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¿Que hubiera pasado en Argentina si a fines de marzo de 1981 Jorge 
Ratael \ i déla hubiera sido reemplazado por alguien diferente de Roberto 
Eduardo \ iola en la presidencia de la Nación, y si a raíz de esto José Alfredo 
Martínez de Hoz hubiera sido sucedido por, digamos, Adolfo César Diz o 
Guillermo Walter Klein (h.) al frente del equipo económico? Debate imposi¬ 
ble de zanjar, y que por consiguiente no será desarrollado en esta obra, entre 
quienes piensan que lo que ocurrió en Argentina a partir de abril de 1981 fue 
la consecuencia inevitable de la reversión de la situación internacional y la 
herencia local, y los que piensan que se debió a la forma en que el presidente 

entrante y su equipo económico encararon su tarea. 

^ • 

. * • 

Este capítulo, que abarca desde el momento en que Violase hizo cargo del 
gobierno, hasta cuando Reynaído Benito Antonio Bignone le entregó los atri¬ 
butos del mando a Raúl Ricardo Alfonsín, se ocupa de lo que efectivamente 
ocurrió; en particular describe cómo durante el Proceso mismo se desanda- 

ron buena parte de los caminos recorridos a partir de abril de 1976, y qué 
ocurrió en consecuencia. 

% m 

Esta etapa del Proceso comprende 986 días, y está compuesta por los 258 

de la gestión Viola, entre el 29 de marzo y el 11 de diciembre de 1981, los 191 

de la presidencia de Leopoldo Fortunato Galtieri, entre el 22 de diciembre de 

1981 y el 30 de junio de 1982, y los 527días de la gestión Bignone, entre el 1 de 
julio de 1982 y el 9 de diciembre de 1983. 
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La estructura del capítulo es similar a la de todos los que integran esta 
parte de la obra, es decir, escenario internacional primero, contexto 


político 

después, para pasar luego a la descripción de las medidas adoptadas, la 

trategia implícita, los resultados obtenidos y las enseñanzas que surgen del 

análisis. Para entender mejor el período en consideración, en vez de tomar 

los 986 días como si fueran una unidad, se analizan por separado las 4 bes¬ 
tiones económicas que existieron. 6 
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1. Escenario internacional 
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1.1. Política 
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N&jp^supirnos en su momento, pero 1981 fue el último año de retroceso 
Occidente ante el eje de conveniencia entre la Unión Soviética 
Mundo" (Thatcher, 1994). Y esto 
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se debió, de manera principalísima, a Ronald 
Reagan, presidente de Estados Unidos a partir de enero de 1981. “Su elección 

supuso un momento tan decisivo para la política de ese país, como mi propia 

victoria electoral (en mayo de 1979) para la política del Reino Unido" (That¬ 
cher, 1994). 
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La de Reagan fue una performance sorprendente, que a los observado- 
íes académicos les resultó incomprensible... Mostró que los ingredientes del 
lidei azgo son un sentido de la dirección y la fuerza que dan las 

Extraordinariamente intuitivo, al final no tiene importancia si se movió por 
instinto o por análisis... Carácter extraordinariamente complejo; como mu¬ 
chos actores, Reagan era la quintaesencia del solitario, seductor y autocen- 
trado... Tuvo un misterioso talento para unir al pueblo de Estados Unidos 
(Kissinger, 1994). “A los mediocres les resultaba fácil menospreciar a Reagan, 
como habían hecho muchos de sus oponentes en el pasado. Su estilo de 
trabajo y de toma de decisiones aparentemente despreocupado y general 
era muy diferente del mío. Esto, en parte, se debió a que nuestros sistemas de 
gobierno son muy distintos" (Thatcher, 1994) 


convicciones 


•»» 


n 


i 


* 


i ! * 


t 


* 




« 


« 




* 




t 




l 




\ ♦ 


i 


% 


► 


w 


9 


Los detalles de la política exterior lo aburrían, no obstante lo cual desa- 

* . * • *' "*•••# • • - - • • 

rrolló una acción en la materia de extraordinaria consistencia y relevancia 

w. 4 

(Kissinger, 1994). “A Reagan no le importaban los detalles, pero sabía clara¬ 
mente lo que quería y se involucró de manera profunda en los hechos di- 

• f 

plomáticos (1)... Al ser electos, la mayoría de los presidentes cambian la 
retórica de la campaña electoral por una posición más centrista y pragmáti- 

Pero 2 años después de haber comenzado su gestión, Reagan no mostra¬ 
ba signos de moverse del belicoso enfoque ideologizado con el cual llegó al 
cargo en 1980... Su presidencia revivió los peores días de la Guerra Fría y 
luego generó la más significativa mejora en las relaciones entre Estados 

Unidos y Rusia desde fines de la Segunda Guerra Mundial" (Dobrynin, 1995). 

cronológicas esto será analizado en el próximo capítulo de la 
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El 10 de noviembre de 1982 murió Leonid Breznev, premier de la Union 
Soviética. Fue sucedido por Yuri Andropov hasta que falleció el 9 de febrero 
de 1984, cuando fue sucedido por Constantin Chernenko. Mijail Gorbachpv 
llegó al poder el 11 de marzo de 1985 [al día siguiente del fallecimiento d 
Chernenko], cuando sólo contaba con 54 años” (Vázquez Presedo, • 
agan visitó la embajada soviética por primera vez para expresar sus 

el fallecimiento de Breznev" (Dobrynin, 1995). 
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Importante para Argentina fue el hecho de que "desde el principio |de su 

era mi deber hacer todo lo que estuviera en mi mano 

• la audaz estrategia de Reagan para ganar la Gue- 


gestión) consideré que 
por reforzar y promocional 
rra Fría 

Me encantó saber que el nuevo presidente deseaba que yo fuera el primer 

jefe de Gobierno extn 
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posesión de su cargo” (Thatcher, 1994). 
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Un tema que manejamos con prudencia y firmeza a la vez, fue nuestra 
intervención y relaciones en el Movimiento de Países no Alineados, al cual 
Argentina pertenecía desde 1974. A pesar de algunas opiniones contrarias a 
nuestra permanencia en dicho bloque era absolutamente desaconsejable 
separarse del mismo, por la previsible repercusión que tendría en las vota- 
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va labor pro británica realizada en el seno de aquel por los miembros del 
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Commonwealth que integraban a la vez dicho Movimiento” (Aguirre Lanari, 
1996). 
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1.2. Economía 

Como la economía internacional sufrió fuertes shocks que abarcaron la 
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corresponde a este capítulo, vale la pena comenzar por sintetizar lo que se 
dijo al respecto en el capítulo anterior. 
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Como se viera un par de capítulos antes, en esta obra, los superávit co 
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có “euforia no sólo en los gobiernos de los países deudores, sino también en 

(Little, Cooper, Corden y Rajapatirana, 
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1993). 

se a baja tasa de interés y plazos largos. La mayor parte del endeudamiento 

% 

fue con bancos comerciales, vía préstamos sindicados” (Martínez de Hoz 
1990). “El significativo endeudamiento externo argentino no fue un hecho i 
aislado en el sistema financiero internacional. Según el Banco de Acuerdos 
Internacionales [de Basilea], entre diciembre de 1978 e igual mes de 1981 los 
préstamos a todos los países crecieron 73% en dólares, y a América Latina 
101% (neto de los depósitos que los latinoamericanos tenían 
acreedores, tal aumento fue de 155%)” (Fernández, 1982). 
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a MZD cambió la política 

deprecio [la tasa 

función de uno de cantidad [reservas 

a continuo hasta el otoño [septentrm 
volviéndose a aplicar nunca más" (Gilbert 1994). “E) ... 

económica fue convalidado por la administración 

que asumió a comienzos de 1981. En 

desdeñada como instrumento apto para 
fines coyunturales, y la política monetaria 

en la administración de tasas de interés 


nioncta 


en función de un objetivo 


de 




de los fondos federales] 
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para fijarla en. 
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que no se pidieron prestadas]. La polílic 

nal] de 1982 


no 




ca m bi 0 

repu- 

oscncia la política fiscal f ue 
el manejo del gasto agregado 

fue liberada de su rol 


radical de la política 
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nnmera i- .-.. que coadyuvarán la eficacia de la 

i 5—" r ere lamente, el objetivo de la FED dejó de ser el sostenimiento 

!. j , a OI es . P 1 ef| j ac,os P ar a los bonos y letras del Tesoro, y pasó a ser el control 
! dela cantidad de dinero” (Avila, 1983). 11 oí 
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Este cambio de política impactó notablemente sobre las principales 
normas del Mundo... y también sobre la nuestra. 


eco- 
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a. Nivel de actividad, precios y términos del intercambio. 
reproducido del capítulo anteri 
tanto al consumidor 


El cuadro N°1 

íor, muestra la evolución del PBÍ y los precios; 
como mayoristas, de las 7 principales economías del 

Mundo (G7), entre 1976 y 1983. Entre.1976 y.1979 el PBI del G7 creció 4,4% 

anual en término§reales, pero a partir de 1980 la tasa de crécimientó ca 

inanerasTgn ifi ca t i va ,.tra ns f o r m á n d os e en recesión en 1982. Los precios refie- 

P ronel Í fe S undo sTtock petrolero primero y el monctarismo después, por lo 
cual —a nivel consumidor— la tasa de Inflación subió de 8% anual durante el 
período 1976-1978, a 11,2% anual durante el siguiente trienio, 
anual entre 1982 y 1983. En una palabra, la 

Estados Unidos "sirvió para bajar la tasa 
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cayendo a 6% 
nueva política implemenlada por 
i de inflación, pero al costo de una 
recesión 0 (Gilbert 1994), “la mayor desde la década de 1930” (de Vries, 1906) 121 
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PBI Y PRECIOS HN BI,GRUPO DB LOS 7 
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Cuadro N° 1 
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Canadá 


Italia 


Gran Branda 
Bretaña 


japón 


Estados Alemania 
Unidos 


Total 


Período 


PRODUCTO BRUTO INTERNO (variaciones, en %) 


9 


0,1 


0,0 
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4.4 

3.5 


2,7 


4,2 


1076 


5,3 


5,0 5,4 


3,0 


3,4 


i* 


2,3 


4,7 


1977 


2,B 


4,3 


5,2 


(2) Producto del fenomenal aumento de las tasas de íntetus noni t« j;j:p y c \ sector 
últimas aumentaron "por un desajuste de expectativas inl1acion.it as en_ _ ‘ ma monetario 
privado. Los agentes económicos no creyeron en la permanencia l , cíl y ( ', je 16,5% a 
anunciado por la PHD.,. A partir de agosto de 19B2, en días. ,íl ' uína rcc ibid un franco 
13% anual... (Como consecuencia de todo lo cual) on b)73 y • h eJ scrv ício de la deuda 
subsidio por su endeudamiento externo, mientras que en . y 
representó una pesada carga para el país" (Aviiw, IBB3J, 
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i Alemania japón Gran Francia Italia ('anadó 

Hrotafla 
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Total 
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Unidos 
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4,9 


4,5 

Tí) 


1 973 


3,4 


3,7 


5,2 


3,5 
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4,5 


4,1 


1970 


5,5 


3,2 ' 5,0 


3,7 2,9 
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1930 
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1,0 
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3,5 


* 2,2 


1,4 


4,2 


1,5 


1 í) 31 


2,0 2,7 


0,1 


3,5 


1,2 0,5 


3,7 


-1,3 
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1932 


* 0,2 


• 1,9 


-0,9 


3,2 


0,2 


-3,2 


2,3 


1,7 




1933 


2,9 


3,9 


1,3 


3,2 


2,7 

PHHCIOS AI.CONSUMIDOR (variaciones, en %) 
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1975 


3,3 


5,3 


4,3 


7,5 


9,4 . 15,5 

3,2 15,3 


15,7 
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1977 
1973 : 
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3,5 


9 


6,5 
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3,0 


9,4 


13,4 
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7,3 7,6 2,7 


4,2 


9,1 


12,1 


9,0 


3,3 
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1979 


10,2 


11,3 


4,1 


3,3 


13,5 


14,3 ' 9,1 

7,3 13,0 13,3 21,2 ’ 10,2 

12,5 


10,3 


1930 


13,0 


13,5 


5,4 


19 31 


10,5 


10,3 


6,3 


4,9 


11,9 


13,4 


19,5 
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1932 


7,4 


6,2 


5,3 


2,7 


3,0 


1.1,3 


16,5 

1,9 4,6 9,6 14,7 


10.3 

5.3 


19 33 
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3,2 
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1976 
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7,4 
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4,6 3,7 

6,1 - 2,3 
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5,1 


16,2 


7,4 


22,9 


5,1 
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1977 
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7,5 
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1,9 


13,2 


5,6 


17,4 
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1973 
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11,3 12,5 
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7.3 - 10,0 

17.3 14,0 
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13,3 . . 15,5 14,5 


1930 


13,6 


14,1 


7,6 


3,3 


20,1 


13,o 
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9,2 


9,1 
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1,4 
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17,4 10,2 
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1932 


4,3 


2,0 


5,9 


1,3 7 , 7 ;. 


10,7 


13.3 . 6,0 

9.3 •' 3,5 
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1933 


2,0 


1,3 
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1,5 

Fuente: I-laborado en base aMaddisón (1995) y FMI, International financial statistlcs. 
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Si esto fue serio en economías d esarrollada s, 
mías en vías de desarrollo. 


lo fue más aún en econo- 
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5ue los 6 países analizados (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Méxi 

con la misma inten- 
. "1981 y 1982 fueron 
en décadas, [entre otras 

la economía mundial han 
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sidad que en la década de 1930” (Díaz Alejandro, 1984a) 
los peores años que América Latina experimentó 
cosas porque algunos] desarrollos recientes en 
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nacional de los shocks”<(Arriazü) 1983) (3). 
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;ron importantes. 

as durante la década de 
s externas. En un extremo 
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(3) "¿Por qué extrafi 

políticas económicas 

desarrolló 

centrándose en 


a ‘coincidencia’ la mayoría do 
'erróneas'?" « 

un modelo internacional y nacii 

condiciones de equilibrio 


i los países [do América Iá 


di nal aplicaron 

. Para contestar el interrogante 

y flujos, con- 

i comportamiento, 


se preguntó Aiuuazu (1933) 


mas que en supuestos de 
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Juan Garlos de Pablo 


Chile se movió hacia el librecomercio, el 

/a/re; en el otro, Brasil p 


presupuesto equilibrado y el laissez 
permaneció en el crecimiento orientado por el Estado 
kIo, que había mostrado resultados espectaculares entré 1966 y 1973. 

se endeudaron en el exterior de manera níucho más vigorosa 
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Brasil y México Sé en 
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que la prudente Colombia. Los controles de importación 
dos en Argentina y Chile, pero siguieron siendo cruciales en Brasil y México". 
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La incompetencia y la torpeza de los funcionarios no puede explicar 

completamente la intensidad de la recesión que ocurrió en América Latina a 

comienzos de la década de 1980... Lo que podría haber sido una recesión 

crisis de creci 
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seria pero manejable, se transformó 
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en una muy impoi 
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miento, sin precedentes desde la década de 1930, principalmen te por el co¬ 
lapso de los mercados financieros internacionales y un cambio 
las reglas y el funcionamiento de los prestatarios internacionales (Díaz Ale¬ 
jandro, 1984a). 
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b. Crisis de la deuda, “En 1980 los indicadores de deuda presentaban un 
panorama mixto pero no necesariamente alarmante... Un Casandra hubiera 
acertado sobre la cuestión de la deuda en dicho año, pero se hubiera tenido 

■ ® • f 

que basar en presunciones no cuantitativas y metafísicas... Hasta 1981-1982 
los nuevos préstamos bancarios excedieron en mucho los pagos de intereses 
en países como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela. Sólo 
un observador superficial podría haber denominado a esta situación un ‘es¬ 
quema de Ponzi’ [por Charles Ponzi, un bostoniano que durante la década de 
1920 amasó rápidamente una fortuna enviando cartas que generaban la ca¬ 
dena déla felicidad, lo metieron preso y murió pobre], como algunos hicieron 
con posterioridad" (Díaz Alejandro, 1984a). 

“A partir de 1980-1981 hubo creciente preocupación en los bancos so¬ 
bre la posibilidad de que los deudores no honraran sus compromisos” (de 
Vriés71986). “Los préstamos netos a Argentina sé volvieron negativos durante 
el primer semestre de 1982, mientras se siguieron expandiendo de manera 
dramática a México, quien entre el segundo semestre de 1981 y el primero de 
1982 México recibió $usl7MM.” (DíazAlejandro, 1984a). 
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En los trimestres segundo y tercero de,1982 el flujo de fondos financie- 

manera abrupta y cuantitativamente significad- 
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privados disminuyó de 

_ Este fue el escenario en el cual, luego de que entre __ 

mercado de cambios e indicara que enfrentaba pro 

ministro de Finanzas le dijo a las autoridades moneta 

acreedores que su país no podría seguir honrando sus 

io de deuda (4). El anuncio tuvo un impacto 

1986) (5). Así nació la denominada crisis de 
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1982 México cerrara su 

blemas de pagos, su 
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rías de los países 
pagos en concepto de servicio 
inmediato y dramático" (deVries 
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ípital” (Gahcía y Iunco, 1987 ). 

Mundial” 
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(4) "México anunció la suspensión por 90 días de los pagos c e u 

(5) Encima fue realizado "en vísperas de la asamblea anua í y 

(Vázquez Presedo, 1999). 
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El proceso II 
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/a deuda , como consecuencia déla cual “ladécada de ] 980 será recordada por 
un endeudamiento generalizado, que puso en peligro durante varios años al 
sistema bancario internacional” (Vázquez Presedo, 1999). 
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La decisión más importante adoptada por los países de América Latina 
a partir de mediados de 1982 fue probablemente la de continuar pagando los 
intereses de la deuda pública externa, aunque con algunos retrasos, y facilitar 
el pago de la deuda externa privada, aveces socializándola. Este comporta¬ 
miento contrastó claramente con el adoptado durante la década de 1930 por 
la mayoría de dichos países” (Díaz Alejandro, 1984a). “El 30 de agosto de 1982 
la Tesorería de Estados Unidos y la Reserva Federal anunciaron un plan de 
rescate, en cooperación con los bancos centrales del Grupo de los 10 (6), por 
Sus 1.850 M. Este y otros préstamos puente’ permitieron el desarrollo de un 
programa realizado con el FMI... Los préstamos de los bancos comerciales 
eran tan grandes que el programa con el Fondo fracasaría, a menos que sus 
bases estuvieran acordadas por previas declaraciones explícitas por parte de 
aquellos. Por consiguiente, introduciendo una novedad, el director gerente 
del FMI Jacques de Larosiere y sus funcionarios jugaron un rol importante en 
las negociaciones entre México y los bancos comerciales... El FMI inauguró 

una estrategia de cooperación 1 ’ (de Vries, 1986). 
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En estas nada fáciles condiciones económicas internacionales (fuerte 
aumento de las tasas de interés, recesión, paso de un extremo al otro en los 
mercados financieros internacionales, etc.) llevaron adelante su tarea los di- 
M ferentes equipos económicos que actuaron durante esta etapa del Proceso. i 

p 

% • 

1.3. Guerra de Malvinas 
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1 i f # * 
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En cualquier escuela primaria de Argentina, todo alumno aprende que 2 

más 2 son 4, que José de San Martín es el Padre de la Patria, y que "las Malvi¬ 
nas son argentinas", y que por consiguiente su recuperación desde que 
1833 fueron ocupadas por ingleses (7) constituye una causa nacional (8). 
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Si quisiéramos sintetizar en 2 conceptos globales los millones de pala¬ 
bras que se han dicho y escrito sobre Malvinas, podríamos enunciarlos así: 
Argentina: ‘su permanente reclamo sobre la soberanía’; Inglaterra: ‘los isle¬ 
ños quieren ser británicos y el gobierno desea proteger sus deseos y preser¬ 
var su estilo de vida’" (Pastor, 1996). 
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(6) ü)s integran íes del G7 más Bélgica, Holanda 
de» Gi 1, porque del grupo también formaba 

bro de! Fondo" (Diz). 

n.mr A P ° r ,ü íucrza ’ desalojando sin derecho a sus habiiantes legítimos El gobierno Hp 

..—*'»«-> 4EES.Í 

» , .a tínica causa nacional, me apresuraría 
altérenles que los que despertó, a fines de 1978, la disputa 

nox. que nos colocó a /toras de comenzar una guerra con Chi.e 




y Luxemhurgo. "En rigor debe hablarse 
parte Suiza, que en ese momento 
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no era miem- 
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a decir, generadora de 


sentimientos muy 

por las islas Nueva, Picton 
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Juan Carlos dh Pablo 

* 

l lUH' el 2 de abril y el 14 de junio de 1982 la cuestión déla 

un cariz específico, que comenzó con la ocupa- 
í ( 'ión rnilitar de las islas por parte de las Fuerzas Armadas argentinas, y finalizó 
con la reconquista de dicho territorio por parte délas Fuerzas Armadas britá¬ 
nicas. El episodio, además de costar ¿ávidas (635 de argentinos, 255 de 

• • 

británicos), causó enorme impacto emocional y político en Argentina... y en 

Inglaterra (9). 
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a. Antecedentes. Nicanor Costa Méndez, ministro de Relaciones Exterio- 
res cuando se produjo la recuperación de Malvinas por parte de las Fuerzas 
Armadas argentinas (10), relata así el período previo: “en diciembre de 1981, 
antes de asumir, el presidente Galtieri me dijo: ‘no podemos permitir que 
nuestro reclamo sea ignorado en la práctica por Gran Bretaña y que el trámite 
se eternice. El 150 aniversario de la ocupación no puede pasar desapercibido. 
La gestión diplomática debe ser firme y clara. Usted habrá advertido que 
desde julio de 1981 nuestra acción ha sido más enérgica. Tenemos que estar 
preparados para el fracaso de las negociaciones y debemos tener planes de 
alternativa. No hablo de tomar la decisión de ocupar las islas, ni siquiera le 
doy instrucciones para que prepare acción diplomática alguna en tal sentido 
Por ahora conserve el tema en algún lugar de su mente. Ya conversaremos 
sobre él, con mayor extensión, más adelante”’ (Costa Méndez, 1993). 
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Sólo tras un análisi s_cuidadoso deL desarr ollo de las negociaciones 
entre 1965 y 1982 es posible comprender los acontecimientos que tuvieron 
lugar el 2 de abril de 1982 (11)... A mediados de 1981 el panorama era desoia- 
dor. Gran Bretaña no daba a Argentina esperanza alguna... Las elecciones para 
elegir ajos miembros de los Consejos que representaban en ellos a los po¬ 
bladores, y que tuvieron lugar en las islas a fines de setiembre y principios de 
octubre [de 1981], terminaron con un aplastante triunfcrd'eiá línea más dura 
de aquella que había pedido el congelamiento de ^negociaciones acerca 
dé la soberanía (12); en segundo lugar, el mi nistm ^é Defensa británico resol-' 
vió retirar de servicio al En duran ce, único barco de la Armada Real Británica 
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(9) "Nada permanece con mayor fuerza en mi memoria, cuando repaso mis años en el 
gobierno, que las 11 semanas de la primavera [septentrional] de 1982, en las que Gran Breta¬ 
ña hizo y ganó la guerra de las Malvinas", afirmó la entonces primera ministro de Inglaterra 
(Tiíatc.iihr, 1994), agregando que "el significado de la guerra de las Malvinas fue enorme. A 
parí ir de 1956, año del fiasco de Suez, la política exterior británica no había sido sino una larga 

retirada... La victoria de Malvinas cambió todo aquello”. 

(10) Tercera vez que ocupaba el cargo, las 2 anteriores durante la Revolución Argentina, 

• t I * 

bajo la presidencia de Juan Carlos Onganía. 

(11) "A mediados dé 1978 el Comando en Jefe de la Armada propuso encarar por la fuerza 
la recuperación de las islas Malvinas, para lo cual se sugirió una acción militar” (Bignone, 1992). 

Este plan fue un desatino del comandante en Jefe de la Armada, rechazado por el Ejército y 
la Tuerza Aérea” (Moro); 

(12) "Nunca se podrá exagerar la influencia decisiva que los intereses vinculados a las 
islas, con la Falkland Islands Company [EIC] a la cabeza, tuvo y tiene sobre el desarrollo de 
este asunto” (Costa MíInoez, 1998). Ejemplo: los consejeros eran empleados de la EIC, o elegidos 
a sugerencia de ésta. Falkland islands es la denominación inglesa de las islas Malvinas. 
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que servía en la zona. Por último, la British AnlarticSurvey decidió levantarla 
estación ubicada en las islas Georgias del Sur. R. Socarras ha indicado que 
Argentina podía haber tomado estas decisiones como indicaciones claras del 

nico de no defender las islas o de abandonarlas a su suerte. Hop- 
pie y [¿Richard Ned?] Lebow han coincidido con él 
1981 la Junta Militar decidió 
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ri me informó de la existencia de i 
Méndez, 1993) (13). 


ese plan el 16 de febrero de 1982 
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Constantino Davidoff se dedicaba a operaciones de desguace de ma¬ 
teriales y, como tal, había intervenido en el levantamiento de los cables sub¬ 
marinos que unían a Buenos Aires con Montevideo. En ese mismo carácter 
había suscripto el 19 de sétiembre de 1979, en Edimburgo, Escocia, un contra¬ 
to para el desguace y adquisición de los equipos para la pesca y procesa¬ 
miento de ballenas ubicados en las Georgias del Sur... Davidoff viajó en el 
ARA Bahía Buen Suceso porque no tenía a su disposición ningún otro medio 
de transporte. Ningún personal militar formaba parte de la expedición. Los 
viajeros, trabajadores privados, izaron al desembarcarla bandera argentina, 
en un mástil improvisado, con el único y sólo propósito de señalar la nacio¬ 
nalidad de la empresa. La bandera no fue izada oficial y solemnemente... El 
20 de marzo de 1982 Anthony Williams, embajador inglés en Argentina, dijo 
que los trabajadores deberían haberse presentado previamente en Grytviken, 
para cumplir formalidades de inmigración... 3 días más tarde formalizó la 
amenaza de usar la fuerza para desalojar a los trabajadores de la isla (el 20 
la noche se le había dado instrucciones al Endurance, para efectuar por la 
fuerza el correspondiente desalojo)... Hoy parece claro y probado que ya el 
20 de marzo de 1982 aquellos factores de poder británicos interesados en el 
tema habían decidido utilizar el incidente para crear el conflicto. No 

que tal decisión tuviera elapoyo del Foreign Office (ministerio de Relaciones 
Exteriores ingles) y de su jefe, tampoco que la primera ministra hubiera sido 
consultada. No era fácil determinar el papel que había decidido asumir el 
Foreign Office” (Costa Méndez, 1993) (14). 
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"Anoticiado de los preparativos militares en Argentina, I-Iaig instruyó 

su embajador en Buenos Aires, Harry Shlauderman, para que ofreciera 
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(13) Use "plan" no involucraba decisión alguna de usar la fuer 
cualquier hipótesis de conflicto (Moho). 

i * 

(14) "I-I Sarajevo del Adámico Sur había quedado consumado (el archiduque Francisco 
Fernando, heredero del trono de Austria, fue asesinado en Sarajevo el 20 de junio de 1914 
encendiendo la mecha que hizo comenzar la primera Guerra Mundial], Si alguien lo planificó 
pata que sucediera así, lo hizo a la perfección. Sólo que las consecuencias de los actos políticos 

acontecido durante el referido conflicto. SdC U <ingu,() milu 
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el conflicto diplomático en torno a las islas Georgias... La 
Junta Militar contestó que aceptaba la propuesta, si también incluía Malvinas. 
Washington se negó. Aquí se decidió el conflicto. Si se hubiera aceptado la 

oferta de Washington, el conflicto seguramente se hubiera resuelto en el De¬ 
partamento de Estado de Estados Unidos, entre Costa Méndez, Peter Carring- 

ton [canciller inglés] y Haig” (Alemann). 
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buenos oficios en 
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El 23 de marzo de 1982 la Junta Militar dispuso, sin mi presencia^pro¬ 
teger al personal argentino, interceptar ^Endgr^^p^X^^ta^ueJlegaraji 

Puerto Leith y embarcara al per sonal rargentino,yprecaver e Ltrasjado del 
personal evacuado a Puerto Stanley, según fuera el caso, y destacar al ARA 
Bahía Paraíso, que estaba en las Oreadas con motivo de la campaña de verano 
en la Antártida, a Puerto Leith. Solicite que no se interceptara al Endurance, a 
lo cual la Junta accedió... El 24 fui invitado a una reunión en el Comando en 
Jefe de la Armada. Los 3 comandantes advertían con claridad la gravedad de 
la situación. Jorge Issac Anaya [Armada] y Leopoldo Fortunato Galtieri [Ejer- 

ji 0 + ^ 

cito] estaban por una postura enérgica, Basilio Arturo Ignacio Lami Dozo [Fuer¬ 
za Aérea] por una solución de compromiso... Antes de tomar la decisión de 
ocupar las islas, la Junta examino y peso la actitud de Estados Unidos... La 
conversación telefónica que mantuvieron los presidentes de Argentina y Es¬ 
tados Unidos (a las 22,10 del 1 de abril) (15) no altero en líneas generales la 

0 

orientación de este país. Reagan anunció que Gran Bretaña seguramente res¬ 
pondería con la fuerza a cualquier ataque argentino y que en tal caso las 
relaciones argentino-estadounidenses podrían ser difíciles, por la opinión 
adversa de su país. En modo alguno anunció que el gobierno de Estados 
Unidos se inclinaría inmediatamente por Gran Bretaña" (Costa Méndez, 1993). 
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¿Cómo se vio todo este proceso desde el gobierno inglés? "Nadie pudo 
predecir la invasión argentina hasta unas pocas horas antes de que se produ¬ 
jera, a pesar de que con los conocimientos que proporciona la perspectiva 
del tiempo, muchos la predijeron después (sic)... ¿Podría habérseles disuadi¬ 
do? Para poder emprender una acción militar que disuadiera a Argentina 
habríamos tenido que disponer de 3 semanas de preaviso. Además, enviar 
allí una fuerza de tamaño insuficiente hubiera supuesto someterla a riesgos 

La invasión no se podía haber previsto ni evitado... Sigo pen- 


intolerables 

sando que ninguno de nosotros esperaba una invasión de las islas Malvinas 
(Thatcher, 1994) (16). 


*»# 


M 


* 


b Durante. El 2 de abril de 1982, transportados por vía marítima, milita¬ 
res argentinos recuperaron las islas. Dicha recuperación no produjo ninguna 

a inglesa, y 1 argentina: el capitán de Fragata Pedro Edgardo Giachiop. fcl- 

decreto 681, del 2 o 3 de abril, creó la Gobernación Militar de las islas Malvi- 

a cargo del general Mario Benjamín 
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(15) (Íai.tieiu y Reagan volvieron a hablar por teléfono el 15 de abril. 

argentina le costó el puesto a 


Cakrington, quien lúe 
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06) t)e cualquier manera la acción 
reemplazado por Frangís Pym. 
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Menéndez, quien a su vez retuvo el cargo deComancJíinle Militar do la guar 
nición Malvinas. Rex Hunt, gobernador británico en ei momento de la inva¬ 
sión, abandonó Malvinas junto a su familia y los 68 militares británicos apos- 

% 

tados en las islas, retornando todos a Londres vía Montevideo, mientras que 
los kelpers, como se conoce a la población civil, no fueron molestados, aun¬ 
que seguramente el hecho no les hizo ninguna gracia í 17). 

0 

m ® 0 m 

Pensar que Gran Bretaña no reaccionaría a la ocupación militar ele las 
islas Malvinas por parte de Argentina, fue desconocer más de 1.000 años de 
historia inglesa” (Alsogaray, 1993). "Cuando me enteré del desembarco de 
nuestras tropas en las islas, mi reacción fue de alegría... (Perol tenía la certeza 
de que Inglaterra no se quedaría quieta y que Estados Unidos, en tren de 
optar, no lo haría por nosotros" (Bignone, 1992). "Es fácil ser sabio después de 
ocurridos los hechos. Todos quienes analizan el caso afirman hoy que la 
reacción de Thatcher era perfectamente previsible y que también era previsi¬ 
ble que Gran Bretaña, frente a la ocupación, enviaría su flota. Tales previsio¬ 
nes no eran tan sencillas el 24 de marzo de 1982... Las hipótesis que elabora- 
-mos no fueron equivocadas ni tampoco injustificadas: nadie podía asegurar, 
en esos días, que el Reino Unido se negaría a negociar o que actuaría con total 
intransigencia durante las negociaciones" (Costa Méndez, 1993). Lo cierto es 
que " en c uanto me entere me dije: 'si se produce una invasión, tenemos que 
recuperarlas’... Tenía el presentimiento de que los argentinos jamás se retira¬ 
rían sin haber luchado, y sabía que cualquier cosa que no fuera una retirada 

era inaceptable para Inglaterra, y desde luego para mí" (Thatcher, 1994), 
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■ * a , # 

• • M a • • • 

# • • • 

La descripción que sigue narra, por una parte, lo que ocurrió durante ei 
conflicto en el plano diplomático, y por la otra lo que pasó en el plano bélico, 
quedando para el lector la tarea de recomponer en su cabeza la concatena¬ 
ción cronológica entre ambos planos. 
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Diplomacia. "Me enteré el 1 de abril, porque me llamó Jeanne Kirkpátric 
[embajadora de Estados Unidos en UN] por teléfono” (Esteban Tacaks, emba¬ 
jador argentino ante Estados Unidos desde setiembre de 1981), agregando 
que "los americanos no sabían nada sobre Malvinas. Su percepción inicial 
fue que esto se solucionaba y que los argentinos nos quedaríamos con Mal¬ 
vinas. La preocupación de Estados Uni dos era por la Organización del Trata 
do del Atlántico NorféTNATO). En ese momento había presión sobre los 

eraThatcher, quien estaba r/éb//... El mismo 
1 de abril Haig me d ijo textualmente: ‘en cuestiones de soberanía nosvamós ~ " 

a mantener neutrales, pero si hay ludia armada nos ubicaremos 
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(17) Por eso en las negociaciones con los argenlinos, los ingleses siempre privilegian los 
deseos de los habitantes de las islas, y nosotros sus ¡Murenas. Si la mayoría de los habitantes 
del barrio de 1.a linca, en Capital Federal, manifestaran su deseo de sor ciudadanos de Halla 

¿tendría dicho país derecho a reclamar la referida porción del territorio argentino? Aplicando 

este principio al extremo; ¿no se converliría listados Unidos 
superficie? 
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zas Armadas”. 
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que trasmití de inmediato a Costa Méndez, y vía los 
en Estados Unidos, a los comandantes de jefe de las Fuer- 
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Pocas horas después del desembarco argentino en Malvinas, por pedi¬ 
do de Inglaterra se reunió el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 
UN— (“no esperábamos la reunión para esa misma noche". Costa Méndez, 
1993) (18). “Los ingleses tuvieron suerte, ya que el 31 de marzo de 1982 la 
presidencia del Consejo había pasado de Estados Unidos, en manos Kirkpa- 
trick, a Zaire” (Moro, 1985). 

- * * . # ' 

Por 10 votos a favor (Estados Unidos, Francia, Gran Bretaña, Guyana, 

Irlanda, Japón, Jordania, Togo, UgandayZaire), 1 en contra (Panamá) y 4 abs¬ 
tenciones (China, España, Polonia y Unión Soviética), el 3 de abril la UN 
aprobó la resolución 50T (Moro, 1985) (19), cuyo texto es el siguiente: “El 
Consejo de Seguridad. Recordando la declaración formulada por el Presi¬ 
dente del Consejo de Seguridad en la 2.345a. sesión, celebrada el 1 de abril de 
1982, en la que se instaba a los gobiernos de Argentina y del Reino Unido de 
Gran Bretaña e Irlanda del Norte a que se abstuvieran del uso o la amenaza de 
la fuerza en la región de las Islas Falkland. Profundamente preocupado por 
los informes acerca de una invasión por fuerzas armadas de la Argentina el 
2 de abril de 1982. Declarando que existe un quebrantamiento de la paz en la 
región de las Islas Falkland: exige la cesasión inmediata de las hostilidades; 
exige la retirada inmediata de todas las fuerzas argentinas de las islas Falkland; 
y exhorta a los gobiernos de la Argentina y el Reino Unido a que procuren una 
solución diplomática en sus diferencias y a que respeten plenamente los 

propósitos y principios de la carta de las Naciones Unidas” 
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La premura inglesa por el pronunciamiento de la UN era entendible, ya 
que “como era de suponerla Unión Soviética se inclinó en medida creciente 
hacia Argentina. Si hubiéramos vuelto a dirigirnos a la UN para solicitar una 
resolución de sanción, no había duda de que la hubieran vetado” (Thatcher, 

1994). 
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oyecto de resolución presentado por Gran Bretaña fue idéntico al 

occidentales cuando India invadió Goa 

modo a Gran Bretaña a usar la fuerza 

necesitaba para justificar el envió 


“El px 

propiciado por las potencias 

solución 502 no autorizó deningún_ 

(Costa Mendéí Í993), peragra todo logue 


a re- 


IM 








* 


» 










* 


* 


A 






♦ 


» 


< 


\ 






1 


1 


f 


z 


t 


% * 


ante la UN, tenía oficio, La representación 

Roca había llegado a la embajada 

(Tacíaks) * 


(18) Anthony Parsons, embajador de Inglatcu a 
argentina ante la UN estaba en manos de Rduardo A. Roca. 

8 días antes de desembarco, y encima convaleciente de operacu n i , ‘ . rara 

(19) "El 2 de abril cité a los embajadores de la Union Soviética y C .bu « 1 ¿ m i )r < KS del 

dirles el veto de la resolución de la UN... Conversar antes con ca,a ^F UUl { . ¡ em C quiva- 

Consejo de Seguridad, aun de la manera más condicional, sutil e b p () ‘siibcsr cómo 

lido a revelar nuestras intenciones... No tenía Información suficiente ton . , ()S j n gloses, 
habrían de alinearse las naciones en la votación. Ello no se supo, n ,U)M 
hasta el momento mismo de la votación" (Costa Mandes» 1998), 
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.1 1 ; I¡i mas formidable, expedición 
.. Secunda CÍiiena Mundial" (Moro, 1985). 
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ha actitud de listados Unidos tuvo decisiva importancia, tanto en el 

desencadenamiento del conflicto, como en su desarrollo diplomático y mili¬ 
tar y en su desenlace final" (Costa Méndez, 1993). ‘'La escena político-diplo¬ 
mática de Washington fue monopolizada 
de Reagan: el secretar 
Defensa Gaspar W. Weinberger (20) 

nocido por el publico en relación con su actuación en el conflicto, tuvo una 
influencia notoriamente más importante y decisiva que la de Haig. Porque la 
hierza de /áreas británica jamás hubiera podido operar en el Atlántico Sur 
con alguna expectativa cierta de efectividad, de no haber sido por el apoyo 
casi irrestricto que Estados Unidos brindó en su esfuerzo bélico, y Weinberger 
lúe el artífice fundamental de esa asistencia" (Moro, 1985) (21). “Desde el 
principio Weinberger estuvo en contacto con nuestro embajador, insistiendo 
en que no podían poner a un país aliado de la OTAN, y un amigo desde hacía 
muchos años, en el mismo nivel que a Argentina, y que haría lo posible por 
ayudar. Estados Unidos jamás tuvo un patriota más sabio, ni Gran Bretaña un 
amigo más leal” (Thatcher, 1994). Por otro lado “el 4 de abril, al día siguiente 
de la reunión del Consejo de Seguridad y 2 días después de la ocupación de 

las islas, Kirkpatrick me invitó a cenaren su residencia oficial en la ciudad de 

® _ • 

Nueva York, procurando por todos los medios, en una actitud que la honra, 
encontrar el camino para alcanzar una solución pacífica del problema" (Cos¬ 
ta Méndez, 1993) (22). 


por 2 personalidades del gabinete 
io de Estado Alexander (“Al") Haig y el secretario de 

[Este último) si bien mucho menos co- 
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¿Cómo se alineó el resto del Mundo? “Durante los años siguientes se¬ 
rían muchos mis desacuerdos con el presidente de Francia Francois Mitte- 
rrand, pero jamás olvidé nuestra deuda para con él en relación con el apoyo 
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(20) Ambos habían competido para ser secretario de listado del gobierno de Reagan, 


pues¬ 
to que finalmente había quedado en manos de Haig, por lo que la rivalidad también se daba 

en el plano personal. 

(21) “La Fuerza de Tareas jamás podría llegar a operar eficientemente sin la base 

Widvnwake, ubicada en la isla Ascensión, situada casi a mitad de 

» % 

Puerto Stanley” (Moro, 1905). La isla es de propiedad inglesa, pero una parte 

fue alquilado por listados Unidos, para instalar en ella la referida base (el acuerdo fue firmado 
entre ambos países el 29 de agosto de 1962). 

(22) “Un la noche del 2 de abril de 1902 la plana mayor del Departamento de Estado [de 
Estados Unidos) concurrió a una cena en la embajada argentina 

concurrencia y tan publica, que el embajador británico [en Estados Unidos] 
son, dijo que el hecho constituía para el gobierno británico un agravio equivalente al que hu¬ 
biera causado al gobierno de Washington la asistencia de la plana mayor del Forciun Office a 
la embajada de Irán, el día de la loma de los rehenes por Ruiioi.lah Musawi Khomeini 
ni/., 1995),"l -a cena con Kirpatrick, planeada desde mucho antes, la desplazó 
i ra la eandidata natural, tenía absoluta confianza de Reagan 
historia podría haber sido diferente” (Tacaks)., ’ 
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Juan Carlos ni Tamo 


personal vi lo largo de la crisis de Malvinas... La 

■ I 

con la excepción pardal de la India, fue de 
Europea también encontré apoyo, 

decepcionó la actitud un tanto equívoca de Japón 
lado (Thatcher, 1994) (23). 


reacción del Conunonweallli, 

apoyo... Ln la Comunidad 

con excepción de Irlanda e Itali 

Chile oslaba de 


gran 


a... Nos 

nuestro 
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Imitando la “diplomacia de lanzadera 
en practica en 19 

duraba mucho más tiempo), Hai 


n 


que Henry Kissingcr había puesto 
, luego de la guerra del Yom Kippur (aunque cada viaje 

se involucró en el conflicto (24), "El 6 de 
abril de 1932, en Washington, le ofreció a Costa Méndez, de parte de Reagan, 
a asistencia de Estados Unidos en el conflicto, aclarando que no se trataba ni 

sino de 'asistencia’ a las parí es”,(Moro, 
19S$h En dicha reunión “no hubo ninguna palabra de condena o de reproche 
a la acción argentina” (Costa Méndez, 1993) (25). El 8 de abril llegó a Londres 
en su primera visita, y el 9 a la noche arribó a Buenos Aires. “Mientras las 
delegaciones de Estados Unidos y Argentina discutían los términos de un 
posible acuerdo en el interior de la Casa de Gobierno, la Plaza de Mayo se 
había colmado con la presencia de una multitud bulliciosa” (Moro, 1985) (26). 
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C23) En octubre de 1998 el juez español Baltasar Garzón ordenó la captura del ex presidente 
de Chile Augusto Pinochet. quien en ese momento se encontraba en Inglaterra recibiendo tra- \ 
tamiento médico. Detenido en Gran Bretaña, Pinochet fue liberado el 2 de marzo de 2000, lue¬ 
go de 503 días. Para luchar por su libertad, en más de una ocasión Thatcher hablo apasionada¬ 
mente délos imponentes servicios que Chile en general, y Pinochet en particular, le prestaron 
a Inglaterra durante el conflicto Malvinas, documentando lo que todos sabíamos. 

(24) “Su estilo es confrontativo, su renuencia a buscar acuerdos era bien conocida. Veía 
todo blanco o negro, sin admitir algo en el medio. La naturaleza categórica de sus juicios pare¬ 
cía reflejar su formación militar” (Dorrynin, 1995). 

(25) “Antes de que Haig se reuniera con Costa Méndez, se reunió conmigo. Recalcó lo de 
asistencia, no mediación. Planteó la Teoría de las 4 banderas’ (4 países: 2 del lado inglés, 2 del 
lado argentino). Costa Méndez tenía la de las 3 banderas: Inglesa. Argentina y listados Unidos. 

El 6 de abril todos estaban eufóricos, en ambiente de entendimiento . Haig pensaba que el 

• • 

tema estaba resuelto: ‘ustedesse tan délas islas, y Jos ingleses no vuelven nunca mas a ellas (Ta- 

v 

■ • • * 

CAXS). 


(26) “El 10 de abril de 1982 escuché una convocatoria que hacía Radio Rivadavia , para que 
la población se concentrara en Plaza de Mayo. Me pareció una idea de lo más inoportuna 
Este episodio, en lugar de Facilitar una solución negociada, significó un punto de no retorno” 
(Bígnone, 1992). “La muchedumbre comenzó a reclamar la presencia del presidente en el hal¬ 
cón oeste de la Casa Rosada.. Galtieri invitó a los otros 2 comandantes a acompañarlo, a lo cual 

t 4 

estos se negaron. Poco después resolvió salir sin la compañía de sus pares. Un 
impresionante se mostró a sus ojos. Era más de lo que un presidente 'de facto 
jamás imaginar. Presa de la contagiosa emoción del público, improvisó unas 
ricas a los acontecimientos que se estaban viviendo... Las emociones no son buenas conseje¬ 
ras para los políticos, particularmente cuando se las expresa desde un 
palabras del presidente estaban denotando era el cambio de la actitud estratégico- 
ocupar para negociar’ y el retiro de las tropas de las islas una vez logrado el objetivo 
un gobierno propio en éstas. Pero la firme actitud británica de enviar la Flota, y la clara afirma¬ 
ción de que el pueblo argentino respaldaba ampliamente la acción emprendida, híeicion 
cambiar aquella concepción primigenia por la de 'ocupar para disuadir’ ' ,n ‘ n mik 
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Luego de una segunda visita a Londres, vía Washington, Haig regreso a Bue¬ 
nos Aires en la noche del 15 de abril, permaneciendo aquí hasta el 19. 


i 




El 24 de abril sería uno de los días más cruciales en la historia de las 
Malvinas, y un día crítico para mí personalmente. A primera hora Pym vino a 
mi despacho para contarme el resultado de sus esfuerzos. Sólo puedo describir 
el documento [que había preparado Haig, luego de su segunda visita a Buenos 
Aires], como una rendición incondicional. Haig era un persuasor de mucha 
fuerza y cualquiera que ocupara el lado opuesto de la mesa tenía que hacerle 
frente, no ceder terreno. Le dije a Pym que los términos eran del todo inacepta¬ 
bles... A pesar de la claridad con la que había manifestado mis puntos de vista, 
él presentó un documento al Gabinete de Guerra recomendando que se acep¬ 
taran estos términos... [el ministro de defensa] John Nott propuso que no efec¬ 
tuáramos comentario alguno sobre el borrador, sino que le solicitáramos a 
Haig que previamente se lo presentara a los argentinos... Así pasó una gran 
crisis. Yo no podría haber seguido siendo primera ministra de haber aceptado 
el Gabinete de Guerra las propuestas de Pym. Habría dimitido" (Thatcher, 1994). 

El 28 de abril Haig mantuvo una nueva reunión con Costa Méndez, en el Depar¬ 
tamento de Estado. “En la madrugada del 27 Haig me alcanzó un documento 
que contenía la primera y única proposición formal, escrita, que el gobierno de 
Estados Unidos o su secretario de Estado formulo en el curso de la mediación 
El 30 de abril Estados HnidQS_p roclamo su decisión de apoyar a Gran Bretaña 
(Costa Méndez, 1993). Ese día “marcó el fin del principio de nuestra campaña 
diplomática y militar para recuperar las Malvinas. Ahora Estados Unidos mani¬ 
festó claramente que estaba de nuestro lado” (Thatcher, 1994)7 
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¿Por qué no pudo evitarse la guerra, por Haig, Thatcher, Galtieri, la Plaza 
de Mayo, o la existencia de posiciones mutuamente irreconciliables? Debate 
interminable, sobre el cual se han vertido opiniones muy i 

fue un negociador duro; ello no impedía que también hiera leal; 

(Costa Méndez, 1993). “Costa Méndez jugó un papel decisivo, tanto en el 
lanzamiento de la operación como en las negociaciones que la siguieron. Su 
asesoramiento jurídico y diplomático, trágicamente equivocado, fue deter¬ 
minante en las decisiones de la Junta Militar... Buscó 






diferentes. “Haig 

no lo fue” 
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apoyo en Fidel Castro y 

en la Unión Soviética a través de actos ostensibles de acercamiento (27), 
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efectivos y endureciendo los términos de la negociación” (Moro, 1985). "La reacción del pue 
blo argentino fue extraordinaria y mucho mayor que la esperada. No pocos consideraban qtie 
podíamos quedarnos en las islas para siempre, sin concesión alguna. F.sa reacción limitó la 
libertad negociadora del gobierno. Lo mismo ocurrió en Gran Brelaña” (Costa Mündez 199 !) ' 

(27) La Unión Soviética siguió los acontecimientos bélicos desde una decena de satélites 
una extraordinaria red de observación y recolección do información, tendiente a no dcsapio- 

ar una oportunidad única en la cual podría analizar el accionar de uno de sus más pe e o 

occidentales 10 ; OTAN ' y CHm >’ robí,r d WPonamicnto de diversos sistemas de a mas 

d nulcs, al par que poner a prueba sus propias capacidades satclit ims • 

luiu) aigcntino y técnicos de la F 
de recepción para sustraer 
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aunque personal cien- 
con singular ingenio, montar sistemas 

por los satélites” (Moho, 1905). 
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Juan Carlos de Pablo ___ 

rostrándoles a Reagan y a Haig los notables esfuerzos realizados por 
para ayudar a Argentina a salir de la encrucijada en que se había colocado 
(Alsogaray, 1993). “Todas las negociaciones estuvieron condenadas al Iracaso 
desde su comienzo porque Thatcher sostuvo que el leconocimiento de la 
autodeterminación de los isleños era para ella condición inenunciadle, y 
tanto ella como Haig sabían que esa condición irrenunciable paia Gran Bie- 
taña era inaceptable para Argentina... Cada vez que Haig tomaba una decisión 
o iniciaba una gestión, Londres lo presionaba con una medida de fueiza paia 
obligarlo a modificar sus posiciones o a abandonar su gestión. Londres ma¬ 
niobró durante todo abril con suprema habilidad diplomática, para obligat a 

Estados Unidos a definir su actitud y abandonar la neutralidad (Costa Mén¬ 
dez, 1993). “Si la intención de Haig fue la de lograr por todos los medios una 
solución negociada, fracasó completamente; pero si el objetivo buscado fue 
el de provocar una pérdida de tiempo hasta que la flota británica se encontra¬ 
se en posición de ataque, bloqueando al mismo tiempo cualquier otro inten¬ 
to de negociación, entonces la misión imposible estaba cumplida. Probable¬ 
mente Haig fue sincero en su afán componedor, pero se equivocó al tratar de 
imponer una solución de una de las partes, sin tener en cuenta las legítimas y 
mínimas aspiraciones de la otra" (Moro, 1985). 
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aralelamente se desarrollaron otros„canales.que buscaban evitar el 

conflicto armado. El 26 de abril comenzó en Washington, en la Organización 

de Estados Americanos (OÉA)71a XX Re un'ioirdéT .onsi 1 I 1 a de Ministros cle 
Relaci olí es Exte ri o r 
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o ae Río [formalmente el Tratado íhteramén- 
ncia Recíproca (TIAR)]. “Viví la mayor emoción de 
blica" (Costa Méndez, 1993) cuando en la madxugada. del 28, 
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mi vida pú- 

gor 1 7 votos a 

iones (Chile, Colombia, Estados Unidos y TrinidadTTobago) 
ning ún voto en contra, se_a pxobójina resolución que riispnso r entre otras 
cosas, “urgir ál gobierno del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte 
ue cese de inmediato las hostilidades que realiza en la Región de seguri¬ 
dad definida por el artículo 4*del TIAR y a que se abstenga, además, de 
quier acto que pueda afectar la paz j 'la seguridad^ ínteramericana;' 

e la República Argentina para que, asimismo, se al 
zar cualquier acción que pueda agravarla situación” “¿Cuáles fueron los al¬ 
cances p rácticos de la resoluc ión? Ningun o, absolutamente ninguno. El Con¬ 
sejo de Seguridad [de la UN] no hizo absolutamente nada, y Gran Bretaña ni 
se inmutó, ni le interesó. Lo más grave es que la OEA, pronunciada por unani¬ 
midad acerca de un problema, al ser absolutamente ignorada, no adoptó 
[ninguna] forma de protesta o de sanción” (Moro, 1985). 
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bajue di aci ón i LeLoxe s i deiHe_d e_Perú, Fernando Belaúnde Terry, estm 
P al borde del éxito. El hundimiento del crucero argentina General fíelgra- 
no le 2 de mayo de 1982] por un submarino británico fue la causa de su 
i acaso....Gran Bretaña siempre vio con mala disposición el plan Belaúnde. 

mas aun,^ dgsdeñó... Thatcher nopodía permitir que e 

petara... yab.í a_entqnces producir un hecho que obligara a Argéntfnaa des^^ 
callarlo... Su decisión de hundir el General Belgrano modificó el curso de la 
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erigís y marcó la transición de la acción diplomática 
(Cosía Méndez, 1993). 


a la guerra abierta 
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El 5 de mayo Argentina aceptó la intervención de javier Pérez de Cue- 
11 ar, secretario general de la UN.,. Gran Bretaña y Estados Unidos procuraron 
oponerse a la convocatoria del Consejo de Seguridad, y cuando esa convoca¬ 
toria fue inevitable, pretendieron que la reunión fuese reservada y no públi- 

E1 Consejo de Seguridad aceptó 2 proposiciones argentinas, que el 26 de 
mayo convirtió en la resolución 505, que se limito a pedir el cumplimiento de 
la resolución 502, y que fue vetada por Gran Bretaña y Estados Unidos... El 

Consejo de Seguridad no había reunido fuerzas suficientes para decretar el 

cese del fuego” (Costa Méndez, 1993) (28). 

• ^ 1 
4 ' i • • 

* • - . . * ' '• t * ! . 

* • * * . . * * * # - * 

“Por decisión del Comité Militar, en los primeros días de junio de 1982 
en La Habana asistí a la reunión del Movimiento de Países no Alineados... Re¬ 
gresé a Buenos Aires el 8 de junio. Las consecuencias de las tensiones, las 
angustíaselos problemas que suscitaba la guerra comenzaban á evidenciar- 
se. El cambio operado en los espíritus, dentro y fuera del gobierno, en los 
pocos días que había durado mi ausencia era grande. El ánimo había decaí- 
do^a voluntad de vencer (sic) se había debilitado. Alguna vez he pensado que 
el viaje del Santo Padre no era totalmente ajeno a este ambiente. Karol Wo- 
jtyla (Juan Pablo II) llegó a Buenos Aires el 11 de junio, permaneciendo en 
nuestro país 48 horas” (Costa Méndez, 1993) (29). 

# 

f • , • 

# f • # »# • - # 

■ I • ? . * 

Armas . Moro (1985) describe de manera detallada la porción bélica del 

% 

conflicto, a partir de cuyo texto elaboré la siguiente síntesis. “El 28 de marzo 
de 1982 zarpó de Puerto Belgrano la Fuerza de Desembarco, integrada por 
8 naves, que desembarco en Puerto Stanley (desde el decreto 757, del 16 de 
abril de 1982, para nosotros Puerto Argentino] en la madrugada del 2 de abril 
Podría suponerse que debido a que la iniciativa de recuperar las islas fue 

p 

totalmente argentina, sus Fuerzas Armadas habrían de haber tenido el sufi- 

• 4 , 

cíente preaviso para la campaña que se avecinaba. Nada de eso ocurrió. Fue 
tai el secreto impuesto a los planes previos para la preparación de la alterna¬ 
tiva militar, que ni siquiera los servicios de inteligencia propios tuvieron co¬ 
nocimiento de lo que iba a suceder hasta pocas horas antes del desembarco 

Malvinas (30)... Advertida la Junta Militar de la decisión británica de rom- 

9 * ♦ « • * 

per relaciones diplomáticas y enviar una fuerza naval para recuperar las islas, 
resolvió suspender la evacuación de tropas y alistar unidades adicionales 
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(20) "Sentía un profundo rechazo por las propuestas estadounidenses/peruanas 
cierta consternación por parte del secretario general de la UN y de I íaic, dejamos claro que una 
ve/, que habíamos desembarcado no estábamos dispuestos a negociar” (Thatcher, 1994). 

(29) Durante el conílicto Malvinas el Papa visito Inglaterra, cumpliendo un compromiso 
que había sido agendado con mucha antelación. Hn vez de cancelarlo, también visitó Argentin 

(30) "Si a la Puerza Aérea le hubieran avisado con alguna anticipación, hubiera podido 

conseguir otro material de guerra (no más, sino diferente), lo que hubiera permitido 
gar más el conílicto en el plano bélico, dándole 
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mas espacio a la negociación” (Moro). 
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para ser enviadas al teatro de operaciones (31). Esta decisión, en disonanci 
ton los planes originales, indicaba un cambio del objetivo estratégico ini 
de ocupar, para negociar' por el de ‘reforzar para disuadir 

la recuperación de las islas 


ía 


inicial 

a Gran Bretaña de 

, . , P or ,a fuerza, y negociar luego'... El puente aéreo 

que había comenzado a funcionar a las 8,45 del 2 de abril, vio bruscamente 

incrementada su misión... Entre el 2 y el 30 de abril aviones Hércules llevaron 

a las islas 7.989 personas y 5.000 toneladas de equipo... En total Argentina 

comprometió 12.193 efectivos (9.804 de Ejército, 1.987 déla Armada y 402 de 
la Fuerza Aérea)”. 
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Por su parte “elB-de abril de 1982 el 
de una gran 

Portsmouth una 


gobierno británico decidió el envió 
Fuerza de Tareas, y sólo 48 horas más tarde zarpó del puerto de 

Poderosa flota integrada por 17 naves para operar a 8.000 
m dlas de sus apostaderos normales, liderada por un portaaviones que se 
hallaba próximo a su desguace. Una celeridad realmente sorprendente, muy 
sorprendente para un período tan corto... [Transportaban] 22 aviones Sea 
Harrier, los únicos que podían operar desde los portaaviones Mermes e In- 
vincible, y 271 helicópteros, que cumplieron un enorme rol en diferentes 
tareas... Las fuerzas terrestres estuvieron integradas por las mejores y más 
adiestradas unidades de combate del Reino Unido. “Sin los Harriers, y em¬ 
pleando la ultima versión del misil Sidewinder aire-aire proporcionada por 
Wienberger, no hubiéramos podido recuperar las Malvinas... inicialmente 

6 a 

3.000 hombres fueron destinados a la operación. Al final se transportó a más 
de 25.000 hombres” (Thatcher, 1994). Inglaterra dispuso el Bloqueo naval a 
las islas a partir del 12 de abril, la Zona de Defensa Aerea Exclusiva a partir del 
25 y la Zona de Exclusión total desde el 28 de abril. 
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Las fuerzas armadas de Argentina e Inglaterra pelearon en mayo de., 
1982.-El 1 de mayo tuvo lugar una batalla aérea (“el comandante de la Fuerza 
de Tareas seguramente nunca olvidará ese día, porque nada salió de acuerdo 

planes previos”. Moro, 1985). AI día siguiente “el submarino inglés 
Conquero? torpedeó y hundió al buque argentino 

cando la muerte de 321 personas... y un par de días después el destructor 
ingles Shcffieldíue alcanzado por un Exocet" (Thatcher, 1994), lanzado desde 

argentino SuperEtendard. 
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Por qué Thatcher decidió el hundimiento del General Belgrano 
de los mayores interrogantes de la porción bélica del conflicto Malvinas. Se¬ 
gún ella, “existía una clara amenaza militar de la cual no podíamos hacer caso 

omiso sin pecar de irresponsabilidad. Los acontecimientos poster.oms jusU; 
ficaron sobradamente lo que se hizo. Como resultado de la devastadora p 


es uno 


A 


f 


4 




1 


< 


I 


* 


* 




♦ 


► 


i 




« 


► 


1 


* 


i 


* 


4 




« 


♦ 




I 




* 




« • 




* 


9 


I 


(31) “La intervención de la UN hubiera constituido una gran d^cpoon, peto a 

r de los acontecimientos, hubiera constituido un ava ce o pedir 

ción a la situación imperante ai 1 de abril de 1902... Acaso la tncjoi so comenzar 

azules, para asegurar la administración y la segur .dad, y 

negociación de fondo” (Costa MiIñíjh/., lí 
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dida del General Belgrano, la flota argentina regrese! a puerto y se quedó allí ’ 
(Thatcher, 1994). La lectura argentina es muy diferente. “En ningún momento 
el General Belgrano había entrado en la zona de exclusión, y había puesto 
rumbo hacia la isla De los Estados" (Costa Méndez, 1993). “Wreford Brown 
capitán del Conqueror , no podía dar crédito a la orden que se le estaba impar¬ 
tiendo, al extremo que se la hizo repetir 3 veces, hasta comprender cabalmen¬ 
te las intenciones de sus superiores: no se trataba de averiar al General Bel¬ 
grano ni de dejarlo fuera de servicio: había que hundirlo... El motivo del hun¬ 
dimiento, en la situación y oportunidad elegidas por el gobierno británico, no 
ha sido aún convenientemente develado, y tal vez no lo vaya a ser por mu¬ 
chos años, dado que sobre los documentos existe una calificación de ‘secreto 
militar’ durante... 90 años" (Moro, 1985) (32). 

Las tropas británicas desembarcaron en la Bahía de San Carlos el 21 de 
mayo de 1982, iniciándose la porción terrestre de la lucha. El general Menén- 
dez se rindió ante su par ingles Jeremy Moore al anochecer del 14 de junio, 
acordándose la capitulación a partir de las 23,59 horas del mismo día (33). “La 
recuperación argentina de nuestras queridas islas Malvinas había, por el 

momento, finalizado" (Moro, 1985) 

- • : • * # ... ’ . * ♦ • • 
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Las casas se reparan, (algunas) heridas cicatrizan, pero no hay forma de 

recuperar las vidas que se pierden. “Bajas argentinas : Ejército, 13 oficiales, 

# 

35 suboficiales, 138 soldados; Armada, 16 oficiales, 211 suboficiales, 167 sol¬ 
dados; Fuerza Aérea, 36 oficiales, 14 suboficiales, 5 soldados. Total, 635 muer- 

^ r * * y».,. 

tos (65 oficiales, 260 suboficiales, 310 soldados), más 1.068 heridos. Bajas in¬ 
glesas: 255 muertos, 777 heridos. Total, total : 890 muertos, 1.845 heridos (algu¬ 
nos creen que Gran Bretaña tuvo 700 muertos y 1.500 heridos" (Moro, 1985). 
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Después. Malvinas significó, entre 

2 semanas después de la rendición Galtieri fue reemplazado por Bignone, 
come nzando láTráns ición hacia la democracia, como se vefTefí detalle de 
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Malvinas fue, en mi gestión, una preocupación 
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irre Lanari, canciller argentino a partir del 2 de julio 
Debimos afrontar un problema acuciante, como lo eran los casi 
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600 argentinos que contin uaban prisioneros en Malvinas” (Aguirre Lanari, 1996). 
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El 2 de diciembre de 1982 la junta Militar, integrada por Cristino Nico- 
laídcs (Ejército), Rubén Oscar Franco (Armada) y Augusto jorge Hughes (Fuer- 
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(32) Momo (1985) hipóte!iza cpic lo que en realidad ocurrió es que la F 
t ina hundió el Shcttlcldc] primero úo mayo, por lo qucTiiATcui-H hizo hundir el 
a . si 8 ui cnte, para poder "blanquear” lo que había ocurrido 24 hor 

alKU, “" c "' n « la, , crr¡ ‘ 10 «••»- «I «wo del mundo lo sepa algún día. 

( U) Moore lucía como dehe hacerlo un soldado que combatió s 

evidentes signos de cansancio, mientras que Meniínhik parecía 

ccicmonia en una plaza pública en el continente” (Bai.za, 2001). 
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conñfcto del Atlántico Sur. La resolu- 
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[« Armando Sánchez de Busta- 

£□ y el vicealmirante Jorge Alberto Boffi, 

'Francisco Cabrera. La Comisión finali- 
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Hitar. Como consecuencia délo cual el Consejo 

Anata, Galtieri y Lami Dozo, pe- 
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íe reclusión „ respectham en te 

ha /s~. El proceso de apelación fue interrumpido por el dictado 

ie octubre de 1989» que los indulto (Balza, 2001). 
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La lev22.674. del 12 de noviembre de 1982» dispuso que toda persona 
que resultare con inutilización o disminución psico tísica permanente , como 
consecuencia de su intervención en el conflicto de Malinas» tendría derecho 
a un subsidio extraordinario , equivalente a 10 salarios mensuales del grado 
de teniente general o equivalente; y la ley 22.986, del 23 de noviembre, insti- 

tir yo un régimen de excepción para el otorgamiento de beneñcios pensiona- 
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ríos a los derechos habientes del personal de la Marina Mercante , fallecido 
como consecuencia de las acciones bélicas desarrolladas durante el conflicto 
d el Atlán ti co Sur. 
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Argentina e Inglaterra restablecieron relaciones diplomáticas en 1990. 




890 \idas costó aprender que Argentina no puede recuperar las islas 
Malvinas por la fuerza. Lo cual no quita, como aprendemos todos en la escue¬ 
la primaría, que Las Malrinasson argentinas . 
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2. Contexto político 

En -menos del período previsto para un presidente de la Nación, esta 

porción del "Proceso tuvo^ flos generales Viola, Galtieri y Bignone). 
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2.1. Mola 

El 29 de marzo de 1981 Viola comenzó una gestión que originalmente iba 
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a durar 3 años. 
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Entre la forma de gobernar de Videla y Viola había una diferenciare 

personalidad. 7 . Videla se evidenció como un profesional nato.yipla.ft??2B5- s 

amplio en sus expresiones y contactos en lo exclusivamente político. Fueron 
Y seguirán siendo amigos... Ambos estaban totalmente de acuerdo en 
objetivo final del Proceso era la restauración democrática (Bignone 
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Cuando Viola accedió a la presidencia el marco político externo se f ^ 
sentaba mucho más favorable v benigno para la diplomacia argentina 
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los primeros años de Videla... Oscar Camilión fue el canciller de Viola... Desde 
el momento mismo de su asunción, las orientaciones de política exterior 

fueron jaqueadas permanentemente por Galtieri” (Russell, 1996). 
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bidas, Viola no sólo las posibilitó sino que 
de"Sancionarse los instrumentos legales que 

^ A 1 .'•v ^ •* -*•*"*■ ' >-í M> • ^ 1 v . - . . - • . 

eos, a fin de que se integren activamente a la tarea común de consolidar una 
democracia 


las alentó (“en este período habrán 
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opinión a los hombres políticos, cuya 

propuesto”, expresó el 31 de marzo de 1981, lo cual 
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po” que los dirigentes políticos escucharon públicamente en 5 años). Como 

del “paciente trabajo de Ricardo Balbín” (Luna, 1992), el 14.de julio 
partidos políticos (la Federación Demócrata Cristiana, el Moví 
miento de Integración y Desarrollo, el Partido Intransigente, el Partido Justi- 
cialista y la Unión Cívica Radical) se reunieron en Asamblea Convocante, 
para fundar la Multipartidauia (Balbín falleció el 9 de setiembre de 1981). 
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Electo por 2 de los 3 comandantes en jefe, protagonista de una antológica 
transición descripta en el capítulo anterior de esta obra, más allá de sus inten¬ 
ciones de que el gobierno retornase al régimen democrático, la gestión Viola 
contribuyo más al problema que a la solución (34). El 21 de noviembre 

^ — —^ f’w-uí v- ^ • 'V w * *•' "** - ‘ 4r * ' V 

or razones de salud delego el mando en su ministro de Interior, 
Horacio Tomas Liendo. “Viola fue desplazado contra su voluntad... Utilizando 
urTép¡sodio de salud, que fue magnificado en el Comando en Jefe, Galtieri 

Om hh w i ■ I— f ■ | t _ , I -- 1 Ml ** *- ~ ---—----I I r . . i -' I i - I I . III I f fl i ■ • —r ■ ^ y- 

alegó la incapacidad de éste para c ontinuar como presidente” (Bignone, 1992). 
Viola hizo una jugada sumamente curiosa: pasó a retiro, o sea, dejó el Co- 

- -. y ' - ■ “ - ■ •;• -jr • ~r* — - *•■■■■• 

mando en Jefe del Ejercito una vez que considero que 
grupo conel'qu é. estaba enfrentado. Lo designó a Galtieri por razones difíciles 

...IPHÍYaiie.l golpe contra Viola se re 

t la necesidad de remover un obstáculo nata 
operación Malvinas (Camilión, 1999). En uso de sus atribuciones (“la 
Junta Militar podrá remover al ciudadano que se desempeña como 
dente de la 
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Nación”, disponía el artículo 2 del Estatuto del Procesoj^el 11 de 
diciembre la Junta removió de su cargo a Viola, designando en su reemplazo 

Galtieri. ~ 
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2.2. Galtieri 
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pafticri asumió la presidencia el 22 de diciembre de 1981. “Viola estaba 

. por la democratización, Galtieri por la profundización deí Proceso Pero en 

el trasfondo político ya Maba^Líema MáívÍna¿T(BimoñT1Í99%‘=§SS 

td,lardo Em.lio M.ssora, pero con más podírTQalffSri milizo i a polMca 

como fuente de apoyo y de trampolín pa -- P UCa 

nales (Russell, 1996). 




i 


*% 




*•*<***’• 


4 


# 




ex te - 


noi 


r 


♦ • ~ 


* 


i 


% 


t 


* 


\ 


i 


\ i 


t f 




i 


X A 


• •» t 


► 


» 


4 


r 


f 


4 


♦ 


4 


r 


% 


♦ 


t 


« 


* • 


* 


4 




1 


i 




y 


* 




\ 


* 


i t 


(34) ¿Por qué 


’ <» 


9 


en * {)S gobiernos militar 




CS el segundo presidente e< 




CS insólito’'? 


i 


4 


r 


4 




9 







i 


: 


i 






t 






22 


Juan Carlos de Pablo 
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Designado para finalizar el período que había iniciado Viola, es decir 
hasta el 29 de marzo de 1984, Galtieri no sobrevivió la derrota de Malvinas. eÍ 
Proceso tampoco. Ningún régimen militar es eterno, pero una victoria 

en Malvinas hubieran demorado la entrega del gobierno p 


o un 
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tt 


empate 

te de las Fuerzas Armadas, de modo que es una exageración explicar el retor¬ 
no a la democracia a partir de mediados de 1982 fundamentalmente por la 
presión popular” e incidentalmente por Malvinas. "Si bien es cierto 
resultado de la guerra de Malvinas aceleró la transición a la democracia, 
cabía otra posibilidad. No podía perpetuarse semejante sistema autoritario, 
sobre todo pasados los primeros años de represión y de lucha contra la gue¬ 
rrilla” (Luna y Roffo, 1999) (35). 
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2.3. Bign on e 

# • 

El 22 de junio de 1982 la Junta Militar modificó su Estatuto, disponiendo 
que la Fuerza Ejército asumiera la conducción política del Estado, y su co¬ 
mandante en jefe designara al presidente de la Nación, a quien le encomendó 
las facultades que la Constitución le otorga al Congreso (esta modificación 
fue dejada sin efecto el 21 de setiembre de 1982, “dejando establecido que el 
gobierno nacional deberá indefectiblemente concluir con la institucionaliza- 
ción del país en los primeros meses de 1984"). 

I ' • 4 

M m • " 
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% 

El 1 de julio de 1982 Bignone asumió la presidencia de la Nación con el 
único propósito de “institucionalizar el país”, es decir, llamar a elecciones 
(una semana antes “por más de 3 horas estuve reunido a puertas cerradas, en 
el edificio del Congreso, con los principales dirigentes políticos nacionales” 
Bignone, 1992). 
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La ley 22.617, del 16 de julio de 1982, derogó la ley 21.323, de 1976, que 
había reprimido con penas de 1 mes a 3 años la realización de actividades 
políticas; la ley 22.627, del 26 de agosto, actualizó la ley orgánica de los parti¬ 
dos políticos; la ley 22.825, del 3 de junio de 1983, 

de 1976, que prohibían el derecho de huelga; y la ley 22.847, del 12 de 

julio de 1983, convocó a elecciones de autoridades nacionales, provinciales y 
municipales! para el 30 de octubre de 1983, con entrega 
' del 30 de enero de 1984 (la ley 22.972, del 11 de noviembre 
luego de realizado el acto eleccionario—, adelantó la entrega al 10 de diciem¬ 
bre de 1983). 
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abril de 1990, al advertir que soy argentino 

de Malvinas”. Ante mi 
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. Como ocurre 
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(35) En Seúl, Corea del Sur, en 
dente en Londres me dijo: “los felicito, ganaron la guerra 

gó; “claro, porque como consecuencia de ella ustedes se 
nosotros tuvimos que aguantar a Maugarct 11iatcher hasta 

chistes, la afirmación tiene algo de chiste. 
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funcionarios que lo acompañó en su gestión, Bignone tuvo que convivir con 
un comandante en jefe del Ejército como Cristino Nicolaides, conectado a los 
gremios, lo cual tuvo claras implicancias en la política salarial, a cargo del 
ministro de Trabajo Héctor Villaveiran. En estas condiciones hubo que en¬ 
frentar la reforma financiera implementada por Cavallo a partir de mediados 
de 1982, que estaba en plena ejecución (¿se imagina cambiar de cirujano en 
medio de una operación a corazón abierto?), y el comienzo de la crisis de la 
deuda, a partir 

deuda externa. Muy pocos períodos registran tantas difi 
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Con Bignone se cerró el ciclo de los golpes en Argentina" (Bárbaro, 1986). 

Si aceptamos un concepto restringido de transición, derivado de la expe- 

ibérica y de lo que después aconteció en Uruguay, Brasil y Chile, en 

en cambio sobrevi- 
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2.4. Elección del30 de octubre de 1983 
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eran los candidatos presidenciales con mayor m- 


por el Partido Justicialista 
tención de voto. Al conseguir 7.725.173 sufragios (51,7% del total), contra 
5.994.406 [40,2%) que logro Lúder, Alfonsín se convirtió en presidente de la 
Nación para el período 10 de diciembre de 1983 - 10 de diciembre de 1989. 
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Al “hacerle perder el invicto en las urnas al peronismo" Alfonsín entró en 
la Historia. El significativo hecho fue en buena medida inesperado. A media¬ 
dos de setiembre de 1983, en base a encuestas electorales según las cuales el 

43% de los votos y la UCR 35%, un documento de las Fuerzas 


PI obtendría 

Armadas pronosticaba el triunfo del candidato justicialista, pero aclarando 
que "pese a que por primera vez en varias décadas un candidato radical pare- 

tener capacidad de disputar con alguna probabilidad de éxito el triunfo 

electoral al 
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peronismo" (La Nación, 19 de setiembre de 1983), y un grupo 
io que había encargado una encuesta sobre intención de voto 
5 a abonarla cuando poco tiempo antes de las elecciones fue informado 
del probable triunfo de Alfonsín, aunque no es cierto que la elección fue 
decidida en el acto de cierre de campaña del Partido Justicialista, cuando 
Herminio Iglesias, candidato a gobernador de la Provincia de Buenos Aires, 
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El peronismo no perdió la elección de 1983 por su candidato, como he¬ 
cho aislado, sino porque olvidó que, al margen del golpe, en 1975 marchába¬ 
mos hacia una derrota electoral. Creo que no habíamos terminado de pagar 
las culpas dd su i c idio de 1975 y 1976, y sectores muy influyentes entre 1975 y 

efnaiVv nara T nteS en 19 n - Haber perdÍdo en 1983 fue inveniente para 
el país y para el peronismo. Por eso fuimos muchos los que tuvimos 

imiento de alivio con la derrota. Si la lucha interna fue lo que fue sin haber 
nido el poder, si la dispersión fue lo que fue; ¿qué hubiéramos’sido 
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poder? Un movimiento que no es capaz de darse cuenta de que poner a [Her¬ 
minio] Iglesias de [candidato a] gobernador , o dejar a Isabel [Martínez de 
Perón] de presidenta, implican actos suicidas, tiene en su seno elementos de 
autodestrucción” (Bárbaro, 1986). 
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"Las elecciones nacionales de octubre de 1983 marcaron un hito en la 
historia política argentina. El peronismo, fuerza hegemónica durante casi 40 
años, fue derrotado por un margen considerable de votos en comicios 
proscripciones.. Esta ruptura de la tendencia electoral implicó un realinea¬ 
miento de vastos sectores sociales, que dieron paso a la formación de una 
nueva 
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convergencia en apoyo del candidato radical Alfonsín... En el nuevo 
conglomerado fue especialmente determinante la presencia de contingentes 

provenientes de los sectores bajos estructurados... Estos nuevos alineamien- 

# • 

tos comenzaron a insinuarse en los meses previos a la campaña, y se concre¬ 
taron a medida que se explicitaba la oferta política de la UCR... Mientras Al¬ 
fonsín se acercaba notablemente al ideal de un presidente con autonomía 
‘que no puede ser manejado', Lúder aglutinó para sí la percepción de un 
candidato dependiente de algunos dirigentes que mostraban una imagen 
sumamente deteriorada ante la opinión pública" (Catterberg, 1985). 
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En el momento de escribirse esta parte de la obra (fines de 1999), el régi¬ 
men democrático inaugurado por Alfonsín a fines de 1983 continúa totalmen¬ 
te firme, ya que a pesar de todos los problemas, ni los civiles queremos que 
los militares regresen al gobierno, ni ellos quieren regresar. Un hecho muy 
significativo, luego de medio siglo de inestabilidad institucional. 
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3. Autoridades económicas 
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La ley 22.450, del 27 de marzo de 1981, transformó al ministerio de Econo¬ 
mía en el de Economía , Hacienda y Finanzas, al tiempo que elevó a la catego- 
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ría de ministerio a las hasta entonces secretarías de Agricultura y Ganadería, 

i* M • 4 * | 

Industria y Minería y Comercio e Intereses Marítimos (el decreto 42, del 29 de 

asignó las funciones a nivel subsecretarías y direcciones generales). 
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Durante los 268 días que separan el 29 de marzo y el 21 de diciembre 
de 198 1, es decir, durante la gestiónViola, el ministerio de Economía, Hacien¬ 
da y Finanzas estuvo a cargo de Lorenzo Juan Sigaut (36). Hugo Rafael Lamó- 
nica, subsecretario de finanzas e inversiones extranjeras, jugó un rol impor¬ 
tante, desproporcionado a su cargo, por su amistad con un hijo de Viola. 
Durante el interinato de Liendo entre Viola y Galtieri jugó un rol importante 
Domingo Felipe Cavallo, subsecretario a cargo de las finanzas provinciales 

en el ministerio del Interior. 
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Viola no solamente diseminó el poder del ministro de Economía, al ele. 

además integro algunas 
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Sigaut nació en Buenos Aires 
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(30) Doctor en ciencias económicas 
manera que tenía 47 años al acceder al cargo. 
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de las nuevas carteras en base a ln "teoría ríe la 


represen l al ¡viciad" (López 
Alonso, 1982), ubicando al líente del ministerio de Agricultura y Ganadería a 

Jorge Rubén Aguado, ex titular de Confederación de Asociaciones Rurales de 
Buenos Aires y La Pampa (CARBAP), y al del ministerio de Industria y Minería 
a Eduardo Valentín Oxcnford, ex titular de la Unión Industrial Argentina (el 
25 de agosto Oxenford fue reemplazado por bivio Guillermo Kuhl). El minis¬ 
terio de Comercio e Intereses Marítimos estuvo a cargo de Carlos García 
Martínez (37). 
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La ley 22.520, del 21 de diciembre de 1981, modificó nuevamente la ley de 

9 

ministerios, volviendo a transformar el de Economía, Hacienda y Finanzas en 
ministerio de Economía, devolviéndole a Agricultura y Ganadería, Industria 
y Minería y Comercio e Intereses Marítimos, la categoría de secretaría. Rober¬ 
to Teodoro Alemann presidió el equipo económico durante los 191 días que 
van entre el 22 de diciembre de 1981 y el 1 de julio de 1982 (segunda vez que 
ocupó el cargo), es decir, durante la gestión Galtieri (38). 
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Durante la gestión Bignone el equipo económico estuvo a cargo de José 
María Dagnino Pastore, durante los 54 días que separan el 2 de julio y el 24 de 
agosto de 1982 (segunda vez que ocupó el cargo), y Jorge H. Wehbe durante 
los 472 días que separan el 25 de agosto de 1982 y el 9 de diciembre de 1983 

del ministerio. Curiosamente, en las 3 oportunidades 

además consecutivos: 1962, 
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(tercera vez a cargo 
comenzó su gestión en años terminados en 2, y 

1972 y 1982) (39). 
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Para cubrir Economía se planteaba una situación peculiar. En lo perso¬ 
nal no me hubiera disgustado que Alemann hubiera seguido al frente de la 
cartera, pero la Multipartidaria acababa de producir un documento muy críti- 

En e ] Ejército, sobre todo en las preferencias de Nicoiaides, existía la 

intención de imponer a Cavallo, quien en una conversación me dijo: ‘creo que 
me encuentro en condiciones técnicas de integrar un equipo económico, pero 
también considero que soy todavía muy joven paia sei ministro de Econo¬ 
mía'. Decidí ofrecerle el cargo a Dagnino Pastore. Aclaró que, para el caso que 
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más publicitaclo cortocicuito del período, al invitar a un 


H 7 ) García Martínez protagonizó el 

iodista de IM Nación a conversar “olí I he record". Al día siguiente, 28 de mayo de 1981, la 
del mencionado matutino tituló "Adviértese sobre el riesgo de un colapso económico", 

comenzaba textualmente: "Una alta fuente del área económica oficial expresó 
adoptan las medidas necesarias para corregir la actual situación, se corre el riesgo 

. Lo cual precipitó un colapso económico (el viernes 
perdió reservas por Sus 350 M., y el lunes 2 de junio el dólar 

. ¿fino en esta ocasión que Sigaut pronunció las 


pera 

/ a p a 
una nota que 


que 'si no se 
de un colapso económico a breve plazo 

BUHA 


1 M 


29 el Banco Central 

costaba 30% más, como se verá más adelante) 

palabras que lo inmortalizarían: "el que apueste al dólar va ti perder"? 

(38) Abogado con estudios económicos en Suiza, Alemann nació en Buenos Aires el 22 de 

diciembre de 1922, de manera que tenía 59 años cuando volvió a encabezar el equipo econó¬ 
mico. 
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(39) Dagnino Pastore, doctor en 


ciencias económicas, nació en Buenos Aires el 19 de 
viembre de 1933, do manera que tenia '18 años cuando volvió al 

nació en lUo Cuarto, Provincia de Córdoba, 


no- 


ministerio; Wehbe, abogado, 
el 27 do abril de 1920 (82 años al volve 


r ni cargo). 
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Juan Caímos de Rabio 

# 

aceptara, le sería imprescindible una fluida relación con Obras Públicas y 
Trabajo, para lo cual me propuso a Conrado Bauer y a Héctor Villaveirán 
respectivamente. ¿Y Cavallo?, pregunté. ‘Fue el discípulo más brillante q Ue 
tuve’, respondió Dagnino Pastare" (Bignone, 1992)... Dagnino Pastore renun¬ 
ció el 24 de agosto de 1982. 'No quiero ser el ministro que presida la hiperin- 
flación en Argentina’, argumentó. Creo que no se sentía seguro en el cargo... Lo 
reemplacé por Wehbe, a quien nunca terminaré de agradecerle que me haya 
permitido solucionar tan rápido la crisis [derivada de la renuncia de Dagnino 

Pastore]” (Bignone, 1992). 

9 | % A 

A 

Durante esta porción del Proceso la presidencia del Banco Central tam- 
bién fue ejercida por 4 personas, cuyos períodos de permanencia en el cargo 
sólo parcialmente coinciden con los de los ministros de economía, julio José 
Gómez lo presidio durante los 61 días que separan el 1 de abril y el 31 de 
mayo de 1981; Egidio Iannella durante los 395 días que separan el 1 de junio 
de 1981 al 1 de julio de 1982 (segunda vez en el cargo); Cavallo durante los 
56 días que separan el 2 de julio y el 26 de agosto de 1982 (40); y Julio Gonzá¬ 
lez del Solar durante los 470 días que separan el 27 de agosto de 1982 y el 9 de 
diciembre de 1983 (41). 
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No hubiera dejado el BCRA, pero el día en que se decidió cambiar al 
ministro de Economía (Dagnino Pastore] me llamó el Comandante en Jefe 
del Ejército [Nicolaides] y me dijo: ‘el presidente [Bignone] quiere nombrar 
ministro a Wehbe, pero él no lo conoce a usted y prefiere que no sea presiden¬ 
te del BC RA. Pero yo creo que usted debería seguir siéndolo, o ser ministro de 
Economía. Consulté con otros generales y están de acuerdo conmigo, así que 
le voy a decir al presidente que tiene que quedarse en el BCRA, o pasar a 
Economía’. Luego de un instante de duda contesté: ‘No. Eso va a crear un 
conflicto entre usted y el presidente. ¿Cómo podría ser ministro de Economía 
en esas condiciones?... Así fue como dejé el BCRA” (Cavallo, 1990). 
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A comienzos de octubre de 1983 Federico Pinto Kranier, juez federal de 
Río Gallegos, Provincia de Santa Cruz, detuvo a González del Solar a su regre¬ 
so de Estados Unidos, a partir de una querella formulada por la Mul tipartida- 
ria de Río Gallegos y Walter Beveraggi Allende (pero quien “calentaba el 
biente” era la Fuerza Aérea), a raíz de la inclusión de “cláusulas lesivas de la 
soberanía” en el contrato de refinanciación de la deuda de Aerolíneas Argen¬ 
tinas [esencialmente la "prórroga de jurisdicción”. LudovicoVidela], "Tomé la 
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(40) Haíph Currri;RMK:K fue vicepresidente del OCHA durante la presidencia de Cavallo. In¬ 
teligentísimo y muy buena persona, fue secuestrado el 16 de octubre de 1988, sin que desde 

entonces se sepa algo de él, . 

(41 ) Gómez nado en Buenos Aires el 9 de julio de 1917, de modo 
der al cargo; Iannelia, contador público nacional, nació en Buenos Aires el 16 de mayo 
{60 años al acceder al cargo); Cava 1.1.0, doctor en ciencias económicas, nació en 
I invineia de Córdoba, el 2 1 de julio de 1946 (3.6 años); y González dei 
económicas, nació en la Provincia de lucumún el 4 de octubre de 1916 (65 años). 


tonta 63 años al acce¬ 
de 1921 

San Francisco, 
en ciencias 
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.Solar, doctor 
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decisión de Hogar, si resultaba necesario, a provocar un conflicto de poderes 
para desconocer tan descabellada decisión. Finalmente desistí, porque así 
me lo aconsejaron algunas consultas claves que efectuó. El propio González 
del Solar entendió que en este asunto no existía nada que ocultar y que, final¬ 
mente, el buen lino se impondría. Por eso se .sometió a la nunca agradable 
situación de ir preso. Los hechos le dieron la razón (42)... El ministro de Econo¬ 
mía estaba viajando desde listados Unidos. Si el episodio se hubiera repetido, 
mi decisión era la de ir al inevitable conflicto de poderes” (Bignone, 1992). 
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Lo que ocurrió en materia económica durante esta parte del Proceso se 
entiende mejor si la labor de cada equipo económico se analiza por separa¬ 
do, prestándole atención primero a las medidas adoptadas, luego a la estrate¬ 
gia implícita utilizada y por ultimo a los resultados obtenidos, porque entre 
fines de marzo de 1901 y diciembre de 1983 la herencia recibida por cada 
ministro fue determinante de su labor. 
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4. Sigaut 

En el capítulo anterior se describió cómo visualizó la transición entre los 
presidentes Videla y Viola, el equipo económico encabezado por Martínez de 

Hoz. ¿Cómo la visualizó el ministro Sigaut, durante su gestión y después? 

/ 

El 1 de abril de 1981 Sigaut dijo que "el presidente Viola expresó que las 

grandes h'ircas de acción trazadas a partir dc| 24 de marzo de 1976 se manten- 
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, Soi.ah estuvo preso casi una semana. Cada vez que recordaba el episodio, 
loques” desopilantes, lo ponía furioso no lo que le ocurrió personalmente, 


(42) González oki 
que describía con 

sino lo que implicó para la investidura de la presidencia del BCHA. "Me molestó sobremanera 
que se hubiera vejado la investidura del presidente del BCHA... No tengo quejas contra las 

brindadas en Ufo Gallegos”, declaró en La Nación el 7 de octubre de J9B3. 
ropósito de este lamentable episodio, Koiumio Tiíoooho Alemann y Aknaldo Tomas Músico 
publicaron lo siguiente en la sección "cartas de lectores” de Im Nación: "Quienes 
cabalmente a Julio GonzAlhz olí. Soiáh, nuestro distinguido presidente del BCHA, sabemos de su 

honesta dedicación al servicio de la Nación, de su inclaudlcablc entusiasmo y de 

a resolver difíciles problemas financieros. Quedamos atónitos cuando 
enteramos que fue detenido e incomunicado, ai regresar del exterior, para declarar ante un 
juez federal en Río Gallegos. Con indignación sin límites observamos que el presidente ele la 
República acató una orden manifiestamente ilegal de aquel juez, y permitió que un comisa¬ 
rio de la Policía Pederni, que es su subordinado, lo arrestara a González uelSolah, quien es el único 
de sus colaboradores que procura, con paciencia sin límites, evitar una catástrofe nacional 
hacia la cual enfilaban las medidas adoptadas por eso mismo gobierno, que borra con una 
mano lo que firma con la otra, Sólo la entereza y dignidad de González del Sowh ante el juez 
superó la humillación y el vejamen moral a los que lo habían sometido la debilidad del Presi- 

f y . . . «onslltudoiml do mi ministro do lusllcla, que lo aconsejó acalar la orden 

ludK ial, no apelarla y que pennllló que arromaran al presídeme del HCHA". Documento ost ia- 

íi)N/Álu 111 '• lúa sobreseído en forma definitiva el 17 de m¿ 
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• y la (|iic comienza, se 
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integran en el amplío marco 

se generaron, en parte, 
tos no deseados en el aparato pt 

esta situación resulta necesario vertebrar un |)i „ ^nnvírrúín do mm 

los siguicn.es principios: .miar el pm ***** '““"n "Son ó ño 

del Estado según una firme y honesta aplicación del prmc.pi.; ■; 

dad; integrar la economía argentina en el condono muta ni . s ^ . e 

vigilar y neutralizar las prácticas desleales; y propcndei y sos ^ncr ( P ri,lcl M 
pió de libertad en todos los mercados comerciales, cambíanos y linantieros . 
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menester hacer una gónesis del 


23 días más tarde sostuvo: “Me parece 
proceso que presenta el actual cuadro de situación económica,., ó aspectos 

El primero es mínimo crecimiento económico... El segundo esque la conten¬ 
ción del crecimiento de los precios se logró a travé 

ina en 2 áreas: la 

nalmente transables y la que elabora bienes internos (43)... 1 lay que descon- 
gelar a las empresas de la carga financiera significativa, hay q ue lo grar una 
reducción a niveles normales de la tasa desinterés, para que sea aceptable 
tanto para los ahorristas como para los tomadores de crédito 


i 


f 




4 


I 




0 






♦ 


C 


. 


i 


• w •• 




•r 


• 4 


El 1 de junio de 1981 afirmó que “el país requiere hoy un impulso reacti¬ 
vado! de su potencial productivo, y estabilidad. A ello concurren las decisio¬ 
nes adoptadas, pero para su mayor éxito pido: esfuerzo y no sacrificio; como 

* A — 

ya muchos lo han pedido, una 
críticas y aportes, pero no confusión; intereses sectoriales respetuosos del 

interés 
tanto que en 

paquete’ de medidas se logra 
ción el 1 de abril de 1981”. 
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s ganemos, en 

conferencia de prensa, 8 días después dijo que “con este ‘tercer 

cerrar el modelo que tuvo comienzo de aplica- 


r 


* 




Civil IJl 




• J* 


r 


/ 


1 


« 


TI 


\ 


¿Oí 


3 i 


4 


é 


. I 


i 


J 


/ ' 




« 


* 


* 


r I # 




> 


período 1981 - 

económica. 
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Cotí la perspectiva que da el tiempo, el ministro de Economía de Viola 

afirmó: “El equipo económico s 
civil del proceso militar... Uslrictí 

dirse en 2 períodos: último trimestre do 1980 y primero de 1981. Durante el 

uitoridades sallentos manejaron de manera ambigua 
creado, para deteriorar las expectativas y complicarle 
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(43) Ul primor 
reacción inicial a su 
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El. PROCESO II 


la vida a las autoridades entrantes... La apertura económica de 1978-1980 fue 
unilateral y regresiva... El aparentemente exitoso comportamiento de los pre¬ 
cios hasta marzo de 1981 se debió en buena medida a un proceso recesivo y 
de inflación reprimida... Traté de atraer a todos los sectores relevantes para 
formar mi equipo, pero tuve restricciones políticas... Mi programa se propuso 

eliminar la sobrevaluación del peso, crecer v aliviar la deuda financiera de las 

empresas" (í 
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Sigaut sólo heredó problemas “ (Dornbusch, 1989). 
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4.1 . Medidas adoptadas 

La siguiente presentación de medidas las agrupa por tipo de política, 
pero la interconexión entre ellas es muy grande, punto que será analizado 
luego, al mostrarse la estrategia implícita en la gestión Sigaut. 

■ % «•* # | J ^ # 

a ¿Tipos de cambio. La circular del BCRA RC 929, del 2 de febrero de 1981, 
había fijado los tipos de cambio comprador y vendedor en el mercado único 
de cambios hasta el último día de agosto de dicho año. Como consecuencia 
de lo cual el viernes 27 de marzo el BCRA estuvo dispuesto a comprar dólares 
a $ley 2.296 por unidad (no debe haber comprado muchos) y a venderlos a 

$ley 2.373 por dólar. 
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Fue el último día de aplicación de la referida circular, ya que el 1 de abril/ 
1981 Sigaut explicó que “en materia cambiaría ha llegado el momento de 
adoptar medidas que corrijan los efectos no deseados producidos y, además, 
erradiquen definitivamente especulaciones sobre nuevos ajustes. A partir del 
2 de abril los tipos de cambio serán $ley 3.050 por dólar para el tipo compra- 
dor, y $ley 3.100 para el vendedor [lo cual implicó aumentos 
respectivamente). A partir de estos valores, y en consistencia con las metas 
establecidas para el déficit fiscal y el crédito interno del BCRA, el aumento de 
los tipos de cambio debiera oscilar alrededor de 2% mensual... El control del 
gasto público y el déficit fiscal harán que esta modalidad de ajuste cambiarlo 
que hoy anunciamos no vuelva a ser necesaria’'. La comunicación BCRA A16, 
del 2 de abril de 1981, dispuso que el BCRA Jijaría diariamente el tipo de 

. Al mismo tiempo “a fines de marzo de 1981 se modificó la posibilidad 
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cambio 

de poder comprar $us 20.000 sin especificar destino, al exigirse la individua¬ 
lización del comprador" (BCRA, Memoria 1981). 
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El siguiente testimonio describe de manera elocuente la 
cual se adoptó la decisión de devaluar. “La reunión comenzó a las 4 de la tarde 
del domingo [29 de marzo de 1981] y los mercados abrían, por lo menos 
teoría, el lunes por la mañana. Luego de algunos intercambios de ideas, la 
devaluación del peso se fijó en 40%, lográndose un acuerdo precario sobre la 

disminución del impacto devaluatorio sobre el stock de deuda privado... A las 
5 de la tarde se hizo presente el ministro de Interior (sic), escuchó con aten- 

. * la sorpresa generalizada, pregunto de qué devalúa- 

cion se estaba hablando. El visitante, muy escuetamente, expresión que 'aquí 

no hay devaluación, si devaluamos perdemos el trabajo, incluso lo pierde el 


“cocina” en la 
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I" ilio'. Saludó y se fue... Superada la lógica desorientación, los ,,,• 

grupo ‘económico’ se replegaron a sus cuarteles de la calle Mad'!' 
el 'esto al departamento de uno de los ministros, frente al hipódrom'°) 

I.Retino... 1 .uego de mucho razonar un integrante del 'resto' tiró una'' ° l e 
patena audaz, pero que a la postre resultaría sumamente útil. 

hablar de las 

si desea entrar 
básico era demosti 

diaria 


que nos 
brosdel 
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idea 


( I He 


I r 


leñemos 

expresó, 'las reservas que un país debe p 0seo 

en guerra y tener alguna posibilidad de éxito’. El concepto 

ar que si no se devaluaba, se arriesgaba una corrida cam° 
que se llevaría las reservas, y entre ellas las denominadas bélicas 

se conleccionaba el memo, se consultó al grupo ‘económico 

i s uvo i e acuerdo con la idea y solicitó una reunión inmediata con el 

dente de la Nación 
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I 


Mientras 


• * * 


9 


que 


t 


presi- 


para explicar el concepto” (Arcosa). 
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tipo de cambio oficial aumentó 3,6% a lo largo de abril de 1981 y otro 

r n . ° !', ,anle mayo ' 1 Iechos 110 económicos (el “off the record’’ del ministro 
'Uiua j ai tínez, ya analizado en este capítulo] precipitaron la segunda deva- 

uacion declaró Sigaut en La Nación el 14 de junio de 1981. “Después de 
pi olundo análisis se ha decidido aplicar, desde el 2 de j 

del peso de 30%, sin medidas compensatorias. En el corriente mes el ajuste 
seta de 6 %, y las paridades reales existentes a fin de junio serán respetadas 
los meses subsiguientes”, afirmó el ministro el 1 de junio. Por otro lado a 

partir del 2 de junio de 1981 "volvió a tener que declararse para que se com¬ 
praban divisas (Connolly, 1986). 
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La comunicación A 38, del 22 de junio de 1981, 
ro del mercado oficial de cambios, 

* » r 

cieras 


creó el segmento financie - 
por cual se cursaron las operaciones finan- 
y 10% del valor de las exportaciones promocionadas. Los préstamos 
financieros inglesados y negociados en el mercado de cambios antes del 19 
de junio de 1981, registrados en el BCRA, pudieron ser reembolsados al tipo 
de cambio comercial. Las entidades financieras le cedieron al BCRA su posi¬ 
ción neta de divisas al 19 de junio de 1981. Ese día el hasta entonces tipo de 
cambio único cotizo á $Iey 4.42o tipo comprador y Sley 4.435 tipo vendedor, 
lo cual implicó que la modificación introducida por la comunicación A 38 

aumentó 0,3% el tipo de cambio comercial y 34,1% el financiero, creando una 
brecha inicial entre ellos de 33,8% (44). 
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A 39, también del 22 de juni 


La comunicación 
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liqui- 

no tradicionales 

en tanto que las importacio- 

después del embarque 

misma fecha, dispuso que el 


10 de 1981, obligó a 


dar las exportaciones tradicionales antes del embarque, y las 
dentro de los 30 días de realizado el embarque 

nes sólo se pudieron abonar por lo menos 180 días 
en tanto que la comunicación A 40, dictada en la 
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(44) Corno consecuencia de lo cual renació el segmento negro o paralelo 

cambios. La brecha entre los tipos de cambio paralelo y comercial pasó de 42,9% en 

I9H1, a 69,/% en noviembre de dicho año, manteniéndose en niveles insignífie 

cha entre los tipos de cambio paralelo y financiero (3,6% en julio de 1.981, 3,4% en 
de dicho año). 
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li|H» de cambio comercial sería fijado diariamente 
de cambio Imancicro sena determinado libremente. 
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La ley 22.491, del 8 de setiembre de 1981, 

amiento c entable de las diferencias de cambio generadas 
vas devaluaciones. 
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% a 

b {¡Política comercial ¡'El objetivo básico fue eliminarla apertura 
legtcsiva, sin volver al anterior modelo de economía cerrada" (Sigaut, 
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La resolución 1 del ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas 
(mElIL), del 1 de abril de 1981, interrumpió el programa arancelario lanzado 
comienzos de 1979, compensando parcialmente la devaluación realizada 
ese día para los productos con mayor derecho de importación, al disminuir 
A? puntos porcentuales los derechos superiores a 55%, y bajar a 43% los 
derechos entre 44% y 55%, y también al reducir el reembolso de exportación, 
de 15% a 5%, transformar el reembolso de 10% en derecho de 2%, y en el caso 

de las exportaciones tradicionales transformar el reembolso de 0% en dere- 

• • • • 

cho de 12%. “Los derechos a las exportaciones tradicionales serían gradual¬ 
mente disminuidos hasta su eliminación en octubre de 1981 parala cosecha 
lina, y en febrero de 1982 para la cosecha gruesa y carnes" (BCRA, Memoria 

1981) 
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Más tarde la resolución 29 del mEHF, del 8 de mayo de 1981, elevó 
5 puntos porcentuales los derechos de importación iguales o menores a 43%, 
y a 48% los derechos de importación entre 44% y 47%; la resolución 284 del 
mEI-IF, del 5 de agosto de 1981, eliminó derechos de exportación, creando 
reembolsos de 4%, 5% y 10% a diferentes productos; la comunicación del 
BCRA B 107, del 21 de agosto de 1981, creó un régimen transitorio de prefinan¬ 
ciación a exportaciones promocionadas, de uso rotativo, para préstamos que 
podrían concertarse hasta el 31 de marzo de 1982 y efectivizarse hasta el 30 de 
abril de 1982, equivalentes a 60% del valor exportado, cancelable con el ingre¬ 
so de las divisas, con interés de hasta 1% anual del monto ajustado del prés¬ 
tamo; y el decreto 1.691, del 20 de octubre de 1981, estableció un reembolso 
adicional de 15% al incremento de las exportaciones de ciertos productos. 
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I nnahciiuniento en moneda nacionalj En marzo de 1981 era claro que 
a menos que el gobierno llevara a cabo medidas de salvataje generalizadas 

excepcionales, gran número de empresas 
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qu ebraría" (Dagnino Pastóle, 1983). 

Según Peldman y Sommers (1986), a mediados de 1981 15% del total de los 

deudores era moroso, y más de 20% de las entidades financieras operaba con 
patrimonio negativo” (Arnaudo, 1986). 
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itie los jueces], 

ñas, 1981) (45). 

(1985) afirmó 
niientos extraordinarios e 
do artículo del Código Civil. 


instrumento de excepción” (Carde 


para evitar prostituir uir 

Luego de analizar fallos judiciales de 1984, García Belsun 

las devaluaciones de 1981 no constituían los aconteci- 

imprevisibles”, previstos en el anteriormente cita- 
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Se establecieron normas semejantes a las conocidas como propias de 
1111 hospital de bancos', que se practicaron en España, aunque en nuestro 
medio con alcance más limitado" (Iannella, 1994). El 24 de abril de 1981 el 
BCRA dio a conocer un conjunto de circulares: la RF 1.389 admitió la revalua¬ 
ción extracontable de los inmuebles de las entidades financieras al 30 de abril 
de dicho año; la RF 1.390 admitió que en los planes de saneamiento o encua- 
dramiento las entidades financieras podrían incorporar bienes inmuebles 
siempre que ello no implicara explotación por cuenta propia de empresas 
industriales, comerciales, agropecuarias o de otra clase; la RF 1.391 estableció 
que a partir de abril de 1981 los depósitos y otras obligaciones en pesos no 
podrían exceder 20 veces la responsabilidad patrimonial de cada entidad 
financiera (la RF 1.297, del 18 de diciembre de 1980, había fijado dicho tope 
en 15 veces); la RF 1.392 derogó disposiciones vinculadas con la cartera de 
préstamos y otras acreencias financieras de cumplimiento irregular; y la RF 
1393 modificó los rubros a partir de los cuales se calculó la responsabilidad 

patrimonial computable (46). 
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La comunicación A 22, del 24 de abril de 1981, habilitó fondos para 
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# * • « 

operaciones de crédito del sec- 

licitación, serían reajustados por el índice de 

4 años con amortización al finalizar los 
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contribuir al alargamiento de los plazos de las 

tor privado. Se adjudicarían por 

ajuste financiero (circular RF 1.050), a 
años segundo y cuarto, debiendo destinarse no menos de 85% de los fondos 

a los sectores primario e industrial, pudiendo refinanciarse hasta 30% del 
total de las deudas en pesos, en el caso de productores primarios y manufac- 

15% en el caso del resto de los deudores (47). Esta comunicación 

mayo, que dispuso que los fondos serían 

la tasa de interés en cada 
que elevó a 50% y 25% el 




tureros, y J , „„ , 

fue modificada por la A 29, del 22 de 

Vitoreados directamente por el BCRA, quien fijaría 
oportunidad, y por la A 42, del 25 de junio de 1981, 

F ntn Hp la deuda a refinanciar en el caso de deudores pnmaiios 

m ° de servicios, respectivamente. La A, del 24 de julio, dictó nuevas 

materia de política de crédi 
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_ . tod0 e i mundo está en contra de la circular del BCRA RF 1 ; 050 ^ 1 "^las 
(45) ,' L "Aasas de interés, y ahora las deudas por las viviendas exceden su w 
lueron alu , (os suc | do s. Kso no se arregla destruyendo la circular 1.050, P ’ , ará a 

cuotas el v icntlo e | termómetro. Si se sigue objetando la circula ^.05 J bancos » 

cuánto debe una persona y que derecho a cobrar 
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1 cntcndo on cuenta el nivel del endeudamiento actual del sector pro¬ 
ductivo, agtavado peligrosamente luego de la devaluación del 1 de junio 

de 198 1. la existencia de un mercado financiero subdesarrollado, la total 
tinción del mercado de capitales 




cx- 


pero fundamentalmente la aparente reali- 
dad de que ('1 gasto público está aquí para quedarse, las soluciones deben ser 

drásticas. No queda otra alternativa si deseamos compatibiüzar los objetivos 

de recomponer, fortalecer y hasta hacer crecer al sector privado" (Arcosa, 
1981). 
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El decreto 989, del 12 de agosto de 1981, creó el Fondo 
Crediticia, inicialmente por $ley 300.000 M. (equivalentes a $us 39 MJ, admi¬ 
nistrado por el Banco Nacional de Desarrollo, para ser aplicado a un progra- 

de financiación en condiciones de excepción, a empresas que 
atravesaran serias dificultades financieras y económicas, para mantener su 
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productiva, siempre 
recuperación, por lo menos en 

del 3 de noviembre, creó el Bono Nacional de Consolidación Económico-Ji- 

instrumento ejemplar en su género en materia de sofisticación 

* colocado exclusivamente entre las 


que pudieran demostrar su 
el mediano plazo; en tanto que la ley 22.510, 
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nanciera , un 

jurídica”, ironizó Arnaudo (1986). A ser 

entidades financieras, el bono devengaría 6% anual de interés, a 7 años, amor¬ 
tizándose en 9 cuotas semestrales y sucesivas, la primera a los 3 años (las 8 
primeras correspondientes a 10% de la emisión, la última a 20%). La coloca¬ 
ción estaría exenta de impuestos... El BCRA otorgaría préstamos a las entida¬ 
des financieras que refinanciaran a las empresas del sector privado, los credi 

de los que fueran titulares. Los préstamos que otorgara el BCRA no deven¬ 
garían interés, serían a 7 años y se amortizarían en 9 cuotas semestrales y 
sucesivas, con vencimiento la primera a los 3 años (las 8 primeras cuotas de 
10% y la última de 20%)... Con los referidos préstamos las entidades financie¬ 
ras podrían refinanciar hasta 50% de las deudas en pesos, en el caso de deu¬ 
dores de la industria manufacturera, y 40% en el caso del resto de los secto- 

El monto refinanciable sería reducido en un valor igual al de las cance¬ 
laciones netas de préstamos financieros en moneda extranjera realizados 
entre el 1 de setiembre de 1979 y la fecha de sanción de la ley... El deudor 
debería solicitar su pedido de refinanciación en los 120 días desde la vigencia 
de la ley.. La refinanciación sería a 7 años, con 3% anual de interés, en 9 cuotas 
semestrales y consecutivas, con vencimiento la primera a los 3 años (10% las 

8 primeras, 20% la última). El decreto 1.938, del 9 de noviembre, obligó a las 
entidades financieras que participaron en la operatoria creada por la ley 22.510, 
a extender la ayuda que ella determina a las deudas contraídas dentro del 
sistema de préstamos del BCRA destinado al alargamiento de plazos de las 
operaciones de crédito (comunicación A 22), aclarando que la deuda conjun¬ 
ta no podría exceder el limite fijado en la referida comunicación (48). 
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(48) “331 de las 449 entidades financieras autorizadas al 27 de noviembre de 1981 se 
incorporaron ai régimen de la ley 22.510 [100% de los bancos oficiales, 94% de los bancos pri¬ 
vados nacionales, 53% de los bancos extranjeros, 72% de las compañías financieras, 50% de 
las cajas de crédito, 48% de las sociedades de ahorro y préstamo para la vivíendal, 


que reprc- 
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nm. dispuso <¡5épor los P~ ««S"S 

dos por el sector privado y negoc lados u . nosterioridad -ii oo 

l de enero de 1981, cuyos vencimientos se produjeu _ l - g fa * *: 9 

demavode 1981 y hasta el 31 de diciembre de 1981. el BCRA quedo facultado 
a reconocerles la diferencia de tipos de cambio existente entre el 

29 de mayo y el 2 de junio de 1981, a los prestatarios que leño\aran as 
operaciones por lo menos a un 1 año. “A través de la comunicación^ o , del 
10 de junio, la ‘bonificación' se instrumentó como un crédito a favor del clien¬ 
te por el importe de la devaluación (Sley 985 por dólar), el cual ajustado en 
función de la variación del tipo de cambio aplicable a la dev olucidn de piés- 
tamo del exterior, se mantuvo indisponible hasta el vencimiento de la opera¬ 
ción prorrogada” (Abregú, 1982). “El decreto 377/81 inició la transformación 

de la deuda privada en pública” (Ludovico Videla). 


- 4 






% 


Simultáneamente y para enfrentar un problema “que comenzó a gestar- 

1978” (Lagos, 1982), la comunicación A31, del 5 de junio de 1981, imple- 

sec- 


seen 

mentó £¡éguros de cambió )!ara la cobertura 
tor privada que se concertaran o renovaran a partir de la fecha a plazos no 
inferiores a 540 días. Por los primeros 180 días se pagaría una tasa fija, que el 
BCRA comunicaría diariamente, ajustándose el valor durante el resto del pe¬ 
ríodo en función de la variación de los precios mayoristas. “El régimen cesó el 
24 de diciembre de 1981, cuando se dictó la comunicación A 84” (Abregú, 1982). 


c 




La comunicación A 36, del 17 de junio de 1981, precisó que luego dé los 
primeros 180 días de vigencia, el seguro de cambio se ajustaría en función de 
la variación de los precios mayoristas de Argentina y Estados Unidos, y la 
comunicación A 44, del 3 de julio, posibilitó que dicho reajuste pudiera reali¬ 
zarse según lo dispuesto en la comunicación A 36, o en base a la diferencia 
entre las tasas de variación del índice de ajuste financiero (circular RF 1.050) 
y el índice basado en la tasa Libor a 30 días. “La comunicación A 44 acaparó las 
preferencias de los asegurados, pues puso a su disposición una mecánica 
que produciría una fenomenal licuación del valor real de sus deudas” (Lagos, 
1982). La A 54, del 14 de agosto, posibilitó la aplicación anticipada de las 

materia de seguros de cambio, a los vencimientos de préstamos 
ingresados en el mercado de cambios antes del 22 de junio de 1981, y la A 61» 
del 24 de setiembre, posibilitó realizar los seguros de cambio sobre 50% de 
los préstamos financieros vigentes al 30 de junio de 1981, ingresados hasta 1 1 
19 de junio de 1981, cuyos vencimientos operaran hasta el 31 de diciembre 
de 1983, y que al producirse estos fueran prorrogados por un plazo mínimo 
de 540 días y un máximo de 3 años, realizándose el ajuste de lo> últimos 

360 días como en los casos anteriores. 


normas en 


sentan 94% del total de préstamos del sistema financiero, las cuales han y A .. v , 
te 1981 la adjudicación de fondos dentro de esta operatoria especial por* ^* 7 

(equivalentes a $us 142 M. de noviembre de 19B1 al tipo de cambio libre) (BCK/ . * 

1981). 
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El proceso 11 


I 


Difícilmente se encuentre en la historia económica reciente un caso 

ilustrativo de la crisis que nos está destruyendo como sociedad, como el 

de los contratos de seguro de cambio firmados a mediados de 1981 entre un 

amplio grupo de empresas privadas con deudas en moneda extranjera, y el 

BCRA... Los deudores más importantes, en particular las empresas que ope- 

bancos internacionales, y los que tenían obligación de hacerlo, regis- 

empresas pequeñas, y 

tomaron sus deudas en dólares sin registro alguno. 


«i 


tan 


rancon 

traron sus deudas en el BCRA, pero muchos otros 

sobre todo individuos 
El registro de deudas, creado por razones estadísticas, generó un derecho que 

no asistió a los deudores no registrados... El fin de la historia es que el BCRA 
está ahora comprometido a vender a un grupo de particulares, entre di¬ 
ciembre de 1982 y junio de 1983, unos $us 5.000 M., a precios que oscilan 
entre $ley 10.000 y $ley 16.000 por dólar, debiendo pagar por ellos no menos 

de $ley 40.000” (Lagos, 1982) 
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e. Precios, salarios, jubilaciones y tarifas públicas. Los 
cadenas y servicios continuaron sin estar sujetos a controles directos 
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En material salarial los decretos 266,267 y 268, del 20 de mayo de 1981, 
aumentaron 21% los salarios de los empleados públicos a partir del 1 de 
mayo de dicho año (en el caso de los empleados superiores de las empresas 

del Estado, 50% de las remuneraciones se liquidaron como 


y organismos 

sueldo y 50% como gastos de representación); el decreto 401, del 8 de junio, 
los aumentó 5% mensual acumulativo a partir del 1 de julio, 1 de agosto y 1 de 
setiembre; y los decretos 1.473 y 1.474, del 28 de setiembre de 1981, los au¬ 
mentaron 5% mensual acumulativo a partir del 1 de octubre, 1 de noviembre 
y 1 de diciembre. En el caso de los salarios del sector privado el decreto 343, 
del 29 de mayo, aumentó los salarios básicos de convenio según planillas a 
partir del 1 de junio, 10% a partir del 1 de julio y 5% a partir del 1 de agosto; y 
el decreto 1.670, del 19 de octubre, los aumentó 5% mensual acumulativo a 
partir del 1 de noviembre y 1 de diciembre, facultando a los empleadores a 
aumentar las remuneraciones por encima de los niveles básicos de las con¬ 
venciones colectivas de trabajo, si por lo menos 25% de las sumas globales 

abonaran por encima de dichas remuneraciones básicas, reconocie- 
sustento sistemas que incentiven la producción o la productividad 




que se 
ran como 

de los trabajadores (de lo contrario no serían deducibles desde el punto de 
vista impositivo) 
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Por su parte el decreto 1.502, del 30 de setiembre de 1981, dispuso que 
todo trabajador que entre el 1 de mayo de 1981 y la fecha del decreto hubiera 

sido despedido por causa de fuerza mayor, o por falta o disminución de tra- 

• , « « 

bajo, tendría derecho durante octubre, noviembre y diciembre de dicho año 

ai cobro duplicado del monto de las asignaciones familiares por cónyuge, 

hijo, familia numerosa y escolaridad, que le hubieran correspondido percibir 
en caso de continuar ocupado. 

En tanto que el decreto 523, del 29 de junio de 1981, aumentó 20% las 
jubilaciones y pensiones a partir del 1 de julio, y el decreto 1.500, del 30 de 
setiembre, las aumentó 15% a partir del 1 de octubre. 
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fueron modificadas mensualmente. En- 

•al aumentó 7,5% mensual, mientras que 

elevó 72,2% mensual; lo cual, deíla- 

mientras el nivel general de las 
y julio, aumentó 20,6% entre julio y 
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Por último, las tarifas públicas 

abril y julio de 1981 el nivel gcnei 
entre agosto y noviembre de dicho ano 

al consumidor, implicó que 


tre 


se 


ctado por precios 
tarifas públicas declinó 3,1 % entre 

noviembre de 1981. 


marzo 


* > 


del 24 de abril de 1981, pasó a jurisdic¬ 
ción del ministerio de Obras y Servicios Públicos las siguientes empresas: 
Ferrocarriles Argentinos, Aerolíneas Argentinas, Conarsu > us ra meas 
Aéreas, Obras Sanitarias de la Nación, Empresa Nacional de Telecomunica¬ 
ciones, Empresa Nacional de Correos y Telégrafos, Yacimientos e ro retos 
Fiscales, Yacimientos Carboníferos Fiscales, Gas del Estado, Hidronor, Segba 
y Agua y Energía; el decreto 212, del 12 de mayo, aumenté j0% a a tcuo a e 
impuesto intemo a diversos productos, como artículos de tocador, suntua¬ 
rios, automóviles y motores; el decreto 411, del 8 de junio, dispuso no 

mentar los créditos presupuestarios vigentes, exceptb para el pago e a e 

res, suspender la adquisición de muebles y equipamiento destinados a a 
gestión administrativa, así como los gastos en publicidad y piopaganda y a 
contratación de obras y servicios de terceros; la ley 22.465, del 15 de junio, 
eximió del pago de los impuestos a las ganancias, al patrimonio neto y a los 
capitales, a las personas físicas y empresas radicadas en las provincias de 
Chubut, Neuquén, Río Negro y Santa Cruz {al stock, no alas radicaciones, y en 
todos los sectores). Con excepción del área de valles irrigados de las provin¬ 
cias de Neuquén y Río Negro, la franquicia fue de 100% durante los 5 primeros 
ejercicios fiscales, reduciéndose 20 puntos porcentuales por año durante los 

la referida área fue de 100% durante el primer año, y 50% 


f. Política fiscal. El decreto 120, 


siguientes 5; en 

durante el segundo; y la ley 22.490, del 1 de setiembre, estableció un régimen 
especial de facilidades de pago para las obligaciones fiscales que habían ven¬ 
cido entre el 1 de abril de 1979 y el 31 de marzo e 1981. En 20 cuotas iguales, 
mensuales y consecutivas, actualizables y sin interés, condenándose los inte- 

resarcitorios, punitorios y multas no ejecutadas. 


reses 


Entre 1980 y 1981 el gasto público total aumentó 117,8% en términos 
nominales (subi ó 3.9%, deflactado por precios mayoristas), y los ingresos pú¬ 
blicos totales aumentaron 104,3% en términos nominales (declinaron 2,5%, 
deflactados por precios mayoristas); como consecuencia de lo cual el des- 
eauibrio aumentó 237,6% en términos nominales, y 61,1% en términos reales. 
Como proporción del PBI el gasto público total aumentó 4 2 puntos porcen¬ 
tuales. al pasar de 36,5% del PBI en 1980 a 40,7% en 1981 ’¡ os ‘ n | ( re ^ P“ b e ' 
eos totales aumentaron Apuntos porcentuales, al pasar de 32,8% del PBI en 

1980 a 34,4% en 1981, como consecuencia de lo cual el desequili p 
3,7% del PBI en 1980, a 6,3% en 1981 (49). ; 


(49) “El déficit fiscal consolidado, desagregado entre intereses y déficit i 1990)! 

1980 y 1986 muestra que de lejos el aumento se debe al pago de intereses - 
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El* proceso II 


- Política monetaria. La ley 22.467, del 23 de junio, modificó la porción 
de la carta orgánica del BCRA referida a sus autoridades; el decreto 559, del 
de julio, dispuso la emisión de una nueva serie de Cédulas hipotecarias 
argentinas, por $ley 500.000 M. (equivalentes a 74 M. de dólares, al tipo de 
cambio financiero); y la ley 22.493, del 10 de setiembre, disolvió la Caja fede¬ 
ral de ahorro y préstamo para la vivienda. 
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A lo largo de 1981 la tasa única de efectivo mínimo aumentó de manera 

febrero, subió a 12% en 


significativa. Ubicada en 10% de los depósitos en 
marzo, a 14% en abril, a 16% en junio, a 16,5% en julio y a 18% en agosto. 
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La base monetaria aumentó 95% entre marzo y noviembre de 1981, con¬ 
tra 45,8% que había aumentado entre marzo y noviembre de 1980, no obstan¬ 
te lo cual, deflactada por precios mayoristas, cayó 13,1% durante los 
8 meses que duró la gestión Sigaut; la cantidad de dinero que no devenga 
interés (billetes, monedas y depósitos en cuenta corriente) aumentó 60,5% 
entre marzo y noviembre de 1981, en tanto que la cantidad total de dinero, la 
que también incluye los depósitos de ahorro y a plazo fijo, aumento /3,7% 

durante el mismo período (el aumento del efectivo mínimo redujo el muid¬ 
la base monetaria creció más que la 
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plicador de la base monetaria; por eso 

cantidad de dinero). Estos aumentos fueron superiores a los del período 

'43% respectivamente), no obstante lo 


marzo-noviembre de 1980 (41,9% y 
cual, deflactada por precios mayoristas, la cantidad de dinero que no deven¬ 
ga interés cayó 28,4% entre marzo y noviembre de 1981, y la cantidad total de 
dinero declinó 22,5% durante el mismo período. El aumento esperado en la 
tasa de inflación generó no solamente una caída en la demanda de dinero, 
sino también un cambio en la composición entre sus diferentes variedades, 

^ t 

cayendo la participación de aquellas que no devengan interés, de 26,5% a 
24,5% del total de dinero; el crédito del sistema financiero al sector privado 
aumentó 104,4% en términos nominales entre marzo y noviembre de 1981, 
contra 59,7% que había aumentado entre marzo y noviembre de 1980, no 
obstante lo cual, deflactado por precios mayoristas, declinó 8,9% durante la 
gestión Sigaut; y las tasas de interés nominales se ubicaron en línea con las 
tasas de inflación, como consecuencia de lo cual la tasa de interés pasiva, 
deflactada por precios al consumidor, fue 6% positiva durante la gestión Si¬ 
gaut, en tanto que la tasa de interés activa, deflactada pqr precios mayoristas, 
fue 1% negativa durante el mismo período; lo cual implica que pudieron 
licuar" pasivos quienes recibieron alguna línea especial de crédito, no el 
deudor común y corriente. 
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i h. Interinato de Cavallo. El 21 de noviembre de 1981 el ministro del 
Interior Liendo asumió interinamente la presidencia de la Nación. Poco más 
de una semana más tarde su subsecretario Cavallo implemento un conjunto 
de medidas (50), basadas en el hecho de que "las empresas no tienen capaci- 
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(SO) 'Durante estas semanas, 
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con Cavallo estuvimos en permanente consulta'’ (Sigaut). 
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dad de negociación en el sistema financiero, y entonces lisa y llanamente 
aceptan la tasa que el sistema financiero les cobra. Y muchas entidades, sin 
desarrollar realmente su responsabilidad, y sin preocuparse porque esa em¬ 
presa se organice de tal forma que les pueda pagar, se conforman con conta¬ 
bilizar en sus balances que cobran 9,10 u 11% mensual. Así mandan a ‘ganan¬ 
cias’ todos esos intereses que saben que nunca van a cobrar. Pues bien, lo que 
se busca es que el exceso de 8% mensual que cobra la entidad, sea considera¬ 
do una ‘prima de riesgo’. El riesgo hoy lo corre el Estado, vía la garantía de los 
depósitos. Entonces se dispuso que la prima de riesgo sea previsionada, re¬ 
servada, creándose una ‘previsión por incobrables'” (Cavallo, 1981). 

% 

La circular BCRA RF 1.466, del 30 de noviembre de 1981, creó la tasa de 
referencia, estableciendo que el BCRA daría a conocer mensualmente dicha 
tasa, para las operaciones de crédito en pesos que las entidades financieras 
concertaran con sus clientes, la cual se calcularía en base a la prima que el 
propio BCRA fijara para la venta de dólares a 180 días, la tasa de interés inter¬ 
nacional, más un adicional destinado a cubrir el margen de intermediación 
de las entidades financieras; debiendo éstas constituir una previsión especial 
para riesgos crediticios, cuando el devengamiento superara a la tasa de refe¬ 
rencia. También dispuso que el total de créditos indexados por precios mayo¬ 
ristas no podía exceder el monto de depósitos indexados por el referido índi¬ 
ce, y que los depósitos no podrían realizarse a menos de 7 días en el caso de 
los no ajustables, y de 3 y 6 meses en el caso de los ajustables; la comunica¬ 
ción B 176, también del 30 de noviembre, fijó la tasa de referencia para di¬ 
ciembre de 1981, en 8% mensual para saldos deudores, por cliente, superio- 

♦ t « 

res a $ley 150 M., y en 8,5% mensual hasta dicha suma; y la circular RF 1.476, 
del 30 de diciembre, dispuso que el BCRA diera a conocer semanalmente la 
tasa de referencia (entre el 1 y el 10 de enero de 1982 fue de 8,5% y 9% mensual 

■t ♦ 

respectivamente, entre el 11 y el 17 de enero 8,7% y 9,2% mensual respectiva¬ 
mente, entre el 18 y el 24 de enero 9,% y 9,5% mensual respectivamente, y 
entre el 25 y el 31 de enero 9,5% y 10% mensual respectivamente) . Finalmente 
la circular RF 1.482, del 29 de enero de 1982, dejó sin efecto la tasa de referen- 

cia (51). 


J 


> 


¥ 


t 


* 


« 


* 


r 


% 


9 


* 




t 


I 


» 


» 








f . 


« 


1 


\ 


P 


I 


S 




i 




Simultáneamente, es decir, el mismo 30 de noviembre de 1981, la co¬ 
municación A 72 diferenció de manera significativa las tasas de compensa¬ 
ción de la Cuenta Regulación Monetaria, para castigar a los depósitos a me¬ 
nos de 30 días; la comunicación A 73 limitó a $us 1.000 por día y por persona 
la venta de divisas en el mercado oficial de cambios; la comunicación A 74 
restableció el mercado de cambios a término, a tasa libre y a plazos no supe¬ 
riores a 180 días; la comunicación A 75 posibilitó con carácter transitorio el 
régimen de pases ( swaps ), a 180 días, a tasa fijada por el BCRA (5% mensual); 

y la comunicación A 76 amplió el régimen de seguros de cambio establecido 
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• todas las actividades comerciales de la banca oficial 

inalcanzable 
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(51) "La 

La tasa de referencia es una 
(Rodríguez; 1982). 




► 


9 


é 


4 


P 


I 


» 




* 


* 


► 


I 


« 


* 


« 




I 


« 


* 


* 


1 


« 




l 


* 


* 


9 


► 


P 




► 



4** ••***»*«*■ 




" U « 


i 


8 


* 


* 




1 




► 


* 


I 




< 


39 
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aplicación a los intereses, 


* la comunicación A 61, admitiendo su 

pudiera beneficiarse con seguro de cambio. 
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do el capital no 
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medidas. El plan es éste. El mercado hará el resto. No es 

Habrá reunificación cambiaría porque el dólar fi~ 


No hay otras 

dirigismo, sino normas 
nanciero va a crecer (a lo sumo) 5% mensual, y el comercial 9% (52)... Caerá la 

a poder distribuir la 

(Cavallo, 1981). Menos de un mes luego 
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tasa de interés pasiva porque las autoridades no 

‘prima de riesgo’ entre los aliorristas 
de lanzado, eventos ocurridos en el plano político provocaron el abandono 

del programa. 
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Conocemos las medidas adoptadas durante la gestión Sigaut, y también 

estra- 


la secuencia en la cual fueron llevadas a la práctica. ¿Resultaron de una 

del equipo económico desde el principio, o 

inicial, y un por momentos vertí gi- 

, que sintetiza las medí- 
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tegia que estaba en la mente 
surgieron de un importante desequilibrio 
noso proceso de desafío y respuesta? El cuadro N° 2 
das adoptadas, fechándolas, ayuda a responder este interrogante. 
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Financiamiento 
en moneda 
nacional 
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(52) Como la lasa de interés nominal en pesos dependía, entre otras cosas, del tipo de 

cambio financiero, había chances de que hasta la reunificación cambiaría resultara negativa 

en términos reales, si los precios iban a aumentar en proporción a la variación del tipo de 

cambio comercial. Por lo cual los deudores deseaban que la reunificación cambiaría demora¬ 
se lo más posible, ni- Pablo (U)Bla) demostró la falacia de este deseo, 
interés sería negativa en lér 

dicha negalívidad ti 

exactamente la duración de la 
ción cambiaría. 
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porque si bien la tasa de 
minos reales hasta la reunificación cambiaría, la intensidad de 
no sería la misma; es más, I; 
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i intensidad de la negatividael 




compensaba 

negatividael, tornando irrelevante el momento de la reunifica- 
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A la vista del cuadro N° 2 es difícil aceptar que el conjunto de medidas 
adoptadas durante los 8 meses de gestión, estaba en la mente de los miem¬ 
bros del equipo económico a fines de marzo de 1981, pero que por razones 
estratégicas eligieron implementarlas en etapas. Más plausible resulta la hi- 
pótesis de que a partir de condiciones iniciales nada ideales, tanto interna¬ 
cionales como locales, y en el marco de una presidencia cuestionada y con 
pulverización del poder del ministro de Economía, se desarrolló un vertigi¬ 
noso proceso de desafío y respuesta. 1 

« . J 

. ■ . ; • 

- . •. . • ..*’#■ 5 • • 

r , • * 

Las condiciones iniciales internacionales aluden al fenomenal aumento 
de las tasas de interés en el Primer Mundo, las condiciones iniciales locales se 

A 

refieren a los desequilibrios existentes a comienzos de octubre de 1980, agi¬ 
gantados durante la transición entre los presidentes Videla y Viola. A todo lo 
cual hay que agregar las dificultades que en el plano de las expectativas gene¬ 
ro Viola durante su presidencia, y que Sigaut tuviera que lidiar, en el gabinete 
nacional, con otros 3 ministros del “área económica”, 2 de los cuales estaban 

ahí por aplicación de la “teoría de la representatividad” de los sectores dentro 
del gabinete. 
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En este nada ideal contexto Sigaut y su equipo hicieron... lo 


que pudieron. 

No pudieron (nadie hubiera podido) modificar el cambio que se produjo en 

el escenario internacional, no pudieron plantarse frente al resto del gobierno 

para unificar la conducción (¿algún otro hubiera podido?), y por consiguiente 

corrieron durante 8 meses detrás de los acontecimientos (una devaluación 

tras otra, seguros de cambio, políticas fiscal y monetaria pasivas). Lo cual 

generó el referido proceso de desafío y respuesta, en el cual el desafío ' 
alimentaba en la apreciación que las diferentes unidades 


se 


económicas hacían 

de la realidad, por una parte, y cada conjunto de medidas por la otra. Concre¬ 
tamente, nadie esperaba que la última devaluación fuera “la última" que el 
último seguro de cambio fuera “el último", etc. El resultado fue un proceso 

que, nueva y lamentablemente, puede entenderse aplicando los modelos 
tipo “Diluvio Universal” (de Pablo, 1983). 
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4.3. Resultados 
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Los indicadores económicos de la 
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la! como muestra el cuadro N° 3, comparando los 3 últimos trimestres 
de 1981 con igual período de 1980, la oferta y demarida totales de mercade- 
i ías y se i vicios cayó 7,9%. Del lado de la oferta, producto de una declinación 
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de 16,4% en las importaciones y de 6,9% en el PBI total (de 13,8% en el de la 

industria manufacturera (53), de 3% en el de los servicios). Del lado de la 

• • % 

demanda, consecuencia del aumento de 11,1% en las exportaciones, la decli¬ 
nación de 6,4% en el consumo y la caída de 17,5% en la inversión total (13,7% 

0P 

en construcciones y 23,2% en equipo durable de producción) (54). ¡Y la ma¬ 
yoría de las caídas fueron acelerándose a lo largo de 1981! 
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Cuadro N° 3 
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Fuente: Elaborado en base a BCRA y Ministerio de Economía. 
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La tasa de desocupación más que se duplicó, al pasar de 2,5% de la fuerza 
laboral en octubre de 1980, a 5,3% en octubre de 1981, a pesar de que dismi¬ 
nuyó la tasa de actividad o participación (la proporción de la población total 
que desea trabajar), que pasó de 38,5% en octubre de 1980, a 38,3% en octubre 
de 1981. 
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Los precios al consumidor aumentaron 7,9% equivalente mensual entre 
abril y noviembre de 1981 (habían aumentado 5% equivalente mensual entre 
diciembre de 1980 y marzo de 1981, y 5,3% equivalente mensual entre abril y 
noviembre de 1980), con un pico de 10,2% en julio de 1981 
verificara ninguna variación significativa de los precios relativos; en tanto 
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(53) La intensidad de ia recesión en la industria manufacturera fue ilustrada por el hu¬ 
morista Viwti (seudónimo de Roberto López), quien en no puedo precisar que medio de 
cación, el 20 de setiembre de 1981 publicó 
de una fábrica sale humo 


comuni- 

un dibujo a página entera, donde de la chimenea 
¡y aparecen los bomberos! 

(54) "[A partir de 19B11 como consecuencia de la declinación de la inversión bruta fija, se 

estancamiento del stock de capital, en especial el del capital 

sus componentes incluidos en 'maquinaria y equipo' y 
on disminuciones en términos absolutos", concluyeron 

de computar series de capital entre 1970 y 1987 
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advierte una tendencia hacia el 
reproductivo, donde 


en algunos de 
equipo de transporte’ se registrar 

Gólóberg e íanchii.ovici (19BB), 


i 


w 






« 


* ■ 


¥ * 


* 




> 


« 


$ 


« 


* 


t 


> 




* 


« 








k 


% 







► 


* 


42 


Juan Garlos de Parlo 

que los precios mayoristas aumentaron 10,6% equivalente mensual 

abril y noviembre de 1981 (habían aumentado 4,1% equivalente 

entre diciembre de 1980 y marzo de 1981, y 4,2% equivalente mensual entre 

abril y noviembre de 1980), con picos de 18,6% en junio y 12,2% en julio 
de 1981. 


entre 


mensual 
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¿Sirvió al menos la gestión Sigaut para disminuir el "atraso cambiado”? 
Entre abril y noviembre de 1981 el tipo de cambio comercial tuvo que aumen¬ 
tar 178% en términos nominales, y 380% el tipo de cambio paralelo, para que 
la brecha entre el tipo de cambio comercial y de paridad cayera 20 puntos 

porcentuales. 
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5.Alemann 

A 

4 \ 

Si la presidencia de Galtieri hizo pensar en un "retorno a las fuentes” del 
Proceso en materia política, la designación de Roberto Teodoro Alemann al 
frente del equipo económico hizo pensarlo mismo en materia económica. Si 
existieron, tales pretensiones fueron completamente frustradas por el con¬ 
flicto Malvinas, analizado antes en este capítulo de la obra. A punto tal que los 
192 días que Alemann ocupó la cartera económica, deben dividirse en los 101 
previos al estallido del conflicto, y los 91 posteriores, ya que "a todos los 
efectos prácticos, en abril de 1982 terminó la gestión de estabilización de 
Alemann” (Rodríguez, 1983). 
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Mi acción va a ser guiada fundamentalmente por 3 verbos; desinflado- 
] nar la eco no mía, desregularlay desestatizarla. Los verbos denotan acción. 

Para desiñflacionar atacaremos las causas que generan emisión monetaria, 
j para desregular la economía le quitaremos regulación, m< 

\ . ~•. o..... .* »-•*•* - ... , —•*•**• 

} restricciones, que impiden a las actividades productivas el aumento de la 
producción o prestación de las mismas, y parajiesestatizarla, transferiremos 
en lo posible y-convenienteniente los patrimonios productivos que actual¬ 
mente están en manos del Estado, a la actividad privada que quiera y pueda 

afirmó el ministro el 24 de diciembre de 1981. 
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hacerse cargo de los mismos, 
i “£i orden es así: desinflacionar primero, después desregular y desestatizar, 

que pueden ir juntos", aclaro el 28 de enero de 1982. • 
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A) comienzo de su gestión Alemann no pronunció un discurso público, 
prefiriendo dar a conocer lo que se proponía hacer a través de una entrevis¬ 
ta que, a su pedido, el 29 de diciembre de 1981 le realicé en Momento econó¬ 
mico, mi programa semanal de televisión que en ese momento se emitía a 

Canal 11 (una segunda entrevista tuvo lugar durante el conflicto 
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través de 

Malvinas). 
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Como ocurrió con la gestión Sigaut, como habrá de ocurrir con las 8 e ^¡°' 
nes Dagnino Pasture y Wehbe, también aquí 

r'ssss ssssss o,™ 

dos Obtenidos, pero ^ ^ dcl c01 ,nieto Malvinas 

en la gestión de Alemann. 
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5.1. Antes de Malvinas 
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;En qué consistió la política económica entre fines de diciembre de 1981 
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y comienzos de abril de 1982? 
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5.1.1. Medidas adoptadas 

La siguiente presentación agrupa las medidas adoptadas por tipo de po¬ 
lítica, aunque como siempre la interrelación entre ellas es significativa. 

* t ' k ' 4 ^ • •« « _ • «-* 

_ • • ' * ^ “ 

A • I ■ 

¿ ' ' t . * 

a. Mercado cambiarlo. La comunicación BCRA A 84, del 24 de diciembre 
de 1981,1 ‘Qnificó el mercado oficial de cambios, liberó el tipo de cambio, y 
amplió a $us 20.000 por día y por persona, la compra de dólares. 

• i • p * t 

J ¡ . * • • * • ^ - 

! , - * . * • 

4 ' . . , # • • , 4 « # 
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• * a 

El t ipo de cambio único, que el 24 de diciembre de 1981 se ubicó en 
$ley 9.850 por dólar, subió a $ley 10.075 a fines de enero de 1982 (2,3% de 

aumento), se mantuvo constante durante febrero , saltando a $!ey 12.750 a 

■ • 

mediados de marzo (26,6% de aumento con respecto a fines de febrero), ter¬ 
minando marzo en $ley 11.600 por dólar (lo cual implicó 17,8% de aumento 
con respecto al 24 de diciembre de 1981). 
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La comunicación A 84 también eliminó los seguros de cambioy pases, al 
dejar sin efecto las comunicaciones A 31, A 36, A 44, A 54, A 61, A 75, A 76 y B 186, 
todas dictadas en 1981 (55). 
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b. Política comercial. La resolución 1 del ministerio de Economía (mE), 

• » 

del 24 de diciembre de 1981, elevó a 10% el derecho de importación de aque¬ 
llos productos que tributaban 5%, al tiempo que fijó en 43% el derecho máxi- 

P 0 • m 

mo (“el aumento del derecho mínimo se debió a razones estrictamente fisca- 

9 

les", afirmó Alemann el 24 de diciembre de 1981). En tanto que la resolución 
2 del mE, de la misma fecha, unificó en 10% los derechos de exportación que 
hasta ese momento estaban entre 0 y 25%, y fijo en 10% el reembolso máximo 

de exportación, que anteriormente estaba en 25%. 
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c. Salarios y tarifas públicas. En materia salarial hay que diferenciar 
entre el sector público y el privado. “Alemann anunció el congelamiento de 

licos y las jubilaciones” ( Clarín, 30 de diciembre de 1981). 
El gobierno no los congeló, sino quetpostergó el aumentó”, declaró Rodol¬ 
fo Baltiérrez, secretario de Información Pública (La Nación, 14 de enero de 
1982). “Los sueldos del sector público, en los últimos años, aumentaron 
relativamente más que los del sector privado. Sobre todo en 1981, en que la 
variable de ajuste fue el sueldo privado y no el público”, declaró Alemann el 
28 de enero de 1982. “Los sueldos del sector público se van a mantener sin 
cambio hasta que se puedan aumentar con recursos genuinos”, completó el 
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privado! fue ntadn nf $ “® M ' de la deuda P rivada (33% dcl endeudamiento externo 

de 198r !K mT SegUr ° dC Cmnbi0> amcs dc su suspcnsión en didcmbrc 
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21 de marzo de 1982. En dicho mes se anunció un aumento de los salarios 
públicos a partir de julio. 
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Por su parte “los salarios del sector privado se fijarán libremente, como 
hasta ahora”» dijo Alemann el 30 de diciembre de 1981. El decreto 469, del 8 de 

de 1982, congeló a diciembre de 1981, los salarios vital y básicos de 
convenio, vigentes a partir del 1 de enero de 1982, quedando los empleadores 
facultados para otorgar aumentos salariales por sobre las remuneraciones bá¬ 
sicas, al tiempo que derogo el artículo 10 del decreto 1670/81, que había facul¬ 
tado a los empleadores a otorgar aumentos salariales por sobre las remunera- 

con la sola condición 
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marzo 


dones básicas de las convenciones colectivas de trabajo, 
de que por lo menos 25% de las sumas globales que se abonaran por encima de 

dichas remuneraciones básicas, reconocieran como sustento sistemas que in¬ 
centivaran la producción o la productividad de los trabajadores 
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El nivel general de las tarifas públicas aumentó 10,6% a comienzos de 
1982 (12,3% las tarifas de Combustibles e Industria y Servicios Varios, 9,4% las 
de Electricidad, 8% las de Transportes), permaneciendo luego^co 
durante el resto del primer trimestre. 
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d. Moneda y crédito. La comunicación BCRAA 85, del 24 de diciembre de 

1981, di puso que los depósitos intransferibles podrían realizarse a 7 días 
más, y los transferibles a 30 días o más; y el decreto 169, del 21 de eneto de 

1982, derogó el decreto 989/81, que había creado el Fondo Especial de Ayuda 

Crediticia. 
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1 ,a ley 22.529, del 22 de enero de 1982, buscó consolidarlo que quedaba 
del sistema financiero, explicitando la forma en que las entidades financieras 

podrían presentar planes de adecuación y de saneamiento, y diseñando un 

esquema para la consolidación de las entidades financieras, vía administra- ■ 

ctón temporal, fusión o venta, para lo cual el BCBA contribuiría fací,lando 

¡ámente el cumplimiento de las relaciones técnicas, eximiendo de 

¿si-sssa:"-* 

es el reconocimiento * folld o" 
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mientras no se tomen 

afirmación, realizada por el gerente genei 
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medidas: admi- 

•; eximir o 

el traslado 


(50) .13 artículo 25 dice textualmente: "ffl técnicas"pertinentes 

lir con carácter temporario excepciones a los lirrn O h>v 2 ]. 526 ; posibilitar 

diferir el pago de los cargos a que hace mención el arucu o* ■* pr ¿ sla mos para facilitar el cum 

de sede o modificación de las características operativa s, y ^ 1c capital nacional", 

plimienio de planes de saneamiento, exclusivamente a entidades car 
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pocos días después dei dictado de la ley 22.529, ayuda a entender el "clima 
imperante en materia de relación sistema financiero-empresas deudoras. 

A 

• • * 
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% 

A 

El efectivo mínimo aumentó 1 punto porcentual en enero de 1982» al 
subir a 16,5% de los depósitos, cayó medio punto porcentual en febrero, recu¬ 
perando en marzo el nivel de enero. 


/ 


La base monetaria aumentó 5,5%equivalente mensual entre diciembre 
de 1981 y marzo de 1982 (5,7% entre noviembre de 1981 y marzo de 1982, de 
manera que en esta variable no hay estacionalidad debida al fin de año); la 
cantidad de dinero que no devenga interés (billetes, monedas y depósitos en 
cuenta corriente) aumentó 5,7% equivalente mensual entre noviembre de 
1981 y marzo de 1982 (aquí sí la estacionalidad debida al fin de año es signi¬ 
ficativa), en tanto que la cantidad de dinero total, la que también incluye los 
depósitos en caja de ahorros y a plazo fijo, aumentó 7,9% equivalente men¬ 
sual entre noviembre de 1981 y marzo de 1982; el crédito del sistema financiero 
al sector privado aumentó 5, 7% equivalente mensual entre diciembre de 1981 
y marzo de 1982 (5,6% entre noviembre de 1981 y marzo de 1982, de manera 
que en esta variable tampoco hay estacionalidad debida ai fin de año). Con 
respecto a la gestión Sigaut esto implicó una reducción importante de la tasa 
de crecimiento de los agregados monetarios, ya que entre marzo y noviem¬ 
bre de 1981 la base monetaria había aumentado 8,7% equivalente mensual, 
la cantidad de dinero que no devenga interés 6,1%, la cantidad de dinero total 

7,1% y el crédito del sistema financiero al sector privado 9,3%. 

* 
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t # 

La tasa de interés pasiva, la que las instituciones financieras le pagan a 
los ahorristas, fue en promedio de 7,1% mensual durante el primer trimestre 
de 1982 (-0,1% mensual, deílactada por precios al consumidor), en tanto que 
la tasa de interés activa, la que dichas instituciones le cobran a los deudores, 
fue en promedio de 8,2% mensual durante el mismo período (0,3% mensual, 
deflactada por precios mayoristas). La desagregación entre enero de 1982 por 

parte, y el bimestre que le sigue por la otra, muestra que los referidos 
promedios esconden la muy baja reducción de las tasas de interés nomina¬ 
les, junto a una fuerte caída de la tasa de inflación (durante el bimestre febre- 

de 1982, la tasa de interés pasiva fue 7% mensual en términos nomi¬ 
nales, y 1,9% mensual en términos reales, mientras que la tasa de interés 
activa fue 8,1% y 2,9% mensual, respectivamente). 
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A m A 

A 

9 • 

e. Política fiscal En materia de gastos públicos el decreto 52, del 30 de 
diciembre de 1981, prorrogó hasta el 31 de marzo de 1982 el decreto 411/81, 
que había dispuesto restricciones al gasto público; el decreto 170, del 21 de 
enero de 1982, dispuso que durante el primer trimestre de 1982 las distintas 
jurisdicciones del sector publico sólo podrían comprometer hasta 25% del 
total autorizado para gastar en 1981 (57); y el decreto 669, del 1 de abril, limitó 
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ro-marzo 
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(57) En dicha fecha también se dispuso que el sueldo máximo mensual 
por contratación artísticas en TV sería de $ley 32 M. mensuales (equivalentes 


que se pagaría 
a Sus :i. I Oü) > U\ 




Juan Carlos pe Pablo 


4o 


, « ^nríinfp 1982 sólo podrían cubrirse 50% de 

el gasto público, disponiendo qu i a videncia del decreto, suspen- 

Lts vacantes que se a P^ ^deduciendo 10% el gasto en 

personal temporario v horas extras > q ^ antes en Jefe o equiva- 

servicios fuera autorizada por los ministros, coman 

lente. 


El 14 de enero de 1982 el ministerio de Economía envío a las secretarias 
y organismos dependientes, una nota en la cual propuso cnteiiosp < esre- 
gular y desestatizar la economía, sugiriendo revisar as unció s a a 
ser\icio, sus estructuras orgánicas y procedimientos operativ os, asi como a 

dotación de bienes afectados a su funcionamiento. 


Por su parte, en materia de ingresos públicos, el decreto 48, e e 

enero de 1982, elevó a 12% la tasa difere ncial del IVA, que el decreto 2.118/80 

había fijado en 10%fla ley 22.530, del 22 de enero de 1982, sus pe ndj ó_ la s 

actualizaciones de las deducciones previstas en el impuesto a las ganancias, 

>r los valores anuales de 1981; y la resolución 69 de 


las cuales se regirían por 
mE, del 3 de febrero de 1982, fijó en 12% anual la tasa de interés, y en 15% la 

tasa de punitorios, en el pago del impuesto a las ganancias. 


No hay estimaciones trimestrales de las finanzas del sector público en 
su conjunto. Deflactados por un índice de precios combinado (promedio sim¬ 
ple de precios al consumidor y precios mayoristas), entre el primer trimestre 
de 1981 e igual período de 1982 los ingresos de la Tesorería general de la 
Nación cayeron 7,7%, los gastos 20,9% y el desequilibrio 37,4%, como conse¬ 
cuencia de lo cual los ingresos, que durante el primer trimestre de 1981 ha¬ 
bían cubierto 55,7% de las erogaciones, durante el primer trimestre de 1982 
financiaron 64,7% de las mismas. 


f. Pri\ a tiza cion es y desregulación. “He dispuesto que se aceleren los estu- 

% 

dios, ya desde largo tiempo iniciados, de privatización de empresas. En este 


medida afectó los contratos que habían suscripto con Argentina Televisora Color (ATC) Mirtha 

I-EGRAND, i l JAN C\RU3S CUARRÓ, IjDLA SWRlGXO (" PlVkY"), AnT)RE\ DE BOCA, ROTOLIO BEBAS, GaBRIEM Gilí!, OsVAU» 

Esta medida me parece algo sin sentido. 


Tekranova, Jorge Porcely Leonor Benedetto, entre otros. 

porque las figuras cobramos en relación con el dinero que generamos en avisos publicitarios. 
El avisador quiere nombres de atracción y paga por ellos. Es lógico, entonces, que la retribu¬ 
ción sea coherente con los importes que las emisoras pciciben en carácter de publicii a . 
declaró Porcel. La decisión generó renuncias en algunos funcionarios [Clarín, 5 c c rcr 
de 1982). “La decisión debería ser agradecida por la mayoría que despotrica contra la <» ■ 

calidad de lo que se ve. Es ésta una oportunidad áurea para ensayar nuevos rum os* rprcícs 
rostros e ideas distintos. Como antiguo espectador teatral, conozco infinida £ M 

de mucha jerarquía, capaces de animar cualquier teletcatro y que nunca an^marcharse al 
en su vida... Cabe decir que no todos los interpretes de televisión han resu ^ a Q{w rc medio. 
desierto a vivir como anacoretas porque con un tope de $Iey 32 M. no cs que ^ ^ animana 
Hay algunos, muy prestigiosos, que han aceptado las reglas de juego. oS ^V n ’ er mu cho 
a decir, (se quedaron] porque no creen que la decisión oficial se vaya a m ^ 
tiempo, en lo cual lamentablemente no andan muy descaminados ¡ 
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aspecto quiero enfatizar que no acepto ni reconozco motivo alguno, de orden 

t * 

administativo o conceptual, que impida poner en marcha los mecanismos de 
ejecución en forma perentoria. Por ello he impartido instrucciones para que 
en un plazo que no supere los 120 días se me presente un plan concreto de 
desestatización, que no se limite a lo periférico y, con el mismo criterio, se 
ponga en ejecución dentro de los próximos 60 días un progra¬ 
ma para la eliminación de organismos oficiales prescindibles, sean ellos cen¬ 
tralizados, autárquicos o descentralizados", afirmó Galtieri el 23 de diciembre 
de 1981. 
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El decreto 120/81 había pasado las principales empresas del Estado a la 
órbita del ministerio de Obras Publicas. Por consiguiente, el grueso de la 
tarea en materia de privatizaciones recayó sobre Sergio Martini, titular de la 
cartera durante la gestión Galtieri. El 8 de enero de 1982 se dispuso que Co- 

p * • • i * • . • ^ » 

nansud, las petroquímicas General Mosconi y Río Tercero, CIFEN y Yacimien¬ 
tos __ 0 _ 

y .- % • • • O 

tizarían de inmediato, 


del Dionisio, fueran algunas de las empresas que se priva- 

pero toda la tarea preparatoria realizada durante el 
primer trimestre de 1982 no se pudo implementar, porque el conflicto Malvi¬ 
nas no proporcionó precisamente el mejor clima para intentar vender alguna 

• - • # - • . i / . • i *' r ’ 

empresa del Estado. 
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Yo no privatizo absolutamente nada que no me den autorización polí¬ 
tica de hacerlo", declaró Alemann el 28 de enero de 1982. Dentro de la órbita 

w • ' - f . . . ; * *. • . » • + 

% • # ♦ 

del ministerio de Economía el decreto 168, del 21 de enero de 1982, le permi- 

* i .»' * •• • * ' f * 1 # # • j 

tió a la lunta Nacional de Granos (JNG) arrendar (por 5 años, y 5 años más a 
opción del arrendatario), con o sin opción de compra, a las cooperativas 
agrarias y asociaciones de productores agrarios, los elevadores, silos e insta¬ 
laciones complementarias de almacenamiento, recepción, acondicionamiento 

y embarque de granos, de campaña o portuarios, aclarando que las ventas y 

# • 

arrendamientos se efectuarían por licitación pública; en tanto que la ley 22.560, 
del 8 de abril, derogó la obligación de cubrir en Seguro Aeronáutico empresa 
del Estado, los riesgos y responsabilidades a su cargo emergentes de la aero¬ 
navegación (la ley 22.708, del 7 de enero de 1983, dejó sin efecto dicha dero¬ 
gación) (58). Entre las iniciativas que no pudieron ser implementadas cabe 
mencionar la de la desregulación de los aranceles profesionales, al quitarle a 
los fijados por los colegios profesionales el carácter de “de orden público" (el 

texto puede consultarse en Ambito Financiero del 22 de abril de 1982). 

* • _ • 

• ' • 

A A w 

* t - * . ‘ 

' s * . . • r * • ' - ' 

El 30 de diciembre de 1981 se anunció la privatización en 1982 de los 
canales 11 y 13 de televisión, así como Radio El Mundo, Splendid, Mitre y 
Excelsior, iniciativa que tampoco se pudo concretar, ya que los referidos cana¬ 
les de TV recién fueron privatizados por Carlos Saúl Menem, a comienzos de la 
década de 1990. En 1983 se dispuso la privatización de Canal 9 [en rigor, con¬ 
cesión durante 15 años), realizándose el traspaso efectivo en mayo de 1984. 
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(58) La ley 23.217, del 15 de agosto de 1985, disolvió 1 
í i riendo activos, 
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a empresa Seguro Aeronáutico, trans¬ 
pasivos y personal a la Caja Nacional de Ahorro y Seguros. 
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de 1982, intervino la JNG, 

fecha, hizo lo propio en la 




medidas. El decreto 50, del 8 de enero 
el decreto 51, dictado en la misma 


g. Otras 

en tanto que 

Junta Nacional de Carnes (JNC). 
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5.12. Estrategia explícita 

Esta es la segunda vez en la obra que al término de la presentación de las 
medidas se analiza la estrategia explícita puesta en la práctica por a gestión 
económica en consideración (la anterior ocasión fue a propósito de la ges¬ 
tión Frondizi). Esto responde al componente “docente , no meramente comu- 
nicacional, de la actividad del presidente en aquel entonces, del ministro de 

Economía en esta oportunidad. 

• * • 

4 # # . • * * 

• 9 * # % ♦ / % 

Desinflacionarla economía primero, desregular 
es un planteo nítido. Que en el plano antiinflacionario mezcló herramientas 

ortodoxas (menor aumento de los agregados monetarios, mejora de las cuen- 

4 • • • • • • 

tas publicas), y heterodoxas (congelamiento de los salarios públicos y—luego 
de un ajuste— también de las tarifas publicas, con libertad de precios y tipo 
de cambio), y en materia de desregulación y desestatización comenzó a pre¬ 
parar el material necesario (estado de las empresas, posibles formas de pri¬ 
vatización, proyectos de ley, etc.). 

' * I 1 • ' ♦ * • • t ’ * r 

¿Cómo hubiera evolucionado una estrategia antiinflacionaria que clara¬ 
mente no se había propuesto la “inflación cero”, ante la ulterior necesidad de 
modificar las tarifas y los salarios públicos? Pregunta incontestable, dados 
los acontecimientos que se vivieron desde comienzos de abril de 1982 

■ 

5.1.3. Resultados 


• • 


t 




* 


i 


* 






4 


* 


I 






r . 






► 


tt 


% 


♦ 


o 




* 


►- 




♦ 




* 


é 


i 


4 


» 


r 








9 




\ 




% 








* 




i 


I 






/ 






0 


► 




•• 


t 


* 


Juzgar la bondad de una política económica por la evolución de los indica¬ 
dores macroeconómicos durante el primer trimestre de ejecución es práctica¬ 
mente imposible, poi lo que las líneas que siguen deben tomarse con cautela. 
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Si Alemann se propuso, primero, desinflacionar la 
de comenzar el análisis de los resultados 
de la tasa de inflación durante 


economía, correspon- 
prestándole atención a la evolución 

.. . . _ , su gestión, comparándola 

recibida. Durante el primer trimestre de 1982 los 

cieron 7,2% equivalente mensual (11,9% en enero, 5,3% en febrero y 4,7% en 

r^nortiX ? S mayorislas 8% equivalente mensual (14%, 5,6% y 4,6% 

I' , cm ¡ / r 1Gn e )' 1,1 tlnt e gestión Sigaut, es decir, entre abril y noviembre 
i j' ° s f 1CCI0S a cons umidor habían aumentado 7,9% equivalente men- 
4 ' i i 8 ,í , 1ayí)I ,slas equivalente mensual, lo cual implica cierto avan 

nup hqcnrin 3 C0 ! ltia a dilación a lo largo del primer trimestre de 1982, claro 

que basado en el congelamiento de algunos precios. 


con la herencia 

precios al consumidor ere- 
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irimomro río 1 !Lo? PBI l0(al descstacionalizado aumentó 1% entre el cuarto 

«dñn nnin ifin \ y P rimero de 1982, de manera que la significativa rece- 
ru/(1 roril| , adu . r ; lnt l e buena parte de 1981 cedió, y había comenzado Una 

suave íccupeiación del nivel de actividad. 
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5.2. Durante Malvinas 

Paren la invasión a Malvinas, que estoy en medio de un programa anti 

• I * « # • 

inflacionario”. ¿Puede alguien pensar que el 2 de abril de 1982 Alemann le 

m ^ I • 

hubiera podido hablar así a los integrantes de la Junta Militar? Las medidas 

• a Mi 

adoptadas a partir de la referida fecha derivan de la decisión de recuperar 
parte del territorio argentino, y sus implicancias económicas. 

' • * , ' t 

* ■ -- • 

Casi todos los miembros del gabinete nacional nos enteramos de la 
ocupación de las islas el viernes 2 de abril, a las 7 de la mañana, durante una 
reunión convocada al efecto apenas pasada la medianoche”. Para la política 
económica entonces en curso, la operación militar planteó problemas abso¬ 
lutamente nuevos e imprevistos” (Alemann, 1982) 
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estrategia de Gran Bretaña se concentra sobre la diplomacia y las 
medidas de coacción financieras y económicas. Para decirlo en términos más 
claros y concretos, tratan de presionarme a mí para que yo lo convenza al 
presidente [Galtieri]. Creo que ya ha quedado en claro que yo no me dejo 

presionar. Recibo las medidas [adoptadas por Inglaterra] y de inmediato dis 

* ' * 4 i 

pongo contramedidas, y luego informo al presidente para ver si está de acuei 
do. Pero no le trasmito la presión al presidente 
el 15 de abril de 1982. 
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se la quito”, expresó Alemann 
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5.2.1. Medidas adoptadas 

♦ • 

a 

• • 

A 

Como en ocasiones anteriores, la presentación de las medidas adoptadas 
las agrupa por tipo de política, aunque existe una clara interacción entre ellas. 
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a. Mercado cambiado. “La primera prioridad de toda emergencia econó¬ 
mica apunta a preservar las reservas del Banco Central. Por eso suspen-di- 
mos la venta de divisas que no fueran destinadas a cancelar vencimien- 
tos comerciales y financieros con fecha cierta”, declaró Alemann el 5 de mayo 
de 1982. 
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La comunicación BCRAC 152, del 5 de abril de 1982, limitó la venta de 
divisas en el mercado único de cambios, a 2 días hábiles a la fecha de venci¬ 
miento en el caso de las importaciones, suspendiendo la posibilidad de pa¬ 
gar anticipadamente 20% de las importaciones de bienes de capital; y la 

municación A 118, del 27 de abril, modificó el funcionamiento de las 

♦ . ♦ 

agencias, oficinas y corredores de cambio. 

• - • 

• * . - 

• * v 

; * > • & . • • ■ _ 
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i * • i 

_ • • 

El decreto 683, del 5 de abril de 1982, suspendió la venta de divisas 
personas visibles o jurídicas residentes o domiciliados en Inglaterra e Irlan¬ 
da del Norte, quedando también suspendida la tranferencia de bienes a nom- 
bie de los referidos titulares (el decreto 883, del 4 de mayo, facultó al ministro 

de Economía a interpretar, aplicar y determinar, eventuales excepciones al 
decreto 683/82; en tanto que el decreto 610, del 14 de setiembre, facultó al 
mimstro de Economía a dejar sin efecto el decreto 683/82, en reciprocidad 
con las medidas que en igual sentido adoptara Inglaterra) 
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El decreto 786, del 20 de abril de 1982, permitió i que la cancelación de 

deudas con el exterior en concepto de utilidades, ^ 

tencia técnica, pudiera realizarse mediante Bonos Externos (BONEX), para lo 
cual “el deudor local tendrá el derecho a recibir el equivalente de la suma 

transferir en BONEX, contra la provisión del importe coi íes pon diente en 
moneda nacional, en la oportunidad y forma que esta ezca e , y el 

decreto 787, también del 20 de abril, suspendió el derecho de los inversores 
extranjeros a transferir utilidades y a repatriar su inversión, pu íen o estos 
recibir el equivalente de la suma a transferir en Bonex, contra la pi o\ ision del 
importe en moneda nacional, en las mismas condiciones del decreto 786/82 
(la comunicación A 125, del 5 de mayo, especificó que los Bonex seiían entie- 

gados a valor nominal) (59). 
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La comunicación A128, del 24 de mayo de 1982, dispuso que las importa¬ 
ciones se abonarían a plazos no inferiores a 180 días; la comunicación A 129 
del 28 de mayo, autorizó la renovación de operaciones de pase en el mercado 
único de cambios, a 180 días, con una tasa de interés de 5% mensual; y la A130, 

■ 9 • • I 

también del 24 de mayo, resolvió considerar solicitudes para nuevas opera 

* « ^ * k * i i 

ciones de pases, también por 180 días (renovables), disponiendo que “sobre 

% * 9 | f 9 ♦ 

el tipo de cambio de contado el BCRA aplicará una tasa mensual, resultante 

\ •• • . . - 

de considerar las ofertas que se presenten en virtud de esta circular, por enci- 

^ é • t # 

ma de la tasa básica de 5% mensual". 
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El mercado oficial de cambios continuó unificado. El tipo de cambio, 
que se había ubicado en $ley 11.600 por dólar el 31 de marzo de 1982, au¬ 
mentó paulatinamente, llegando a $ley 12.000 el 22 de abril (3,4% de au¬ 
mento). El 5 de mayo saltó a $ley 14.000 (16,7% de aumento), elevándose 
paulatinamente, ubicándose en $ley 14.600 el 31 de mayo (4,3% de aumento 
con respecto al 5 de mayo) y en $ley 15.750 el 30 de junio (7,9% de aumen¬ 
to), de manera que el tipo de cambio aumentó 35,8% durante el segundo 
trimestre de 1982. 
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La limitación de venta de divisas creó el segmento paralelo del mercado 

de cambios. La brecha entre los tipos de cambio paralelo y oficial se ubicó en 

20,8% el 22 de abril, en 28,2% el 5 de mayo, en 66,8% a fin de dicho mes, y en 
76,5% el 30 de junio. 

• * ■ 
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• • * * 

# . * 

b. Política comercial. El 14 de abril de 1982 fueron restringidas las impor¬ 
taciones provenientes de Gran Bretaña y Australia, y al día siguiente las pro¬ 
venientes de Canadá, Nueva Zelanda y Hong Kong; la resolución 436 del mE, 
del 5 de mayo de 1982, redujo derechos de importación: en 5 puntos porcen- 
tuales los que estaban entre 36 y 43%, en 4 puntos los que estaban entre 31 y 
d >%, en 3 puntos los que estaban entre 26 y 30%, en 2 puntos los que estaban 
entie 21 y 25%, y en 1 punto los que estaban entre 11 y 20%, en tanto que la 
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(59) Hasta tiñes de 1982, 


• este concepto. 
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se habían emitido Bonex por $us 1.581 M. por 
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resolución 437, del 5 de mayo de 1982, fijó un derecho de exportación de 10% 
para determinados productos, y un reembolso de 14% a la exportación de 
productos incluidos en el decreto 2786/75. 
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c. Salarios y tarifas públicas. La ley 22.566, del 15 de abril de 1982, dispuso 
que el sueldo anual complementario correspondiente al primer trimestre de 
1982, fuera abonado 40% con las remuneraciones de abril, y 60% con las de 
mayo, y que el correspondiente al segundo trimestre de dicho año fuera abo¬ 
nado junto con las remuneraciones de junio 

« ■. . • » . • • • • ■ • • * 

. * • . v - . ( • • / • 

El 6 de mayo de 1982 aumentó 30% el precio de las naftas. 

A | ^ * # t * ♦ 

• _ ^ V 
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.♦ . • • * 4 4 " 1 
‘ . . I • # • 

d. Moneda y crédito. La comunicación BCRA A 116, del 15 de abril de 
1982, modifico las disposiciones en materia de adelantos para atender la 
reducción temporaria de depósitos; la comunicación A 126, del 6 de mayo, 
dispuso que el BCRA podría limitar el acceso a las entidades, al régimen de 
redescuento dispuesto para atender las situaciones transitorias de iliquidez 
(la A 193, del 3 de agosto, derogó la A 116); la B 294, del 15 de abril, redujo de 
18% a 17% el efectivo mínimo para abril , en tanto que la circular B 319, del 
11 de mayo de 1982, redujo de 16% a 15% el efectivo mínimo para mayo 
(nótese que en ambos casos la modificación se efectuó de manera retroactiva); 
la B 311, del 30 de abril, fijó el 28 de mayo de 1982 como última fecha límite 
para utilizar el sistema creado por la ley 22.510, de 1981; la A 123, del 5 de 
mayo, redujo a 80% la garantía de los depósitos (en el caso de los depósitos 
en cuenta corriente, 100% hasta $ley 100 M. —equivalentes a $us 4.900—, 80% 
por encima de dicha suma), en tanto que la comunicación A 133, del 21 de 

junio de 1982, la redujo a 70%. 

, . • ' % * 
t • 1 • « • 1 • ' # 

1 . • . • • • * . . . r _ . 

e. Política fiscal. El decreto 753, del 15 de abril de 1982, facultó a Manuel 

g 

Solanet, secretario de Hacienda, a aceptar donaciones al Fondo Patriótico 
MaMnasArgentinas, destinadas a financiar gastos relacionados con la recu¬ 
peración de las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur; la ley 22.583, del 
12 de mayo, destinó 10% de la recaudación de los pronósticos deportivos 
(PRODE, creado por la ley 19.336, de 1971) a efectuarse entre el 15 de mayo y 
el 19 de setiembre de referido año, para el Fondo Patriótico; el decreto 953, 
también del 12 de mayo, admitió donaciones en especie para el Fondo Pa¬ 
triótico (la ley 22.643, del 14 de setiembre de 1982, derogó la ley 22.583). 
Hasta el 27 de mayo de 1982 se habían realizado 62.000 depósitos, por más 
de ¿ley 300.000 M. (equivalentes a Sus 14,6 M.) t 

tar a las tropas durante 4 años”, indicó Solanet. Al 31 de agosto de 1982 el 
Fondo Patriótico había recaudado $ley 392.776,7 M. 
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con lo cual se podría alimen- 
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La ley 22,573, del 23 de abril de 1982, facultó al Poder Ejecutivo para que 
prestara acuerdo para la refinanciación de los créditos del sector publico, en 
los concursos de empresas que hubieran sido sometidas al régimen de la 

razones debidamente fundadas lo justificaran 
(que los adquirentes de los activos no pudieran cumplir lo pactado), a fin de 
mantener la actividad productiva de las mismas. 
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Juan 

La ley 22.603, del 4 de junio de 1982, gravó 
mantenido por las entidades financieras en su posici < _ 0 a 

4 de mayo de 1982, en tanto que la ley 22.604, del 7 de í^nio, g c ac lvos 
financieros existentes al 31 de diciembre de 1981, co tan o ' 0 so le a 
participación en sociedades, los títulos y bonos, y 2% so 1 e os cíe i os npo- 
tecarios y los depósitos a plazo fijo (el impuesto sería deducible del impuesto 

alas ganancias). 

a 

• • t • • • ■ 

. . , * • • •* . ' . . ‘ 

9 9 • • • * 

Durante el segundo trimestre de 1982 la Tesorería Geneial de la Nación 
financió 75% de sus egresos con impuestos, manteniendo la piopoición al¬ 
canzada en marzo de 1982, luego del fuerte aumento verificado a lo largo del 
primer trimestre. ¡Notable manejo de las finanzas públicas duran te el conflic¬ 
to Malvinas! 
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f. Otras medidas. El decreto 788, del 20 de abril de 1982, impuso la obli¬ 
gación de dar primera prioridad a las adquisiciones o contrataciones que 
efectuaran las Fuerzas Armadas u organismos dependientes; la ley 22.591, del 
19 de mayo, declaró la indisponibilidad de los bienes existentes en Argentina, 
propiedad del Reino Unido, de la Corona Británica, de súbditos británicos no 
residentes permanentes en Argentina, de personas de otra nacionalidad resi¬ 
dentes en el Reino Unido, y de empresas o entidades por ellos controlada 
foima dilecta o indirecta. Expresamente declaró que la referida indisponibi¬ 
lidad no afectaba a los súbditos británicos que son residentes permanentes 
en Ai gentina. Como órgano de aplicación de la ley creó la Comisión Nacional 
de Vigilancia (el decreto 978, del 20 de mayo, reglamentó la ley 22.591); y la 
ley 22.o93, del 20 de mayo, autorizó a las compañías aseguradoras, a cubrir 
desde el 30 de abril de 1982, por cuenta y orden del Gobierno Nacional, los 
denominados riesgos de guerra en el transporte marítimo y aéreo. Por último 

el decreto 1.074, del 31 de mayo, le retiró la autorización a prestar servicios 
aéreos internacionales a Lufthansa, Air Flanee y KLM. 
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5.2.2. Estrategia implícita 

9 * m 

Así como luego de la presentación de las medidas adoptadas durante 
primer trimestre de 1982 hablé de estrategia explícita y 

la presentación de las medidas adoptadas durante el 

1982 en vez de hablar de estrategia implícita debo hablar 

* % 

Tener oficio significa hacer frente a una dificultan „ , , 

can,idad de problemas posible (60). Desde el punto d’e vistTeconóndco^eí 
conflicto Malvinas genero problemas externos, tanto financieros como co 
merciales, e internos, como retiro de depósitos, aumemo defgastJStar 

etc. Memann mostro que tenía oficio por la forma en que respondió a los 
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no implícita, luego de 
segundo trimestre de 
• de “oficio”. 
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(60) Maquiavelo escribió El príncipe para trasmit irlo "orinal , • . . 

como éste: si en de,armiñada .situación tenes Sexi ^ ,nCipC ’atravesdeimensajes 

terminar exiliando a 4 (,0. Actuar con "oficio” ,c ™ " 
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referidos problemas, evitando adoptar medidas que, entendibles desde la 
desesperación, podrían resultar costosísimas con el correr del tiempo (como 
método de financiamiento de los mayores gastos militares, el Fondo Patrió¬ 
tico y el aumento de las tarifas públicas son claramente preferibles aun com¬ 
pulsivo “débito patriótico en los depósitos”, para el pago de deudas externas 
y utilidades de empresas extranjeras los Bonex son mejores que nada). 

• _ . i • * - 

% 

Desde el punto de vista de su gestión, Malvinas tiene que haber sido la 
mayor frustración de Alemann, pero el episodio es un claro ejemplo del he¬ 
cho de que la política económica tiene que estar al servicio de la “política- 
política” 
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5.2.3. Resultados 

¿Cómo impactó el conflicto Malvinas a los resultados que se habían obte¬ 
nido durante el primer trimestre de 1982? ¿Cuán “patriótico” fue el comporta¬ 
miento económico de los argentinos durante el referido conflicto? De inme¬ 
diato estos interrogantes se contestan prestándole atención a la evolución de 

♦ • • * • 

la cantidad de dinero, las reservas del BCRA, los precios y el nivel de actividad 

# 

económica durante el segundo trimestre de 1982. 
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Lo que ocurrió con la cantidad de dinero durante el conflicto Malvinas se 

é • • • 

analiza con ayuda del cuadro N? 4. Durante abril de 1982, es decir, durante el 

% 

primer mes del conflicto, la cantidad de dinero total creció 8,1% en términos 
nominales. La novedad reside en los profundos cambios que se produjeron en 

la composición entre las distintas variedades de dinero. En efecto, mientras los 

# 

billetes y monedas aumentaron 71,8% { sic), los depósitos a plazo fijo disminu- 
yeron 3,5% } los depósitos a la vista permanecieron constantes, y los depósitos 
en caja de ahorros aumentaron 11,3%. Como escuché decir en aquel momento, 
a los argentinos les gusta ir a la guerra con dinero en efectivo”. Al percibir que 
los bancos no cerrarían, y que los depósitos no serían bloqueados [otro ejem¬ 
plo del “oficio” déla gestión Alemann), la demanda de las distintas variedades 

i * • 

• « 4 

de dinero tendió a reequilibrarse. ¿Cómo evolucionó la cantidad total de dine¬ 
ro “en términos reales”? Depende de lo que se entienda por “en términos rea¬ 
les”; durante el segundo trimestre de 1982 aumentó 6%, deflactada por precios 
al consumidor, pero cayó a la mitad en dólares, al tipo de cambio paralelo 
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Cuadro N°4 
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(deflaclado por precios al consumidor) 
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(deflactado por dolar paralelo) 
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Fuente: Elaborado en base a BCRA. 
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Las reservas del BCRA, que al 31 de marzo de 1982 totalizaban $us 4.745,6 M 
al 30 de abril habían disminuido a $us 4.372,1 M., lo cual implica una caída de 
$us 373,5 M. en términos absolutos, y de 7,9% en términos relativos, y al 30 de 
junio habían llegado a $us 4.489,2 M. ($us 256,4 M., o 5,4%, menos que al 
comienzo del conflicto Malvinas). 
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Los precios al consumidoraumentaron5% equivalente mensual durante 
el segundo trimestre de 1982 (4,2% en abril, 3,1% en mayo, 7,9%en junio), en 
tanto que los precios mayoristas aumentaron 10,2% equivalente mensual 
durante el mismo período (6,1%, 9,3% y 15,4%, respectivamente). Los precios 
al consumidor habían aumentado 7,2% equivalente mensual durante el pri¬ 
mer trimestre de 1982, y 8% los mayoristas, de manera que durante el conflic¬ 
to Malvinas no hubo explosión inflacionaria a nivel consumidor, pero sí im¬ 
pulso de costos a nivel mayorista. Más importante todavía, a lo largo del 

primer trimestre de 1982 la tasa de inflación fue cayendo, durante el segundo 
fue aumentando. 
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Por último, el PBI total desestacionalizado 

segundo trimestre de 1982. 

# _ 

M , • 

0 

» € . 

« « 

Precaución financiera y cambiaría, impacto en precios mayoristas pero 

no al consumidor, caída del nivel de actividad, constituyen el componente 
económico del costo del conflicto Malvinas. 
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6. Dagnino Pastore - Cavallo 
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ti 


Bignone inició su 


gestión convocando [una semana antes de hacerse 
(ai g° de la presidencia] a una reunión a los líderes de los hasta ese momento 
oi rna mente inexistentes partidos políticos, para anunciarles que la princi¬ 
pa taiea e su gobierno sería la de llamar a elecciones para, en un plazo 

íH G * p °\ \ G f nos ' en tregaiie el poder a quien resultara vencedor en las urnas 
C \ - ?•’ C onip r °miso que ratificó el 1 de julio de 1982, cuando en su 

írr™? 1 (1SCUIS0 c °mo presidente afirmó que “la Nación vive un momento 
i íci y grave de su historia. Asumo el gobierno con una misión clara y con- 

cieta. institucionalizar el país a más tardar en marzo de 1984 ". 
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Desde el punto de vista económico este hecho fue fundamental por cuan¬ 
to, a efectos de la toma de decisiones, automáticamente produjo una distan¬ 
cia entre las autoridades formales, las que en ese momento ocupaban los 
cargos, y las autoridades reales, es decir, aquellas que quienes tienen que 
tomar decisiones creen que van a surgir como consecuencia del acto eleccio¬ 
nario’' (de Pablo, 1987). 
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El disminuido poder político no llevó a las nuevas autoridades económi- 

♦ ^ • V ^ ^ 

cas a adoptar una postura meramente “administrativa” en su gestión, a la 
espera de quienes los sucedieran luego del acto eleccionario. En efecto, en su 
discurso inaugural, el 5 de julio de 1982 el ministro de Economía Dagnino 
Pastore afirmó: “la situación del país es muy grave; la economía argentina se 
encuentra en un estado de destrucción sin precedentes, que puede calificarse 

* • * * # % % % % • ^ *4 

realmente de emergencia nacional... La situación de las empresas, en especi 
de las nacionales productoras de bienes, que han sobrevivido con zozobra el 

• 7 "• • ^ " 

período posterior a la crisis financiera de abril de 1980, sigue siendo angus- 

• * * , * • t , ' * ♦ • 4ü ♦ • 

tiosa. En 1981 el número y el tamaño de los concursos y quiebras de empre¬ 
sas fue 6 veces mayor que en 1977... La decisión es igualmente clara: hay que 

«« é v r* _ # . « j # 

operar con urgencia ” (Dagnino Pastore, 1988). “Las metas que se fijaron para 

* ♦ % • | • • j # • « * 4 

la política económica fueron las siguientes: reforma r el sistema financiero, 
reactivar los sectores productivos y reestructurar la deuda externa” (Cavallo, 

1982a) 
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En esta obra cada gestión se identifica por quien estaba al frente de la 
cartera económica durante el período en consideración. Pero lo que ocurrió 
en julio y agosto de 1982 no se entiende, si junto al ministro de Economía no 
menciona también al presidente del BCRA, Cavallo, quien “por su tempe¬ 
ramento y su innegable vocación por conducir la economía argentina, iba 
sin duda a influir grandemente en las decisiones” (Alsogaray, 1993). “El pro- 

ff a • • A 

blema es que hay una desproporción manifiesta entre la magnitud que han 
adquirido los pasivos empresarios y familiares, tanto en pesos como en 
dólares, y también los pasivos del propio sector público, en relación al valor 
de los activos reales, sobre todo los activos productivos (campos, propieda- 

comerciales urbanas, maquinarias, etc.)... Con las reglas 

m » . • * ^ > •* 

de juego que existen actualmente y que han venido aplicándose más o me- 

sostenidamente desde el 1 de junio de 1977, más el tipo de política 

, . % *• * ■ * , i % ' • . * . *. * 

económica elegida por el ministro Alemann a fines de diciembre de 1981, el 

del endeudamiento no tiene solución”, afirmó en mayo de 1982 (Cava 
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6.1 . Medidas adoptadas 
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El programa diseñado para afrontar la crisis se basa en 5 elementos 
principales: estímulo a las exportaciones, alivio de pasivos, estricto cumpli- 
miento de las obligación 

(Dagnino Pastore, 1988) 
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es externas, reforma financiera y control de la infla- 

El siguiente orden de presentación dé las 

medidas adoptadas refléjala importancia que cada tipo de medidas 
dentro de la política económica 
ciera. 
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y por eso comienza por la reforma finan- 


► 


} 


I 


* 




* 


i 


* 




1 




2 


» 


* 


« 


j 


& 


► 


« 


9 




9 


* 


I 


* 


* 




* 


« 


# 


% 


4 


« 


» 


i 




* 


i 


* 


9 


* 




► 


l 




► 


< 


► 




% 



Carlos df. Pablo 
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Juan 


6.1, L Reforma financiera 


Debido a que "la economía argentina en m o neta Ho y financiero 

de 1982), las autoridades adoptaron un significa i26 incluidas en 

famosas 41 200 circulares ; que en rigor fueron, a lo su ,11 

Reforma financiera —Ministerio de economía, 1982 , niuc n 

de procedimiento). 


sólo se refirieron a cuestiones 


El 14 de julio de 1982 Cavallo explicó las medidas adoptadas, pronun- 
ciando por radio y televisión un discurso de impecable factui a, desde el pun¬ 
to de vista didáctico y comunicacional uno de los mejores pronunciados por 
algún funcionario público en nuestro país (primero le habló a las familias 
endeudadas, luego a los empresarios, después a los ahorristas, luego a los 
banqueros, y por último a la población en general). "Es preciso distinguir 
entre inversor y ahorrista. En ningún país del mundo el ahorro familiar está 
colocado a 7,15,21 y 30 días, y esto no es por casualidad. El verdadero aho¬ 
rrista, el que no desea invertir directamente en producción, sino guardar su 
dinero sin que pierda su valor, puede perfectamente hacerlo mediante depó- 

é * • • * * * * 

sitos indexados a un año de plazo como mínimo... Quienes están endeudados 
en pesos y han estado pagando tan altas tasas de interés, a partir de ahora 
pagarán como máximo 6% por julio, y luego el nivel que se fije mensualmen¬ 
te. Lo mismo en el caso de las familias. El plan económico contiene los meca¬ 
nismos necesaiios para asegurar que esta tasa de interés se fije por debajo 
del ritmo de crecimiento de los ingresos de las empresas... No gozarán del 
beneficio de la tasa máxima, ni de la posibilidad de refinanciación, quienes 
hayan obtenido créditos destinados a la adquisición de títulos públicos, divi¬ 
sas, etc. Para las deudas existentes al 30 de junio de 1982 que tuvieron ese 
destino o fueron garantizadas por estos valores, seguirán rigiendo las tasas 
libies y debeian ser canceladas a su vencimiento. También estarán excluidas 
dé la ventaja de la tasa máxima, aún cuando puedan gozar del beneficio del 
refmanc, ación las grandes empresas que mantuvieron deuda en dólares 
Las entidades financieras se beneficiarán con la reactivación y consolidación 

brabilidad que las estuvieron afectando grandemente en lo? EL 
tenían en virtual quiebra a todo el sistema... La reforma financie 

marco que permite solucionar los problemas de elevado 
interno y externo con riesgos de expansión 
que los que ya estaban implícitos 
en los avales del Estado sobre 

lio, 1982) (61). 
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a provee un 
endeudamiento 
monetaria futura mucho menores 
en el sistema de garantía de los depósitos y 
gian parte de la deuda externa privada” (Cava- 
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que la gestión Dagnino PASTORE-Cavallo 

contrario, como el "Pinedazo" de 1962, 
muy intenso, vivido con 
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Lo cual implicó adoptar el siguiente conjunto de medidas: 

■ * ♦ • i 

- . . • • . . * • , : •• • 

- # - é • * # \ . ♦ « ♦ * * * J 

• * . . * - 4 

a. Préstamos básico y adicional. La comunicación BCRA A144, del 5 de 

• • 

julio de 1982, creó el Préstamo básico y el Préstamo adicional. El préstamo 

• % 

básico sería fijado para cada entidad, en base a los saldos de los depósitos y 

• * * ’ * ■» - /. " ♦ - 

demás obligaciones en pesos, registradas al 30 de junio de 1982, sujetos a la 

1 , * * • • 

tasa única de electivo mínimo... Los fondos correspondientes a toda cancela- 

% 4^ * • m * 

ción o amortización de prestamos al sector público no financiero, y de los 
títulos valores del mismo origen, se aplicarían a la rebaja del préstamo bási 
co... Las entidades financieras deberían remitir al BCRA, antes del 1 de octubre 

t • » | • | f * • * ^ ^ § # i v » 

de 1982, un cronograma de cancelación del total de las deudas imputadas al 
préstamo básico, obtenido por la suma de los cronogramas de cancelación de 
cada cliente. Dicho plan contemplaría un régimen máximo de amortización 
de 20 cuotas mensuales, de 2,5% cada una, 29 coutas subsiguientes de 1,66% 

, « 9 • — 

cada una, y una última subsiguiente de 1,86% (la primera cuota vencería el 

» •• • +4 « 

30 de noviembre de 1982)... Sobre el préstamo básico el BCRA aplicaría 3 tasas 
de interés, que serían fijadas mensualmente, según correspondiera a opera- 
dones de la clientela general, a clientes que al 30 de junio de 1980 debían al 
exterior más de $us 10 M. y al 30 de junio de 1982 hubieran reducido dicha 
deuda más de 30% y a prestamos hipotecarios... En cuanto al préstamo adi - 
cional las entidades financieras contarían con un préstamo cuyo monto ini- 
cial se comunicaría por separado y que sería incrementado mensualmente a 
partir del 1 de octubre de 1982 (el incremento mensual nunca sería inferior a 
los intereses sobre el préstamo básico que la entidad abonara por el mes 

anterior) 
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La comunicación B 385, también del 5 de julio de 1982, dispuso que el 
monto inicial del préstamo adicional fuera 2,5% del préstamo básico; la co¬ 
municación A 164, del 15 de julio, modificó el cronograma de cancelación 
del préstamo básico, pasándolo a 20 cuotas mensuales de 2,5% cada una, y 
40 cuotas mensuales subsiguientes de 1,25% cada una (la primera mantuvo el 
vencimiento en el 30 de noviembre de 1982); la A177, del 26 de julio, incorpo¬ 
ró nuevos posibles demandantes del préstamo adicional, la A 180, del 27 de 
julio, dispuso que el préstamo adicional se amortizaría en cuotas proporcio- 
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solamente por parte de los beneficiarios de las disposiciones adoptadas, sino también por los 
propios "entendidos". Las burlas públicas a la hiperactividad del presidente del Banco Cen¬ 
tral contribuyeron muy poco a ayudar a entender la naturaleza del esquema que se estaba 
irriplemenlando. "Lo que para mí fue una sorpresa fue la intensidad de la reacción pública en 
los medios de comunicación, sobre todo en Buenos Aires, de gente vinculada al sistema finan- 
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ciero" (Cavallo, 1986). 
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par de décadas después, se sigue discutiendo la reforma financiera de julio 
de 1982 con prácticamente la misma falta de información, e idéntica pasión (ejemplo: todavía 
muchos le siguen imputando a la gestión Dagnino Pastore-Cavallo la estatización de la deuda 
externa privada, un episodio que fue precipitado por la decisión de México de dejar de pagar 

el servicio de su deuda externa, lo cual ocurrió en el momento en que Dagnino Pastore y Cavallo 

• t - • • * 

estaban... renunciando). La referida estatización ocurrió en noviembre de 1982, como se verá 
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en la próxima sección de este capítulo. 
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Iuan Carlos di 
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nalmente equivalentes al préstamo básico, lo c uai w|írV° n s '' 

limitánea de ambas líneas de préstamos; la A 183. del de ui X du to ñor- 

mas complementarias déla A 144, disponiendo qu€ a nm 0 u i o poc tía 
concedérsele un período de gracia mayor a 1 ano, \ qnt os cíe nos a ios 
sectores Comercio y Esparcimiento se podrían relinanc iai corno máximo a 
18 meses; y la B 409, del 2 de agosto de 1982, dispuso que a pai tii del 1 de 
agosto de 1982 el préstamo adicional fuera 5 ir o del préstamo básico al 30 de 
junio de 1982. ‘ 

b. Depósitos. La comunicación A 145, del 5 de julio de 1982, creó los 
depósitos a plazo fijo nominativos intransferibles ajustables a mediano plazo, 
que sólo podrían constituir las personas físicas, entidades religiosas e institi^ 
dones sin fines de lucro, a por lo menos 1 año, con tasa de interés libre sobre 
capital ajustable por precios al consumidor (la comunicación A 201, del 10 de 
agosto, permitió que también las empresas de seguros pudieran constituir 
estos depósitos) (62). La comunicación A 364, del 9 de agosto de 1983, dispu¬ 
so que a partir del 10 de agosto de dicho año las entidades financie¬ 
ras dejarían de captar depósitos dentro del sistema creado por la comunica¬ 
ción A145 (63). ' • 

. * 

*- • * 

La comunicación A 146, también del 5 de julio de 1982, dispuso que 
as entidades financieras dispondrían de una línea de préstamos equiva¬ 
lente a los depósitos a plazo fijo nominativos intransferibles ajustables a 
mediano plazo, destinados a préstamos a los titulares de los referidos de¬ 
pósitos, hasta el vencimiento de la imposición, o a créditos para atender 
necesidades de tipo general, a no menos de 2 años, ajustables por precios 
al consumidor, precios mayoristas nivel general, precios mayoristas no agro¬ 
pecuarios nacionales, precios mayoristas producción animal, precios mayo- 
nstas producción vegetal o salario total medio mensual, a elección del deu- 
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c. Otros préstamos. La comunicación A144, del 5 de julio de 

los préstamos entre instituciones financieras; la J 
de julio, estableció una línea especial de 
necesidades financieras vinculadas 

nes con el 


1982, eliminó 

comunicación A 149, del 12 

prestamos para la atención de las 

exterior (la comunicación A 176 d eL 8^° 6 'r ° ' f d 6 ob,i S aci °- 

la A185, del 29 de julio, autorizó a las entidades fÍmnr' U ' 0 3 dej ° S ' n efect °) ; 

dones ajustables activas, utilizando para la actualización deTos salSde 


(62) Que se agregaron al siguiente "menú 
en cuenta corriente, en caja de ahorros común 

f * * 

e instransferibles, sujetos a tasa de interés 

4 i 

nativo intransferible a tasa libre. 

(63) "Dada la incertidumbre y las expectativas de un nn«¡hi 
nativa de depósitos indexados no resultó para nada atrnrrkm 1 ° COntro1 de P recios > Ia ílJtei '~ 
mos llegaron a ser tan significativos como se esperaba íw 2 V ^ ningun momentü ,os mis “ 

sistema financiero se hallaron atrapados en un c^^™~ ,os | dü P osi,a . n ! cs ** 
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El proceso 11 


deuda el Indice de actualización de préstamos, el cual “reflejará diariamente 

♦ 

una variación igual al valor de la tasa diaria equivalente a la tasa de interés 
efectiva mensual máxima para operaciones de créditos imputadas a los pres¬ 
tamos básico y adicional”, es decir, “un índice tipo circular RF 1.050, alimen- 

* • t 

tado con tasas de interés activas”, en base al valor de cualesquiera de los 
15 últimos días anteriores a la fecha de efectivización de los préstamos, con 
igual antelación al de la fecha de su vencimiento; y la A 200, del 10 de agosto, 
modificó la comunicación A144, reduciendo el pago de deudas hipotecarias 
para la vivienda. El saldo de deuda al 30 de junio de 1982 fue reducido 15%. El 
85% restante sería cancelado en 85 cuotas mensuales, ajustables por el índice 

de actualización de prestamos. 
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d. Efectivos mininos, cuenta regulación monetaria (CRM). ua comunica¬ 
ción A 141, del 5 de julio de 1982, a partir del 1 de julio de djjdio año fijó en 
100% la tasa de efectivo mínimo de los depósitos en pesos, al tiempo que 
eximió de mantener efectivo mínimo a los depósitos a plazo fijo nominativos 
intransferibles a 90 días y más; la comunicación A 169, del 20 de julio, fijó en 
100% la tasa de efectivo mínimo de todos los depósitos de los bancos hipote¬ 
carios y de inversión, y de las entidades financieras no bancadas en los ban- 
eos comerciales; y la B 402, del 27 de julio, dispuso computar en forma con¬ 
junta los efectivos mínimos de julio y agosto de 1982. 

• * 

• • ■ 

• . 1 • * • • • # 

La reforma de julio de 1982 le cambió el carácter a la CRM. Hasta fines 
de junio la mencionada cuenta reflejaba, en esencia, el resultado neto entre 
los cargos (cobros) aplicados por el BCRA sobre la capacidad prestable origi¬ 
nada en los depósitos a la vista, y las compensaciones (pagos) que la autori¬ 
dad monetaria reconocía por el encaje mantenido sobre los depósitos a pla¬ 
zo. A partir del 1 de julio la fijación de 100% de encaje para los depósitos 
regulados determinó que la CRM compensara, a través de la tasa efectiva- 

• 1 • • • • M % . 

• • • + % 

mente pagada, la totalidad de los intereses que el sistema financiero abonaba 

• * 4 ♦ % • « • 

por los depósitos. Dado que en el nuevo contexto los depósitos a la vista no 

• * • • % • • ■ 

generaban capacidad prestable, la citada cuenta sólo registró efecto moneta¬ 
rio expansivo del pago de las compensaciones” (BCRA, Memoria 1982). 
“A partir de julio de 1982 se verificó un intenso aumento del déficit cuasifiscal 
devengado (la distinción entre valores devengados y percibidos en la CRM 
adquirió desde entonces importancia singular), como consecuencia del fi- 

nanciamíento del BCRA al sector público y de la intensificación de los subsi- 

* * . M ' > * '• 

dios del BCRA al sector privado, a través de tasas medias de redescuento 

* • s § . • * . ’ ♦ 

inferiores a las tasas medias de depósitos pagadas por la CRM. También 

intensificó el subsidio implícito en la compensación de hecho de los encajes 

técnicos de los depósitos a plazo, debido a la desaparición del cobro del 
cargo sobre el encaje técnico de los depósitos en cuenta 
vación de encajes” (Piekarz, 1984). 
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e ; Garantía, relaciones técnicas . La comunicación A145 
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titnlarftieramiá^iersona S de los depósitos „00% cuando e, 


t 


s 


del 5 de julio de 


) 


* 


* 


9 


/ 


I 


9 


* 




t 


4 


k 


.« 


V 


* 




i 






f mam Carlos de Pablo 


60 


Por so parte la comunicación A 143, ■ 

estableció que la relación entre podría superarla proporción 

1982 1 comunicación A152. de! 12 

efecto); y la A197, del 6 de agosto, dispuso que a parto del 

cuenta corriente de los bancos 

hipotecarios y de inversión, las compañías financieras, las cajas de ciédito y 
las sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda, no po rían superar 

10% del total de sus respectivos depósitos totales. 


de julio, la dejó sin 
1 de agosto de dicho año los depósitos en 


f. Tasas de interés. La comunicación B 383, del 5 de julio de 1982, fijó en 

5% mensual la tasa de interés para los depósitos a plazo fijo nominativos 

¡ transferibles, en 3,7% la de los idénticos depósitos, pero intransferibles de 7 a 

15 días, en 4,2% entre 15 y 22 días, en 4,7% entre 23 y 29 días, y en 5% entre 

30 y 89 días; en 2,5% la tasa de los depósitos en cuenta corriente, en 3,7% la de 

los depósitos en caja de ahorro común y en 4,7% la de los depósitos en caja de 

ahorro especial; la comunicación B 400, del 21 de julio, fijó en 5% efectivo 

mensual la tasa de interés máxima de los depósitos a plazo fijo nominativos 

intransferibles a 90 días y mas, sujetos a efectivo mínimo, constituidos a partir 

del 6 de julio de 1982; y la B 408, del 2 de agosto, fijó en 5,5% mensual la tasa 

para los depósitos a plazo fijo nominativo intransferibles entre 60 y 89 días, y 
en 6% de 90 días y más. 

* # 

La comunicación B 384, del 5 de julio de 1982, fijó en 6% mensual la tasa 
de Ínteres aplicable a las operaciones de crédito imputadas a los créditos 
básico y adicional; la comunicación A 148, del 6 de julio, fijó las tasas de 
interés aplicables a los préstamos básico y adicional, en 5,6% a las entidades 
financieras que no administraran depósitos en cuenta corriente en 6 2% a las 
operaciones de los clientes que al 30 de'junio de 1982 debían al exterior 
más de Sus 10 M. y al 30 de junio de 1982 hubieran reducido esa deuda en 
por lo menos 30%, y en 0,5% sobre los préstamos hipotecarios (la 
12 de julio, modificó algunos coeficientes de la A 148) 
julio, a partir del 1 de agosto de 1982 elevó de 6,2% 
mensual efectiva de los préstamos del BCRA pol¬ 
la A 148. 


U ' 
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A 153, del 
y la B 407, del 30 de 

9 

a 8,2%, la tasa de interés 

operaciones dispuestas 


por 


comunicación A 178, del 26 de julio de 1982, dispuso la reducción de 

las tasas de interes que abonarían las empresas adheridas al acuerdo de pe¬ 
cios. En el caso de las empresas lideres, sobre la deuda al 30 de junio de 1982 
y hasta 25 veces el importe de las retenciones por aportes norLJcJ 7 , 

torios [aproximadamente 2,5 veces el gasto en salarios], la reducción fue de 2 
puntos porcentuales en la tasa de interés mensual durante agosto y setiem¬ 
bre de 1982, 3 puntos porcentuales mensuales durante octubre y noviembre 

de 1982, y 4 puntos porcentuales durante diciembre de 1982, pudiendo tam¬ 
bién recibir apoyo financiero adicional, hasta 10 veces el importe de las re¬ 
tenciones provisionales; y en el caso de las empresas no líderes, una reduc¬ 
ción de 3 puntos porcentua es en a tasa de interés mensual durante agosto y 
setiembre de 1982, por hasta 35 veces la retención salarial. 


La 
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El. PROCESO 11 


* 
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g. Rescate de títulos públicos . El decreto 46, del 7 de julio de 1982, dispuso 
el rescate de los Valores Nacionales Ajustables (VANAS), en 6 pagos mensuales 
entre el 2 de agosto de 1982 y el 3 de enero de 1983, de los Bonos Patrimoniales 
para Entidades Financieras, y de los Bonos Nacionales de Ajuste Financiero; el 
decreto 71, del 8 de julio, dispuso el rescate con fecha 12 de julio, de los Bonos de 

Inversiones del Comercio Exterior [la comunicación B 388, también del 8 de julio, 

” • ^ ^ • 

fijó los precios a los que fueron rescatados los títulos públicos); y el decreto 
182, del 22 de julio, dispuso el rescate de la Cédulas Hipotecarias Argentinas, en 

6 pagos entre el 2 de agosto de 1982 y el 3 de enero de 1983 (64). 

* * " 

m • 9 « • £ 

• ^ • 4 

Por su parte la comunicación A182, del 28 de julio de 1982, dispuso que 
las entidades financieras no podrían comprar, vender ni intermediar Letras 

de Tesorería . 

• • • • • ■ r 

. ; . 

. • • • • . 

• • • 

* / 

# # 1 

h. Crédito al sector público. La comunicación A142, del 5 de julio de 1982, 
dispuso que las empresas públicas no financieras orientaran sus demandas de 
crédito a la banca pública; la comunicación A159, del 13 de julio, dispuso habi¬ 
litar, para la banca pública, una línea de crédito para atender las necesidades de 
las empresas publicas, con una tasa de interés de 5,6% mensual; y la A181, del 
28 de julio, dispuso que a partir del 2 de agosto de 1982 los entes del sector 
público no financiero sólo se pudieran financiar con la banca pública, para lo 
cual el BCRA habilitó líneas especiales de préstamos a dichas instituciones. 
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El cuadro N° 5 sintetiza la esencia de la reforma financiera implementa- 

w 

da a partir de julio de 1982 (65). La idea era reducir el valor real de las deudas 
que los particulares tenían con el sistema financiero institucionalizado, para 
viabilizar su cancelación; castigar la utilización de dinero y títulos públicos 
como activos financieros de corto plazo, induciendo el ahorro a por lo menos 
90 días y si era posible a por lo menos un año, y terminar con "tasas de interés 
libres para depósitos con garantía". El esquema era transitorio, no solamente 

el sentido de que sólo durante un tiempo las tasas de interés serían nega¬ 
tivas en términos reales, sino que renacería un ‘‘nuevo sistema financiero”, 
fondeado con depósitos indexados o con tasas de interés libres, sin garantía. 
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Cuadro N° 5 
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Medida adoptada 


Tópico 
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Permite cancelar las deudas al 30 de junio de 1982 en 60 cuotas, las 20 
primeras de 2,5% de la deuda total cada una, las 40 siguientes de l,25% de 
la deuda total. Pagando 3 tasas de interés, según categoría de deudor, que 
serian fijadas mensualmente. La tasa general para julio de 1982 fue 6%. 


Préstamo básico 
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í (64) M 30 de junio de 1982 el stock de Valores Nacionales Ajustables 
y el de los Bonos Nacionales de Ajuste Financiero de $!ey 2.065 
de la base monetaria. 

(65) Rodríguez (1986) modeló 




era de $lcy 17.769 MM, 
MM. La suma equivalía a 2.9,.?% 
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Reducción de 15%. Pago ücl saldo rosl 
dexadas por índice de actualización de pr< slamo.s. 
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julio de 1982 equivalió a 2 

agosto a 5%. 
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Préstamo adicional 
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Nacionales Ajustablos, bonos Patrimoniales para 
Bonos Nacionales de Ajuste Financiero, Bonos de 

y Cédulas Hipotecarías. 


Títulos públicos 
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Crédito al sector público 


Sólo en bancos públicos 
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0% para los depósitos a plazo fijo nominativos intransferibles a por lo 
menos 90 días, 100% para el resto. 


Efectivos mínimos 
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Tasas de interés 




5% mensual, para depósitos a plazo fijo transferidles 
3,7% mensual para depósitos intransferibles entre 7 y 15 días 
4,2% mensual para depósitos intransferibles entre 15 y 22 días 
4,7% mensual para depósitos intransferibles entre 23 y 29 días 
5% mensual para depósitos intransferibles entre 30 y 89 días 
2,5% mensual para depósitos en cuenta corriente 
3,7% mensual para depósitos en caja de ahorros común 
4,7% mensual para depósitos en caja de ahorros especial 




♦ 


4 


♦ 






i 


3 


•• 




% 




► 


■ 


t 




9 


4 












) 


* 


> 




♦ 


♦ 










4 




♦ 






w 


t 




4 


• I 




\ 


♦ 


* 




* 


4 




4 




» 


Garantía de depósitos 


1% para los depósitos a plazo lijo nominativos intransferibles a tasa libre, 
99% para el resto de los depósitos (100% en el caso de personas físicas). 
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La refinanciación déla deuda interna de julio de 1982 es asimilable a 

• % % 

un crédito a 30 días, concedido a la Tesorería Nacional, que ésta 

presta al sector privado a 60 meses. La renovación de este préstamo cada 30 

® • % 

días tiene un claro efecto expansivo, que es diferente del de la deuda publica, 
en el sentido de que pondría bajo ciertas circunstancias convertir al gobierno 
(consolidando al Banco Central dentro de él) en acreedor neto en pesos 
(López Murphy, 1984). “El BCRA otorgó recursos al sistema financiero a través 
de redescuentos, para simultáneamente absorber del sistema financiero un 
monto equivalente bajo la forma de inmovilizaciones remuneradas... Limita¬ 
damente a partir de 1980/81 y crecientemente a partir de 1982, el grado y 
forma de esta interferencia y las distorsiones asociadas en el sistema finan- 
aero, alcanzó proporciones espectaculares... La concesión de redescuentos 
financiados con inmovilizaciones remuneradas representó la asunción, por 

paite del Estado a través del BCRA, de una actividad de intermediación finan- 

aera y, en consecuencia, una forma de estatización déla actividad financiera, 
ti aves de las inmovilizaciones 

instituciones financieras 

ti aves de redescuentos 

karz, 1987). 
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remuneradas el Estado se endeudó con las 
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e indirectamente con los depositantes, para asumir 
un crédito indirecto contra el sector privado'/ (Pie- 
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1:1. i’ROCI'.SO I I 


6.1.2. Otras medidas 

Además de la reforma financiera, la gestión Dagnino Pastore - Cavallo 
adoptó las siguientes medidas: 

• * , t 

a. Marcado do cambios, política comercial. La comunicación A135, del 5 
de julio ele 1982, desdobló e\ mercado de cambios en un segmento comercial, 

el BCRA, por el que se cursarían 
y un segmento financiero, con tipo de cambio |1 
librej.por el cual se cursarían las transacciones financieras. 

El 30 de junio de 1982 el tipo de cambio único se había ubicado en 
$ley 15.750 por dólar. El 6 de julio el tipo de cambio comercial fue fijado en 
$ley 20.000, y el financiero en $lcy 26.850 (27% y 70,5% de aumento respecti -1 
vamente). El tipo de cambio comercial fue modificado diariamente, llegando 
a $ley 21.700 a fines de julio, y a $ley 23.560 el 23 de agosto, de manera que 
aumentó 49,6% durante la gestión Dagnino Pastore - Cavallo, mientras que el 
tipo de cambio financiero subió hasta el 19 de julio, ubicándose en $ley 39.000 
por dólar, permaneciendo luego constante, lo cual implicó 1.47,6 % de aumen¬ 
to durante la referida gestión. 

4 • • 

k 

jEl segmento paralelo del mercado de cambios continuó existiendo.\ E1 
30 de junio He~l 982; último "día- de vigencia del mercado oficial único de 
cambios, la brecha entre ambos tipos de cambio había sido 76,5%. El 6 de 
julio el tipo de cambio paralelo se ubicó en $ley 28.000, lo cual implicó que el 
mercado de cambios desdoblado arrancó con 40% de brecha entre los tipos 
de cambio paralelo y comercial, y 4,3% entre los tipos paralelo y financiero. 
Dichas brechas se ubicaran en 174,2% y 52,6% respectivamente a fines de 

julio, y en 120,7% y 33,3% respectivamente el 23 de agosto. 

■ 

La resolución ministerio de Economía (mE) 8 , del 5 de julio de 1982, fijó 
derecho de exportación de 25% a las exportaciones tradicionales, aumentó 
10 puntos porcentuales el derecho de exportación de los productos que pagaj 
ban derechos entre 0 y 10 %, reduciendo los reembolsos a la exportación de 
14% a 10%, de 10 % a 5% y eliminando el de 5% (curiosamente, los conside¬ 
randos fundamentan la resolución “en la necesidad de asegurar una mayor 

petitividad en la exportación de nuestros productos, de manera de incen- 

penetración en los mercados internacionales”). 

* ' ’ • 

La comunicación A187, del 2 de agosto de 1982, posibilitó la realización 
de operaciones a término en el segmento comercial del mercado de cambios, 
a tasa libre, por 180 días, respaldadas en operaciones de comercio exterior 

(importaciones y exportaciones); la comunicación A 189, también del 2 de 

agosto, modificó la forma de pago de las importaciones de bienes de capital 
(hasta $us 50.000, como las importaciones generales; entre $us 50.000 y $us 
250.000, a 1 año; y así hasta entre $us 1,5 M. y $us 2 M., a 5años; etc.); la A191, 
dictada en la misma fecha, modificó el pago de obligaciones por importacio¬ 
nes, disponiendo el pago directo de hasta Sus 10 . 000 , y la suscripción de 
BONEX para operaciones superiores a dicho monto; y la A 192, también del 


cuya cotización sería (ijada diariamente por 

-- <- |, | i mr .* -i — ■«** ^ ' Í'n- • -4 “ W * * ^ ; £ 

las transacciones comerciales, 


\ 


i 


I 




I 


r 


un 


com 
tivar su 


• • .« 


4 4 


l .É« 






c 


Carlos di: Paulo 


Juan 


64 
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•deudas extranjeras, cuando el 

1 año en el vencimiento de| 


2 de agosto, posibilitó el pago de intereses poi 
deudor obtuviera una prórroga de por lo menos 

capital. 


Para incrementar las exportaciones, la comunicación A 194. del 1 de 

agosto de 1982, implemento un régimen especial de opeiaciones u ñ-/nimo 
en el segmento comercial del mercado de cambios, C|nc poc i i*t s < 1 11 11Z >H o 
por empresas que aunque no tuvieran operaciones en liimc. se compiome- 

tieran a realizar las exportaciones correspondientes, a ontic 1 y ’ ‘ ino ^ ‘ l ) usí a 

ble por precios mayoristas, por un monto global no supei ioi a $us )( 0 M, la 
comunicación A195, también del 4 de agosto, dispuso que las expot tac iones 
por encima del mínimo comprometido en un programa sectoi ial (lo oxpoi til¬ 
dón, podrían ser liquidadas en el segmento financiero del mercado de í atn 
bios; y la A 199, del 6 de agosto, posibilitó cursar por el segmento financiero 
del mercado de cambios, hasta $us 300 mensuales para becas y gastos de 
estudio, hasta $us 200 mensuales para ayuda familiar, y hasta $us 100 por cha 
(con un máximo de $us 2.000), para viajes al exterior a países no limítrofes no 

sudamericanos. 
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b. Seguros de cambio y pases. La comunicación A 13(5, del 5 de julio de 

1982, estableció un régimen transitorio de seguros de cambio, a 180 días, 

* • ' • % 

cursables por el segmento financiero del mercado de cambios, con una tasa 

fci • w 

que el BCRA fijaría diariamente; y la comunicación A 137, también del 5 de 
julio, estableció un régimen de seguros de cambio aplicable a los préstamos 
ingresados y negociados en el mercado de cambios con anterioridad al 6 de 
julio de 1982, según el cual al tipo de cambio de $ley 15.750 por dólar se le 

aplicaría la variación de los precios mayoristas, deducida la inflación Ínter- 

♦ 

nacional (medida por los precios mayoristas de Estados Unidos). La tasa 

• % | - 

resultante sería ajustada con una bonificación de 1,25% por trimestre ven¬ 
cido, atribuible al plazo de prórroga obtenido, cuando éste fuera 
1 año y hasta 5 años (la A 198, del 6 de agosto, precisó el 
la A 137). 


mayor a 
procedimiento de 
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La comunicación A162, del 15 de julio de 1982, le posibilitó a los deudo¬ 
res locales pagar importaciones, siempre que simultáneamente ingresaran 
un préstamo externo bajo la forma de pase, por un importe en moneda ex¬ 
tranjera no inferior al que se transfiere al exterior. 
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. Salarios, tarifas públicas y precios. Los decretos 38,39 y 40, del 7 de julio 

de 1982, modificaron “por planilla”, 

uniforme, los salarios de los empleados públicos ; el decreto 72, del 12 de julio 
a partir del 1 de dicho mes aumentó 20% o $ley 400.000 mensuales, los sala¬ 
rios públicos sujetos a convenciones colectivas de trabajo vigentes al 30 do 

abiil de 1982; y el decreto 165, del 21 de julio, también a partir del 1 de dicho 
mes aumentó 30%, con un mínimo de $ley 400.000 mensuales, las rcnumeia 

ciones básicas de convenio. 


c 


es decir, de manera no necesariamente 
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El nivel general de las tarifas públicas aumentó 26 

mínales en el bimestre julio-agosto de 1982 , lo cual 


^,1% en términos no- 
dcflactado por precios 
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implicó un deterioro de 5,4%. Prácticamente no hubo dis¬ 


al consumidor 
persión en los aumentos de las diferentes tarifas públicas. 




4 


Por su parte la resolución 86 del mE, del 29 de julio de 1982, aprobó y 
ratificó las tratativas y gestiones realizadas por la secretaria de Comercio, ten¬ 
dientes a lograr un régimen de concertación de precios con los sectores repre¬ 
sentativos de la producción y la comercialización (tales tratativas y gestiones 
habían sido iniciadas a mediados de julio, vía comunicaciones —publicadas 
también como solicitadas— a empresas líderes y no líderes). En el caso de las 
empresas líderes el compromiso, vigente hasta fines de 1982, implicó esen¬ 
cialmente aumentar los precios en la exacta incidencia del aumento de costos, 

"• r * ^ k | i 

menos una reducción de 15% en los aumentos que les hubiera correspondi¬ 
do aplicar en julio y agosto de 1982, contra lo cual la empresa adherente 

I • ' ■ ■ 

recibiría una reducción en las tasas de interés (implementada por la comuni¬ 
cación A 178), mientras que en el caso de las empresas no líderes implicó 

s 

aumentar los precios no más de 1 7% entre el 26 de julio y el 20 de agosto de 
1982, y no más de 7% entre esta última fecha y el 20 de setiembre de 1982. 

• _ 4 ^ 

m • • — « É | 

. * | • ♦ i, • • ^ N • 

e. Política fiscal. El decreto 41, del 7 de julio de 1982, dispuso que hasta 
el 31 de agosto de 1982 no se podría gastar más de 60% del presupuesto 
anual, hasta el 31 de octubre 75% y hasta el 31 de diciembre de 1982 90% de lo 
presupuestado, en tanto que el decreto 327, del 12 de agosto, posibilitó actua¬ 
lizar las deducciones del impuesto a las ganancias, actualización que había 
♦ 

suspendida por la ley 22.530. 
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6.2. Estrategia explícita 
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Por tercera vez en esta obra hablo de estrategia explícita, porque está 
claro que durante la gestión Dagnino Pastore - Cavallo, el conjunto de medi- . 
das adoptadas—particularmente en materia de reforma financiera—respon¬ 
dió a una idea nítida, además comunicada de manera múltiple (asistí a expo¬ 
siciones del presidente del Banco Central, en el salón de actos de la institu¬ 
ción, delante de banqueros y economistas, seguidas de reuniones con “invi- 

, en otras dependencias del BCRA) 
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mediados de 1982, y sigo creyéndolo, que era imposible legislar 
impuestos que pudieran proveer rápidamente 

dejar saldadas las cuentas, por lo menos en una proporción alta. Llegué a la 
conclusión de que había que llegar a un tipo de solución como las que histó¬ 
ricamente (66) se habían dado a este tipo de problemas, que pasaba por una 
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(66) Mediados de 1982 no fue la primera vez que se licuaron pasivos en Argentina. A 
comienzos de la década de 1970 el aumento de la tasa de inflación, luego de la política antiin¬ 
flacionaria aplicada por AnAi.nr.RT KriegerVasena y Dagnino Pastore, no fue acompañado por un au¬ 
mento similar de las tasas nominales de interés en los mercados financieros institucionaliza¬ 
dos, generando otra vez licuación de activos y pasivos financieros. Pero en aquella ocasión no 
fue necesario realizar ninguna "reforma financiera" para lograr los resultados buscados, por¬ 
que las tasas de interés eran fijadas por el BCRA. En un contexto de tasas de interés libres fue f * 
necesario actuar de manera diferente. 
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especie de reforma monetaria, es decir, gravar de alguna manera una parte de 

los activos monetarios... La esencia de la reforma fue la de crear, a través de 

distinción entre lo que podríamos denominar los 


reglamentaciones, una 

mercados monetarios y los mercados de capitales o de mediano y largo pía- 

(Cavallo, 1986) . “La idea del nuevo sistema financiero era que en las ope¬ 
raciones de corto plazo, de naturaleza más comercial, operarían los bancos 

privados, pero en plazos no menores a 90 días, con tasas de int erés libres y sin 
garantía del Estado; además se impulsaría un sistema financiero de mediano 

de 6% anual... La reforma financie- 




ZO 


plazo, con una tasa de interés real máxima 
ra no podía ser acompañada sino por una política de desdoblamiento del 
mercado cambiario, porque cuando hay que resolver un problema de endeu¬ 
damiento hay que trabajar sobre la base de tasas de interés negativas en 
términos reales, por lo menos durante un período de transición. Entonces el 
desdoblamiento del mercado cambiario es inevitable, porque el mercado en 
el cual se pueden adquirir dólares para atesorar y hacer transferencias finan¬ 
cieras tiene que ser uno donde la expectativa de devaluación sea menor a la 
tasa de interés sobre los activos monetarios a corto plazo" (Cavallo, 1982a). 

Sabíamos que habría efecto inflacionario, y quisimos que fuera de golpe 
(Cavallo, 1990). 
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En una conferencia llevada a cabo en Toledo, España, en mayo de 1984 (67) 
Alieto Aldo Guadagni recordó una mesa redonda donde Armando Paulino 

« t * # # • * f « 

Ribas, dirigentes peronistas y radicales, todos sostenían que la deuda del 
sector privado era impagable y la discusión era en todo caso qué hacer al 
i especio (Cavallo, 1986). “La urgencia del problema de los pasivos era en¬ 
tonces ampliamente reconocida en Argentina. Ribas proponía un bono, para 
reducir la deuda privada a la mitad" (Cavallo, 1990). 

0 

No es bueno para el funcionamiento de la economía que Celestino Ro¬ 
drigo haya tenido que hacer lo que hizo, y yo lo que tuve que hacer. Pero 
cuando las reglas del juego son destructivas para la economía, obviamente 
hay que cambiarlas" (Cavallo, 1986). “Las medidas que adopté [en 1982) no 

V 

eran secretas.;. Si uno lee los reportajes que me hicieron durante 1980,1981 y 
1982, y los artículos que escribí, llega a la conclusión de que las cosas que hice 
en el BCRA estaban en línea con lo que había pregonado... Lo que ocurrió 
que fueron muchas medidas y sorprendió por la velocidad a la que salían 
Los banqueros decían que las circulares que yo dictaba eran absolutamente 
inconsultas. Ellos estaban acostumbrados a un proceso previo de discusión 
de las resoluciones del BCRA... Yo me reunía con mis colaboradores y tan 1 
bién con gerentes y directivos del BCRA, trasmitía la idea, y ellos se ponía 11 a 
trabajar y venía con el proyecto de circular. Por ahí, cuando la escribía alguien 
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(67) La versión escrita de la referida conferencia está contenida en Di Thlia y DoR * m n ¿ 
(1989) y DjTuua y Ronuíc.uuz Buaun (1990). 1:1 encuentro fue parliculamente jugoso porqueji 
a estudiosos de la política económica argentina, con los propios protagonistas, ya 9“° <' s “ 
ron presentes los ex ministros de economía Rom-uro Tronono Ai.hmann, Alvaro Car los A i.soga 

adhmás oí; Cava ii o. 
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que no era de la línea del Central, se cometían errores, porque no se tenían en 
cuenta otras normas en vigencia. Ahí aprendí que había que trabajar más 

codo a codo con los funcionarios permanentes de una institución, como hice 
luego en el ministerio de Relaciones Exteriores... 


» 


Estoy convencido que la 

renuncia de Dagnino Pastore y la mía fue forzada por nuestra negativa 
licuar la deuda en dólares” (Cavallo, 2001). 
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6.3. Resultados 

Cada gestión económica tiene 
propuso. 
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que ser evaluada, primero, por lo que se 
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¿Qué pasó con el valor de las deudas, en términos reales, durante la ges¬ 
tión Dagnino Pastore-Cavallo? En julio el nivel general de los precios mayo¬ 
ristas aumentó 27,9% y en agosto 16,2%, de 

das 6% mensual (la tasa de interés 


manera que si inflamos las deu- 

• # ^ j • i é * \ ^ 4 

aplicada el préstamo básico), y las deflac 

' ' '• . : 

precios mayoristas, resulta que los 
pasivos fueron licuados 25% durante el bimestre julio-agosto de 1982 (68). 

“La deuda se redujo de $us 83 MM. a $us 62 MM” (Cavallo, 1990). 
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¿Cómo evolucionaron los depósitos durante el bimestre en considera¬ 
ción? El interrogante se contesta con ayuda del cuadro N° 6. La cantidad de 
dinero que no devenga interés aumentó 33,6% entre fines 
to de 1982, mientras que la cantidad de dinero total, la 
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de junio y de agos- 

♦ 

que no solamente 

incluye billetes, monedas y depósitos en cuenta corriente, sino también de 
pósitos en caja de ahorro y a plazo fijo/aumentó 10,8% durante el mismo 

i 1 * ^ 1 . • * • • • # • 

período. Lo cual implica que, a pesar del aumento de la tasa de inflación, la 
gente cambió su composición de tenencia de dinero hacia modalidades más 
costosas, pero también más liquidas. Deflactada por precios 


í 


\ 


* 


mayoristas, la 

cantidad de dinero que no devenga interés cayó 10,1% durante julio y agosto 
de 1982, y la cantidad total de dinero disminuyó 25,4%, mientras que deflac 
tada por el dólar paralelo la cantidad de dinero que no devenga interes cayó 
31,2% y la cantidad total de dinero disminuyó 42,9% 
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Dinero durante la reforma financiera de 1982 
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Cuadro N° 6 
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(68) La intensidad de la licuación 
en cada una de las 
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no fue igual en los distintos sectores, y dentro do cada sector 
, .... empresas que lo componen. lista consideración es empíricamente relev,m,- 

dada la fuerte dtspersidn entre los aumentos de los precios de los productos a nivel 
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Período 

(1982) 


Billetes 


Depósitos 
a la 
vista 


Depósitos 
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Caja de 
ahorro 
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M2 
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(variaciones nominales deilactadí 


is por precios mayoristas, un %) 
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Ago./jul. 

Ago./jun. 
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*2,7 
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*14,2 
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11 ,fí 
*25,4 
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(variaciones nominales defiactad 
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as por dólar paralelo, en %) 


Iul./jun. 

Ago./jul. 

Ago./jun. 

Fuente: Elaborado en base 
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a BCRAe INDEC, 


¿A qué "costo 




se licuaron los pasivos, 
autoridades, presentes y futuras? Debate eter 


en términos de credibilidad de las 
no, complicado por el hecho de 

que, habiéndose reemplazado al equipo económico, la discusión 
más lemedio que plantearse en el plano conjetural. 


no tiene 


7.Wehbe 
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El 25 de agosto de 1982 Wehbe se hizo cargo del ministerio de Economía 
por tercera vez en su vida. “Este período fue mucho más complicado que los 
otros 2” (Wehbe, 1986). “Llegué al ministerio cuando Argentina acababa de 
salir de su primera guerra en 100 años, lo cual había generado un clima gene¬ 
ral de amargura y frustración. Tuvimos que enfrentar graves problemas, el 
principal de los cuales fue el de la deuda externa, en un clima de vacío de 
poder. Soportamos toda clase de presiones... [A propósito del episodio Pinto 
Kramer] nuestros acreedores estaban entendiblemente perplejos e incapa¬ 
ces de entender lo que había sucedido. Los informes de sus abogados de 
Buenos Aires no eran suficientemente claros, pero lo que estaba realmente en 
juego era nuestro status como representantes del gobierno, porque parecía 
que carecíamos de poder real para negociar... Al mismo tiempo la política 
salarial aplicada por [el ministro de Trabajo Héctor Villaveirán] complicó el 
cumplimiento del plan económico, y pensé en renunciar... En medio de todo 
esto el FM1 y los banqueros eran comprensibles” (Wehbe, 1990). 


Como si esto fuera poco, el clima preelectoral politizó una vez más la 
política económica por parte de los partidos políticos y los medios de comu¬ 
nicación. El siguiente par de citas ayuda a entender el ambiente en el cual 
Wehbe y su equipo tuvieron que diseñar, implementar y comunicar la política 
económica. La Multipartidaria resolvió "rechazar el intento de ‘conccrtacióiV 
que trata de imponer el régimen gobernante, por ser extraña a la Constitución 
Nacional y condicionante del próximo gobierno elegido por el pueblo; con 

donar la insistencia en la aplicación de una política económico-social que ha 

provocado la miseria del pueblo y la destrucción del aparato produc (ivn y a 

global para la emergencia nacio- 

desestimado por el Gobierno, y que 

jsis” (1m Nación, 

monetarias y no mono- 


decadencia nacional; y ratificar el programa 
nal, propuesto por la Multipartidaria y 
contiene propuestas concretas para 
17 de diciembre de 1982); “Mejoras remuneraciones 
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i.uia.s, cronoióu (lol itmbilo político para posibilitaron acuerdo entre los sec- 
kmcs sociales y el listado, Inmediata baja de las tasas de interés, orientación 
del crédito, acción efectiva para contrarrestar la creciente evasión fiscal, polí¬ 
tica de ext rema austeridad en el gasto público, movilización de la industria de 
la construcción, incentivación de la reinversión, prohibición de la importa- 

elaboren en el país a precios y calidades 

esiva en materia de exportaciones industriales y 

,reco¬ 
de la Multipartidaria (El Cronista Comercia}, 


eión de aquellos bienes que se 
razonables, política niós agí 
política muy esl riela de vigilancia y control en el mercado de cambios 
mondó la comisión de economía 
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poco ideales circunstancias, esta sección de la obra 
detalla las medidas adoptadas hasta el 9 de diciembre de 1983, la estrategia 
implícita, así como los resultados obtenidos. 
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7,/. Medidas adoptadas 

Como en la sección anterior, el orden de presentación de las medidas 
adoptadas refleja la importancia relativa que tuvieron dentro de la política 
económica general. Durante el período en consideración, esto naturalmente 
implica comenzar por la cuestión de la deuda externa. La siguiente presenta¬ 
ción agrupa las medidas por tipo de política, y como en lo casos anteriores le 
pido al lector cierto esfuerzo para recrear en su mente la fortísima interacción 
temporal que existió entre las distintas medidas adoptadas a lo largo de los 

15 turbulentos meses. 
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7. 7.7. Deuda externa 

El 30 de junio de 1982 Argentina le debía al resto del mundo $us 36.598 M 
(58,2% el sector público). Neta de reservas, la deuda externa total equivalía a 
3,7 años de exportaciones (había equivalido a 2,5 años a fines de 1980 y 3,5 años 
a fines de 1981). Más de la mitad de la deuda vencía a menos de 2 años (69). 
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La decisión de México de dejar de honrar sus compromisos externos a 
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partir de la segunda quincena de agosto de 1982, generó lo que se denominó 
la crisis de la deuda", cuya repercusión internacional fue analizada al co¬ 
mienzo de 


<< 


este capítulo de la obra (70). Sólo el comienzo de dicha crisis se 
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(69) "1.a deuda externa neta de Argentina es fácilmente servible, pero el Estado se hace 

cargo de la deuda bruta y los privados disfrutan de los activos en el exterior. ‘Esta asimetría 

surge de la casi certeza de que la repatriación implicaría confiscación total o parcial”’ (Sjaas- 
tad, 1969). 
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(70) Argentina había comenzado a "practicar 


i» 


intes, ya que en nuestro país "la crisis fi¬ 
nanciera de 1960-81 anticipó la 'crisis de la deuda’. De hecho en Argentina la crisis de la deuda 
implicó que el racionamiento del crédito externo, que el sector privado comenzó a enfrentar 
a partir de 1980, se extendió al sector público" (Eanelu y Machinea, 1984). "Desde el conflicto 
Malvinas hubo un virtual cese en el ingreso de capitales" (Sjaastad, 1989). "Al finalizar dicho 

conflicto Argentina registraba atrasos en pagos externos por $us 2.100 M." (Bouzas y Keifman, 
1988), 
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V. 


) uan Carlos de Pablo 

relata en este capítulo, porque el episodio abarcó el resto de la décad 
de 1980 y comienzos de la de 1990 (71). 
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Esencialmente se interrumpió el mecanismo de pagar los vencimientos 
colocando nueva deuda, lo cual obligó a las autoridades a modificar su accio- 

Los contactos formales con los acreedores se iniciaron en setiembre 


44 


nar. 

de 1982, en Toronto, Canadá, durante la asamblea anual del Fondo Monet 
rio Internacional (FMÍ) y el Banco Mundial” (García y Junco, 1987). 


a- 


Habíamos pensado originalmente encarar la negociación de la deuda 
en 3 etapas: el préstamo puente, que resultó ser un ‘préstamo terraplén’; la 
negociación con el FMI; y la renegociación de las amortizaciones de la deuda. 
Pero cuando a fines de 1982 [el director-gerente del FMI Jacques] de Larosie- 
re les dijo a los bancos comerciales ‘no crean ustedes que el dinero que el 
Fondo va a darle a Argentina y a Brasil es para que le paguen a ustedes; 
ustedes van a tener que refinanciar sus deudas’, los bancos dijeron: caramba 

(González del Solar, 1983). 
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La siguiente presentación de las medidas adoptadas a raíz de la crisis de 
la deuda analiza por separado la necesidad de Argentina de volver a acordar 
con el FMI, la negociación de préstamos por parte de la banca privada inter¬ 
nacional, así como lo que ocurrió en materia de seguros de cambio y pases, y 

deudas de las empresas públicas. 
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. Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Para solicitar 2 présta¬ 
mos, uno de tipo stand by, a 15 meses (hasta marzo de 1984, lo que a fines 
de 1982 se creía iba a durar el gobierno militar), por Degs 1.500 M. (equivalen¬ 
tes a Sus 1.650 M.), y otro por Degs 520 M. (Sus 572 M.), por financiamiento 
compensatorio por caída de exportaciones, "le presentamos al Fondo un plan 
de ajuste que hubiéramos tenido que llevar adelante exactamente igual sin 

ellos” (Wehbe, 1990). 
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Para conseguir dichos préstamos, el 7 de enero de 1983 el g° bl ® rn ° 

le envió al FMI un par de documentos: un "Memorándum:so 
aspectos de su política económica”, y un “Memoiandu.ru de entendí 

miento”. El primero, luego de describir suscintamente la . P' ^ 

económica, compromete medidas como un aunjen de 1983> 

reales en las tarifas públicas entre noviembre de 198 '. y fe b ^ de ^ 

de tasas máximas de ínteres, en base ai aumei 


argentino 
ciertos 


cion 
nos 

y la fijación cada mes 
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(71) Arcondo yAbnaudo (1989) compararon la crisis de '“deudaexternaa parur , a forma de 

la que ocurrió a partir de 1890. Mientras en 1890 » 0 ‘ ^ 49 , 8 % eran préstam ■ 

empréstitos, y 37,4% derivaba de inversiones ferroviaria » deudores privados. I ® 

empresas y reparticiones estatales, y 30% prestamos inan f. . k me nos traumática en _ 
el punto de vísta de la negociación “la solución íue mas tap irreíí lo de una P arf e 

que en 1982. A fines del siglo XIX en 3 años se había conseguido el armgm ^ ^ autori dades 

damental de la crisis, por el menor número de acreedoies y po 
en 1892 no demoró las negociaciones”. 
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durante el bimestre anterior y la tasa esperada de infla- 
E1 Memorándum de entendimiento especificó las si- 




precios mayoristas 

ción para dicho mes. 
guientes metas cuanlatitivas entre fines de 1982 y marzo de 1984: la deuda 

externa total no podría aumentar más de $us 2.000 M., las reservas del BCRA 

no podrían caer más de Sus 500 M., las necesidades del sector público 

no financiero no podrían superar $ley 105 MM. hasta el 31 de marzo de 1983 

$ley 218 MM. hasta el 30 de junio de 1983, $ley 326 MM. hasta el 30 de setiem 

bre de 1983; $Iey 445 MM. hasta el 31 de diciembre de 1983 y $ley 559 MM 

hasta el 31 de marzo de 1984, y también se acordaron límites al crecimiento 

de los activos internos netos del BCRA (72) 
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El 24 de enero de 1983 el directorio del Fondo aprobó ambos pré¡ 

FMI para evaluar la marcha del 

abril de 1983. Una nueva misión se hizo pre- 

• * 

ciertas resistencias por parte del Fondo, 
para dar por cumplidas las metas establecidas, hacia fines de ese 
produjo el segundo desembolso" (García y Junco, 1987). Sería el último, como 

se verá más adelante en este mismo capítulo. 
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b. Préstamos puente y a mediano plazo. “Pocos días después de la decla¬ 
ración de México, Estados Unidos y la banca acreedora habían organizado un 
rescate, para evitar la declaración de la moratoria de México en sus pagos 

externos. El caso argentino demandó, en cambio, prolongadas negociaciones 

# 

■ 

que se extendieron hasta diciembre de 1982... 2 fueron las condiciones que la 
banca impuso para iniciar las conversaciones: Argentina debía acordar con el 
FMI, y debía descongelar los fondos de Gran Bretaña, consecuencia del con¬ 
flicto Malvinas" (García y Junco, 1987) (73). 
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, “Mientras llegaban los fondos [del FMI, con la banca privada interna¬ 
cional] gestionamos un préstamo puente" (Wehbe, 1990). “Esto implicó to¬ 
mar contacto con 320 bancos, de alrededor de 15 países... Argentina nom- 
bró al Citibank como organizador de lo que se llamó un Comité Consultivo 

• • I • • • 

[SteeringCommittee), en el que participaron 11 bancos" declaró González del 
Solar (La Nación del 7 de octubre de 1983). “Ninguna de las anteriores rene- 

• t 1 • 

gociaciones de deuda ha estado más llena de inconvenientes absurdos y 
burocráticos que ésta. Son 320 bancos, de distinta dimensión y con distinta 
experiencia en el campo internacional, a los cuales hay que consultarles todo. 
Además tenemos un gran número de abogados en el exterior que están tra¬ 
tando, en las primeras versiones de los contratos que nos mandan, de tener 
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mos ’ (de Vries, 1986). “La primera misión del 
programa económico arribó en 
sente en mayo, y luego de superadas 
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(72) "Hn los memoranda había 2 preocupaciones 

pucstario y tasas de ínteres realistas” (Amando, 1986), ”1 

de neto corte gradualista” (Beoda, 1982). De acuerdo 
increíble que en un país 

distribuir la meta de déficit del 


esenciales: reducción del déficit presu- 

* • - . 1 . ■ • » * 9 

lil espíritu del acuerdo con el FMI es 
no obstante lo cual siempre me pareció 




i 


* 


« 


con tasa de inflación bien superior a 10% mensual, el FMI aceptara 

en niveles muy parecidos 
primer trimestre de 1983, $ley 114 MM. du- 
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sector público a lo largo de 5 trimestres, 
en términos nominales — $ley 105 MM. durante el 
tan te el primero de 1984—*. 

(73) hsto último fue instrumentado 
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a través del decreto 610, del 14 de setiembre de 1982. 


% 


r 




# 


* 




f 


» 


« 


* 



íwj a m 


z t 


*■ s 






I 




I 




n* 


« 




I 


* 




♦ 


< 


« 


» 




Carlos de Pablo 
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incluidas todas las exigencias de todo este conjunto bastante distinto de ba|) 

abogados defienden a capa y espada sus puntos d e 
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eos. Y encima nuestros 
vista" (González del Solar, 1983). 
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El acuerdo consistió en un préstamo puente poi $us 1.100 M. y Un 

préstamo a mediano plazo por $us 1.500 M... La devolución del primero 
efectuaría a lo largo de 1983, con los desembolsos que fuera lealizand 
FMI, la del préstamo a mediano plazo a 5 años... Por el préstamo puente se 
pagó la tasa de interés Libor más 1 5/8 anual, por el a mediano plazo Libor 
más 2 14 anual” (García y Junco, 1987) 
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El decreto 1.680, del 28 de diciembre de 1982, aprobó el contrato entreel 
BCRAy el Citibank, en su calidad de agente, por $us 1.100 M. “3 días después 
se firmó en Nueva York, con vencimiento final en marzo de 1984” (Banco 
Central, Memoria 1982). “El préstamo fue desembolsado en 3 etapas: el 6 yel 

28 de enero y el 24 de agosto de 1983” (Banco Central, Memoria 1983). 

• ;; • . • > • • • • . . • ' , . . 

• * ■ ' : . * • •* • ’ • ‘ • • . • 

# * % •..*.» * • * # . • * * • 

. * V 

> % 

Por su parte a mediados de setiembre de 1983 se firmó el “préstamo a 
mediano plazo, por $us 1.500 M. a favor del BCRA, sindicado por un grupo de 
288 bancos acreedores del sector público, pagando tasa de interés Libor más 2 
Y A anual, amortizable en 7cuotas trimestrales a partir de octubre de 1986... El 

30 de noviembre de 1983 se concretó el primer desembolso, por $us 500 M. 

(Banco Central, Memoria 1983) 
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Además “el 28 de enero de 1983 el Banco de Pagos Internacionales [de 

Basilea] otorgó un préstamo por $us 500M., también utilizable como anticipo 

de los desembolsos del FMI” (BCRA, Memoria 1983). 
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Los acuerdos con el FMI y los bancos fueron operativos durante unos 
pocos meses. A mediados de 1983, cuando las metas fueron desborda¬ 
das (74), el FMI suspendió los desembolsos. La banca privada hizo lo propio. 
El FMI había desembolsado 2 cuotas del FMI [por un total de Degs 600 MJ, y 

la banca privada la totalidad del crédito puente” (Bouzas y Keifman, 1988). 
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• Seguios de cambio y pases (75). “Entre diciembre de 1982 y 1983 
cían $us 5.100 M. en seguros de cambio 
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j perdida de poder P°^ ItK . 

indicara- al 


(74) El desborde de las metas se puede explicar por la creciente 
poi paite del equipo económico, pero fundamentalmente porque —como se 

tstri un a meta de 15 meses en niveles nominales trimestrales aproximadamente UA 1 
con asa c e ín ación de por lo menos 10% mensual el cumplimiento resultó razona CI , , /ín 
aci a comienzo del acuerdo, y prácticamente imposible al final. La meta de reservas i* 
se cump to asta mediados de 1983 (Banco Central, Memoria 1983). 

, t i . a P lcscnlac ' ()n que sigue se concentra en las más importantes 
acas. cua 10 titulado "Principales normas cambiadas dictadas durante 1983 

paginas ) a 116 (sic) de la correspondiente Memoria del Banco Central, lo cual a 1 nl uy 
de a gtan cantidad de disposiciones adoptadas, para tener en cuenta circunstanc * 

cambiantes dentro de un mismo enfoque económico. 
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El proceso 11 
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(76). Según dichas operaciones, el BCRA debería vender dólares a 
$ley 5.000 por unidad [en diciembre de 1982 el tipo de cambio oficial era de 
$ley 46.000 por dólar, y de $ley 65.000 el paralelo. Sic]. Como el BCRA no los 
tenía le quedaban 2 alternativas: endeudarse en el exterior, cancelando la 
deuda en efectivo, o liquidar las operaciones en pesos, lo cual hubiera impli¬ 
cado aumentar 75% la cantidad total de dinero (billetes, monedas y todo tipo 
de depósitos). [La primera no era viable, y en cuanto a la segunda] difícilmen¬ 
te el mercado podría haber absorbido dicha emisión sin implicar la virtual 

destrucción del peso argentino” (Rodríguez, 1983). 

• ‘ . . . ' ‘ • . • • • 

_ % 

‘ ; • . » . . * . . t 1 

Dada la difícil situación se realizó lo mejor que se podía hacer” (Broda, 
1982). Buscando el estiramiento de los plazos de pago, “se ha decidido imitar 
a los tomadores de seguros de cambio que no hayan optado por la renova¬ 
ción de esos compromisos, a traspasarle su deuda al gobierno”, anunció 
Wehbe el 29 de octubre de 1982 (antes de esto la comunicación BCRA A 229, 
del 24 de setiembre de 1982, había posibilitado realizar operaciones de segu¬ 
ros de cambio, no solamente sobre el capital de los prestamos sino también 
sobre los intereses, y la comunicación A 378, del 30 de agosto de 1983, reem- 
plazo la tasa de interés libre por la tasa de interés máxima, en el cálculo de las 

operaciones dispuestas por la A 229). 

• # > t » • 
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■ * # t • • 

La comunicación A 251, del 17 de noviembre de 1982, dispuso que el 

BCRA, por cuenta del Gobierno nacional, previo pago en pesos del importe 
correspondiente, atendiera las obligaciones emergentes de los seguros de 
cambio cuyos titulares no hubieran presentado solicitud de prórroga hasta el 
22 de octubre de 1982. La instrumentación de las operaciones sería opcional 
para el acreedor del exterior, y podría realizarse mediante la entrega de Obli¬ 
gaciones {Promissory Notes) del Gobierno nacional, emitidas en dólares es¬ 
tadounidenses, a nombre del acreedor, transferibles sólo en el exterior por 
cesión entre bancos (77), o Bonos nominativos, emitidos en dólares estado- 
unidenses... salvo que entre deudor y acreedor prefirieran mantener la rela¬ 
ción de manera directa, en cuyo caso el BCRA estaría dispuesto a examinar 

• 

. 

propuestas (la comunicación A 272, del 11 de enero de 1983, complementó en 
el plano operativo la A 251, y la A 277, del 25 de enero, dispuso que los toma¬ 
dores de seguros de cambio que desearan anular voluntariamente los con¬ 
tratos de cambio vigentes podrían solicitar su cancelación) 

« • ♦ ■ 

# » 

El decreto 1.334, del 26 de noviembre de 1982, autorizó al BCRA a emitir 
Bono Nominativo en Dólares Estadounidenses (BONOD), para cancelar 

. A 

obligaciones externas de aquellos deudores que hubieran concertado seguro 
de cambio bajo las comunicaciones A 31, A 54, A 61 y A 76/81. Los títulos 
devengarían la tasa Libor (la tasa de los depósitos en eurodólares en el mei 
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(76) "Los cuales, sumados a los $us 4.500 M. contratados durante 1982, equivalían a 70% 
de la deuda externa privada” (García y Junco, 1987). 

(77) La comunicación A 425, del 9 de diciembre de 1983 (sic), 
sory Note. 
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aprobó el modelo de Promis- 
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Juan Carlos de Parlo 
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♦ 
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cado interbancario de Londres) a 180 días, amortizándose en euo as igua¬ 
les, la primera a por lo menos 42 meses a contar desde la fecha de emisión; el 
decreto 1.335, también del 26 de noviembre, autorizó al BCRA a emitir un 
Bono de Absorción Monetaria, para ser entregado a deudores que concertaion 

operaciones de seguro de cambio, que procedieran a renovar dichas opera¬ 
os sobre un capital ajustado según 


ciones. El título pagaría 8% anual de interés 

la modificación del tipo de cambio oficial, amortizándose en 7cuotas semes- 
trales, la primera a 2 años a contar desde la fecha de emisión, y el decreto 
1.336, de la misma fecha, facultó al BCRA a emitir títulos nominados en dóla¬ 
res estadounidenses para cancelar obligaciones derivadas de los seguios de 
cambio, a ser amortizados en 4 cuotas semestrales, venciendo la piimera a no 
menos de 36 meses desde la fecha de emisión de cada título (78). El decieto 
1.603, del 21 de diciembre, posibilitó que los BONOD, además de ser destina 
dos a cancelar obligaciones según lo dispuesto por los decretos 1.334 y 1.336/ 
82, pudieran ser entregados por el BCRA a los acreedores en garantía del 
cumplimiento de las obligaciones del deudor refinanciadas por las partes del 

contrato de mutuo. 
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La comunicación A 278, del 26 de enero de 1983, dispuso que el Bono de 
Absorción Monetaria fuera emitido a 5 años, pagando 8% anual de interés por 
semestre vencido, amortizándose en 7cuotas semestrales (las 6 primeras de 
14% y la última de 16%) a partir del 26 de noviembre de 1984; que los BONOD 
fueran emitidos a 5 años, pagando semestralmente la tasa de interés Libor 
más 2% anual, amortizándose en 4 cuotas de 25% cada una, a partir del 26 de 
mayo de 1986; y que las Obligaciones en dólares estadounidenses, con igual 
rendimiento que los BONOD, se amortizarían en 4 cuotas iguales, la primera 
con vencimiento 42 meses a contar desde la fecha de emisión de cada obliga¬ 
ción (79). 
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La comunicación A 303, del 15 de abril de 1983, especificó las condicio- 
de liquidación por compensación de las diferencias de cambio e inversión 
el Bono de Absorción Monetaria; la comunicación A 327, del 1 de junio, 
precisó las condiciones de renovación de los seguros de cambio concertados 
en base a las A 129, A 130 y A 136/82, disponiendo que las operaciones 
renovarían a 3 años, amortizables en 4 cuotas semestrales, venciendo la pri- 

540 días después de la fecha de la renovación. El valor inicial sería 

la tasa de futuro del BCRA, y deflactado por la tasa Libor vigente 

n más una sobretasa de 2 3 A puntos anuales, o la 


nes 


en 


se 


mera 

inflado por 
la fecha de cada renovación 
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. i uiñ A ni 14 ríe setiembre de 1983, dispuso emitir títulos a nombre del deu 

(78) La ley ¿2.910, hasla el 3 , dc diciembre de 1983, en cancela 

dor que hubiera conccitado .g . cl deudor conviniera con su acreedor la entrega 

ción de otros seguros de cam ■; compromiso de mantenerlos en ese estado mientras 
de los títulos en caución y asno « d e interés Prime (la comunicación A 404, del 

subsistiera la deuda. Los títulos pagarunla‘a ^ ^ ^ ^ 22 f) , ()) 

4 de noviembre de 1983, dispuso c b $ us 4 . 8 OO M. en prestamos cubierios 

(79) "Para fines de 1983 so ° $ “* ’f"„*J¡bles. habían sido convertidos en Bonod y Pro- 
seguros de cambio que se habían vuelto cx.g.m 

missory Notes" (Gascía y J unco 
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El, proceso 11 


tasa Prime más una sobretasa de 2 5/¿?puntos anuales (la opción sería ejercí- 

cada titular de los contratos al inicio de la operación, y se mantendría 


da por 

durante los 3 años); la comunicación A 328, también del 1 de junio, precisó las 
condiciones de renovación de los seguros de cambio concertados en base a 
las A162 y 205/82, disponiendo que las operaciones se renovarían a 450 días, 
amortizándose 33% a los 270 días, 33% a los 360 días y 34% a los 450 días, 
aplicando la A 327 en cuanto a la tasa de futuro (las A 361, A 362 y A 363, del 
9 de agosto, modificaron el tratamiento de las compensaciones de los tipos 
de cambio en las A 327 y A 328); la C 853, del 1 de junio, dispuso que 
solicitud de partes—los BONODy las Promissory Notes podrían ser emitidos 
a nombre de los deudores titulares de los seguros de cambio, quienes en su 
recepción los endosarían a favor de los acreedores en garantía de las deudas 
que mantienen en moneda extranjera, al tiempo que fijó la tasa de interés de 
ambos títulos en Libor más 2% anual o Prime más 17/8% anual; y la A 358, del 
9 de agosto de 1983, dispuso reducir 2 puntos mensuales la tasa de futuro de 
los seguros de cambio concertados por empresas incluidas en el esquema de 
control de precios. 




d. Empresas públicas . El 30 de junio de 1982 la deuda externa de las 
empresas publicas totalizaba $us 11.545,5 M., equivalente a 31,5% de la deu¬ 
da externa total y 54,2% de la deuda externa del sector público. YPF debía 
$us 4.432,6 M. (38,3% de la deuda total de las empresas), Agua y Energía Eléctri¬ 
ca $us 2.342,5 M. (20,3% del total), Aerolíneas Argentinas $us 1.088 M. (9,4%). 

0 m 
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* • « ■ 
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. « ’ . ' * ’ t 

0 £ 0 • • 

“El BCRA organizó grupos de deudores como SEGBA, que incluía a Hi- 

a ^ 

dronor, Salto Grande, etc., el Banco de la Provincia de Buenos Aires, que re- 

" 1 . ^ » i . 

presentaba a todo el sector provincial, en tanto que otros deudores grandes, 
como Aerolíneas Argentinas, Gas del Estado, Yacimientos Petrolíferos Fisca¬ 
les (YPF), etc., actuaron individualmente... Cada deudor o cabeza de grupo 

• # 

nombró un banco agente. En el caso de Aerolíneas el que cotizó más barato 

• 1 • i * * 

fue el Morgan Guaranty Trust Company, que coordinó las operaciones con 
los 42 bancos acreedores”, declaró González del Solar [La Nación del 7 de 

* • 1 ' ' 1 0 r 

octubre de 1983). 

9 

‘ • * I * » m 

♦ • 

Para comenzar a renegociar las deudas de las empresas públicas “se 
eligió a Aerolíneas Argentinas porque era la que tenía la situación más clara y las 
cuentas más ordenadas, todo lo cual facilitaba la negociación, que debía ha¬ 
cerse lo más rápidamente posible” (Wehbe, El Cronista Comercial, 14 de octu¬ 
bre de 1983). El decreto 2.408, del 15 de setiembre de 1983, aprobó el modelo 
de contrato de refinanciación garantizado, declarando de aplicación obliga¬ 
toria ese modelo de contrato para todos los prestatarios del sector publico 
argentino comprendidos en la refinanciación de obligaciones con vencimien¬ 
tos hasta el 31 de diciembre de 1983, y que la República Argentina garantizará 
dichos contratos, así como todos los instrumentos de pago 
requeridos por los mismos, y el decreto 2.410, también del 15 de setiembre 
de 1983, aprobó el Contrato de Refinanciación Garantizado, a suscribirse en¬ 
tre Aerolíneas Argentinas (la prestataria), la República Argentina (el garante) 

y el BCRA por una parte, y un grupo de bancos y el Morgan Guaranty Trust 
Company (el agente) por la otra. 
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) uan Carlos de Pablo 

El Contrato es un documento que, incluidos los anexos, ocupa 293 paá- 
ginas a espacio simple. Especifica las condiciones en que habrían de pagarse 
Sus 230 M.: 17 cuotas trimestrales aproximadamente iguales (venciendo la 
primera a mediados de 1986), pagando la tasa de interés Libor más 2 1/8% 
anual, además de 1 1/8% por comisión de refinanciación y Sus 180.000 más 
Sus 40.000 anuales mientras no se cancele la deuda por comisión de agente. 
El documento además especificó que “este contrato se regirá e interpretará de 
acuerdo con las leyes del Estado de Nueva York, Estados Unidos... La prestata¬ 
ria, la garante y el BCRA individualmente se someten irrevocablemente a la 
jurisdicción de cualquier tribunal de Nueva York, o tribunal federal con asien- 
en la ciudad de Nueva York... Cualquier sentencia contra el BCRA de un 
tribunal Federal o estadual en el Estado de Nueva York, podrá ejecutarse en 

los tribunales de la República Argentina de acuerdo con las leyes de la Repú¬ 
blica Argentina”. 

Y entonces se armó, nueva manifestación de la politización de la política 
económica. En efecto, “la cláusula de prórroga de jurisdicción a los tribunales 
de Nueva York no era novedosa, ya que figuraba en algunos de los contratos 
de deuda externa firmados en el pasado, y particularmente en los préstamos 
puente y a mediano plazo vigentes” (García y Junco, 1987) (80). “La ignorancia 
de las cláusulas que contenían los contratos cuyas deudas se refinancian, y 
que han sido incluidas en los nuevos contratos o en el contrato tipo, ha defor¬ 
mado el sentido del contrato tipo. Esa deformación es dañosa para el país, 
como también lo es la medida de no innovar [dictada por el juez Pinto Kra- 
mer, quien como se dijo al analizar las autoridades económicas del período, 
además durante una semana puso preso al presidente del BCRA], que virtual¬ 
mente ha paralizado la marcha de las negociaciones 
posiciones, e impedirse que el 17 de octubre de 1983 

tratos de íefinanciación de una parte sustancial de los deudores, el país ten¬ 
drá un daño inmeiecido e iireparable... Aquí no se trata de contraer nuevas 
deudas, sino de prorrogar plazos de obligaciones ya 
por la Nación como válidas”, 

7 de octubre de 1983). ‘ 
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De persistir tales dis- 
estén firmados los con- 


i 


í 


0 


existentes y reconocidas 

afirmó González del Solar (La Nación, 
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Jurídicamente la situación quedo salvada cuando, luego de ser recha¬ 
zada la apelación presentada por el Gobierno, fue aceptada por los tribunales 
de segunda instancia, revocándose la decisión de no innovar Hasta ese 
momento los banqueros habían apresurado las negociaciones, para concluir¬ 
las antes de la asunción del nuevo gobierno. Pero la situación creada cambió 
las expectativas de la banca respecto de la confiabilidad de las autoridades 
argentinas. Los intentos del Gobierno por reestablecer las 
con los acreedores fracasaron, debiendo aceptarse 
negociaciones” (García y Junco, 1987). 
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(80) Aerolíneas Argentinas aclaró, en solicitada publicada el 22 de setiembre de 1983, 
había antecedentes de cláusulas como la que generó el escándalo, desde por lo 
de 1975 , es decir, desde el anterior gobierno peronista. 
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. El proceso II 


7.1.3. Otras medidas 

Junto a las disposiciones en materia de deuda externa, el equipo econó¬ 
mico adoptó el siguiente conjunto de medidas: 

» “ * f # ■ 

• _ 

% k 

a. Mercado cambiarlo , política comercial. La comunicación BCRAA219 
del 13 de setiembre de 1982, dispuso que tanto las importaciones como las 
exportaciones fueran liquidadas 85% en el segmento comercial del mercado 
oficial de cambios, el resto en el segmento financiero. 
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La comunicación A 241, del 29 de octubre de 1982, uniñeó el merca do o ficial 






A.**— » 


de cambios 

de julio de dicho año. “Hubiéramos preferido que la unificación se hubiera 
realizado gradualmente, pero las expectativas creadas, los rumores fantaseo- 

obligan a tomar esta medida para aventar toda 
incertidumbre al respecto”, afirmó Wehbe el 29 de octubre de 1982. La cotiza¬ 
ción del tipo de cambio único sería determinada diariamente por el BCRA. 
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Cuando Wehbe se hizo cargo del ministerio, en el segmento oficial del 
mercado de cambios el tipo de cambio comercial cotizaba a $ley 23.560 por 
dólar y el financiero a $ley 39.000, en tanto que el dólar paralelo cotizaba a 
$ley 52.000; lo cual implica brechas de 65,5% entre los tipos de cambio comer¬ 
cial y financiero, 120,7% entre los tipos comercial y paralelo y 33,3% entre los 
tipos financiero y paralelo. Durante el resto de agosto y hasta fines de octubre 
el tipo de cambio comercial siguió aumentando diariamente, ubicándose el 
29 de octubre en $ley 32.590, el tipo de cambio financiero permaneció fijo en 
$ley 39.000, y el paralelo se ubicó en $ley 56.000, de manera que en la víspera 
de la unificación cambiaría las brechas eran de 19,7% entre los tipos de cam¬ 
bio comercial y financiero, 71,8% entre los tipos comercial y paralelo y 43,6% 
entre los tipos financiero y paralelo, 
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de cambio oficial fue unificado en $ley 39.000 por dólar (el nivel 


El tipo 

de cambio financiero), lo cual implicó un salto de 19,7% del tipo de 


del tipo L.. _ 

cambio comercial. Desde entonces fue modificado diariamente, aumentan- 

fines de octubre de 1982 y de 1983 (deflactado por precios 
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do 305% entre 
mayoristas, declino 10,8%). 
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El tipo de cambio paralelo se desplomó como consecuencia del resultado 

electoral del 30 de octubre de 1983. El jueves 27 había cotizado a $a 29 por dólar, 

# - ^ 1 % 

cayendo a $a 28 el viernes 28 (última cotización anterior a la elección), a $a 26 el 
lunes 31, y a $a 22 el 22 de noviembre, recuperando el mismo valor nominal de 
fines de octubre, el 9 de diciembre, víspera del cambio formal de autoridades (la 

a ■ 

ial, que el viernes 28 de octubre se 
había ubicado en 79%, cayó a 60% el lunes 31 y a 20% el 22 de noviembre) (81). 




% 




* 


► 


* 


► 


% 


i 


t 




i 


* 


* 


i 






* 




» 


* 


9 


9 


* 


} 


i 


i 


9 




« 


» 


« 


« 


r 




i 


f 


t 


t . 


* 


i 


* 


s 


I 




* 


► 


/ 


» 


I 


« 


i 




* 




r 


* 


9 


* 




» 


i 




é 




t 


(81) Como se verá más adelante en este mismo capítulo, el 1 de junio de 1983 fue cambia¬ 
da la unidad monetaria. Los pesos ley 18.188 ($lcy) fueron convertidos en los pesos argentinos 
($a), quitándole a los primeros 4 ceros. ’ ' 


é * 






* 


4 


* 


% * 


♦ 


* 


/ 


i 






4 


> 




* 


> 






« 


9 


.* 


/ 


I 




4 


I 








* 


► 


« 


I 


« 


► 




k 


I 




78 


Juan Carlos pe Pablo 
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el mundo económico pi odujo Id vic toi id 

derrota electoral del justi¬ 


ciara señal del entusiasmo que en 

del candidato Alfonsín o, si se prefiere, la primera 

tialismo. 
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Por su parte la comunicación A 292, del 17 de marzo de 1983, te ujo a 
250días el plazo mínimo para pagar importaciones, que la comunicación A ¿8, 
del 24 de mayo de 1982, había fijado en 180 días (la A 304, del 18 de abril, lo 
redujo a 120 días), y la A 341, del 12 de julio, dispuso que el BCRA no vendiera 
divisas para cancelar obligaciones originadas en la utilización en e ex íanje 

ro de tarjetas de crédito. 
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El decreto 1.387, del 31 de mayo de 1983, modificó los decretos 786 y 
787/82, que posibilitaban pagar con BONEX deudas al exterior en concepto 
de utilidades, dividendos, regalías y asistencia técnica. Peimitió seguir a o 
nando con BONEX regalías y asistencia técnica, pero no utilidades y dividen¬ 
dos, y también dispuso que los inversores extranjeros tendrían derecho a 
recibir BONEX en concepto de utilidades (sic). La resolución mE 899, del 10 de 
agosto, derogó los decretos 786 y 787/82. 
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materia de exportaciones la resolución mE 88, 


En política comercial, en 
del 28 de enero de 1983, creó un reembolso adicional para promocionar los 

puertos patagónicos, de 8% del valor exportación cuando se realizara por los 

puertos de Madryn y San Antonio Oeste, de 9% por el de Comodoro Rivada- 

via, de 10% por los de Deseado, Punta Quillay Río Gallegos, y de i i % por los 

de Río Grande y Ushuaia, aclarando que el beneficio sólo se aplicaría a pro- 

• • • _ • . * 

doctos originados al sur del Río Colorado, y que quedarían excluidas de este 
beneficio las exportaciones que ya recibían algún tipo de promoción particu¬ 
lar (el reembolso fue generalizado por la ley 23.018, del 7 de diciembre) 
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En materia de importaciones, la ley 22.763, del 24 de marzo de 1983, 
dispuso que debían realizarse utilizando empresas argentinas de transporte 
aéreo, las importaciones con destino a los estados nacional, provinciales y 
municipales, así como las empresas del Estado; la ley 22.766, del 28 de marzo, 
restableció el arancel consular derogado por la ley 22.374, de comienzos 
de 1981. El decreto 1.411, del 3 de junio, estableció que en concepto de arancel 
consular, por legalizar la factura comercial se pagaría 2% del valor declarado; 
el decreto 2.076, del 11 de agosto, modificó el régimen de importación tempo 
rana regulado hasta ese momento por el decreto 2.191/78, adicionando, 
Comisión Técnica que tenía por objetivo el asesoramiento sobre las declara¬ 
ciones de insumos, mermas, sobrantes y residuos, la Comisión Asesora Per¬ 
manente de Importaciones Temporarias para el tratamiento de las solicitu¬ 
des de destinación suspensiva de importación temporaria; el decreto 1.605, 
del 21 de diciembre de 1982, dispuso que las empresas terminales producto¬ 
ras de automotores podrían incorporar a los automotores, autopiezas impor¬ 
tadas como consecuencia de acuerdos de intercambio (el máximo de impor¬ 
taciones permitidas, adicional a los porcentajes establecidos en el decre¬ 
to 201/79, serían de 6%en los automotores categoría A, 9% 
y 12% en los categoría C, siempre que el valor 
anuales fuera por lo menos igual al valor 
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ex fábrica” de las exportaciones 
ex fábrica” de las importaciones), y 
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modelos (considerados como talos aquellos en los cuales no me- 

'¡'t en nuevas matrices), las empresas termina- 

importadas, 


de nuevos 
nos do (¡0% del pesóse 


los podrían utilizar 5% inris de auiopíezas 
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política del gobierno y una tasa de inflación mensual de 2 dígitos, no son 
precisamente los ingredientes ideales para lijar y llevar adelante una política 
salarial. Lo cual explica los “parches", y los "parches sobre los parches”, que 
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(equivalentes a 1 7,5, al tipo ele cambio p? 

no remunerativa; que a partir del 1 de setiei 
$ley 1 M:, que los salarios de octubre fueran indexados por el aumento de los 
precios al consumidor verificado en setiembre, que a partir de noviembre 
fueran reajustados con frecuencia bimestral, con un índice formado 70% con 
el aumento de los precios al consumidor del bimestre precedente y 30% con el 
incremento estimado para el bimestre siguiente, y que a partir de comienzos 
de 1983 fueran ajustados según el mismo procedimiento, pero con frecuencia 

trimesti 

tena de ocupación y remuneraciones). El decreto 688, del 23 de setiembre, 
incrementó a $ley 1,4 M. mensuales el aumento dispuesto para setiembre por 
el decreto 439/82, y el decreto 1639, del 24 de diciembre, incrementó 14,5% 
hasta un máximo de $ley 1M.— las remuneraciones privadas de diciembre 
de dicho año, absorbiendo todo aumento dado a cuenta durante dicho mes, 
agregando que si el aumento resultara inferior a $ley 1 M„ la diferencia "por 
esta única vez", se otorgaría como asignación especial no remunerativa. 
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lin el caso del sector público, la ley 22.635, del 3 de setiembre de 1982, 
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dispuso que junto con U 
ran "por esta única vez" $ley 600.000 
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y que a partir del 1 de setiembre dichas 
indexando los salarios de octubre en 
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del 20 de octubre, elevó a $ley 1,4 M. 

. V * * • \ * I 

la ley 22.635, al 

picados públicos no 

partir del 1 de octubre, 
decretos 957 y 958, del 21 de octubre, modificaron "por planilla" los salarios 

pagados durante el último trimestre de 1982 a los empleados públicos no 

comprendidos en 

contratado, y i 
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1 de noviembre y 1 de diciembre respectivamente. Los 
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posición cscalafonaria", que se incorporó al salario durante el último trimestre 

de 1982, y la ley 22.704, del 30 de diciembre, incrementó en 17,1%, 10% y 14,5% 
a partir del 1 de octubre, 

i * * ♦ 1 ♦ . ♦ 

remuneraciones de los empleados públicos 

(ivas de trabajo, 
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no sujetos a convenciones colec- 
con un aumento mínimo en diciembre de $ley 1 M 
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listo continuó durante 1983. En el caso del sector privado, el decreto 
jgg ( j e | 28 de enero de 1983, dispuso que los salarios básicos de convenio 
alimentarían 77 , 2 % mensual acumulativo durante el primer trimestre (cuan¬ 
do la remuneración superara $ley 8 M. mensuales, el aumento se aplicaría 
sobre el referido monto); el decreto 731, del 29 de marzo, aumentó 12% men¬ 
sual acumulativo los salarios básicos de convenio durante el segundo tri¬ 
mestre (cuando la remuneración superara $ley 10 M. mensuales, el aumento 
se aplicaría sobre el referido monto); el decreto 1653, del 30 de junio, aumen¬ 
tó 12%o mensual acumulativo ios salarios a partir de julio, al tiempo que dis¬ 
puso que todos los trabajadores recibirían “por esta única vez" una asigna¬ 
ción especial consistente en una suma equivalente a la diferencia que resul¬ 
tara entre el monto del sueldo anual complementario a liquidarse en junio, y 
la mitad de la remuneración correspondiente a dicho mes (82); el decre¬ 
to 2.284, del 7 de setiembre, dispuso que los asalariados del sector privado 
recibieran $a400 el 10 de setiembre y otro tanto el 10 de octubre, a cuenta de 
la segunda cuota del sueldo anual complementario de 1983 , aclarando que 
la imputación podrá ser dejada sin efecto por acto expreso del Poder Ejecu¬ 
tivo Nacional o por acuerdo de partes” (haciendo uso de esta facultad, el 
decreto 3.161, del 30 de noviembre, derogó el artículo 4° del decreto 2.284/ 

83), y el decreto 2.721, del 18 de octubre, aumentó los salarios básicos de 
convenio W%en octubre y 16% en noviembre. 
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En el caso del sector público , los decretos 197 y 198, del 28 de enero 
de 1983, aumentaron “por planilla” los salarios a partir del 1 de febrero de 
dicho año; la ley 22.790, del 21 de abril, autorizó al Poder Ejecutivo 
las remuneraciones de los presidentes, directores y síndicos de las empresas 
del Estado, eliminando los emolumentos, compensaciones, utilización de 

facilidades crediticias, participación en utilidades, sueldo anual complemen¬ 
tario y gastos de representación; la ley 22.793, del 22 de abril, aumentó 30,3% 
a parí ir de comienzos de dicho mes, las remuneraciones y los adicionales de 
los empleados no comprendidos en las convenciones colectivas de 

el decreto 1.016, del 2 de mayo, elevó el salario mínimo del sector 
$Iey 8 M., al disponer que cuando luego de la aplicación de la ley 
salario de algún empleado público no llegara a esa cantidad 

complemento necesario”; Iosdecretos 1.601 y 1.602, del 28 de junio, volvieron 
a aumentar “por planilla” los salarios a partir del 1 de julio de dicho año- el 
decreto 1.610, del 28 de junio, fijó los montos máximos de las remunerado 
nes de las autoridades superiores; el decreto 1.643, del 30 de junio dispuso 
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(82) Muchos creen que e! medio aguinaldo es igual a la mitad del sueldo del mes en que 
se abona el medio aguinaldo, íin realidad el medio aguinaldo es igual a la doccava parle do los 
sueldos cobrados a lo largo del semestre. Cuando los salarios son constantes y no hay in nacido 
ambos valores son iguales, cuando la lasa de ínHacfdn es alta la diferencia es muy importante. 
Kjemplo: si a lo largo de un semestre las remuneraciones aumentan 10% mensual, la doccava 
parte de las remuneraciones del semestre equivale a 00% de la mitad de la remuneración del 
último mes, y a 00% cuando la tasa de inflación es 20% mensual. Hl "plus" díspuest 
decreto 1.053/03 buscó reproducir el pago del medio aguinaldo como hubiera existido 
dícíones de estabilidad de precios 
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los empleados no comprendidos en las convenciones colectivas de tra¬ 


que 

bajo, recibieran en julio una asignación especial igual a la diferencia entre 
50% de sus remuneraciones de junio, y el monto que les hubieran liquidado 
como primera cuota del sueldo anual complementario (igual que el decreto 
1.653/83 dispuso para el sector privado, como se viera antes); el decreto 1.914, 
del 28 de julio, aumentó “por planilla” los salarios no incluidos en las conven 
dones colectivas de trabajo durante el período agosto-octubre, 

1.915 y 1.916, también del 28 de julio, fijaron del mismo modo, a partir del 1 de 
setiembre y de octubre, las remuneraciones para las autoridades superiores 
de los organismos del Estado y de las empresas públicas; el decreto 2.229, del 
31 de agosto, dispuso que los empleados no comprendidos en las convencio¬ 
nes colectivas de trabajo recibieran $a 400 el 10 de setiembre y otro tanto el 10 
de octubre (como en el caso de los salarios privados, se dispuso que esta 
asignación fija fuera imputada provisionalmente a la segunda cuota del suel¬ 
do anual complementario de 1983, y como en el caso del sector privado el 
decreto 3.161, del 30 de noviembre, derogo el artículo 2 o del decreto 2.229/ 
83), y los decretos 2.861, 2.862 y 2.863, del 31 de octubre, aumentaron “por 
planillas” los salarios a partir del 1 de noviembre de 1983. 
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Dentro del sector público también hubo modificaciones salariales es¬ 
pecíficas. El decreto 1.622, del 30 de junio de 1983, otorgó una asignación por 
productividad (sic) para el personal de la Junta Nacional de Granos, y el 
decreto 2.224, del 31 de agosto, le otorgó al personal del Tribunal de Cuentas 
de la Nación un suplemento remunerativo por “función fiscalizadora califica 

da” (sic). 
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La ley 22.752, del 25 de febrero de 1983, creó el beneficio social tempora¬ 
rio, consistente en un seguro de desempleo, prestaciones médico-asistenciales 
básicas y reconocimiento de antigüedad a los fines jubilatorios. Quienes per¬ 
dieron el trabajo durante 1982 por causas ajenas a su voluntad, durante un 
semestre podrían cobrar $ley 4,2 M. (equivalentes a menos de $us 50) men¬ 
suales si tenían cargas de familia, y $ley 2,5 M. si eran solteros, y durante el 

recibieran el subsidio de desempleo serían considerados como 


tiempo que 

empleados desde el punto de vista del computo jubilatorio. El seguro de 

financió con un impuesto de 2% a los intereses y ajustes de los 
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* 


desempleo se 

plazos fijos y un impuesto de 2% a los premios de sorteos y del PRODE. El 

decreto 553, del 10 de marzo, reglamentó el funcionamiento del subsidio por 

% 

desempleo, disponiendo que los beneficiarios debían presentarse antes del 
30 de abril de dicho año en alguna oficina de Empresa Nacional de Correos y 
Telecomunicaciones (ENCOTEL). Por solicitada publicada en los diarios se 
aclaró que los beneficiarios del seguro de desempleo deberían presentarse 
hasta el 29 de abril de 1983 (hasta el 20 de abril se habían presentado 40.000 
solicitudes, indicó El Cronista Comercial en su edición del 21 de abril) (83). 
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(83) Equivalentes a menos de 10% de los desocupados 
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del 16 de agosto de 1983, dispuso iti organización do la 




La ley 22.874 
obras sociales antes del 31 de diciembre de 1983. 
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modificadas mensualmonlo. Dellaclado por 

tarifas publicas aumentó 28% 


I 


Las tarifas públicas fueron 
precios al consumidor, el nivel general de las 
entre agosto de 1982 y noviembre de 1983 (aumentó 17,8%, con ira 20% acor¬ 
dado con el FMI, entre noviembre de 1982 y febrero de 1983, y siguió aumen¬ 
tando hasta agosto, subiendo 35,7% entre agosto de 1982 e igual mes de 1903, 
pero luego declinó). 
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El aumento fue muy diferente según las distintas tarifas, ya que el tele¬ 
ndo aumento promedio se compone de subas de 36,6% en las tarifas de (Com¬ 
bustibles y de 23,1% en las Electricidad, junto a caídas de 0,6% en las de 
Transporte y de 28,3% en las de Industria y servicios. . 
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La resolución mE 45, del 11 de setiembre de 1982, reglamentó el régi¬ 
men de conceitación de precios para algo más de 600 empresas líderes (lista¬ 
das en el anexo), disponiendo que en la primera presentación las empresas 
deberían absorber 5 puntos de los mayores costos determinados entre la 
fecha base y la de presentación; la resolución mE 612, del 29 de diciembre, 

excluyó de la mE 45/82 a algo menos de un tercio de las empresas incluid 
la mE 279, del 17 de marzo de 1983, dispuso que las empresas que qued 

en el listado no podrían aumentar sus precios en más de 29,5% entre el 15 de 
diciembre de 1982 y el 15 de marzo de 1983, en más de 9% mensual end e el 16 
de marzoy el 15 de junio de 1983, en más de 8% mensual entre el 16 de junio 

y el 15 de octubre, y en más de 7% mensual entre 16 de octubre y el 15 do 
diciembre de 1983; y la mE 923, del 15 de agosto, dispuso dej 
autorización de aumento de precios establecida 

de dicho año, por la mE 279 /83. 
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La comunicación A 293, del 17 de marzo de 1983, dispuso que las empre¬ 
sas adheridas al régimen de precios dictado por la resolución 279/83 podrían 
conseguir préstamos del sistema financiero equivalentes a 20% de las renm 
aeraciones abonadas durante el primer trimestre de dicho año a 180 dr,7 
pagando 6% mensual de tasa de interés; para lo cual el BCRA le otorgaría a las 
entidades financieras, redescuento en las mismas condiciones cobi'ín lo «« 
5,5% mensual de tasa de interés; y la comunicación A 389, del 28 de set ie, ubre 

dispuso que para la determinación del apoyo financiero correspondí o a 
setiembre y meses subsiguientes, las empresas beneficiarías pudieran des¬ 
plazar a abril/,unió el período que se utiliza para calcular el promedio «le las 

remuneraciones abonadas al personal (lo cual implicó aumentar el monto ele 
los créditos, dada la tasa de aumento de las remuneraciones nominales) 
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nes de cada semana en los restaurantes, hoteles y todo otro establecimiento 
en el que se sirva comida al público; la resolución mE 150, del 5 de octubre, 
aclaró que la mE 68/82 ‘no comprende la comercialización de empanadas, 
chacinados, embutidos y menudencias" (sic). Finalmente, la mE 1, del 4 de 
enero de 1983, dejó sin efecto la mE 68/82; y la ley 22.667, del 29 de octubre, 
creó el cupo nacional de producción de \dno, a ser distribuido entre los propie¬ 
tarios de viñedos inscriptos en el Instituto Nacional de Vitivinicultura (ÍNV). 
También dispuso que ¿todos los años el INV, previa consulta al gobierno 
provincial de cada zona, determinaría las variedades de uva que por sus ca¬ 
racteres se decidiera promover o desalentar, al tiempo que autorizó a los 
estados provinciales a adquirir los vinos bloqueados, y al ministerio de Eco¬ 
nomía a adelantarle $ley 700.000 M. (equivalentes a $us 13,6 M., al tipo de 
cambio paralelo) a los estados provinciales para que adquieran los referidos 
vinos (los fondos serían devueltos vía un aumento transitorio de la tasa de 
impuestos internos) (84). 

• \ . . ’ . . ' ’ ‘ •* f - ' # \ . 

• • ' ... 

Por último, la ley 22.802, del 5 de mayo de 1983, denominada de lealtad 
comercial , refundió en un solo texto las leyes 17.016, de 1966,17.088, de 1967, 
y 19.982, de 1972, al tiempo que las actualizó, especificando normas sobre 
identificación de mercaderías, denominaciones de origen, y publicidad y pro¬ 
moción mediante premios (mantuvo la prohibición de ofrecer o entregar 
premios o regalos en razón directa o indirecta de la compra de mercaderías o 
contratación de servicios, cuando dichos premios o regalos estuvieran suje¬ 
tos a la intervención del azar; así como promover u organizar concursos en 
los que la participación estuviera condicionada a la adquisición de un pro¬ 
ducto o la contratación de un servicio). 
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c. Políticas monetaria y crediticia. “Heredé un Banco Central que tiene 
poco comando sobre la emisión monetaria... Cuando digo que hay que ‘des- 

diabolizar’ el sistema financiero, pienso que me encuentro con un mercado 

% 

segmentado en 3 partes (depósitos controlados, depósitos libres y depósitos 
ajustables); un mercado también segmentado en cuanto a la garantía; y un 
sistema totalmente distorsionado, con una porción con 100% de efectivo mí¬ 
nimo y otro prácticamente sin encaje" (González del Solar, 1983). “No hubo 
tal contrarreforma, yo tengo respeto por Cavallo, creo que es un hombre inte¬ 
ligente, él me ha visitado, yo le pido que lo haga con frecuencia, de modo que 

hay contrarreforma" (Wehbe, 1986, pero dicho en octubre de 1982) 

4 • _ * • * ; 
é . r ^ # » * h * 

¿Qué hizo el presidente del BCRApara desdiabolizar el sistema? (85). En 
la siguiente descripción de las medidas adoptadas el lector podrá apreciar la 
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lín a, gún momento provincias como Mendoza intentaron cancelar este préstamo, 
pagándolo con 

das’’?). Finalmente una 

rusos 


vino. Propuesta que el BCRA rechazó (¿no les gustaban las reservas “liqui- 

porción de la existencia de dichos vinos fue canjeada por trolebuses 
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(85) Cómo lo hizo merece esta nota al pie. Fn su despacho González del Solar tenía una 
sanen de gran tamaño, y detrás de una puerta un retrato de Carlos Gardel. “Son 2 símbolos, 
n gtan amigo mío, que me acompañó durante varios meses en el Banco Central, me dijo; 
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frecuencia con la cual se ajustaron las disposiciones 0 ^ l 8 11 ^ es » 1 an 0 P° r 
falencias técnicas cuanto por la necesidad de seguir exi i izan o as nor¬ 
mas, dada la creciente debilidad política del gobierno ( a píesen ación sub¬ 
ías principales medidas adoptadas, y no 
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estima el punto, porque sólo recoge 
todas). 
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Préstamos básico , adicional y consolidado. La comunicación A 225, del 17 

hasta el 1 de noviembie de dicho año el plazo 


v 




de setiembre de 1982, prorrogó 
establecido para la presentación del cronograma de cancelación del présta¬ 
mo básico; la comunicación A 240, del 29 de octubre, volvió a pionogar el 
referido plazo, esta vez hasta el 22 de noviembre; y la A 253, del 22 de noviem¬ 
bre, dispuso una última prorroga, hasta el 30 de noviembre. 
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La comunicación A 243, del 29 de octubre de 1982, consolidó al 1 de 

• # ^ i 

noviembre de dicho año los préstamos básico y adicional, debiendo cance¬ 
larse mensualmente a partir del 1 de diciembre 
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Depósitos. La comunicación A 221, del 13 de setiembre de 1982, dispuso 

V A • 

que el valor de cada depósito a plazo fijo nominativo intransferible ajustable 
a mediano plazo, se ajustara por un índice diario , calculado en base a los 
valores del índice de precios al consumidor correspondientes al segundo mes 
anterior (sic) al del índice diario; la comunicación A 231, del 29 de setiembre, 
redujo a 180 dias el plazo mínimo de permanencia de los depósitos a plazo 
fijo nominativo intransferible ajustable a mediano plazo, y la A 380, del 3 de 
setiembre de 1983, lo volvió a reducir, esta vez a 120 dias; la A 266, del 30 de 
diciembre de 1982, dispuso que cada depósito a plazo fijo nominativo in- 

a no menos de 121 dias; y la A 383, del 

9 de setiembre de 1983, dispuso cjue en los depósitos a plazo fijo sujetos 
tasa de inteiés máxima que se efectuaran desde el 9 de setiembre de dicho 
año a plazos superiores a 120 dias, por cada período de 120 dias 
inicial la tasa de interés sería la vigente al primer día de cada 

períodos, para los depósitos de igual naturaleza a plazos de 30 dias 
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La comunicación A 298, del 30 de marzo de 1983, creó los depósitos a 
plazo fijo nominativo intransferible ajustable con cláusula dólar estadouni¬ 
dense (no son depósitos en dólares, sino depósitos en pesos indexados 
la cotización del dólar). Dichos depósitos estarían sujetos a 100 %de efectivo 

mínimo, pagándole el BCRA a los bancos comerciales, la tasa de interés que 
estos le abonaran a los depositantes; la comunicación A 324 

permitió que también las empresas pudieran realizar 
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del 31 de mayo, 
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dichos depósitos; en 
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tenemos que dar el sartenazo, tenemos que modificar el sistema', y para darnos mutuo apo¬ 
yo me rega o a sartén, hn cuanto al retrato de Garufa., recibo muchos pedidos, frente a los 
cua es no me queda otro remedio que actuar con algún sentido del humor. Al que pide le digo: 
venga, acerqúese ; abro la puerta, le muestro el retrato y le digo: Vaya a cantarle a Gardei - 
hi mcjoi íoima de negdime, porque tratar de discutir este tipo de requerimientos, que son 
absurdos, podría llevarme muchas veces a utilizar más tiempo del que dispongo, en conver¬ 
saciones, o a herir las susceptibilidades de quien hace los pedidos" (González del Solar, 1983). 
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tanto que la A 401, del 31 de octubre, aumentó de 90 a 120 dias el plazo 
mínimo de los referidos depósitos. 

.. ' • ' ' t . _ 
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La ley 22.937, del 5 de octubre de 1983, prorrogó por 60 dias los venci¬ 
mientos de los depósitos a plazo fijo en moneda extranjera que se operaran 
entre la entrada en vigencia de la ley y el 4 de diciembre de 1983, "quedando 
excluidos los depósitos constituidos en las entidades financieras que sin re¬ 
currir al mercado de cambios local o al uso de su posición de cambios, pue¬ 
dan atender a su vencimiento la restitución de los depósitos en las condicio¬ 
nes pactadas o convenir con sus titulares otras formas de cancelación” (86). 
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La comunicación A 399, del 27 de octubre de 1983, posibilitó que las 
entidades financieras autorizadas pudieran operar en el mercado de inter¬ 
mediación en transacciones financieras entre terceros residentes en el país 
[mercado "de aceptaciones ’], dentro de las siguientes reglas de juego: 0% 
efectivo mínimo, sin garantía, por hasta 7% de los depósitos de la entidad, a 

no más de 90 dias, cobrando a lo sumo 0,8% de comisión mensual, por ope- 

• • • » * 

raciones no inferiores a $a 2,5 M. (equivalentes a Sus 100.000 , al tipo de cam¬ 
bio paralelo). 
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Préstamos. La comunicación A 237, del 13 de octubre de 1982, reprodujo 

# # 

un aviso que el BCRA publicara sobre reconversión de las carteras de crédito, 
donde afirmó que “el bajo nivel de solvencia y los serios problemas de pago 
que enfrenta actualmente una buena parte del empresariado privado, exige 

de las entidades financieras un cuidadoso examen de cada caso en particu- 

• * 

lar... Debe evitarse aplicar criterios rígidos... No cabe refinanciar indistinta 
mente todas las deudas a los plazos máximos admitidos ni tampoco estable¬ 
cer condiciones y plazos de reconversión en función del tamaño o dimensión 
económica del deudor, asignando condiciones preferenciales a los de mayor 
magnitud y plazos más cortos a los de menor nivel... Tampoco parece apro¬ 
piado acordar refinanciaciones a tasa controlada a deudores que dispongan 
de activos líquidos en exceso de los técnicamente aceptables”. 
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(86) Esta ley es un ejemplo de “profesionalismo", de los muchos que debe haber en Ar¬ 
gentina pero que pude palpar de manera directa, y debería servir como ejemplo de cómo 
actuar. Dadas las circunstancias (el drenaje de divisas del sistema financiero, como conse- 

i f 

cucncía del clima político) resultaba imposible cumplir con los contratos como se habían pac- 

_ • A 

tado originalmente (devolver los depósitos en dólares, en la moneda y en el momento en que 
habían sido acordados cuando se hizo cada deposito). Profesionalismo implica que, pensan¬ 
do en minimizar las repercusiones, y sobre todo pensando en que la población pudiera volver 

' . * i * 

a confiar en realizar depósitos en dólares en el futuro, se optó por el mal menor, posibilitando 
una prórroga de 60 dias en los vencimientos —dejándole a las instituciones que disponían de 
dólares, que devolvieran los depósitos en las condiciones originales—. Falta de profesionalís- 

hubíera implicado confiscar los depósitos, convertirlos compulsivamente en pesos al tipo 
de cambio oficial, convertirlos compulsivamente en Bonex, etc. Como expliqué en mis memo¬ 
rias (dk Pablo, 1995a), a pedido del ministro Wehbe tuve algo que ver en la discusión prepara¬ 
toria de dicha ley, pero no mucho porque encontré mucho profesionalismo tanto en el minis¬ 
terio de Economía como en la secretaría de Hacienda y en el Banco Central. 
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_ Juan Carlos di: Paulo _______ 

La comunicación A 246, dei 2 de noviembre de 1982, redujo de 2 artos 
a 1 el plazo mínimo de los préstamos creados por la comunicación A 146, 

la lista de posibles beneficiarios los créditos a las pequeñas y 

destino a la financiación de inversiones en bienes de 
uso, pagando 4% anual de interés sobre capital ajusfadle, "obligándose el 
deudor a demostrar el destino dado a los fondos en 
pudiendo ser titular de depósitos a plazo fijo 

libre o ajustable a mediano plazo; y la comunicación A 261, del 16 de diciem¬ 
bre, precisó que a efectos de la A 246, una empresa es pequeña o mediana 
cuando cumple conjuntamente las siguientes condiciones: basta 100 personas 
ocupadas, hasta $ley 20.000 M. de capital (equivalente a $us 300.000, al tipo de 
cambio paralelo), y hasta $ley 100.000 M. de ventas anuales ($us 1,5 M.), y la 
comunicación A 308, del 26 de abril de 1983, prohibió las cancelaciones anti¬ 
cipadas de estos créditos durante el primer año de vigencia. 
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medianas empresas con 


forma fehaciente” y no 
nominativo intransferible a tasa 
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La comunicación C 539, del 10 de diciembre de 1982, le recomendó a 
todas las instituciones financieras que suspendieran o pospusieran la inicia¬ 
ción o el trámite de acciones judiciales destinadas a obtener la recuperación o 
el pago de préstamos hipotecarios para viviendas modestas, “ya que están 
bajo estudio regímenes tendientes a aliviar a los deudores el peso de los 
servicios mensuales de tales deudas”; la comunicación A 265, del 30 de di¬ 
ciembre, modificó la cancelación de los préstamos hipotecarios destinados 

comprar vivienda única para uso propio y permanente, cuando al 31 de di¬ 
ciembre de dicho año el saldo de deuda no excediera $ley 600 M. (eq 

tes a $us 10.000, al tipo de cambio paralelo). Las nuevas cuotas, que no po¬ 
drían superar 25% del ingreso regular del deudor y su grupo familiar (condi¬ 
ción revisable cada 2 años), a partir de marzo de 1983 se pagarían mensual¬ 
mente, y se ajustarían con la misma frecuencia, a partir del 1 de enero de 1983, 
por la variación del salario total medio mensual, más 6% anual de interés 
sobre capital ajustado (87); la A 281, del 3 de febrero de 1983, modificó la 
comunicación A 265, disponiendo que las cuotas podrían modificarse 
de 2 años, si durante 4 meses consecutivos superaran 30% del ingreso regular 
del deudor y su grupo familiar, posibilitando además que durante el primer 
trimestre de 1983 el ajuste de las cuotas se realizara por la variación del sala¬ 
rio total medio mensual, o el índice de actualización de prestamos (el eme 
resultara menor), siguiéndose desde ahí, de manera definitiva en base -i h 

opción que realizara el deudor; y la A 294, del 17 de marzo, volvió a modificar 
las A 265 y A 281, ampliando el número de benefician 

fecha para que los deudores pudieran elegir el índice 
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La comunicación A 271, del 10 de enero de 1983, dispuso 

dad prestadle generada por la reducción del electivo mínimo [dispuesta a 
partir del 1 de enero de dicho año, de 1 punto porcentual, ya que pasó de 
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(87) "La renegociaeión de créditos seré circunscripta 

da única, aproximadamente 500.000 casos" (Wihjiíij, 1980, 


créditos hipotecarios para vivien- 

pero dicho en 1082). 
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100% a 99%|, sólo podría utilizarse para otorgar créditos a tasa máxima de 
interés; y la comunicación A280, del 28 de enero, autorizó a utilizar la 
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capaci- 

dad prestable originada en depósitos a tasa regulada, también para realizar 
prestarnos interfinancieros. 
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La comunicación A 310, del 29 de abril de 1983, modificó la comunica¬ 
ción A 22, que había alargado los plazos para la cancelación de créditos, al 
disponer que la primera amortización, que vencía en mayo de 1983, pudiera 

ser cancelada en 4 cuotas mensuales, la primera de las cuales deberá efectivi 

zarse el día del vencimiento original. 
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La comunicación A 366, del 10 de agosto de 1983, le otorgó a las entida¬ 
des financieras un préstamo compensatorio para que pudieran cubrir la exi¬ 
gencia de efectivo mínimo dispuesta para los depósitos a plazo fijo nomina¬ 
tivo intransferibles a tasa libre, cancelable en 6 cuotas mensuales y consecu¬ 
tivas a partir del 1 de octubre de dicho año, al tiempo que a partir del 11 de 
agosto eliminó los prestamos interfinancieros. 
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La comunicación A 368, del 1Q de agosto 
raciones en pesos no podrían devengar una tasa de interés superior a la esta 
blecida para los créditos imputados al sublímite Clientela General del Présta 

• A • • - m _ 

mo Consolidado, agregando que las entidades financieras no podrían man 
tener Bonex por importes superiores a los que tenían el 31 de julio de 1983; y 
la comunicación A 372, del 19 de agosto, publicada también como solicitada 
en los diarios en la misma fecha, le aclaró a los deudores de las instituciones 

t . • • • • • ^ « • • * j • , a ^ ^ 

financieras que la tasa efectiva regulada de 12,5% mensual era máxima, y por 
consiguiente no admitiría que sobre ella se cobraran comisiones u otros car¬ 
gos adicionales, agregando que ‘‘el BCRA vigilará atentamente el cumplimiento 

estricto de tales disposiciones'’ [sic., y por consiguiente] “se exhorta a las enti- 

■ • % # 

dades financieras a ser muy cuidadosas en el otorgamiento de préstamos a 
firmas que, aún ocasionalmente, hacen uso de fondos excedentes para darlos 
en préstamo a corto plazo a otras firmas del mercado. La concesión de présta 
mos del sistema financiero debe ser cuidadosamente graduada por las enti 
dades, para evitar que los tomadores, beneficiándose de un arbitraje de tasas, 
destinen los fondos obtenidos del sistema a fines distintos de los especifica¬ 
dos originalmente en sus solicitudes de crédito” 
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La comunicación A 411, del 18 de noviembre de 1983, creó un régimen 
especial de apoyo financiero para refinanciar todas las deudas en pesos, y 
otorgar créditos adicionales, a las empresas nacionales frigoríficas de expor- 

la deuda según el índice de ajuste 
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tación, a 4 años, con 1 de gracia, aju 

de actualización de préstamos (la comunicación A 416, del 1 de diciembre, 
modificó la A 411, ampliando los conceptos a ser refinanciados) 
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Superintendencia de bancos, entidades financieras. El comunicado 
BCRA 3.651, del 21 de julio de 1983, expresa que el presidente del BCRA elevó 
a consideración del ministerio de Economía 2 proyectos de ley, para crear la 

Superintendencia de Entidades Financieras y el Instituto Liquidador de Enti¬ 
dades Financieras (que no fueron aprobados); la ley 22.871, 
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dación; por hasta 1)0% del valor de la compia» 
interés sobre capital ajustado por 
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nm U ley 22.707, (lol f, ,1c enero de 1983. dispuso la crea- 

niiis lardar el ¿10 de junio de 1.903", del peso aig 
al poso ley 10.100 ($loy), derogando esta 
dictada en I 9(ií); el decreto 1.025, del 5 de mayo, 
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Números molíannos y crediticios. El efectivo mínimo, que había sido 

elevado a 100% de los depósitos a comichz.os de julio de 1982, fue reducido a 
lo largo de 1903, ubicándose en 99% a partir del 1 de enero, 94% a partir del 
1 de febrero, .97% a partir del 1 de marzo, 89% a partir del 1 de abril, 88% 
partir del 1 do julio, 87% a partir del 1 de agosto y 86% a partir del 1 de no- 

viembre. 
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La base monclnrln creció 232% entre agosto de 1982 y noviembre de 
1903, cayendo 54,7% (sic) doflactada por precios mayoristas; los billetes, 
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disminuyendo 21,8% defiaclados por el mismo índice; la cantidad de dinero 
total, la que también incluye los depósitos a plazo, aumentó 467% entre agos- 
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y tasas do m(oi6> muy ínfciíoies a la tasa de inflación, se verificaron fuertes 
aumentos de loa valores nomínales de Un 
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El proceso 11 
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bían verificado durante el bimestre anterior, es decir, durante la gestión Dag- 
nino Pastore-Cavallo. Esta ‘‘huida del dinero” es un fenómeno real, que no 
ocurrió porque las autoridades monetarias emitieron ‘‘poco’’ (si hubieran 

emitido más, se 
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nales de las variables, junto a mayores caídas en 
les), sino porque otra vez se di 
Diluvio Universal o Arca de Noé (de Pablo, 1983). 
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d. Política fiscal. Así como resultó difícil hablar de política salarial, ahora 
es difícil hablar de política fiscal. En esta materia, durante el período en con¬ 
sideración se adoptaron las siguientes medidas. 
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Alícuotas. El decreto 697, del 23 de setiembre de 1982, redujo a 8% la 
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cial del IVA cuando los productos de alimentación perecederos se comercia¬ 
lizaran a través del Mercado Central de Buenos Aires; y el decreto 2.555, del 
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Impuestos de emergencia. La ley 22.915, del 15 de setiembre de 1983, 
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suma pagada por dicho impuesto; la ley 22.916, también del 15 de setiembre, 
creo un impuesto de 2% a los intereses y ajustes correspondientes a los depó¬ 
sitos a plazo fijo, junto a un impuesto de 2% sobre los premios de los juegos 
y el PRODE; y la ley 22.947, del 14 de octubre, creo un impuesto de 1 o/oo a los 
débitos en cuentas corrientes. . 
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Moratoria. La ley 22.681, del 24 de noviembre de 1982, estableció un 
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31 de agosto de dicho año, al tiempo que condonó los intereses resarcitorios 
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cancelada en 20 cuotas mensuales, consecutivas y no actualizables, con una 

tasa de interés de 8% mensual, que no podría ser aumentada pero si dismi- 

la tasa de interés que el BCRA imputara 
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básico y adicional; y la ley 23.029, del 9 de diciembre de 1983 (es decir, el 
último día del Proceso), estableció un régi 
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deuda, actualizada por precios mayoristas, podría ser cancelada en 18 cuotas 
mensuales, consecutivas y no actualizables, con interés de 12% mensual en 
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Promoción industrial.*' En Catamarca me pidieron que incorporara 
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Luego lo obtendrían San Luis y San Juan" (Bignone, 1992). La ley 22.702, del 

29 de diciembre de 1982 
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Juan Carlos de Pablo 
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10 años después de sancionada la ley 19.640, que creó el régimen de 
promoción de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur, el decre¬ 
to 1057, del 6 de mayo de 1983, modificó los incentivos (esta modificación fue 
a su vez modificada por el decreto 2.530, del 27 de setiembre), en tanto que los 
decretos 2.332 y 2.333, del 9 de setiembre, crearon regímenes de promoción 
para Río Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. 
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Además de lo cual, la ley 22.876, del 22 de agosto de 1983, modificó 
la ley 21.608, de 1977, agregándole la fijación de estímulos a las exportacio¬ 
nes, al régimen de promoción industrial; y la ley 23.020, del 7 de diciembre 

creó el Instituto nacional para la asistencia integral a la pequeña y mediana 
empresa 
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Jubilaciones y pensiones. El decreto 1.044, el 6 de mayo de 1983, dispu¬ 
so que los afiliados del Instituto Municipal de Previsión Social, que hubieran 
desempeñado o desempeñaran cargos de subsecretarios, podrían jubilarse 
con 82% móvil de la remuneración asignada por todo concepto al cargo en 
actividad, si acreditaran no menos de 25 años de aportes en cualquiera de 
los regímenes jubilatorios; la ley 22.929, del 27 de setiembre, creó el régi¬ 
men jubilatorio para investigadores científicos y tecnológicos (los beneficia 
rios podrían jubilarse con el equivalente a 85% de la correspondiente 
muneración activa); la ley 22.955, del 20 de octubre, aprobó un régimen 
jubilatorio específico para el personal civil de la administración pública na¬ 
cional, y para quienes prestaran servicios en el ministerio de Defensa, Esta¬ 
do Mayor Conjunto o comandos en Jefe de las Fuerzas Armadas; la ley 
22.976, del 16 de noviembre, modificó la 18.037, de 1969, disponiendo que a 
opción del afiliado y al sólo efecto de completar la antigüedad requerida 
para obtener la jubilación ordinaria, los servicios anteriores al 
1 de enero de 1969 serían computados por la caja otorgante de la prestación, 
aunque no perteneciera a su régimen, a simple declaración jurada de aque¬ 
llos, y que el haber máximo de las jubilaciones otorgadas y a otorgar sería 
equivalente a 10 veces el haber mínimo; y la ley 23.034, del 9 de diciembre, 

dispuso la suspensión transitoria de las exigencias sobre antigüedad míni¬ 
ma respecto de cierto personal afiliado de la presidencia de la Nación 
m inis terio de In terior 




re 




f 


$ 


y 




% 






* 


* 


t 


r 


i 


\ 


I 




I 


9 


» 


I 






f 


i 


✓ 


4 


f 


I 


4 






y 


* 






* 




* 


» 


» 


% 




i 4 


• • 


Entre 1976 y 1983, el número de jubilados 
anual, y el de pensionados 5,7% equivalente anual. 


aumentó 5,4% equivalente 
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Fondo estímulo. La ley 23.013, del 6 de diciembre de 1983 
fondo estímulo" establecido por la 11.683, de 1932, disponiendo que dicho 
fondo se formara con 0,6% de la recaudación de los gravámenes que cobrara 
la Dirección General Impositiva (DGI), el cual se distribuiría tres cuartas par¬ 
tes éntre el personal de la DGI y la cuarta parte restante entre el del ministerio 
de Economía y la secretaría de Hacienda, al tiempo que dispuso que 0,4% de 
la recaudación aduanera se distribuyera entre el personal de la Administra¬ 
ción Nacional de Aduanas (Wehbe debe ser el ministro de Economía más 
popular entre los funcionarios de carrera de su cartera, dado que en su ante¬ 
rior gestión —la que inició en 1972— fueron promulgadas las leyes 20.240 


, modificó el 
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y 20.290, por las cuales los regímenes laborales de la DGI y la Administración 
Nacional de Aduanas, respectivamente, comenzaron a regirse por convencio¬ 
nes colectivas de trabajo). 
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Otras disposiciones. La ley 22.639, del 10 de setiembre de 1982, colocó 

la Sindicatura General de Empresas Públicas en la órbita de la Secretaría de 

Planeamiento, y la 22.913, del 15 de setiembre de 1983, modificó el régimen 
para declarar las emergencias agropecuarias. 
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Números fiscales . El desequilibrio del sector público en su conjunto, que 
en 1980 había sido de 3, 7% del PBI, y había subido a 6,4% en 1981 y a 6,8% en 
1982, se ubicó en 9,4% del PBI en 1983, lo cual no sorprende en la fase final de 
un gobierno. El aumento del desequilibrio entre de 1982 y 1983 se produjo 
poi la suba de 1,2 puntos porcentuales en las erogaciones (que pasaron de 

a 37,4% del PBI), y la disminución de 1,4 puntos porcentuales 
ingresos (que pasaron de 29,4% a 28% del PBI). 
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Además de lo cual se produjo una importante modificación en la forma 
de financiamiento de dicho déficit. Ante la impositibilidad de seguir colocan¬ 
do deuda que fuera tomada de manera voluntaria, se observó “una marcada 
relación entre los cambios en la base monetaria y el déficit fiscal entre agosto 

de 1981 [comienzo del período analizado] y mayo de 1985, con un notorio 
cambio con posterioridad al Plan Austral [que 
capítulo de esta obra]” (izquierdo, 1991). 
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7.2. Estrategia implícita 

Si llevai adelante la política económica de un gobierno cuyo objetivo 
fundamental es el llamado a elecciones, es de suyo bien difícil debido a la 
debilidad propia del poder político en las referidas condiciones, y el consi 

y regiones, más lo es 

cuando al comienzo del periodo se produce un shock externo que imoacta 

negativamente sobre la economía. F 
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Por eso a partir de setiembre de 1982 la estrategia consistió en minimizar 
las dificultades propias del shock generado por el comienzo de la crisis de la 
deuda, sabiendo el equipo económico que no integraba un gobierno ciue 
pudiera imponer medidas explícitas de ajuste (el ajuste se logra igual ñero 

por vías indirectas, como el aumento de la tasa de inflación). ’ F 
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Wehbe y González del Solar, por consiguiente, no pueden ser juzgados 
con la misma vara con la que se juzga a administraciones económicas oue 
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periodo en consideración? 
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El cuadro N° 7 muestra la evolución de la oferta y demanda globales cnx re 

el tercer trimestre de 1982 y el último de 1983, El PBÍ total aumentó 4,1 
comparando 1983 contra 1982, 7,4% el sector industrial. Del lado de la de* 
manda se elevaron tanto el consumo (4,2%) como ías exportaciones [2,6%) 
estancándose la inversión (los aumentos fueron más notorios durante los 
trimestres segundo y tercero de 1983). Resultados más que satisfactorios, a la 
luz de las circunstancias. 
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Cuadro N° 7 


Producto bruto interno 


Oferta lrnpor- 
Pcríodo y de- tacío- 

inanda nes 
globales 


Inversión bruta fija 


Kxpor* Con¬ 
tado- 
Servicios nes 


Agrie.,. Indos- 
caza, trías 
silv. manufac- 

ypesca toreras 


su- 


Total 


Cons* Equipo 
Total truc- durable 

dones de proel 




(variaciones anuales, en %) 


1983/ 1982 3.-1 


-6.9 


4,1 - 1.6 

• • • 

(variaciones con respecto al mismo trimestre del afio 


7,-1 


2/1 


2.6 


42 


-1 2 


0 .4 


• 1.0 


anterior, en %) 


III. TR2 


- 1,1 


10,7 


-0,3 


- 0,1 


2,6 


- 1,2 


- 11,0 


02 


-155 


-7.7 


-30 5 


IV 


-o,r. 


-30,8 2,3 


14,8 


2,1 0,7 


14,7 


12 


- 11.0 


•3.7 


-215 


I. T 83 0.6 


2,7 


-24,3 


9.6 


3,0 


0,1 


6,7 


1,7 


• 6.0 


05 


-195 




7,1 


-15 


7.7 


05 


13.0 


35 


05 


65 


145 


12.2 


19.0 




4,9 


8,5 


4,6 -0,3 


9.9 


3.6 


35 


6.0 




-52 


152 


V 


1.0 


-62 


1.5 


-3,2 


3.6 


2,0 -05 


25 


- 6,0 


-102 


35 


Fuente: Elaborado en base a BCRA y Ministerio de Economía. 


La tasa de desocupación cayó medio punto porcentual entre abril de 1982 
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a C f yend0 0,7 P untos porcentuales entre octubre de 1982 e igual 
mes de 1983, al pasar de 4,6% a 3,9% de la PEA. Debido, fundamentalmente' 

abril “e 1982 a 37 S'^ ^^ PaSÓ de 38 ’ 2% de ,a P obla ción total én 

octubre 38 ' 5% ^ 13 P ° blaCÍÓn t0 ' al 




en 


El gráfico N° 8 muestra la evolución de la tasa Hn , 

según precios mayoristas, en línea, según precios al consomé T" barraS ’ 
tiemble de 1982 y diciembre de 1983, en el contexto del sumido,) * entre se- 

observado a lo largo del período cubierto por este cam't,lny? ení0 . de Pecios 
gestión Wehbe y González del Solar tuvieron algún Av t ^mienzo de 

tasa de inflación, frente a los niveles alcanzado,; h ° 6 ? 3 reduccion de la 
Pasto re- Cavallo, pero a partir de mayo de 1983 laTsa dé^Sn 03 ^^ 0 

promedio mensual. Debido a la ref erida combin * j * ^ 17,5% 

pode, político de las autoridadesHp 0 " de disminucida 

la deuda (sobre este último aspecto Gay 1994 m n!7 f 3 f U °, d6 ■ ' 3 Crisis de 
deuda y la inflación, subrayando el rol del flnanr 6 ° 3 dlnarruca de ,a 

creación de un escenario de alta inflación ron nn mi ^ nt0 óel déficit en la 

tlacionanas. hl modelo muestra como las políticas implementadas 
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ríodo 1983-1985, como consecuencia de la severa restricción impuesta por la 
deuda, conducen inevitablemente a situaciones de alta inflación). 
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8. ¿Y entonces? 
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Del presente capítulo surgen las siguientes reflexiones: 
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Escenario internacional: bailando con la más fea. Desde el comienzo mis- 

<4 é 

mo de la etapa del Proceso analizada en este capítulo de la obra, el panorama 

* fe w 

internacional dejó de solucionarle problemas al equipo económico, y 


co¬ 
menzó a complicárselos. Las consecuencias de la abundancia de fondos del 

exterior, derivada del segundo shock petrolero que había comenzado en 1979, 
implicaron primero un tortísimo aumento de la tasa de interés internacional 
con el consiguiente aumento del servicio de la deuda externa correspondien¬ 
te a un dado nivel de endeudamiento, y luego la desaparición lisa y llana de 
fondos frescos a “cualquier precio 
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Llevar adelante la política económica de un gobierno con dificultades 
políticas internas, y en franco retroceso a raíz del llamado a elecciones, 
una tarea fácil; mucho menos lo es cuando encima sufre el impacto del 
mienzo de la crisis de la deuda. Como se verá en el capítulo 
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próximo, la 

política económica durante la gestión presidencial de Raúl Ricardo Alfonsín 
también estuvo afectada por esta cuestión. 
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Escenario político: Viola, Galtíerí, Bignone. En el Proceso el 
Videla fue sucedido por Viola, éste por Galtieri 
mientras 


presidente 

y este último por Bignone 
que en el anterior gobierno militar (la Revolución Argentina) el ore ’ 

sidente Juan Carlos Onganía fue sucedido por Roberto Marcelo Levinsg on v 
este por Alejandro Agustm Lanusse. Curioso paralelismo: en ambos casos el 
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primer presidente tonta buena imagen (por lo menos inicialmente), el segun¬ 
do generó gran confusión, y el tercero tuvo mayor personalidad (a raíz de 
cómo terminó el conflicto Malvinas, a mediados de 1982 el Proceso necesitó 

un cuarto presidente, Bignone, para el correspondiente llamado a elecciones). 

« • • 

" | 

Pensar que “los militares”, cuando están en el gobierno, tienen una postu¬ 
ra monolítica o dirimen sus conflictos internos sin afectar su gestión, no tiene 
nada que ver con la realidad, sobre todo en el caso en consideración. Las 
divergencias entreVidelay Massera durante la primera etapa del Proceso, la 
transición entre Videla y Viola, la remoción de éste a raíz de una “enfermedad 
que nunca se terminó de aclarar, la decisión de recuperar las Islas Malvinas 
por la fuerza, son ejemplos de tensiones puramente internas a las Fuerzas 
Armadas, sobre las cuales ni la ciudadanía ni la dirigencia política tuvieron 

algún tipo de ingerencia, y que afectaron seriamente la gestión. 

— • 
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• • 

Política económica sin respaldo político . “Ojalá tengas que vivir una época 
de transición \ dicen que dice una maldición china. ¡Si lo sabrán los integran¬ 
tes de los equipos económicos en víspera de llamado a elecciones, particu¬ 
larmente cuando cambia el régimen político, por ejemplo, cuando los milita¬ 
res le devuelven el poder a quienes resultan electos en las urnas! 

% * 

% 

En las antedichas condiciones, en el mejor de los casos la gestión econó¬ 
mica consiste en emparchar, con el tiempo jugando generalmente en contra. 
La debilidad política implica aflojar, aflojar y aflojar (nótese la frecuencia con 

v . 4 * 

la cual, particularmente a partir de mediados de 1982, una modificación que 
posibilitaba cierta mejora para alguien, fue transformada —generalmente 

más de una vez—, porque otros, sintiéndose también merecedores de la mis- 

# 

ma ventaja, pugnaron por recibirla). Desde este punto de vista, durante el 
período en consideración sólo durante el primer trimestre de 1982, es decir, al 

a 

comienzo de la gestión Alemann, hubo un intento por “volver a las fuentes", el 
cual abortó en cuanto comenzó el conflicto Malvinas. 
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A mediados de 1982, Cavallo; ¿hundió o salvó al " sistema1 Antes de su 
histórico pasaje por el ministerio de Economía, durante la gestión del 


presi 

dente Carlos Saúl Menem, Cavallo era apropiadamente conocido como “el 
lidiador de pasivos”, e injustamente como “el estatizador de la deuda privada 
externa”. Su gestión al frente del BCRA, entre julio y agosto de 1982, sigue 
generando debates, entre los críticos, que creen que el nivel de endeuda¬ 
miento del sector privado se podría haber reducido, sin apelar al tipo de 
medidas adoptadas, \ los defensoies, que lisa y llanamente piensan que sin 

dicho tipo de medidas se hubiera producido una bancarrota generalizada de 

empresas y bancos. Tiendo a ubicarme entre estos últimos 
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Por su parte, de este capítulo y del anterior 
nes, referidas al Proceso como una unidad: 


surgen las siguientes reflexio- 
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Escenario internacional. Un gráfico que mostrara la evolución del PBI de 
Estados Unidos o luglatcua durante los últimos 3 siglos, sin explicitar los 
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años, permitiría identificar fácilmente la Gran Crisis de la década de 1930. 
Porque tanto por duración como por intensidad, durante tan prolongado 
período nunca se verifico una crisis como la citada. 

Algo parecido puede sostenerse con respecto al escenario internacional 
durante el Proceso. Al comienzo del período la economía mundial se estaba 
recuperando de las secuelas producidas por el primer shock petrolero, inicia¬ 
do en 1973; la recuperación contribuyó, desde el punto de vista económico, a 
la aparición del segundo shock petrolero, a partir de 1979, con su secuencia de 
dinero abundante y barato primero, luego carísimo y por último inexistente. 

9 

¿En qué medida estos acontecimientos pudieron ser previstos por las 
autoridades económicas argentinas? Cuando la historia se utiliza como he¬ 
rramienta para la toma de decisiones a partir de aquí y ahora, la principal 
enseñanza que surge de este período, obvia pero importante, es que los des¬ 
equilibrios son , por definición , transitorios , y por consiguiente hay que tomar 
decisiones sobre dicha base. 


La herencia del peronismo y la del Proceso. “El gobierno del Proceso hizo 
un diagnóstico sumamente severo de la situación heredada... Irónicamente, 6 
años después, había empeorado todos y cada uno de los índices, demostran- 
do quizás las raíces profundas de algunos de los problemas del país, más 
profundas y más generales de lo que en su momento habían parecido” (Di 
Telia, 1982). Más allá de alguna exageración (la tasa de inflación de noviem¬ 
bre de 1983 fue apreciablemente inferior a la de marzo de 1976), la aprecia¬ 
ción de Di Telia es correcta: ninguno de los “diseñadores” del Proceso pensó 
que los indicadores económicos promedio del período, y mucho más los 
finales, iban a ser los que resultaron siendo. 

i 

También en el plano económico vale la siguiente aseveración: "el Proceso 
pudo ser y no fue” (Hardoy, 1993). 

El último golpe, más de 2 décadas después sigue siendo el último golpe. 
Cuando el 10 de diciembre de 1983 Alfonsín comenzó su gestión presiden¬ 
cial, los argentinos dijimos que el último golpe de Estado había sido el último 
golpe. Pero también lo habíamos dicho antes, y el orden constitucional 
volvió a romper. Con el correr del tiempo, y como se verá en detalle en los 
2 próximos capítulos de la obra, fue haciéndose realidad que el traspaso del 
poder de manos militares a civiles que ocurrió a fines de 1983, constituyó una 
modificación del régimen político. Esto, a Dios gracias, sigue siendo cierto 
comienzos de 2000, cuando se escribió la versión preliminar de esta porción 
déla obra. Y todo indica que va a seguir siéndolo por muchísimo tiempo más. 

Como digo, a Dios gracias. 
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Comencé a escribir este capítulo a fines de 2000, exactamente diecisiete 
años después que Raúl Ricardo Alfonsín iniciara su período presidencial. A 
comienzos del siglo XXI estamos llenos de problemas y hablamos pestes de 
los políticos (tanto de quienes están en el gobierno como de aquellos que 
están en la oposición), pero ni los civiles soñamos con que los militares vuel¬ 
van al gobierno para resolver los problemas, ni estos tienen el menor deseo 

de hacerlo. Por eso se dice que, luego de 5 décadas de inestabilidad institu- 

% 

cional, a fines de 1983 en Argentina comenzó un régimen democrático, el cual 
17 años después sigue muy pero muy robusto. Este capítulo se ocupa de la 
primera gestión presidencial durante dicho régimen democrático. 

El régimenjSe 1983 tuvo, de partida, vientos favorables" (Botana, 1998). 
La llegada de Alfonsín al gobierno fue como una ráfaga de aire fresco so¬ 
plando sobre un país que había derramado ya demasiada sangre. Todo daba 
para recomenzar, ahora con óptimas perspectivas, el camino de la reconcilia 

ción" (Perina, 1996). 

♦ 

ft * 

Lo cual no quiere decir que resultara sencillo (1). "Por incorfortable que 
resulte, preciso es decir que latransición argentina no hubiera comenzado en 
1983 sin la crisis del régimen autoritario, y la crisis del régimen autoritario 
pudo no haber sucedido como sucedió, sin la guerra de las 
junio de 1982]. De donde una guerra internacional perdida no sólo explica en 
buena medida el cambio político de 1983, sino —lo que es tan grave como 
aquello— la turbulencia castrense que agita la transición y complica la con¬ 
solidación democrática" (Floria, 1990). "No es implausible que un próximo 
gobierno democrático sea seguido de un nuevo retorno militar... [aunque 
también] es posible que esta sexta vuelta del ciclo militar que hoy está vivien- 

4 * * % 

do Argentina produzca algún hecho nuevo... La opción por la democracia 
pluralista consiste en aceptar la derrota y estar dispuesto a seguir buscando el 
triunfo en la siguiente oportunidad, tratando al mismo tiempo de reconstruir 
las bases para un consenso constitucional" (Mora y Araujo, 1982). 
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(I) Hay una cierta especificidad en la transición argentina hacia la democracia. El 
so fue mucho más traumático 

Rodríguez). 


proce- 

que en Uruguay, Chile, Brasil, etc. No es un punto menor" (Jesús 
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El propio presidente era consciente de esto. “No es posible apreciar con 
justeza el momento que vive el país sin pensarlo como una etapa de transi¬ 
ción. El gobierno que todos constituimos no es un gobierno normal que ad¬ 
ministra una situación normal. No estamos viviendo situaciones de rutina, 
días corrientes de la historia. Nuestro tiempo es de cambio, de ruptura, de 
creación” (Alfonsín, 1 de mayo de 1987). 
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¿Hubiera comenzado un régimen democrático en Argentina, si las elec- 

de 1983 las hubiera ganado Italo Argentino Lúder, candidato del justi- 

cialismo? Fascinante ejercicio de historia contrafáctica. Mi impresión es que, 

tanto el hecho de que Alfonsín le hizo "perder el invicto' a los peronistas en 

las urnas, como su personalidad y “su obsesión por ser demócrata a rajatabla, 

nos enseñó a vivir de nuevo en 

, con¬ 


dones 


u 


que debe subrayarse” (jaroslavsky, 1996) 

democracia, a creer en las instituciones”, agregan Luna y Roffo (1999) 
tribuyen significativamente a explicar la permanencia del régimen democrá¬ 
tico, y no simplemente un nuevo gobierno civil cuyo funcionamiento podría 
haber sido truncado por otro movimiento militar 
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La personalidad de Alfonsín explica la permanencia del régimen, pero 
como no podría ser de otra manera— también las características 
gestión. Por una parte, “el primer gobierno constitucional de la transición 
favoreció la paz institucional, alentó el debate abierto de la cuestión argenti¬ 
na y redujo la distancia de las polarizaciones ideológicas. En clave política, 
liberalizó” (Floria, 1990), pero por la otra “cometió un gravísimo error inicial, 
porque se negó a aceptar la noble tarea de la transición, para privilegiar sus 
compromisos ideológicos, los que se sustentaban sobre los prejuicios parti¬ 
darios y los que lo empujaban a identificarse con la social democracia euro¬ 
pea” (Perina, 1996) (2). 
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Alfonsín fue presidente durante 2.037 de los 2.192 días previstos por la 
Constitución de 1853, entonces vigente, porque accedió al cargo el 10 de di¬ 
ciembre de 1983, pero se lo entregó a su sucesor, Carlos Saúl Menern, el 8 de 
julio y no el 10 de diciembre de 1989; de manera que ocupó la presidencia 
durante 93% del lapso estipulado en la Carta Magna. Con el correr del tiempo 
la entrega anticipada del mando va a ser relegada a una nota a pie de página, 

que eventualmente va a desaparecer, quedando como hecho fundamental 
que en 1983 comenzó el régimen democrático 


su 


> 




♦ 


* 


I 


* 


* 


* 


♦ 


/ 




.4 




< 


# 






f 


I 


* 


i 


» 




1 


I 


I 




I 




► 


* 


$ 




> 


> 


t 


Este capítulo tiene una estructura similar a la de los anteriores. 
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Especiíi c h 

primero el escenario internacional denti o del cual tuvo lugar la gestión Al¬ 
fonsín; analiza después el contexto político en el que se insertó la política 
económica, para analizar luego la acción gubernamental referida 
tos económicos de la realidad, los resultados obtenidos, 

surgen del período. 
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(2) Alfonsín (1996), primero do una obra prometida en 5 tomos, sintetiza la.visión del Mun¬ 
do y de la política del ex presidente* 
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sentina con un contexto internacional dominado, en 

n de la Unión Soviética, y en lo 
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Alfonsín presidió Ar 


la incubación de la implosió 
el desarrollo de lo que se denominó la “crisis de 
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Ll. Política 
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Ropa Id Reaga n presidió Estados Unidos entre enero dél981y de 1989J3). 
Como señalé en el capítulo anterior de esta obra, “la suya fue una performan¬ 
ce sorprendente, que a los observadores académicos les resultó incompren¬ 
sible... Mostró que los ingredientes del liderazgo son un sentido de la direc¬ 
ción y la fuerza que dan las convicciones... Extraordinariamente intuitivo, al 
final no tiene importancia si se movió por instinto o por análisis... Carácter 
extraordinariamente complejo; como muchos actores, Reagan era la quin¬ 
taesencia del solitario, seductor y autocentrado... Tuvo un misterioso talento 
para unir al pueblo de Estados Unidos” (Kissinger, 1994). “A los mediocres Ies 
resultaba fácil menospreciarlo, como habían hecho muchos de sus oponen¬ 
tes en el pasado. Su estilo de trabajo y de toma de decisiones aparentemente 
despreocupado y general, era muy diferente del mío. Esto, en parte, se debió 
a que nuestros sistemas de gobierno son muy distintos” (Thatcher, 1994). 
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Los detalles de la política exterior lo aburrían, no obstante lo cual desa¬ 
rrolló una acción en la materia de extraordinaria consistencia y relevancia 

(Kissinger, 1994). “A Reagan no le importaban los detalles, pero sabía clara- 

% <■ 

mente lo que quería y se involucró de manera profunda en los hechos diplo¬ 
máticos... De los 6 presidentes con los cuales interactué como embajador de 

A* f 9 Q 

la Unión Soviética en Estados Unidos ninguno presentó más contradicciones 
que Reagan... Tenía una forma muy peculiar de pensamiento” (Dobrynin, 

1995) (4). 
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a. Implosión déla Unión Soviética. La Unión Soviética fue una cuestión 
importante en la agenda presidenciaLde Reagan. “Al ser electos, la mayoría dé 
los preside 

más centrista y pragmática. Pero 2 años después de haber comenzado 
gestión, Reagan no mostraba signos de moverse del belicoso enfoque ideo- 
logizado con el cual llegó al cargo... La estrategia de Estados Unidos consistió 
e n forzar a Rusia a entr auep ban carrota ", 7para-lo-cu al "el-presupíies to~ri p I 

Pentágono se duplicó durant e los 5 p rimeros años déla 

pro gramaj3 ¿ 1 a Guerra de las Galaxias (Star Wars) fue bautizado así 
críti cos, quienes pensaban qü]e se trafaba de c iencia ficcióñÜÁDobrynin, 1995). 
Reagan estaba convencido de que tenía que apurar a los dirigentes 

para que reconocieran de manera inevitable que la filosofía comunista 
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14) Nnt'ihin , marz " de . 1 l l escapo por poco de un intento de asesinato” (Dobuynin 19951 

V u n emb a i ador ° pinionos cn,rc ex secretario de Estado ' K 

n bajador de la Union Soviética en Estados Unidos. 
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|uan Garios ni: Paulo __ _ 

era un error... El mayor desalío que le planteó a la Unión Soviética fue el 
esfuerzo militar... Se dio-la paradoja de que el presidente que hizo tanto para 

arsenal estratégico de Estados Unidos, también contrib 

manera importante a quitarle legitimidad... Además buscó socavar el sistema 

soviético con la cuestión de los derechos humanos” (Kissinger, 1994) (5). 

* * 4 

* 

^ - 

El premier soviético Leonid Brezhnev .murió inesperadamente el 10 de 
noviembre de 1982. Fue sucedido por Yuri Andropov, quien talleció el 9 de 
febrero de 1984. Andropov, a su vez, fue sucedido por Constantin Cliernenko, 
quien murió el 10 de marzo de 1985 (tanto Andropov como Chernenko eran 
setentones" cuando asumieron el cargo). El 11 de marzo, contando 54 años 

habiendo sido hasta ese entonces un 

verano [septentrional] de 1984 lo 
:e"(Dobrynin, 1995). 
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til Gorbachov, quien “ 

oscuro miembro del Politburo, desde el 
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había dominado en forma cree 
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Gorbachov pertenecía a la generación posterior a la de los líderes so¬ 
viéticos cuyo espíritu había sido quebrado por Stalin” (Kissinger, 1994). Me¬ 
reció diferentes calificativos: “Reformista apasionado. Aunque no está clara la 
forma en que accedió al poder, no fue por accidente... Gorbachov representa¬ 
ba a una nueva generación: había estudiado derecho, cuando antes se ascen¬ 
día por la vía del trabajo desde la fábrica... Personaje trágico, destruyó lo que 
quería reformar y fue destruido, a su vez, en el proceso... Su problema no era 

íe careciese ae una estrategia efectiva para reformar la eco no-” 
i,~como que estuviera tan alejado dé la experiencia cotidiana de su país” 
(Hobsbawn, 1995). “Patriota dominado por la ambición, de salvaguardar la^* 
herencia 4 . fa de Stalin y la de Pedro el Grande, tal como le fue trasmitida” 
(Miterrand, 1996). “Quiso introducir la modernización, ñola libertad, y tratos, 
de que el Partido Comunista fuera relevante en el resto del Mundo, pero 
lubricó el colapso del sistema... Acusado por su propia gente por la magnitud 
del desastre que ocurrió durante su gestión, olvidado por las democracias, y 
avergonzado por su falta de habilidad para retener el poder, Gorbachov 
merece ni la exaltación ni el escarnio que recibió con abundancia (6)... End¬ 
ienta mala suerte. Llegó a Beijing en mayo de 1989, cuando los estudian- 
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tes habían ocupado la Plaza Tiananmen. La atención mundial pasó de las 
relaciones entre Beijing y Moscú, al drama de los líderes chinos para mante¬ 
nerse en el poder... Mantenerlo en su puesto se convirtió en un importante 
objetivo de Occidente" (Kissinger, 1994). 
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Reagan y Gorbachov se reunieron en Ginebra en noviembre de 1985, en 
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Un accidente lo muestra a Reagan de cuerpo entero. Ignorando que se io estaba gra- 

semanal de radio, dijo- 

declarar ilegal a 


<« 


(5) 


bando, para probar micrófonos antes de la grabación de su programa 
'compatriotas: tengo eí agrado de comunicarles que lie firmado una ley para 
Rusia para siempre. Comenzaremos el bombardeo en 5 minutos’” (Dobrynin, 1995). 

(6) "Gorbachov fracaso en términos del poder, no si se razona en términos 
todo comenzó'en Moscú” (Miterrand, 1996). 
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Giuebra fue, paja algunos, el comienzo del fin de la Guerra Fría... Como testi¬ 
go ocular de la reunión de 1986 puedo decir que tanto Reagan como Gorba- 
chovson responsables del fracaso del encuentro” (Dobrynin, 1995). “Tanto 
Reagan como Gorbachev creían que la victoria estaba de su lado, pero mien¬ 
tras Reagan entendió las motivaciones de su sociedad, Gorbachev perdió 
contacto por completo con los de la suya” (Kissinger, 1994). 


‘ Lo q ue condujo a la Unión Soviética con creciente velocidad hacia el.. 
abismo fue la combinación de glasnost, que significaba la desintegración de 
^autoridad, y perestroika , que conllevó a la destrucción de los viejos meca-’- 
nisniós que hacían funcionar la economía, sin proporcionar ninguna alterna- 
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irovocó, en consecuencia, el creciente deterioro del nivel de vida de 

on para el cambio en la 

Europa Oriental era el 

# 1 ' é % ^ « • * « í „ ” " 

en menor medida Hun- 
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) 


los ciudadanos 

Unión Soviética,-no fue del pueblo... Políticamente 
talón de Aquiles del sistema soviético, y Polonia (y 

gría) su punto más vulnerable’' (Hobsbawn, 1995). “Es posible que los histo¬ 
riadores sitúen en 1987 el momento en que empezaron a caer los regímenes 

«t * 

comunistas de los países satélites. Ese año Gorbachov decidió no sostenerlos 

% * . 

por la fuerza... El influjo de las iglesias, la católica y las reformadas, resultó 
decisivo” (Miterrand, 1996). 
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La desintegración comunista resultó visible durante el segundo perío¬ 
do de la presidencia dé Reagan i 1985 -1989); y se tornó irreversible cuando 
este dejó el cargoTMás allá del crédito de algunos presidentes que lo prece 
dieron, y de la forma en que su sucesor, George Bush, manejó el desenlace, la 
presidencia de Reagan fue la que marcó un cambio'eñTáTéndencia” (Kissin-~ ' 

e lo cual, como se verá en el próximo capítulo de esta 
obra, la caída del Minó de Berlín, ocurrida el 9 de noviembre de 1989, sor¬ 
prendió aún a los líderes mejor informados del Mundo 
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jChina continental (por } oposición a Taiwan) siguió siendo tan 
nista” como lo era antes de la implosión de la Unión Soviética 
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comu- 

aunque con - 

una flexibilidad querdentro del mismo sistema, le permitió cobijar a Mao 
Zedong primero, y a Deng Xiaoping después. A fines de la década de 1970 este 
último introdujo las reformas económicas que posibilitan que, desde enton¬ 
ces, la economía de dicho país crezca alrededor de 7% por año. 
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Hacia el final del período analizado en este capítulo de la obra, en Chi¬ 
na tuvo lugar una protesta estudiantil que, luego de meses, fue desbaratada 
por las lueizas ai madas. Poi puta casualidad —estaban esperando una visita 

de Gorbachov— (¿la represión o el restablecimiento del orden?) se trasmitió 
al Mundo entero, episodio 




» 


« 


que se conoce como plaza Tiaiianmen, porque 
°dadPmhlbidf BanteSC ° cspacio abiert0 ubicado frente a la entrada a la Ciu- 
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b. Argentina y el Mundo. Al 

nes industrializadas 
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Guerra de las Malvinas, nuestra imprevisibilidad era muy grande y los pro¬ 
nósticos sobre nuestra transición democrática no muy seguios... Las nació- 
nes latinoamericanas y los países no alineados, a pesar de habernos expresa- 

solidaridad, e incluso actuado en consecuencia algu- 
el conflicto Malvinas, no podían dejar de lado un senti- 

Además todavía sub- 


■%- ,\ 


do generosamente su 

nos de ellos durante 
miento fundado de desconfianza hacia nuestro país 

militares en Brasil, Chile, Paragu; 
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ruguay. Estos gó- 


■t sistían regímenes r 

biernos miraban con enorme desconfianza el 




proceso de transición dcmo- 
y analizaban con verdadero temor el proceso 
de los derechos humanos” (Aleonada Sempé 
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cratica que vivía 
judicial abierto por la causa 
1996). 
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Durante este período “la^Cancillería recuperó su rolde actor ceiitra[en 
el proceso de elaboración y puesta en práctica de la política exterior... Ade¬ 
más, el presidente Alfonsín jugó un rol de primer orden, formando parte de la 
estructura decisoria en las cuestiones externas de mayor importancia. Inclu¬ 
sive, adoptó personalmente iniciativas fundamentales, como someter la cues¬ 
tión del Beagle a una consulta popular no vinculante” (Russell, 1990). ¿Qué 
acciones de política internacional fueron adoptadas? 
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Si las islas Nueva, Picton y Lennox pertenecen a Argentina o a 
Chile, fue una cuestión que a fines de 1978 puso alas fuerzas armadas de los 
referidos países, a horas de iniciar un conflicto bélico. A pedido de las partes 
el Papa Juan Pablo II designó al cardenal Antonio Samore como su delegado 

• * t i 

para iniciar una mediación; El 8 de enero de 1979 se firmó el Acta de Montevi- 

* % * ' 4 t m 

deo, por la cual se solicitó formalmente la mediación papal, la cual fue acep¬ 
tada el 26 de enero, A mediados de 1979 se estableció que el mediador-ayuda 
y guía a buscar soluciones , pero que. no es á rbitro’. El 12 de diciembre de 1980 
el Sumo Pontífice entrego la Propuesta Papal a los cancilleres de Argentina y 
Chile (Chile la aceptó de inmediato, Argentina intentó mejorarla). El 18 de 
junio de 1983 el Vaticano propuso celebraron Tratado de Paz-yAmistad. _ 
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El go bie rno de Alfonsía tuvo- su primera reunión en Roma el.jj ele 

enero de 1984. El 23 de enero se firmó en Roma el Compromiso de Paz, no era 
aún un tratado formalsino la voluntad de firmarlo en base a los acuerdos a 
los que se había llegado. El 5 de junio el gobierno le propuso a los partidos- 
políticos un acuerdo sobre varios temas, entre ellos la aceptación de la pro¬ 
puesta papal. El 19 de julio el representante argentino ante la Medición, gene¬ 
ral Ricardo Etcheverry Boneo, renunció por no estar de acuerdo 
puesta 
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que se iba a aceptar. Finalmente, y ante la oposición del justicialismo 
a la firma del documento propuesto por el Vaticano, Alfonsín decidió convo- 

un plebiscito” (Massun, 1999). 
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En efecto, el decreto 2272, del 25 de julio de 1984, considerando que "en 
las negociaciones con la República de Chile se ha llegado a un punto de 
adelanto y de convergencia, en el cual se ha de requerir imperiosamente 
decisión de este Poder Ejecutivo, sin perjuicio de su ratificación o rechazo 
ultei ioi por el Honorable Congreso”, convocó a los ciudadanos que gocen de 
dereclips electorales, a expresar de manera voluntaria y no vinculante^ su.. 
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opinión en la consulta que el Poder Ejecutivo realizara respecto de los térmi 
nos de la conclusión de las negociaciones con la República de Chile, para 
resolver el diferendo relativo a la zona del Canal de Beagle. "El 16 de noviem¬ 
bre tuvo lugar un debate televisivo entre el canciller Dante Mario Capoto y el 
senador justicialista por la Provincia de Catamarca Vicente Leónidas Saadj 
(Massun, 1999) (7), y "el 25 de noviembre votó 70% del patrón, 81,3% a favor 
de la firma del acuerdo, 17,1% en contra" (Russell, 1990). 
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noviembre de 1984, Caputo y Jaime del Valle Allende, canciller 
chileno, firmaron en el Vaticano el Tratado de Paz y Amistad, el cual fue apro- 

? P.9í-Í' a -tey ¿3.í72,3 9 marzo de 1985. 'A pesar de la contudencia del 

de noviembre de 1984, la aprobación del Tratado por parte 
4ÉL§enadoJiie precedida por un intenso y prolongado debate, y la votación 
resultó muy ajustada: 23 votos a favor, 22 en contra y 1 abstención” (Russell, 

M-99Ó). ... .. .... 
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Fue un acierto excelente, una apuesta a lo de siempre: Argentina quie- 
(Bárbaro, 1986). “El tratado que se firmó con Chile permitió abando- 
nardambién,las hipótesis de conflicto, posibilitándole al gobierno de Menem 
impulsar un verdadero proceso de integración 
Chile en democracia” (Aleonada Sempe, 1996)1 

Créditos a Cuba, “A comienzos de la década de 1970 el Estado argentino 
desarrollolíneas especiales de crédito llamadas Bilaterales, 
gran mayoría de estos créditos nunca fueron cobrados 
argentina por créditos bilaterales paso de Sus 541,4. M. a fines de 1983 

Sus 1.926,3 M. a fines de 1989. Casi la mitad del total de créditos vigentes en 
abril de 1990 eran contra... Cuba... A fines de 1983 era claramente previsi¬ 
ble para cualquier observador especializado, que conceder créditos a largo" 
plazo a esos países era aún más riesgoso que en el pasado.ú Estas operacio¬ 
nes causaron al país pérdidas por $us 2.200.M (Conejero, Efkhanian y Arga-~ 
naraz, 1991). "Los costos de los regímenes financieros de promoción de 
portaciones fueron para el BCRA superiores a $us 5.200 M. entre 1980 y 1989, 
representando entre 1 % y 1,5% del PBI entre 1984 y 1989, constituyendo 
parte importante del denominado déficit cuasifiscal... LasJíneas País-País 
constituyeron en el régimen de promoción de exportaciones 

promoción resultó sumamente regresiva, por 
ilación de los beneficios en un reducido número de beneficiarios 

1990). 

• . - * ■ . — - .. r 

>/ • - . a i 

^ ** ^ ‘ * • ♦ 

*+ A ♦ 

^Convenios pesqueros con Unión Soviética y Bulgaria. "En el marco de la 
política cié no-alineamiento se firmaron convenios de pesca en la zona del 

MarContinental Argentino” (Massun, 1999). 
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f 7j Menem, entonces gobernador de 1 
dirigentes del Partido Jnsticialist 
único que se manifestó a favor de dar 


a provincia de La Rioja, fue uno de los 
a (Pj) que hicieron campaña en favor del 
por finalizado el diferendo, 


poquísimos 

sí”. Pero no fue el 

como documenta Babini (J 994). 
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En efecto, las leyes 23.493 y 23.494, del 23 de diciembre de 1986, aproba- 

la Union ele Repúblicas Soviéticas 

respectivamente, el 28 y 29 d e 
, especificándose que “la mención de la parte sudoccidental 
del Océano Atlántico comprende la totalidad de las aguas adyacentes a los 
territorios continental e insulares, cuya soberanía y jurisdicción correspon¬ 
den a la Nación Argentina, en virtud de los antecedentes y reclamaciones 

reiteradamente expuestos ante la comunidad y loros internacionales” 
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“Los acuerdos pesqueros con la Unión Soviética y Bulgaria sigr 
darle al Reino Unido el argumento que, a lo mejor, una parte de su gobierno 
estaba buscando” (Camilión, 1999). Lo cierto es que “el 29 de octubre de 1986 
Inglaterra declaró unilateralmente una ‘zona de administración y conserva 

T . «é» * * - **- - • ^ * ’ ** - ^ 

ción provisional’ en las Islas Malvinas, de 200 millas alrededor de las islas 
(Massun, 1999) (8) 
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La década de 1980 es calificada como una “década dorada” en Asia, y 
una “década problemática” en América Latina, como consecuencia de 
— ■ " -- - - — En el plano regional comenzó un mayor acercamiento a 
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Brasil. 
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Entre 1983 y 1989, el PBI real de las 7 principales economías del mundo 
(el denominado¿71creqiO,6% equivalente anual (3,7% en Estados Unidos, 
2,6% en Alemania, 4,5% en Japón), habiendo crecido 2,3% equivalente anual 
en el sexenio anterior (2,3% en Estados Unidos, 1,5% en Alemania, 3,9% en 
Japón). Durante el mismo período, el PBI real de América Latina aumentó 
2,5% equivalente anual (6% en Chile, 4,5% en Brasil, 1,4% en México y—0,6% 

, Brasil, Chile, 


I 


en Argentina). En 9 países latinoamericanos (Argentina, Bolivia 

Colombia, Ecuador,México, Perú y Venezuela), Elias (1993a) comparó el cre¬ 
cimiento del PBI entre 1940 y 1980 por un lado, y entre 1980 y 1990 por el 
así como el del aumento de la cantidad de i 


otro, 

insumos utilizada y el comporta¬ 
miento de la productividad total de los factores (PTF). En todos ¡os países, 

durante la década de 1980 se produjo una notable desaceleración del aumen¬ 
to de la PTF, por lo cual concluyó que “la conducta de la PTF fue el 
determinante de la recesión en el crecimiento 
principales problemas derivaron del 


} 


principal 

latinoamericano, o sea que los 

uso de los recursos generados por la 
economía, y la caída en el cambio tecnológico, [más que] de la generación de 

más recursos” 
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a. Crisis de la deuda. Como señalé en el capítulo anterior de esta obra, 
luego de que en ti e el 13 y el 18 de agosto de 1982 México cerrara su mercado 


( 




i 


< 


* 




t 


% 




% 




u 


* 


— - ) 




•fl • ♦ 


* 


>. 


♦ 




\ 








y 


* 


> 


0 


» 


9 


* 


I 






(8) Nótese que la declaración inglesa do 

nal es (lógicamente) posterior a la firma de los convenios 
otros términos, estas ratificaron los convenios, 


zona de administración y conservación provisio- 

, pero ¿interior al dictado de ¡as leyes, 
a pesar de la declaración inglesa. 
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que enfrentaba problemas de pagos, su ministro de 

monetarias de los países acreedores, que su 


de cambios, e indicara» 
finanzas le dijo a las autoridades 
país no podría seguir honrando sus pagos en concepto de servicio de deuda. 

El anuncio tuvo un impacto inmediato y dramático” (deVries, 1986). Así nació 
la denominada crisis de la deuda 


* 


% 

El cuadro N° 1 muestra la evolución del stock de deuda de, y el flujo 
neto de recursos hacia, los países en vías de desarrollo durante la década de 
1990. La deuda total creció fuertemente hasta 1982, y es por eso que mientras 
entre 1980 y 1989 creció 7,8% equivalente anual, entre 1982 y 1990 lo hizo a 
4,8% anual; producto de la crisis de la deuda, el flujo neto de recursos a las 
economías en vías de desarrollo se mantuvo de fuentes públicas —léase, los 
estados de los países acreedores—, pero cayó hasta casi desaparecer de fuen¬ 
tes privadas, aumentando la proporción de la deuda total en manos 
(esto es, en manos de los estados de los países acreedores), la cual pasó de 
37,3% del total en 1980 y 35,8% en 1982, a 47,3% en 1989; la relación intereses 
de la deuda/exportaciones fue en América Latina aproximadamente el doble 
del promedio de las economías en vías de desarrollo. 
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Deuda externa en países en vías de desarrollo 
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Cuadro N° 1 
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 ' 1989 1989/ 1989/ 

1980 1982 


Categoría 


(millones de Sus) 


/ 


(tasas equiv. 
anuales, %) 


I 


DEUDA 

# m M 

- ; 

639 739 828 893 925 1025 1128 1267 1265 1261 , 7,8 4,8 

421 487 551 633 675 767 868 980 960 959 9,6 6,4 

177 197 219 233 294 357 433 437 454 12,5 9,7 

26-1 310 354 414 442 473 511 547 523 505 7.5 4,0 

129 118 • 128 142 156 2,1 -0,8 

43 35 32 11,5 3,2 

116 128 114 4.5 3,2 
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Total 

A largo plazo 

Fuentes públicas 
Fuentes privadas 
A Corto plazo 

FMI 

% 

No discriminada 




129 ¡ 151 167- 140 ,.133 

24 34 

86 86 


36 


40 43 

89 99 
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18 


81 
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FLUJO NETO DE FONDOS HACIA LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO 
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62 


57 


51 


68 


89 


46 


Total 
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83 


63 


-2,9 -3,7 

1,3 0,9 

-22,2 -22,7 

10,5 8.1 


32 


34 


34 32 


3-1 


32 36 


34 


Fondos públicos 
Fondos privados 
inversión directa 


37 


33 


20 14 
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28 
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44 


6 


53 


41 
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28 


27 22 

40 31 


28 


28 


Total 
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48 
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América Latina 
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Fuente; Banco Mundial, World dcbt tables, 1990-91. 
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“Hasta la reestructuración de la deuda de México en agosto de 1984, el 
consorcio de acreedores internacionales le mostró pocas zanahorias a los 
deudores que seguían cumpliendo sus obligaciones” (Díaz Alejandro, 1984a) 

"Entre enero de 1984 y abril de 1985 ,21 países miembros [del Fondo Moneta¬ 
rio Internacional (FMI)], todos en vías de desarrollo, celebraron 
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reestructurar deudas con bancos internacionales, por $us 105 MM., 

20% de la deuda bancaria de los países en vías de desarrollo 


para 

equivalentes a 

(deVries, 1986). 
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en una preocupación central del Ban- 




"La crisis de 1a_deuda se convirtió 

_ Mundial (BM) durante la gestión de Alden W. Clausen. Como la mayoría de 
los analistas, Clausen pensó que la crisis era fundamentalmente una de liqui- 

ajustes sectoriales y estructurales fueron la principal 

de la deuda... Estados Unidos, el principal accio- 


co 


dez... Los préstamos de 

respuesta del BM a la crisis 
nista, inicialmente no respaldó un rol importante del BM en esta crisis. Los 

funcionarios de dicho país creían que la cuestión debía ser zanjada entre los 
bancos comerciales y sus deudores" (Kraske, 1996). 


Esto cambió cuando el secretario del Tesoro James A. Baker adoptó 

* f . ^ | " 

una posición de liderazgo en la cuestión de la deuda” (Kraske, 1996). “La 

rfue lanzada el 9 de octubre de 1985, en Ja Asamblea ^ny al del 
FM1/BM que tuvo lugar en Seúl.,Oficialmente conocida como Programa para 
el crecimiento sostenido , el 2 de diciembre tanto el Fondo como e 
saron su ‘fuerte apoyo'” (deVries, 1986). “La Iniciativa buscaba que los 15 prin¬ 
cipales países en vías de desarrollo de ingreso medio, pudieran retornar al 
crecimiento y a la confianza crediticia... En los 3 primeros años de funcionamien- 
to redujo en $us 27MM., una deuda estimada a fines de 1988 en $us 505MM. 
(Morgan, 1988) (9). 

El Banco Mundial habría de jugar un rol importante en la Iniciativa 
Baker... El nombramiento de Barber B. Conable, para reemplazar a Clausen, 

se lo relacionó con el rol que se esperaba del BM para implementarla... Ya en 

0 

1986 estaba claro que no estaba funcionando. En particular, los bancos co- 
merciales hicieron poco para satisfacer las expectativas del gobierno de Esta¬ 
dos Unidos... Comenzó a proponerse alguna forma de alivio o perdón de la 
deuda... Alguna forma de reducción de la deuda se convirtió en una cuestión 
urgente a fines de 1988, especialmente luego de que en noviembre de dicho 
año Argentina dejó de pagar los intereses de la deuda que tenía con los ban¬ 
cos privados” (Kraske, 1996) (10). 
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sobre la deuda se realizaron durante la 


( 9 ) Eichengreiín ( 1988 ) analizó las propuestas que 
década de 1980 , a la luz de lo que se había hecho durante la década de 1930 , acotando que "en 

la década de 1930 al final no se adoptó ningún plan global, sino que se resolvió con el enfoque 

« • 

V ■ V « 

chapuzero de las negociaciones bilaterales". 

(10) Hn aquel entonces, sobre la cuestión de la deuda dijo el Vaticano:. _ 

supone la toma de conciencia y la aceptación de una corresponsabilidad en la deut a, ÍCS P^ 
to de las causas y las soluciones... Para ciertos países la urgencia impone soluciones mmc < 
tas en el marco de una ética de supervivencia... Los países industrializados de en ren ^ 
a las medidas de proteccionismo que crearían dificultades a las exportaciones de os 
desarrollo... Un examen exacto de la deuda revelará la particularidad de cada P‘| ,s c ^- ají 
lio, tanto respecto de las causas internas como de las soluciones y las posibi i a es 
Excepto cuando los préstamos han sido concedidos con tasas usurarias, los aeree o ‘ 

por los deudores en orden al pago de los intereses, a as con 


: “la solidaridad 








derechos reconocidos 

plazos de reembolso" (Comisión Iustítia et Pax, 1987), 
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Durante los primeros meses de la gestión del presidente George Bush 

F. Bradv anunció una nueva Iniciativa... Fl 

__ 4JJT jíT- -r->, * ^ 

comunicado del 10 de marzo de 1989 reconoció lo obvio: que la crisis de la 

simplemente un problema de liquidez" (Kraske 


44 


I 


el secretario del Tesoro Nicho las 


deuda era estructural y no 

1996). "Estos últimos 7 años hemos enfrentado un 
problema de la deuda internacional... En los últimos meses nos hemos dedi¬ 
cado a examinar nuevamente la situación... Hemos consultado muy de cerca 
con Japón y otros países industriales, para comenzar a dar las bases para 
enfoque común de los países, respecto al problema de la deuda... el cual 
persigue los siguientes objetivos claves: asegurar que haya disponibles be- 
neficios para cualquier nación deudora que demuestre su compromiso hacia 

:icas sanas, minimizar el costo o el cambio contingente en riesgo para los 
gobiernos o los contribuyentes de los p.aíses acreedores, y dar el máximo de 
oportunidades para transacciones voluntarias, en vez de una centralización 
obligatoria de reestructuraciónde la deuda, para aprovechar mejor el poten¬ 
cial de fuentes alternativas del sector privado", planteó Brady en una confe¬ 
rencia sobre Deuda del Tercer Mundo organizada por la Brookings Institu- 
ción y el Comité de Bretton Woods (el texto de su presentación fue publicado 

4 al ^ 4 

en Clarín , 12 de marzo de 1989). 
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brírercershpc kpetr olexo.TQiiando la economía mundial se recuperó en 
1983, quedo en claro que se habían modificado algunas cosas luego del se¬ 
gundo shock petrolero, ocurrido en 1979. La importancia del petróleo dismi¬ 
nuyó d entr o de lademanda total de energía, particularmente en las indus¬ 
trias del acero y el cemento; la participación de la Organización de Países 
Exportadores de Petróleo (OPEP) dentro de la oferta mundial de petróleo 
cayó, al pasar de 48% en 1979 a 28% en 1985; e ingresaron a la industria 
petrolera una multitud de oferentes y demandantes nuevos.El tercer shock 

?o'comenzó. en enero de 1986, cuando el precio cayó súbitamente de 
$us25e 1 barril, a $us 10. Permaneció en dicho nuevo nivel hasta 1990, en que 
ocurrió el cuarto shock [que será analizado en el próximo capítulo de esta ~ 
obra]... Una víctima del tercer shock fue Ahmed Zaki Yamani, quien durante 

los anteriores 24 años había sido el ministro de petróleo de Arabia Saudita 
(Shell international, 1991). 
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Brasil." El proceso de integración 


c. Acercamiento con 


comenzó el 29 de 
parte de Argentina y Brasil, del Acta de 
Cooperación e Integración Argentino-Brasileña. La forma en la cual comenzó 

esta integración fue similar a la europea, cuando en 1951 se creó la Comuni¬ 
dad Europea del Carbón y del Acero. El libre comercio no fue automático sino 

que se suscribió una lista taxativa de bienes que podrían ser intercambiados 

(Carrera y Sturzenegger, 2000).^E1 acuerdo incluyó la firma de 
(Banco Central, Memoria 1986). "El 29~délíovtembre déU988 se - 

Tetado de Integración, Cooperación y Desarrollo La ir ' ' 

a v , ' %^®£E^)jlMercadq.C:qmún del Sur (Mercosur), el cual 
analizado en el próximo capitulo de esta obra. ‘Los acuerdos fiíldos 

i talmente con España e Italia [estos últimos 
en este mismo capítulo de la obra]. 
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ir nuevas posibilidades de 

Sobre esto hubo 


tos más altos de una ofensiva diplomática pai a abi i 

vinculación externa y de inversiones externas en e)pa 

diferencias de enfoque con la cartera económica (Russell, 199 )■ 
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A contrapelo de lo que estaba ocurriendo en la Unión Soviética, la ges¬ 
tión Alfonsín celebró convenios de pesca con Rusia y Bulgaria.. _untando a ¡os 

ingleses y dejando perplejo a másde un líder delPrimer Mundo. En el plano 

económico, tuvo que llevar adelante su presidencia durante la peor parte de 
lo que se denominó la crisis de la deuda. 
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2. Contexto político 
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surgió de la interacción 


La evolución política verificada entre 1984 y 1989 
entre la personalidad y visión del Mundo del presidente Alfonsín, y los desa- 

enfrentar. Algo muy parecido se podría afir- 


fíos corporativos que tuvo que i 

mar de cualquier período presidencial, por lo que en este caso conviene acia 

parte de las características del co¬ 


rarlo. Lo que quiero decir es que buena 
mienzo del régimen democrático no se entienden si no se coloca a Alfonsín 

en el centro del análisis, y es por eso que esta sección del capítulo aparece tan 
personalizada. 
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La dramática situación económica y social que existía cuando dejó el 
cargo no debe hacer olvidar el “clima" que se vivía al comienzo del período. 
La recuperación de la democracia en 1983 está asociada con la alegría. El 
10 de diciembre de dicho año fue un día alegre, lleno de esperanzas y de 

valores que recobrábamos junto con la democracia... Tal vez lo más difícil 

• % * * . •*:*• *••*%*■* _ 

que tuvo que remontar Alfonsín fue la idea de que 
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Todos los problemas se 

solucionarían mágicamente por la sola recuperación de la democracia [idea 
que él alimentó, porque uno de sus slogans de campaña fue, precisamente, 

C 9 

que ‘con la democracia se come, se educa y se cura']. El tiempo demostró que 
^ . no era así" (Luna y Roffo, 1999). 
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2.1. Alfonsín 
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Abogado, Alfonsín nació en Chascomús, Provincia de Buenos Aires, el 
12 de marzo de 1927, de manera que tenía 56 años al acceder a la presidencia. 
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Su personalidad genera opiniones muy diferentes. "Persona 
ble y cariñosa” (Rajneri, 1998); "estoy absolutamente persuadido de 
za personal. Podría escribir un libro defendiéndolo”, afir 
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muy queri- 
su pure- 

ma Jaroslavsky (1996) 
quien lo conoce desde 1960, agregando que "nunca tuve poder frente a Alfon¬ 
sín. En cambio Enrique Nosiglia si”; "fue de una mediocridad agresiva y des- 
agradable" (Hardoy, 1993). 
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"El pueblo lo votó porque la democracia que el alfonsinismo je ofrecí a 
implicaba paz... La confusión nació después dél triunfo, cuando un discurso 
armado con lucidez para ser oposición, se enfrentó a la difícil situación de ser 
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Alponsín 


gobierno” (Bárbaro, 1986). El 10 de diciembre de 1983, “hablar desde el Cabil¬ 
do y no desde ‘el balcón', fue un error grave y fundante en el modo en que el 
radicalismo encaró el poder. Eligió caminar solo, sin llamar a los derrotados 
a que lo acompañaran en la travesía... Una mirada ligera de los hechos permi¬ 
tía un triunfalismo y una euforia que no aconsejaban una política de integra¬ 
ción... El famoso 52% [de los votos] no significaba que una gran cantidad de 
ciudadanos había entendido ‘por fin’ que ‘ser peronista era ser idiota' y se 
había vuelto radical, sino que se sentía mejor representada por nosotros en 
esa coyuntura, pero seguía siendo peronista. En 1983 no hubo diseño, sólo 
decisiones puntuales, generalmente determinadas por Alfonsín. No hubo 
suficiente conciencia para que el peronismo cogobernara de hecho, a partir 

de ejercer un poder de veto a través del Senado" (Jaroslavsky, 1996). 

™ a « # 

W ^ 9 m 

. * . . . 

¿Qué ocurrió dentro del Partido Justicialista (PJ)? “La noche triste del 
30 de octubre de 1983 [día de la elección) nos avergonzó como peronistas. No 
cayeron ni fueron derrotados ni Juan Domingo ni Eva Perón, sino una cúpula 
de dirigentes que no los supieron interpretar... La derrota sumió al peronismo 
en un perceptible estado de agobio" (Cañero, 1995). Esta visión interna no 
coincide con la externa: “en 1983 el peronismo no estaba muerto ni mucho 
menos. La Unión Cívica Radical (UCR) tenía muy pocas gobernaciones 
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(JLaroslavsky, 1996). 
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¿Qué implicó esto desde el punto de vista de la gobernabilidad? De inme¬ 
diato la cuestión se aborda desde el punto de vista del funcionamiento del 
Congreso, un poco más adelante se la analizará desde el ángulo de la interac¬ 
ción con las Fuerzas Armadas (FFAA), el movimiento de defensa de los dere- . 
chos humanos, y los dirigentes sindicales. “Una de las particularidades de . 

A 

esta transición, fue que no estuvo acompañada por pactos tendientes a defi- 

* • • 

nlr las reglas de juego de la reconstrucción democrática. Lo cual constituye lo 
que en la literatura especializada se conoce como transición por ruptura 
Este rasgo marca una clara diferencia con los procesos de Brasil, Chile y Uru¬ 
guay... Tampoco las fuerzas civiles encontraron motivos para negociar entre 
' ' ‘ ‘ 'o que las dotara de mayores y quizás mejores recursos 

nara hacerse careo de la difícil herencia dejada por el gobierno militar. Com¬ 
promisos como el Pacto de la MoncJoa en España (11), o el Pacto del Punto 
Fijo en Venezuela, tuvieron por objetivo reducir los conflictos y fijar los limi¬ 
tes a la competitividad política, a fin de fortalecer la adhesión de todos los 
actores políticos al sostenimiento de las instituciones"... No obstante lo cual y 
pesar de que el radicalismo no contó con mayoría propia, “el funcionamien¬ 
to del Congreso tuvo una influencia nada desdeñable en el desenvolvimien¬ 
to del primer tramo de la transición, lo cual mostró cierta dosis de innovación 
política. Esto se puso también en evidencia en la capacidad de crear sus pro¬ 
pios liderazgos. César jaroslavsky y José Luis Manzano, jefes de los bloques 
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(11) Firmado en el Palacio de la Mondoa, en Madrid, el 25 de octubre de 1977. H1 texto se 
puede consultar en Carta Económica, abril de 1987. 
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, fueron centrales en el mantenimiento 

y oposición a lo 


idical yjusticialista respectivamente 
de este delicado equilibrio que lograron enhebrar 

~.í'de Alfonsín" (Mustapicy Goretti, 1992) 
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No está en el horizonte de los legisladores iniciar políticas de gobierno, 
pues ello es tarea del presidente. Los temas que le intei esan a los legisladores 
no compiten con las políticas de gobierno, concentiándose en transferencia 
de terrenos e inmuebles de la Nación a las municipalidades, creación de 
juzgados, construcciones de rutas, declaración de fiestas especiales, coloca¬ 
ción de monumentos, regulación de sectores laborales específicos, etc/’ (Mus- 
tapie, 2000). Durante la gestión Alfonsín “89% dglos dictámenes de Comisión 
fueron firmados en forma conjunta por la UCR y el PJ, y 7A% de lasjeyes fue 
votada por unanimidad (un solo dictamen)... Hubo mayor oposición en la 
aprobación de los presupuestos y las leyes fiscales... [Todo lo cual implica 
que] en el Congreso existió un compromiso mínimo para garantizar la conti¬ 
nuidad institucional, evitando asila parálisis déla gestión de gobierno. A falta 
de un acuerdo general sobre políticas prevaleció un acuerdo sobre las instí 
tuciones” (MustapicyGoretti, 1992). 
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Una palabra sobre "Alfonsinomía”. “Lo conocí personalmente el 5 de abril 
de 1983, cuando inauguró la serie de entrevistas que El Cronista Comercial 
le hiciera a los pretendientes al sillón de Rivadavia... De la referida entrevista 
me quedaron un par de ideas: la primera es que a Alfonsín-persona la econo¬ 
mía no era algo que le llamara la atención. La segunda, muy conectada con la 
primera, es que Alfonsín-dirigente político, delegaba los aspectos económi¬ 
cos de la realidad. ¿En quién? En alguien elegido por consideraciones 
traeconómicas, como la confianza. Ejemplo: Bernardo Grinspun, presente en 
la entrevista” (de Pablo, 1986a). Por lo cual no me sorprendió que “el triunfo 
electoral del 30 de octubre de 1983 tuvo un extraordinario impacto político. La 
significativa caída de la biecha dólar paralelo/dolar oficial que se verificó 
luego de la elección, analizada en el capítulo anterior de esta obra, testimonia 
cuantitativamente el ‘colchón’ de credibilidad que, aunque de naturaleza 
lítica, tuvo en materia económica el flamante gobierno... [Pero vía la 
designación de Grinspun] desperdició esta importante oportunidad inicial 
(de Pablo, 1987). “Alfonsín tenía una visión demoníaca de las corporaciones y 

, y. esto no lo ayudaba a tomar las decisiones adecuadas Ade¬ 
más tenía, y tiene actualmente, una enorme ignorancia sobre la economía Se 

mueve muy bien en todas Jas cuestiones políticas fundamentales, r 
desconocimiento sobre la economía es descomunal 
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(Rajnen, 1998). 


tí 




♦ A > 


* V* * 


• • 


t 




Vi 




\ 






; ' 


* 


« 


* 




i 


* 


* 


Alfonsín no se vio a si mismo como un 
cion, como lo sugiere el interés que puso en el si 
ninguna de las cuales finalmente se concreto. 
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Traslado de la Capital. El decreto 527, del 15 de abril de 1986, creó la^ 

ia y Capital para que, entre otras 

y etapas convenientes 
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Comisión Nacional para el Proyecto Patagonia 


estudiara y recomendara los procedimientos \ 


ti 


cosas 

para el traslado de la Capital Federal, y la instalación del gobierno nacional 

en su nueva sede". 
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Alfonsín 



“Sí, ya es tiempo de trasladarla Capital, porque ese traslado significará 
eliminar en forma elocuente la existencia de 2 países", dijo Alfonsín al hablar 
ante el Congreso el 1 de mayo de 1987. La ley 23.512, del 27 de mayo de dicho 
año, dispuso declarar Capital de la República, a los núcleo urbanos ei igidos y 
por erigirse en el área délas actuales ciudades de Carmen de Patagones {Pío- 
vincia de Buenos Aires) y Viedma y Guardia Mitre (Provincia de Río Negro). 
“Acabo de firmar una ley a la que le otorgo una gran trascendencia: la de 
traslado de la Capital Federal al sur del país. Esto significa, desde luego, sepa¬ 
rar el poder económico del poder político... Nuestros nietos van a recordar 
este día... Esta medida será acompañada de la descentralización de diversas 
empresas del Estado: Vialidad irá a Santa Rosa, Agua y Energía a Mendoza, 
Yacimientos Petrolíferos Fiscales a Comodoro Rivadavia, etc.” (Alfonsín, 8 de 
junio). El decreto 1.156, del 21 de julio, creó el Ente para la construcción de la 
nueva capital, en tanto que el decreto 1.589, del 29 de setiembre, aprobó el 
plan general urbanístico al que se ajustaría el territorio en el que tendría su 
asiento la nueva Capital. 


La derrota electoral sufrida por la UCR el 6 de setiembre de 1987, que 
será analizada más adelante en este mismo capítulo, conmovió al gobierno 
en general, y a Alfonsín en particular. No obstante lo cual el 18 de setiembre el 
presidente expresó: “no deseo en este tiempo someter al pueblo argentino a 
nuevas tensiones. En lo que sí les voy a pedir que me ayuden, es en el tema de 
la nueva Capital... Con la venta de una embajada podremos financiar la ma¬ 
yoría de los edificios públicos”. Finalmente el decreto 201, del 16 de febrero 
de 1988, dispuso que la comisión creada por el decreto 527/86, pasara a de¬ 
nominarse Comisión Nacional para la Promoción y Desarrollo de la Región 
Patagónica (sic). 
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La idea generó reacciones encontradas. “El traslado de la Capital Fede¬ 
ral surge claramente como necesario tan pronto como Argentina decida im- 

Ai fr 

plementar un verdadero sistema federal" (Cavallo y Zapata, 1986); “es una 
iniciativa muy rica, que en el futuro va a tener que tomarse nuevamente. Fue 
una idea mal presentaday la sociedad no se entusiasmó... Viedma me pareció 
un poco excéntrico. Yo veo más a la nueva Capital en el norte de Santa Fe o en 
el sur de Córdoba, pero eso es un detalle. No me atrevería a decir dónde 
debería ser instalada, pero me entusiasma realmente la idea de mudar la 
Capital” (Luna y Roffo, 1999); “proyecto absurdo y oneroso” (Hardoy, 1993). 
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El anuncio del traslado generó una verdadera revolución en el precio 
de la tierra en la zona en la cual se iba a instalar la nueva Capital, con las 
consiguientes pérdidas cuando la iniciativa fue abandonada. 
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b. Reforma de la Constitución. “Desde fines de 1984 la reelección de 
sin fue un tema que estuvo en la boca de todos. En diciembre de dicho 

ds senadores de la UCR Adolfo Gass y Héctor Velázquez presentaron una 
ración reclamando una reforma constitucional que contemplara la re- 
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Debemos debatir la posibilidad de reformar 
mó Alfonsín el 1 de mayo de 1987. 


(Massun 


4 


Juan Carlos de -Paulo 

El principal peligro que afronta la sociedad argentina es la reforma de 
la Constitución que promueve Alfonsín, con el objeto de asegurarse algil 

cargo público a partir de 
acólitos sueñan con distintos métodos para pr 
den el Tercer Movimiento Histórico, la fe fon 
ción de presidente, la creación de un sistema semiparlamentario, la senadu¬ 
ría de por vida para los ex presidentes de la Nación... El proyecto del Consejo 
para la Consolidación de la Democracia (12), único documento oficial cono¬ 
cido al respecto, propone instaurar un sistema cuasiparlamentario y reducir 
la importancia de parte de los derechos individuales, en síntesis propone 
pasar del imperio de la ley al imperio de la mayoría” (Zinn, 1996, pero escrito 
en 1988). Luego de la derrota electoral de 
Constitución durante el período en 
firmados entre Alfonsín 

* * * • * — _ „ 

(en ese momento “probabilísimo” candidato del PJ para las elecciones presi¬ 
denciales de 1999), y entre Alfonsín y Carlos Saúl Menem, el 6 de setiembre de 
dicho año (candidato del PJ para las referidas elecciones). 
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Lo que no pudo ocurrir a nivel Nacional, ocurrió —y con gran frecuen- 

. “EntreT986 y 1994 se reformaron las constituciones 
de 19 (sic) provincias. En 14 de las cuales se incluyó la posi 
ción inmediata del gobernador (las 5 restantes son Corrientes, Jujuy, Salta, 
Santiago del Estero y Tucumán). La tendencia a incluir la reelección tuvo 
lugar tanto en provincias gobernadas por el PJ como por la UCR” (Fraga 
TesioyBurdman, 1995) (13). “Las constituciones expresan 2 modelos básicos 
de decisión democráticos, el mayoritario y el de consenso. El modelo mayo- 
ritario busca concentrar tanto poder político como sea posible en manos de 
la mayoría, mientras que el de consenso parte de la premisa básica de que el 
poder debe estar repartido... Analizando 8 dimensiones (concentración del 
poder ejecutivo, división de poderes, bicameralismo, número de partidos, 
dimensiones del sistema de partidos/sistema electoral, descentralización/fe- 
deralismo y rigidez constitucional), tanto en la Constitución Nacional como 
en las provinciales, (Corbacho, 1998) concluyó que las reformas constitucio¬ 
nales tendieron más a la variante mayoritaria que a la del consenso. 
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1987 resultó imposible reformar la 
consideración, a pesar dejos acuerdos 
y AntonióTrancisco Cafiero, el 14 de enero de 1988 
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2.2. Militares y derechos humanos 

9 

9 

A fines de 2000 “guerrilla y represión” sigue siendo entre los argentinos l 
cuestión más difícil de digerir. Lo cual es entendióle, por la coexistencia de los 
parientes y amigos de los aproximadamente 11.000 seres 
o desaparecidos de un lado y del otro”, los sobrevivientes de las extorsiones, 
torturas, exilios, etc., la parcialidad con la cual el tema es presentado en los 
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(12) Creado por el decreto 2.446 , del 24 de diciembre de 1985. 

(13) "H1 5 de agosto de 1990 tuvo lugar un plebiscito en la Provincia de Buenos Aires, para 
posibilitar la reelección de Cafiero. H1 "no" logró 67% de los votos. 13 
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nt jardo DuiiAmn, vicepresi¬ 
de Menem, renunció para ser candidato a gobernador, cosa que logró" (Massun, 1999a). 
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medios masivos de comunicación, y una población que tiene suficientes pro¬ 
blemas actuales (inseguridad personal, desocupación, etc.) como para ocu¬ 
parse, pero en serio, de lo que ocurrió hace ya un cuarto de siglo. 
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es di fícil, más lo fue durante la gestión Alfonsín, quien sobre 
esta cuestión no tenia ninguna posibilidad de dejar contentos a todos, cíe 

que tuvo que elegir entre dejar contentos a algunos, o no dejar con¬ 
tento anadie (14). Su accionar no registraba antecedentes: ni a Arturo Frondi 
zi se le había ocurrido procesara Pedro Eugenio Aramburu, ni a Héctor José 

Cámpora se le había ocurrido procesar a Alejandro Agustín Lanusse, Claro 
que ni durante la Revolución Libertadora, 
habían ocurrido las 
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o durante la Revolución Argentina, 
cosas que ocurrieron durante el Proceso de Reorganiza 

que sólo el Proceso tuvo que enfrentar un mo¬ 
vimiento guerrillero como el que existió en nuestro país a partir de 

zos de la década de 1970, descripto en los capítulos anteriores de esta obra. 


ción Nacional; claro, también, 


comien- 






* 








* 


; * . 


► 


J 


* 


i 






+ 


r 


í 


* 




9 


• • • 






9 




U 


Lo ocurrido a partir de diciembre de 1983 no fue el resultado del éxito de 
una estrategia en particular, sino la consecuencia de un proceso de lucha 
política en el cual tanto el gobierno, las FFAA como el movimiento por los 
derechos humanos, vieron fracasar sus objetivos de máxima 

quería sancionar a miembros de las FFAA que hubieran cometido violacio¬ 
nes ados derechos humanos, pero también incorporar a los militares al juego 

dArnocrático; las^FFAAHDüscaban impedir el tratamiento judicial del tema 

que personal militar o policial fuera condenado por violaciones a los dere¬ 
chos-humanos; el,.movimiento por los derechos humanos quería que una 
comisión bicameral se ocupara de la cuestión, y que los oficiales jóvenes no 

ieran eludir su responsabilidad... Cuando los objetivos de máxima 
vieron frustrados, se produjo el ingreso 
autónomo en 
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ña y Smulovitz, 1995): 
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En esta materia Alfonsín arrancó con todo. En efecto, el 13 de diciembre 
de 1983, es decir, 3 días después de haber comenzado su mandato, mediante 
el decreto 146 convocó al Congreso a sesiones extraordinarias a partir del 

15 de diciembre, para tratar exclusivamen te cuestiones referidas a los milita¬ 
res y los derechos humanos (pocos días después amplió el temario, para 
incluir otras cuestiones). En tal ocasión afirmó que "liemos dicho reiterada¬ 
mente que es necesario distinguir entre 3 situaciones 
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contexto de la metodología inhumana empleada para reprimir el 
la situación de quienes planearon y supervisaron esa 
órdenes necesarias para ponerla en 
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Juan Carlos de Pablo __ 

cuencias; la situación de los que se excedieron en el cumplimiento de esas 
ordenes por motivos tales como crueldad, perversidad o codicia; y Ja situa¬ 
ción de quienes se limitaron a cumplir las ordenes recibidas en un contexto 
que no estuvo, en general, exento de presiones y en el que se ejerció una 
intensa y permanente propaganda inspirada en la doctrina totalitaria de la 
seguridad Nacional. Debe caer el peso ejemplificador de la ley sobre quienes 
están incluidos en las 2 primeras categorías”. 
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El 13 de diciembre de 1983 también dictó el decreto 157, que declaró la 

con relación a los hechos co~^ : 
mayo de 1973, contra Mario Eduardo 

i Heraldo Gomarán Merlo, Ricardo 


necesidad de 


rom ove r la persecución pen, 
m.etidosxon posterioridad al 25 

Firmenich, Rodolfo Galimberti, Enrique 

5n Gano, Héctor Pedro Pardo, Roberto Cirilo 

los delitos de homicidio, asociación ilícita, in; 
a cometer delitos, apología del crimen y otros atentados contra el 
orden publico; y el decreto 158, que sometió a juicio sumario ante el Consejo 

) de las FFAA, a los integrantes de las 3 primeras Juntas Militares del 

Proceso, por delitos de homicidio, privación ilegal de la libertad y aplicación 

de tormentos a los detenidos, aclarando que la sentencia del tribunal militar 

seiía apelable ante la Cámara Federal en los términos de las modificaciones 
al Código de Justicia Militar, 
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una vez sancionadas por el Congreso el proyecto 
remitido ese día (aprobado por ley 23.049, del 9 de febrero de 1984) (15), 
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Poi su parte el decreto 187, del 15 de diciembre de 1983, creó la Comisión 
Nacional sobre la desaparición de personas (CONADEP), para esclarecer los 
hechos relacionados con la desaparición de personas ocurridos en el país, 

r . *—.... .^1., • ■ , ... ^' i ^ 1 1 ^ ^181) ti i a ¡i a partir de su cons_ 

titución (el decreto 1.759, del 8 de junio de 1984, prorrogó 90 días la entrega 

^ **.. . ***■.... —s i 1 ^ t ^, la comisión fue integrada por 

Ricardo Colombres, René Favaloro, Hilario Fernández Long, Carlos T. Gattinoñi," 

~ egorio Klimovsky, Marshall Meyer, Jaime F. de Nevares, Eduardo Rabossí, 

iz Guinazú, y 6 representantes del Congreso. "El Informe déla 
G0NADER denominado Nunca más, presentado el 20 de setiembre de 1984 ~ 
registró a 8.960 personas con paradero desconocido” (Botana, 1998) (16) 
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(15) La simultaneidad en el dictado de ambos decretos no debe inducir a pensar que se 
pretendió tratar de manera simétrica a los principales responsables de la guerrilla y la repre¬ 
sión. De hecho, la asimetría del texto entre ambas disposiciones se acentuó claramente en Ja 
practica: mientras los jefes militares perdieron inmediatamente la libertad, y algunos de ellos 
no la recuperaron hasta ser amnistiados por el presidente Menbm, de los alcanzados por el 
decreto 157/»3 sólo estuvo en prisión Imrmhnich, extraditado desde Brasil en 1984, también 

amnistiado por Münem... y GorriarAn Merlo, ¡porque participó en el asalto a laTablada, a comien¬ 
zos de 1989!, como se vera m,1s adelante en este mismo capítulo. 

(16) La ley 23.466, del 30 de octubre de 1986, otorgó una pensión no contributiva equiva¬ 
lente a 75% del salario mínimo, vital y móvil, a todos los menores de 21 años, cuyo progenitor 
o progenitores hubieran desaparecido de manera forzada antes del 10 de diciembre de 1983; 
y también al cónyuge en concurrencia con hijos menores si los hubiere (el decreto 1.228, deJ 
30 de julio de 1987, reglamentó la ley 23.466). 
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El Congreso también se movió rápido. “Para allanar el camino para ini¬ 
ciar el proceso de revisión judicial del pasado" (Saín, 2000), la ley 23.040, del 
22 de diciembre de 1983, derogó (“casi por unanimidad". Acuña y Smulovitz, 
1995) la ley 22.924, de setiembre de 1983, calificándola de “inconstitucional e 
insanablemente nula"; la ley 23.042, también del 22 de diciembre, dispuso 
que las condenas dictadas aún con sentencia firme, por tribunales militares, 
respecto de civiles, podrían impugnarse por la 
de Procedimientos en materia penal; y la ley 23.049 

modificó el Código de Justicia Militar, confiriendo al Consejo Supremo 
FFAA la jurisdicción ini 

estableciendo una instancia de apelación 
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para la prosecución del personal militar, pero 
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automática en tribunales civiles. 

# . - • # : i • * k ? «■ 

hn la discusión parlamentaria de la ley, tanto por presión de los movimien 
tos de derechos humanos como partidarias, se introdujeron algunas modifi¬ 
caciones que más adelante mostraron ser críticas para el éxito de la estrategia 
gubernamental (17). El éxito dependía, fundamentalmente, de que el Conse¬ 
jo Supremo hiciera su parte" (Acuña y Smulovitz, 1995). El decreto 2,107, del 
5 de julio de 1984, autorizó al personal militar a declarar sobre hechos o 
asuntos del servicio, sin necesidad de solicitar en cada caso concreto Ja venia 
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que prescriben los reglamentos militares. 
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La resistencia de las FFAA a encuadrarse se puso en evidencia el 25 de 

. ...... . _.. 4 L ' “ 

setiembre de 1984, cuando el Consejo Supremo envió un documento ala 

f ^ . .. y..- - • ' 4 •• **• - . - - 

Cámara Federal, expresándole que las ordenes acuñadas por las cúpulas mi¬ 
litares para la represión eran ‘inobjetablemente legítimas’... La negativa del 
Consejo a juzgar se explica, no sólo porque una sentencia hubiera significado 
una condena política a las FFAA, sino también por la ausencia de incentivos 
para los propios jueces militares" (Acuña y Smulovitz, 1995). “La Cámara de 
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal dispuso abocarse a conti¬ 
nuar el procesamiento. Etórifíj&CXubxe^ En 

este contexto jurídico comenzó el juicio a las Juntas en los ámbitos civiles" 

(Massun, 1999) (18). 
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Se va a 

do, de tal importancia que de acuerdo con 
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iniciar una etapa nueva, de un juicio sin antecedentes en el Mun 

mi opinión terminará con 50 años 
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(17) “Un el Senado, por iniciativa de un legislador del Movimiento Popular Neuqumo, se 
ibleció que la posibilidad de presunción de que se obró por error insalvable sobre la legi¬ 
timidad de la orden recibida, no sería aplicable cuando se tratara de la comisión de hechos 

9 + 

• _ 0 

^ m 

atroces y aberrantes. Rilo ciertamente desmoronó el objetivo gubernamental de seguir 
criterio restringido do revisión judicial, dado que la mayoría de los delitos cometidos durante 
la represión eran de carácter atroces y aberrantes" (Saín, 2000). 

(IB) Kl referido juicio generó opiniones muy dispares 
ínstala en la Historia 
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. Hay un hecho definitivo que lo 
el juicio a las Juntas responsables del terrorismo de Estado: hubo acu¬ 
saciones y defensas jurídicamente inobjetables y salió a la luz todo lo perverso que había sido 

el Proceso militar. Esto, para mí, lo enaltece para siempre a Auonsín" (LunayRoffo, 1999); “si tuvie¬ 
ra que juzgar al gobierno de Ai.fonsín por 

revela muchas cosas vinculadas con el criterio moral de 
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un solo hecho, elegiría el juicio a los milit; 
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quien los ordenó” (Pinedo, 1992). 


ares, pues me 




i 


* 








♦ 




► 


i 


í 




I 


» 


r 


i 


r 


* 


* 


3 


k 


V 


* 


► 


i 







Jijan Caiu.os di: Pablo 


116 


* 


de frustración democrática y decadencia Nacional , afirmó Alfonsín el 21 de 
abril de 1985. "Ante la Cámara Federal i 


la por León Arslanián, Andrés 

D’ Alessio, Ricardo Gil Lavedra, Guillermo Ledesma, Jorge Edwin íorlasco y 
Jorge Valerga Araoz, el 22 de abril comenzó el período de prueba. L1 tribunal 
citó a 1.984 testigos, de los cuales comparecieron 833. La presentación de 
pruebas concluyo el 14 de agosto. Los fiscales acusaron a los integrantes de 

las Juntas de 5.393 delitos... El 10 de dici 
Jorge Rafael Videla y Emilio Eduardo Massera, 

Eduardo Viola a 17 años de prisión; 

,a 4 años y 

, Leopoldo Fortunato Galtieri, Ornar D. Rt 
Basilio Arturo Ignacio Lami Dozo” (Massun, 1999) (19). 
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Luego del juicio a las Juntas, el Poder Ejecutivo desarrolló una serie de 

para controlar 2 frentes. Por un lado, restringir los alcances del fallo, 
por el otro acordar con los militares que antes [de la terminación] del manda- 
to de Alfonsín los condenados serían perdonados. Esta última promesa per- 
mite entender de qué forma pudo el Ejecutivo demorar la reacción milita 
los juicios, porque las desobediencias militares a las ordenes judiciales no 
fueron más frecuentes, a la vez que permite entender la aceptación de la 
estrategia judicial por parte del Jefe del Estado Mayor" (Acuña y Smulovitz, 
1995) (20). 
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Una de dichas acciones fue la ley 23.492, del 23 de diciembre de 1986, 
denominada de Punto final, que dispuso que se extinguiría la acción penal 
,| ¡ respecto de toda persona por su presunta participación en cualquier grado, 
en los delitos del artículo 10 de la ley 23.049 [Código de Justicia Militar], que 
no estuviere prófugo, declarado en rebeldía, o que no hubiera sido ordenada ' 

— ii ■ ■■ • A . • — #s -v ' 9 ® 

.su citación a prestar declaración indagatoria, antes de los 60 días corridos 
- 5 partir.de la fecha de promulgación de la ley. -'Denunciada por Ios- 
de derechos humanos como una amnistía encubierta, la ley tuvo 
inesperado. Las Cámaras Federales de Bahía Blanca, Comodoro Rivadavia, 

Córdoba, La Plata, Mendoza, Rosario y Tucumán, suspendieron la feria judi 

cial de enero [de 1987] y se abocaron 

• , * * * +* 9 

El 23 de febrero, fecha en que venció el 
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organismos 
un efecto 


en esos 60 días a las causas pendientes. 

plazo previsto por la ley, habían 

quedado procesados más de 300 oficiales de alta graduación” (Acuña 5 
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y Smu- 
alos jueces discrimi 
si los crímenes eran aberran 
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lovitz, 1995). “La ley fracasó por ser abierta (le permitió 
nar sobre su aplicación, al tener que calificar 
tes)” (Rajneri, 1998). 
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(19) "Según Carlos Niño, el juicio a las Juntas evitó la justicia por la propia mano" (Jesús 
Rodrígul-z). 1 1 * 

1^0) La ley 23.463, del 30 de octubie de 19B6, dispuso que los oficiales superiores, jefes, 
olicia es subalternos, clases c individuos de tropa, deberían prestar juramento de fidelidad y 
i espeto a la (.onslituuon Nacional, según la siguiente fórmula: "¿juráis a la Patria defender a 
a Constitución Nacional, hasta perder la vida?”; y que al .tí, mino de todas las formaciones de¬ 
ja tarde se uuli/.ara el siguiente saludo: "subordinación y valor, para servir a la Patria y defen- 
der la Consliiucion Nacional . 
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En este contexto ocurrió la primera crisis 

*.*.-** - 4 . >v ^ ^ ? w ^ *“*'* • *• *. v »- * -s^ T '' 

sin, conocida como /a rebelión de Semana Santa. Se inició el 14 
1987, como consecuencia de la negativa 

’ * *. 4 ‘ “ »' V. • 

tarse ante la Cámara Federal de Córdoba, 

1 I Mpj*—*-* ■».***■% •’ . 

rebeldía. Barreiro 
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del mayor Ernesto Barreiro a presen 

quien al día siguiente lo declaró en 

se instaló en el regimiento 14 aerotransportado, del que fi 

nalmente huyó. También el 15 de abril 50 oficiales se acantonaron en la Escue 

la de Infantería de Campo de Mayo, bajo el mando del teniente 
Rico, con destino 
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___ Misiones. En la madrugada del sábado 18 tropas . 

del genera 1 Ernesto Alais se dirigieron desde la Mesopotamia y Rosario 
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, hacia 

porque “la inmensa preocupación de - 
Alfonsín era evitar a toda costa derramamiento de sangre" (Jaroslavsky, 1996) 
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El piesidente pronunció 3 discursos durante la crisis. “No he de hacer 
concesiones ante iniciativas o presión alguna que pretenda limitar, condicio¬ 
nar o negociar, el igualitario sometimiento de todos los ciudadanos 
sin uniforme 


con o 

los dictados de la ley... No podemos aceptar un intento ex- 
toisivo de esta naturaleza... Aquí no hay nada que negociar”, afirmó en el 

Congreso el 16 de abril (reproducido en de Privitello y Romero, 2000). El 
domingo 19 pronunció los otros 2, desde “el balcón” de la Casa Rosada. “Vivi¬ 
mos días de tristeza... Pido que por encimade la tristeza se advierta hasta qué 
punto hombres de distintas militancias políticas, distintos sectores sociales, 
los trabajadores, los empresarios, el mundo de la cultura, nos ponemos de 
pie para defender las instituciones de la República (21) 
minutos saldré personalmente a Campo de Mayo, a intimar la rendición de 
los sediciosos” dijo en el primero de ellos. “Compatriotas: ¡felices 
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Dentro de unos 


4 4 4 


pascuas. 

Los hombres amotinados han depuesto su actitud. Se trata de un conjunto de 
hombres, algunos de ellos héroes de la Guerra de Malvinas, que tomaron 
esta posición equivocada y que han reiterado que su intención no era la de 
provocar un golpe de Estado... Para evitar derramamiento de sangre he dado 
instrucciones a los mandos del Ejército para que no se procediera a la repre¬ 
sión, y hoy podemos dar gracias a Dios: la casa está en orden y no hay sangre 
en Argentina... Le pido al pueblo que ha ingresado a Campo de Mayo, que 
retire. Y les pido a todos ustedes que vuelvan a sus casas, a besar a sus hijos, 

a celebrarlas Pascuas en paz”, afirmó en el segundo (ambos discursos fueron 

% 

reproducidos en de Privitello y Romero, 2000). La diferencia de tenor entre los 
3 discursos sugiere que “algo se negoció” en Campo de Mayo. 


•» 


se 


* 




t 


% 






t 


* 


4 


► 






4 


\ 


4 


r 


Después de la rebelión de Semana Santa 
abrió en la relación entre el gobierno yJas^FFAA: ¿qué debía hacerse con los 
participantes dé las rebeliones militares?, conflicto que también se planteó 
dentro de las FFAA... ElT3jie mavQ de 1987, menos de un mes después de 
Semana Santa, el presidente remitió al Congreso el proyecto de ley de Obe- 

la debida" í Acuña y Smulovitz, 1995). La ley 23.521, sancionada el 4 de 
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(21) “Cuando pienso en ese momento tremendo, lo 
la actitud espontánea de todos 

nadie’' (Iarosuvskv, 1996). : • 
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que más intensamente recuerdo 
en Iavor del sostenimiento del Estado democrático. No faltó 
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junio dispuso que se presume sin admitir prueba en contrano, que quienesja 
U fecha dc^ omisión del hecho revistaban como oficiales jefes, oficiales sub 
al er os suboficiales y personal de tropa de las FEAA.de segundad, pol.cia 
\osy penitenciarias, no son punibles por los delitos a que se refiere el ai» 
loto déla ley 23.049 [Código de Justicia Militar], por haber oblado en virtud 
obediencia debida. La presunción establecida no sera aplicab e respecto 
__ los delitos de violación, sustracción y ocultación de menores, o sustitución 
de su estado civil y apropiación extorsiva de inmuebles. 
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Soy responsable de la ley 23.521", afirmó Julio Rajneii, ministro de Edu¬ 
cación y Justicia de Alfonsín. “Es una ley defendible desde cualquier punto de 
vista, y además tuvo un efecto formidable sobre todo el país. Es más, cieo que 
el general Martín Balza es producto de esa ley. Si no hubiese existido la Obe¬ 
diencia Debida y se hubiesen mantenido las situaciones existentes hasta ese 
momento, el comandante en jefe del Ejercito sería Aldo Rico o alguno de sus 
amigos... El Poder Judicial era totalmente impotente para juzgar a los milita¬ 
ba ley está fundada en los principios de Nuremberg” (Rajneri, 1998). Las 
leyes de Obediencia Debida y Punto Final y los indultos, escondieron la ba¬ 
sura debajo de una alfombra que el viento de la verdad se encarga de levan¬ 
tar, instalaron un sentimiento de impunidad en la sociedad y permitieron que 
compartamos la vida cotidiana con 
para mí, no querido 
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criminales no arrepentidos... El resultado 
de la ley de Punto Final fue que mientras los mandos 
de alta jerarquía no eran requeridos por la Justicia, o no se hacían responsa¬ 
bles de hechos delictivos, una gran cantidad de jóvenes oficiales y algunos 
suboficiales recibían citaciones judiciales... Resulta incomprensible siquiera 
suponer que un coronel, o un general, careciera del poder de inspección de 
una orden, más aún, de una orden ilegal e inmoral... Nadie puede aceptar y 

decir que estuvo condicionado por un superior que le ordenara asesinar 

• * 

secuestrar, torturar o violar... Quienes vestimos uniforme nunca —jamás 
tendríamos que haber descendido al más profundo y dantesco infierno, com¬ 
pitiendo en el horror con criminales, y apartándonos del condicionamiento 

jurídico, ético, moral y religioso. Eso es lo repudiable del terorrismo de Esta- 

• & m 

do... Se feudalizó el accionar y se actuó de acuerdo con la modalidad de cada 

9 

comandante de zona y no con unidad de concepción. Ninguna doctrina vi¬ 
gente en la Fuerza comtemplaba vulnerar sistemáticamente leyes de la Na¬ 
ción y normas militares, y cometer verdaderos crímenes de guerra y crímenes 
contra la humanidad que, si bien eran conocidos por muy pocos, no podían 
ser ignorados por los máximos responsables de la conducción en cada 
eJas jurisdicciones” (Balza, 2001).' 
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La ley de Obediencia Debida tampoco terminó con la inquietud militar. "El 
18 de enero de 1988 se sublevó el regimiento 4 de Infantería, ubicado en Mon¬ 
te Clisaos, Provincia de Corrientes” (Massun, 1999). Al finalizar el 
Rico, junto con otros 400 participantes de la insurrección, fueron recluidos en 
el penal militar de Magdalena" (Acuña y Smulovitz, 1995); y “el 30 de noviem 
bre de 1988,45 comandos de la Prefectura Naval abandonaron su base vivan¬ 
do a los líderes ‘carapintadasV Dos días después la Escuela de Infantería de. 
| Campo de Mayo se sumó a la sublevación [conocida como de Villa MartellH, 

aclarando que la misma se hallaba al comando del coronel Mohamed^Alí- 
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Seineldín, quien había abandonado sin autorización su destino en Panamá e 

país para hacerse cargo de la rebelión” (Acuna y Smulovitz, 1995). 
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Los acontecimientos de 1987 y 1988 estuvieron signados y fueron poten¬ 
ciados por una falta de comprensión y liderazgo en los máximos niveles de 
conducción del Ejército, y de algún segundo o tercer nivel de la conducción 
política... r La crisis de Semana Santa tuvo un 
terminó en un acuerdo. Dicha crisis no fue superada y la casa ‘no quedó en 

meridiana claridad la frustra 
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expresó Alfonsín... Rico captó con 
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anímica de los oficiales y suboficiales, y con la vehemencia que lo carac 

clara vulneración de las normas 


cion 

terizaba no reparó en recurrir a una nueva 

castrenses... Tiempo después, cuando lo visité mientras estaba detenido, me 

* 4 * ' \ « 

dijo: ‘el levantamiento de Monte Caseros fue un error, me pusieron un palito 

% f M “ 

y lo pisé. Mi camino es otro, el político’”'(Balza, 2001). 
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Las crisis de Semana Santa, Monte Caseros y Villa Martelli se insertan en 

Seineldín en lugar de los 

• • 1 • 

el grueso de los oficiales subalternos y 

m ** » ♦ * 

[Esto ocurrió no obstante que] la cantidad 
se encontraban bajo proceso al sancionarse la ley de Punto 
Final era de aproximadamente 1.100. Con la sanción de esta ley el número de 
procesados se redujo a 450. Con la sanción de la ley de Obediencia Debida 
disminuyó a 100. Después de la crisis militar de Monte Caseros, los procesa¬ 
dos pasaron a ser 20, en situación de retiro” (Fraga y Leslie, 1989). 
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un mismo proceso. Si bien el liderazgo cambió 
tenientes coroneles del grupo Rico 
suboficiales fueron los mismos 
de militares que: 
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Si al finalizar la sublevación de Villa Martelli la posición del Estado Ma- 
del Ejercito había resultado vigorizada, la misma se vio fortalecida aún 
más por un acontecimiento imprevisto. EU23 de.enei o_de 1989 un grupo liga- 

[ Ejercito Revolucionario del Pueblo (ERP) copó el Regimiento de Infan¬ 
tería de la Tabiada" (Acuna y Sníülovitz, 1995). "En La Tablada murieron 39 

aas (9 pertenecientes al Ejercito, 2 a la Policía de la Provincia de Buenos 
Aires 28 subversivos), resultaron heridas 62 (33 pertenecientes al Ejército, 18 
a la Policía de la Provincia de Buenos Aires, 6 a la Policía Federal y 5 civiles), 
y 14 fueron hechas prisioneras” (Fraga y Leslie, 1989). “Este hecho que, por si¬ 
sólo sirvió para desmentir, hasta ante los peor predispuestos, la mentirosa 
historia que se había estado escribiendo de nuestras FFAA, de seguridad y 
policiales La subversión armada volvió a exhibirse con toda su falta de res¬ 
neto ñor la dignidad ajena y toda su crueldad... Enrique Haroldo gomarán 
Merlo fue el círebro de la descabellada intentona" (Bignone, 1992) (22). 
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(22) \l\ decreto 83, del 25 de enero de 1989, creó el Consejo de Seguridad, “para asesorar 
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al presidente de la Nación en los temas que éste someta a su consideración, en relación a 
medidas a adoptar para conjurar todo hecho de violencia organizada que atente contra la 
seguridad, la vida, la propiedad o la libertad de los habitantes de la Nación o ponga en riesgo 
a alguna de sus instituciones o su patrimonio”. 
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Juan Carlos de Pablo 
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más tarde dicha compañía fue incorporada al primer banco nacional, el Ban¬ 
co de las Provincias Unidas del Río de la Plata, que en 1836 se transformó en 
Casa de la Moneda y en 1854 en el Banco de la Provincia de Buenos Aires 
(Vázquez Presedo, 1971). “En junio de 1822 un grupo de comerciantes echó 
las bases del Banco de Descuento, nacido al calor de los apuros fiscales 

(Prebisch, 1991). “Según Jorge Pillado, antes de 1851 la circulación monetaria 
estuvo al servicio de las finanzas públicas, para el pago de erogaciones origi 

nadas en rebeliones, guerras, gastos excesivos, etc." (Williams, 1922) (184). 

» • • • • • ♦ 

m • 0 

1853. “La Constitución de 1853 reservó al Congreso Nacional la facultad 
de hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras y adoptar un siste¬ 
ma uniforme de pesas y medidas para toda la Nación" (Vázquez Presedo, 1971). 
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1854. “Se redactó la Carta Orgánica del Banco déla Provincia de Buenos 

Aires (BPBA). Su posición era privilegiada, por tratarse del banco de un Estado 

provincial rico, que gozaba del monopolio de la emisión y otros privilegios 

fiscales, contaba con la garantía del Gobierno provincial, recibía 

y los judiciales, y negociaba las letras de Aduana que recibía el Gobierno Na 

cional" (Cortés Conde, 1989). “A partir de su reestructuración de 1853-54, el 

BPBA alcanzó un prestigio enorme" (Cuccoresey otros, 1966). “El BPBA aceptó 

depósitos y descontó documentos en pesos moneda corriente y en metálico 
Existió entonces un régimen bimonetario, 

ción de monedas metálicas como medios de 
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ya que no sólo se trató de la circula 

% 

pago, sino que para hacer pagos 
también se utilizaron depósitos en metálico, a un tipo de cambio fijo" (Cortés 

Conde, 1998). “En 1860, en la Provincia de Buenos Aires circulaba dinero-papel 
emitido por el BPBA... Para fomentar su uso, en 1862 Mitre dispuso que la Adua¬ 
na sólo aceptaría moneda emitida por el BPBA" (della Paolera, 1994) 
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Los bancos privados, en su mayoría extranjeros, aparecieron tempra¬ 
namente en el país” (Cortés Conde, 1963). “El Banco de Londres operó desde 
1862” (Cortés Conde, 1989), y "en 1914 se estableció el First National Bankof 

Boston, el primero de Estados Unidos en Argentina” (Me Gann, 1980) 
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• • ■ « 

Mientras en Europa [salvo en Inglaterra] los bancos fueron activos 
el desarrollo industrial, aquí —salvo el Banco Tornquist 

cédulas hipotecarias o especulación con tierras" (Cortés Conde, 1963). “Sólo 
los bancos extranjeros, como el Alemán, el Francés, el Español y el Italiano, se 
convii tiei on en fuentes significativas de capital para los industriales antes de 
1940, cuando se creó el Banco Industrial” (Guy, 1982) (185). “El cosechador 
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(1B4) No sólo en Argentina, no sólo entonces. "En Europa, durante la Edad Media, como 
compensación por derecho a emitir, los bancos debían facilitarle préstamos a los gobiernos, y 
como consecuencia de esta expansión del crédito, pronto se encontraban en la imposibilidad 
de convertir sus billetes. Entonces los gobiernos dictaban el curso forzoso de los billetes que 

originalmente tenían respaldo” (Collely, 19B6). 

(IBS) "Sólo parte de los bancos privados eran extranjeros. Varios que utilizaban nombres 

calidad instituciones locales fundadas con ahorros locales. Como el Banco 
Río de la Plata, el Español, el Francés, el Nuevo Banco Italiano y el de Galicia” (Vázquez 
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de Italia y 
Prhsedo, 1971). 
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Alfonsín 
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Utico relativo a las condiciones en que se efectuaría la transición al régimen 
constitucional. 




existencia de dicho pacto nunca fue probada, obtu- 

• * ^ 

vo una alta credibilidad entre vastos sectores de la población, pues coincidió 
con una vieja imagen relativa a ciertas prácticas anteriores del sindicalismo 
La denuncia del pacto tuvo por efecto la desactivación del proceso elecciona¬ 
rio emprendido en los gremios. No obstante, hacia diciembre de 1983 se 
habían normalizado más de 300 asociaciones gremiales, a través de comicios 
sobre muchos de los cuales pendían todavía serias impugnaciones” (Gaudio 
y Domeniconi, 1986). “Lo inmediato es combatir el empobrecimiento colecti¬ 
vo del sector asalariado. Para ello hay que restablecer la función primordial 
del sindicato... Condición inexcusable para estos objetivos es garantizar la 
esencia democrática de la organización sindical en todos sus niveles”, afirmó 
Alfonsín en el Congreso, el 10 de diciembre de 1983. 
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En otros términos, también con respecto a la dirigencia sindical el presi¬ 
dente arrancó con todo. “Primó la idea de desperonizar el sindicalismo. ; rNos .. 
proponíamos dar un lugar a la minoría... Estábamos obsesionados por impe¬ 
dir que Lorenzo Mariano Miguel aportara dinero para la campaña del PJ 
(Jaroslavsky, 1996) 

'• • • ' # 

• • 

* , ' * • * * • ’ . . . * . . . • % ; * •’ % i . • • ■ V'“ ** .• 1 

. ' • • ... • • s • ** * ¿ 

El 16 de diciembre de 1983 el Poder Ejecutivo envió al Congreso el pro 

*» » *• , • r % ,* • ■ • • . • < •» ” • ^ . *. • ' • •. . • • , , 

yecto de Ley de reordenamiento sindical y su régimen electoral, que apunta 
ba a democratizar los mecanismos de acceso al control de dichas organiza- 

* * . » . v.. * • • . 

dones” (Gaudio y Domeniconi, 1986). “Germán Osvaldo López fue un gran 
promotor de la ley sindicar’ (Jaroslavsky, 1996). 
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La propuesta gubernamental llevó a la confrontación con la dirigencia 
sindicai” (Thompson, 1988) . “Borrando diferencias internas y apoyándose en 
el ala parlamentaria de la oposición, los líderes gremiales lograron desarro¬ 
llar una particular eficacia defensiva” (Gaudio y Domeniconi, 1986). “Elio de 
enero de 1984 los sindicalistas se;e;ncolumnaron detrás de Saúl Ubaldini 

* *-!• • • * . T . • é V..* * * wX • * * ’ * 1 . ” ** s l “ 5# ' i-1% ./ 

(Massun, 1999). 

9 9 S • » 

i / • 

% 

• ■ • % 

9 * * 

3 de los artículos centrales del proyecto, los números 8, 9 y 10, contem¬ 
plaban la designación de un 'administrador’ poFparte del ministerio de Tra¬ 
bajo... La resistencia sindical se centró principalmente en la figura del ‘admi 

nistrador’... El proyecto de .ley.partía dé la premisa 

debe organizarse de abajo hacia arriba 

durante los 2 primeros meses de 1984 el dictamen del bloque radical 
mayoría en la Cámara Baja incorporó algunos de los aspectos propuestos por 
la oposición peronista... Dip utados aprobó el proyecto ,(aunque los represen¬ 
tantes del PJ votaron en contra) (23)j_pero [el 16 de marzo] el gobierno fue 
derrotado en el Senado” (Gaudio y Domeniconi, 1986). 




99 


i 




% 






I 


á 


f 


* ^ 


* 


• • 




i 






r 




$ 




I 


•. 


» 


* 


i 


• > 


9 










♦ 


9 


9 


♦ 


9* 


♦ 








é 






y 


u 


t 




4 


> 


* 


0 


* 


» 


U 


« 


\ - 


i 


\ 




« 4 


I 


J 








% 


99 


. y 


% * 


► 




i- 






^ 1 






■v 


* 


9 








» 




f 






% 


t 


I . 








9 




4 




✓ 


* 


i 


L 


\ 


. 




ti 


r 




r 




i 






1 


i 


« 


:a de que el sindicato 

Luego de arduas negociaciones, 

* * 

por la 














i 


i 


p 




i* 




* 


4 




i 


5 


« 


: ' i 


♦ 4* •* < 


* 


* 


“ 4 


" • t / :■ • 


i 




1 ** K, 


9 




I 


I 


* 




♦ 




t 


9 




* 


* 


* 




* 


t 


9 


9 


* 


► 


i 


n 


% 


N 




i 


» 


♦ 


» 




9 


i 1 


r 


► 




I 4 


é 


9 


* 


* 


« 


► 


« 


3 


* 


9 


* 


i 




9 


t 




I 


(23) "La sesión comenzó con la pomposa entrada de Ubaldini y Herminio Iglesi 
brava. Iglesias entró con sus muchachos al palco bandeja, y su amigo 
homenajeó desde su banca al grito de: ‘¡llegaste, papito!’. Ganada la 
dirigiéndose al palco bandeja, se mandó su célebre 




as con su barra 

Oscar ("Beto") Imbelloni lo 

votación, Lederico Storani, 
coi te de manga” (Jaroslavsky, 


1996). 
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Leer hoy las actas del debate que se desarrolló en Diputados durante el 

, „ , , a ~ íicnmKi'ncti* c\ r A Isi «Jnnetv* 

10 y el 11 de febrero de 1984, es una expelí 
de tener ante los ojos algo muy, muy viejo 
hoy quieren decir poco o nada 
que no se doblega con la simp 

democrática... La operación de construir un 

simple hecho de controlar el Estado. En todo caso, para 

. "El radicalismo no exhibió 
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no se logra con el 
nosotros resultó imposible” (Jaroslavsky, 1996) 
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le resulto demasiado difícil la neutralización de 


• « 


-. 


r ** 


y 


- 


* 


i 






una 


i 


no 




/- 




i 


» 


* 


4 




/ 


•* •• 


1 # 


4 




» . 




✓ 






4 


4 - 


que no proponía ningún camDi 
lismo fundado en la asociación 
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asociación voluntaria” (Floria, 1990). 

Va / 4 


r . f 


y 


t .*• 


»■ 


i 


«N V. 


' * **, 


S f# 4 




• * 


• « 








* 


•- * 


* 






r 


i 


c 


aun 


c 


e 


> 




9 \ 


• V 


k « 




» * 


% 


♦ 


I 


# 




✓ 


f 


* 


r 


* 


* 




Como consecuencia de la derrota 
nio Mucchi. “El primer síntoma de un cambio de rumbo en la política guber¬ 
namental con relación a los sindicatos estuvo dado por la renuncia de Muccí 

y su 

Barrionuevo, del sector sindical de los 20, como 

normalización sindical” (Thompson, 1988). Con el tiempo “Casella fue reem 
plazado por el propio Barrionuevo 

lista Carlos Alderete, “quien estuvo al frente de la cartera laboral 8 meses, 
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posible encarar de otro modo la gestión de gobierno” (Jaroslavsky, 1996). 
Tras el estupor, la sorpresa y el desconcierto de los días inmediatos posterio¬ 
res al triunfo justicialista en las elecciones del 6 de setiembre de 1987, el 

9 • 

presidente aceptó la renuncia de Alderete, reemplazándolo por IdelcrTone- 
11 i” (Thompson, 1988). 
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El decreto 1.696, del 7 de junio de 1984, aprobó las gestiones realizadas • 
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por el decreto 1.696/84. “El 

,n 1 - • - a electoral, normalizando de 

cnibc haca abajo (Gandío y Dorneniconi, 1986), ya que “permitía que las 
conducciones vigentes en aquel momento fueran las que ,evocaran á las 
e ecciones (Thompson 1988). El revés no fue total ya que 
elecciones de 37 entidades sindicales, que tuvieron lúe- r en.re V 

1984 e igual mes de 1985, hubo lista únic ' ^ 

entre 1965 y 1968, y 67,5% entre 1973-1 
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comicios, contra 11 % entre 1965 y 1968, y 0% entre 1973 y 1976, (no obstante ío 
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cual) el fracaso de 

liaría el proceso de normalización sindicar' (Gandió y Domeniconi, 1986). 
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artículos 9 y 40 de la ley 22.105, de 1979 
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que prohibían respectivamente el 
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(Thompson, 1980). 
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(G(i l), ocurrida en noviembre de 1986, ratificó la capacidad de liderazgo de 
Ubaldini 


quien fue elegido secretario general en un congreso que careció de 
debates en torno a la estrategia sindical” (Thompson, 1988a). 
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Por ultimo la ley 23.551, del 23 de marzo de 1988, modificó el régimen de 
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cen en el cuadro N° 2. Dado que transcurrieron exactamente 4 años entre el 
primer paro general y el ultimo, en promedio hubo que soportar uno cada 
i 10 días . 
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la sindicalización... Entre 1986 y 1989 70% de losconflic- 


mente indiferentes a 

laborales correspondieron a gremios/estatales 4pri 
dos estatales 


ente emplea- 

propiamente dichos, y docentes), 20% a servicios, 10% a indus¬ 
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tria” (Montuschi, 1995). 
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2.4. Elección del 3 de noviembre de 1985 - 

0P & 

Un par de años después de comenzar, la gestión Alfonsín enfrentó el 
primer test electoral importante: la renovación parcial de la Cámara de Dipu¬ 
tados. 
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Los Goirücias ■ fueron precedidos por la disminución paulatina de la po- 

a el lanzamiento del Plan Austral [14 de junio de 
1985], y un repunte a partir de esa decisión” (Floria, 1990). En efecto, “la ima¬ 
gen positiva de Alfonsín aumentó de 64% en mayo 

| dicho año, y la del gobierno en general de 35% a 57%” (Dornbusch y de Pablo, 
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La UCR consiguió un rotundo triunfo, al obtener "6.678.647 votos [43,6% 
del total), confia 5.343.809 que logro el PJ y sus aliados (34,9%). Ambos parti¬ 
dos políticos disminuyeron su participa!: ¡óTTden tro del total de sufragios, ya 
que la UCR bajó desde 48% de los votos, y el PJ desde 38,6%, obtenidos en 
1983. Como consecuencia de lo cual la UCR mantuvo 129 diputados, 

perdió 12" (Fraga, Tesio y Burdman, 1995). 


y el PJ 


La-imagen democrática" de Alfonsín se vio empañada por el dictado del 
, decreto 2.049, el 21 de octubre de 1985, porque "considerando que la 

tranquilidad publicas se habían visto alteradas por el accionar de grupos 

' ^nontauos, quines actuaban coordinadamente en aras de un propósito 

puso el arresto por 60 días de 6 militares (Osvaldo Rodolfo Antinori SéS 

car Guevrieri, Carlos Guillermo Suare °Ma(o„H ' f aS ™í 0s ‘ 

Hernán Camps, Rosendo María Fraea h Enrioue riíí “ ,Alber<0 

El decr .,0 2 „52. del 22 SSS 

a Ernesto Raúl Luciano por Raúl José Rnhorro n - ret0 2049 /8o, sustituyendo 
Hernán por Patricio Eugenio Máximo Camn i Carles > y a Alberto 

octubre, declaró por 60 días el estado de sitio íeM ^ decreto ? 069 - del 25 de 

dispuestos por los decretos 2.049/85~ '— estado de sitio 
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los arrestos 
el decreto 2.337, 
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(24) Hudkier Dorniujscu fue el primer 

inflacionarios Upo Austral, .¡¿non sol.rc la popXuIrom' Cl impacto R uc planes and- 

corléela, por opostuon a la "puramente populista" |‘J 2 P"™, cn la cuai con la “economía • 

tanto legislativas como de gobernador y presidenehiel ? U, ° ndadcs «“«anuí las elecciones, 

entintes, y con su abandono las 
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7 de diciembre, levantó el estado de sitio, dejando sin efecto los decre- 
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2.5. Elección del 6 de setiembre de 1987 

Cuatro años después de iniciada, la segunda renovación parcial de la 
Cámara de Diputados, así como la elección de gobernadores, se constituye¬ 
ron en el segundo test electoral importante de la gestión Alfonsín. 

a m 

ganó 5 gobernaciones, aumentando de 12 a i 7 el número de pro 

quedando sólo 2 provincias (Córdoba y Río Negro) en 
Para Diputados el PJ obtuvo 6.875.903 votos ( 42,9% del 

total), y la IJCR 5.974.139 ( 37 , 3 %), contra 34,9% y 43,6% respectivamente, que 

habían obtenido en 1985. Como consecuencia de lo cual la UCR perdió 
15 bancas en la Cámara Baja, 3 de las cuales fueron ganadas por el 

por el centro derecha" (Fraga, Tesio y Burdman, 1995) 

.- *• • . • . * ; * 

- ^ \ 

¿Qué pasó? La explicación “economicista”, sugerida en una 

pie de página, dice que —como se verá más adelante 
1985, con el plan Austral en su faz brillante, el gobierno ganó las elecciones, 
mientras que en setiembre de 1987, con el Austral hecho trizas, el gobierno las 
perdió. Probablemente haya otras explicaciones, complementarias con ésta. 

t i* « 

■ * * g t 4 

6 

Las elecciones han creado una situación nueva en la historia de los go¬ 
biernos constitucionales de Argentina. El radicalismo mantiene el Podei Eje 
cutivo del gobierno Nacional, pero no tiene mayoría absoluta en 
en ninguna de las cámaras. El justicialismo ha ganado el gobierno de la ma¬ 
yor parte de las provincias, pero en algunas de ellas no tiene la mayoría de las 
legislaturas locales y de los gobiernos municipales... Es de prever que esta 
situación se mantendrá, en términos generales, durante los próximos 4 años” 

afirmó Alfonsín el 14 de octubre de 1987. 

• • # • f 

la derrota fue vivida por Alfonsín como algo, definitivo, y ése fue su ... 
error^despúés de las efecckmés eliden un pozo depresivo” (Rajneri, 1998); 
las elecciones produjeron conmoción, sobre todo en el partido gobernante. 
Gestos elocuentes demostrarían que desde Alfonsín hasta los cuadros del 
partido, el mensaje ciudadano había llegado con cierta carga de drama para 
radicál 15rho”"(Floria, 1990); "la elección produjo estupor, sorpresa y des¬ 
concierto en los días inmediatos posteriores" (Thompson, 1988). “Luego de 

la derrota electoral de setiembre de 1987, Enrique Nosiglia reemplazó a Anto¬ 
nio Troccoli al frente del ministerio de Interior" (Massun, 1999). 
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manos de la UCR. 
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(25) "Me enteré de mi arresto por los diarios. Inmediatamente me presenté en la Casa de 
Gobierno, para ser arrestado, pero me indicaron que 'no sabían nada'. Me fui a tomar un cafe, 
volví al rato y como seguían 'sin saber nada’, fui al Departamento Central de Policía, donde 
primero me indicaron que iban a averiguar' y luego sí dispusieron mi arresto", acotó Frac, a a la 
versión preliminar de esta obra. Sí esta es la realidad; ¿cómo es posible que el café-concón 
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2.6. Elección del 14 de mayo de 1989 

En las elecciones de setiembre de 1987 triunfaron 
dirigente (Antonio Francisco 

♦ «i 

cipitada por la derrota de 1983 

de Buenos Aires). De manera que 

descontado que C; 

1 ^- ^ N . 

as elecciones de mayo 
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(el Pj) y ur) 

Callero, líder de la "renovación” justicialista 
quien obtuvo la gobernación de la Provinci 

! luego de los comicios de 1987 se daba 
ía el candidato del PJ a pi¬ 
de 1989. Pero no fue así. 
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1 ne necesario que [el 30 de octubre de 1983] el peronismo sufriera una 
umnuia e incuestionable derrota en las urnas, para que se quebrara la conti¬ 
nuidad de ese movimientismo, 


en el que la vocación de globalidad había 

estado acoplada siempre a la convicción de que la colectividad política fun¬ 
dada por Perón, ei 


a una fuerza mayoritaria por esencia... La clamorosa derro¬ 
ta revistió para el peronismo una extrema gravedad... A fines de 1984 nació el 
peronismo renovador. Junto con Callero y Carlos Grosso, Carlos Saúl Menem 
trie uno de los fundadores de la corriente renovadora... El propósito de de- 
mociatiiZcU el peronismo implicaba bastante más que la proscripción de los 
cadenazos y la implantación de elecciones internas. Se trataba de dejar atrás 
el autoiitansmo, la verticalidad, las pretensiones globalistas, de dar por extin¬ 
to al movimiento peronista y de fundar en su reemplazo un partido. En sólo 

^ conquistó la conducción del PJ... El ascenso de la renovación en e! 
peionismo alcanzó su clímax con la victoria alcanzada 

elecciones de gobernador de la provincia de Buenos Aires, en 1987, quien 

.convertido en el más poderoso de los aspirantes posibles a la candi¬ 
datura presidencial justicialista para los comicios de 1989” (Guissani, 1990J. ‘ 
A. comienzos de 1988 los renovadores creían que lo controlaban todo. Pero 

ya poi entonces hacía 3 años que la figura más popular del peronismo era" 

Menem... Fue creciendo políticamente a partir de 1985. Lo decisivo de ese- 
crecimiento fue su actitud absolutamente amistosa 

fonsín... Su candidatura surgió desde abajo” (Mora yAraujo, 1991). “La impro¬ 
babilidad de la eventual presidencia de Menem era un fenómeno tan mani¬ 
fiesto y notorio, que la revelación de sus ambiciones iniciales 
provocar hilaridad” (Camilión, 1999). 
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El hecho es que^el 9 de julio de 1988 Menem, gobernador de la Provincia 

63%. Massun, 1999a), ganó la elección interna del PJ ydemanera anhJa^P 
(60% de los votos, contra 40%. Massun, 1999a), de níanera qíTe cuando el 
decreto 1.447, del 12 de octubrede 1988, convocó a elecciones nara el ' 
mayo de 1989, parareerapjazaraj presidente, vice y diputados cwosmándá 

M.nerp-EdoardoDuIrald,, jsSfág “ trínlSur» 

integrada por Eduardo Cósa, Angelo, (gobernLdorde ía p o„ „c ’a 
ba) y Juan Manuel Casella. " 1 

* * -t-v > X • * u • * •< 
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La encuesta de Mora y Araujo sobre infpnnnnnc 

entre junio y octubre de 1988, no hubo modificaciones en laclmáZeferencp! 
del votante por Menem (2 a 1 contra Angeloz). Quizás la diferencia en se.icm- 
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bre era mayor aún que en octubre, y por ende Menem está bajando; pero aún 
así hoy por hoy la diferencia es bien nítida", dije en El Cronista Comercial el 
24 de octubre de 1988. Esto tuvo consecuencias económicas. "Si por la cerca¬ 
nía de las elecciones o porque las encuestas mantienen como ganador al 
candidato de la oposición, introduciendo incertidumbre sobre la política 
biaría, la comunidad desea volver a la situación del invierno de 1988, le pedi- 
fd BCRA más dólares de los que tiene disponibles para la venta, y por lo 

buena parte del ajuste de cartera se producirá 
1989). La gente no solamente huyó del dinero, si 

incluyendo dos bonos del gobiei 
Esto sólo puede ser 

las promesas 
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vía precio (Szewach, 
sino de todos los activos 
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no y los depósitos en dólares 

por la crisis política y por la expectativa de que 
realizadas durante el gobierno de Alfonsín 
activos financieros (particularmente la deuda interna) 
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.,En ese contexto era casi imposible evitar la hiperin 

clave era la siguiente: ¿se hubiera desa- 
en enero de 1989 Menem hubiera anunciado la 
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En ese momento la pregunta 
i-rollado la hiperinflación 

política económica que iba 

económico?” (Machinea, 1991). 
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El 14 de mayo de 1989 el binomio Menem-Duhalde obtuvo 7.862.475 
votos ( 47,3% del total), en tanto que el integrado por Angelozy Casella consi¬ 
guió 5.391.944 (32,4%). Para diputados el PJ obtuvo 7.536.583 votos (46,4% 
del total), y la UCR 5.375.748 (33,1%). Venían, respectivamente, de 44% y 36,7% 
(Fraga, Tesio y Burdman, 1995), como consecuencia de lo cual entre,_1989 y 
1991 el PJ ocupó 12/. bancas y la UCR 90. “La victoria de Menem debe ser 
apreciada en varias claves. La cultural no es desdeñable sino fundamental. 

P # 0 4 

M enem en sí mismo es un fenómeno cultural, sin que esto suponga juicio de 
valor sobre sus aptitudes de gobierno" (Floria, 1990). 
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El deterioro económico forzó los acontecimientos. El 12 de junio de 1989 

\ » 

dijo Alfonsín: "esta mañana envié al virtual presidente electo, con mi firma, un * 
acta de coincidencias sobre el afianzamiento de la democracia, elaborada 

* «i • » ' ■ 

■ 

sobre la base de las últimas conversaciones mantenidas con él... Hasta ahora 

ese documento sólo lleva mi firma. No pierdo la esperanza de que el doctor 

* % / " ^ É f ♦ * • % * ♦ • ♦ 

Menem estampe también la suya... La decisión que asumo constituye la única 
salida posible en el marco de la Constitución y las leyes, y estoy seguro que 
contribuirá a restaurar el marco necesario para enfrentar cuanto antes los 
problemas económicos que constituyen el núcleo de la crisis que padece- 

He impartido instrucciones para que se instrumenten, en el menor 
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mos 

plazo posible, los mecanismos de consagración del candidato virtualmente 
electo el 14 de mayo, para el cargo de presidente de los argentinos (26) 
Concluidos los procedimientos previstos a ese efecto, he resuelto resignar a 
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(26) Al no haber obtenido 50% de los electores, la designación de Menem dependía del 
Colegio Electoral. Pero dada la diferencia de votos obtenidos 
del Colegio Electoral iba a 

precipitar los acontecimientos. 




por Menem y Angeloz, la decisión 
ser meramente íormal, Dadas las circunstancias, Alfonsín decidió 
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partir del 30 de junio de 1989, el cargo de presidente de la Nación'’ (27). Alfon- 

sín le entregó el cargo a Menem el 8 de julio y no el 10 de diciembre, 155 días 

antes de lo previsto en la Constitución (28). No obstante lo cual, como dije ai 

comienzo del presente capítulo, no será recordado por este último hecho, 

sino porque luego de 5 décadas de inestabilidad institucional, inauguró el 

régimen democrático, que en el momento de escribirse la versión preliminar 

de esta porción de la obra, está por cumplir 2 décadas de existencia ininte¬ 
rrumpida. 
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3. Autoridades económicas 

« 4 f « . » m 

*♦ • % * * \ * * 

0 ^ • 

Durante los 2.037 días que duró su gestión, Alfonsín fue acompañado por 
4 ministros de economía, y otros tantos presidentes del Banco Central. 
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Bernardo Grinsp un ocupó la cartera de Economía durante los 437días que 
separan el 10 de diciembre de 1983 y el 18 de febrero de 1985; J uan V ital Sourroui- 
ltecdurante los 1.502 días que separan el 19 de febrero de 1985 y el 31 dé mar¬ 
zo de 1989; Juan Carlos PuglieseMurante los 55días 
el 25 de mayo de 1989 (segunda 


que separan el 1 de abrily 

que ocupó el cargo); y Jesús Rodr íguez 
durante los 44 días que separan el 26 de mayo y el 8 de julio de 1989 (29). 
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Por su 


parte Enrique García Vázquez ocupó la presidencia del Banco Cen¬ 
tral durante los 437 días que separan el 10 de diciembre de 1983 y el 18 de 
febrero de 1985; Alfredo J.^Concepción durante los 553 días que separan el 

19 de febrero de 1985 y el 25 de agosto de 1986; José Luis Machinea durante 
los 949 días que separan el 26 de agosto de 1986 y el 31 de 
retornando García-Vázquez d 

8 de julio de 1989 (30). 


zo de 1989; 

urante los 99 días que separan el 1 de abril y el 




(27) "‘Resignar’ la presidencia fue un eufemismo i 
presa renuncia al cargo” (Massun, 1999a) 

(28) "Sólo se adelantó el recambio presidencial. En cuanto a la asunción de ios 

diputados y senadores se mantuvo el esquema constitucional es decir „ „ r „7 , .„ , 

diciembre de 1989. En julio, en Diputados, el PJ contaba con lOS batás v !a7 CR 7, ?' 10 de 

tras que en el Senado el PJ tenía 20 bancas y la UCR 19. A partir del 10 de diciembre 
tados el PJ contó con 1 12 bancas" (Ferreira Rubio yGoretti, 1996) 

(29) Grinspun quien defendió exitosamente su tesis doctoral en la facultad de ciencias 

era ministro (sic). 

da, Provincia de Buenos Aires, el 23 de diciembre de 1925, de manera que tenía 57 años al 
acceder al cargo; SotiimouiUE, doctor en ciencias económicas, nació en Capital Federal el 13 de 
agosto de 1940 (44 años a acceder a. cargo,; Pucunsn. abogado, nació enTndiProincade 
Buenos Aires, en febrero de 1915 (74 anos); Rodríguez, licenciado en economía, nació en Quil- 
mes, Provincia de Buenos Aires, el 16 de )unio de 1955 (33 años). ¡No sé si de toda la historia 
económica argentina, pero de la cubierta en este estudio, definitivamente 
jamín” de los ministros de Economía! 


interpretado por todos como 


una ex- 


nuevos 


, míen- 
en Dipu- 
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nació en Aveliane- 


Rodríguez es el “ben- 

♦ 

(80) García Vázquez, doctor en ciencias económicas, nació en Buenos Aires el 4 de agosto 
de 1916, de maneia que tenía 67 años al acceder al cargo; Concepción, contador público 
cional, nació en Buenos Aires el 9 de agosto de 1921 (¿Baños al acceder al cargo); y Machinea, 
doctor en economía, nació accidentalmente en Ramos Mejía, Provincia de Buenos Aires (su 
familia vivía en Puerto Madtyn, Provincia de Chubut), el 5 de octubre de 1946 (39 años). 
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Lo cual implica que Grinspun fue acompañado por García Vázquez, que 
Sourrouille tuvo 2 presidentes del BCRA (Concepción y Machinea), y que 
García Vázquez retornó al BCRA para acompañar a Pugliese y Rodríguez. 
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Al inicio del período Raúl Prebisch se desempeñó como asesor presiden¬ 
cial (31). 
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Dilecto hijo de la UCR, que contaba con fuerte consenso en las filas 
partidarias, y amigo del presidente de 40 años” (Massun, 1999), Grinspun fue 

el primer ministro de Economía de la gestión Alfonsín. Como expliqué al 

+ • 

comienzo de esta sección, me quedó muy claro cuando participé en una en- 

^ ♦ 

trevista al candidato presidencial efectuada en El Cronista Comercial, por la 
forma en que Alfonsín lo trataba, que Grinspun iba a ser “su hombre” en 
materia económica. 
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Me parece bien que Grinspun sea economista del partido, pero creo 
que del partido a Argentina hay un salto que, para Grinspun, fue al vacío 
(Bárbaro, 1986). “Su designación dio lugar a algunas posibilidades de con¬ 
tacto [con las autoridades del Movimiento de Integración y Desarrollo (MID)]. 
Grinspun mantuvo conversaciones con Frondizi, dejándolo asombrado por 
las que cosas que pensaba hacer. Le dijo simplemente cuáles eran sus pla- 

de enfrentamiento a la comunidad económica internacional basado en 
el planteo que pensaba hacer sobre el problema de la deuda externa. El 

balance de la apreciación de Frondizi sobre Grinspun fue: ‘este muchach o 

Grinspun n o podía sino llevar, 
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no cre cen la existencia de Estados Unidos* 

ío hizo, al gobierno de Alfonsín a un callejón económico sin salida 
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(Camiiión, 1999). 
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El 18 de febrero de 1985 Grinspun “enrocó" puestos con Sourrouille, quien 
hasta ese momento se había desempeñado como secretario de Planeamien- 

Salvo algunas pocas excepciones, los miembros del nuevo equipo econó¬ 
mico no eran miembros de la UCR. Esto tuvo sus desventajas, por lo menos al 

. Eramos considerados‘intrusos’, y fue necesario pro- 

ouille entendió muy bien (¿demasiado 
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UJ Cronista Comercial, y a pedido de su sobrino (Julio González del 
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(31) Por mi labor en 

Solar), fui testigo presencial de la conferencia que Prebisch pronunció ante periodistas, en Casa 

de Gobierno, en la mañana del 10 de abril de 1984, y que repitió esa tarde en el Congreso. Fue 

presentado por el presidente Alfonsín, quien no estuvo presente durante la disertación. Prebisch 

dictó una clase magistral de sensatez, alertando a las autoridades económicas, “a través de los 

medios y del Congreso”, de que así no iban por buen camino. Recuerdo que al verme, antes de 
comenzar a hablar, me dijo cariñosamente 
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no me va a empezar a criticar”. Cuando terminó de 
hablar, no sólo no lo critiqué, sino que comencé a aclararle a los periodistas presentes_que 

se; quedaron mudos, atónitos— algunos aspectos de lo que había dicho Prebisch. No fue escu- 
chado, como se verá más adelante 
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en el mismo capítulo. “F.n algún momento 
asesor presidencial, falleciendo el 29 de abril de 1986. 
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por lo que aunque tenía el respaldo total del presidente 
Alfonsín, no pidió por muchos cargos en el gabinete. En rigor, el único cambio 
que se produjo en el equipo económico, junto al del ministro, fue el del pre¬ 
sidente del BCRA, donde se nombró a Concepción, un miembro de la UCR 

(Machinea, 1989). 

Sourrouille lideró "uno de los grupos de gestión económica mejores 
que ha tenido ningún gobierno en la historia argentina. Son buenísimos, 
tienen formación profesional y conciencia política más que suficiente. No 
son políticos, pero tienen conciencia de las restricciones políticas” (Di Telia, 
1987) (32); "desde 1986 el equipo económico liderado por Sourrouille había 
mejorado notablemente su capacidad para entender las raíces estructurales 
de los problemas económicos, y formulado diagnósticos cada vez más preci¬ 
sos” (Guadagni, 1995) 
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Por pedido del candidato radical al presidente, Sourrouille renunció el 

\ 30 de marzo de 1989. “A nadie se le ocurrió decir que Angeloz era un traidor 

porque exigió y obtuvo la renuncia de Sourrouille. Y sin embargo fue un 

• golpe terrible para el gobierno. En ese momento perdimos las elecciones. 
Fue 


\ 


grave error político... [Alfonsín a Jaroslavsky] ‘Me han quebrado el 

brazo. Juan ya se fue’” (laroslavsky, 1996). Fue reemplazado por Pugliese, 

quien se inmortalizó porque como no cayó la cotización del dólar paralelo 

| luego de conocerse sus primeras medidas, expresó: “les hablé con el cora- 

_ z ón y me contestaron con el bolsillo”, y algunas semanas más tarde 
Rodríguez. 
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La situación actual es más crítica que en 19/3, pero en cambio espero 
que las reacciones y la actitud con las nuevas autoridades sean mejores”, 

afirmó Jorge H. Wehbe, último ministro de Economía del Proceso, y también 
último ministro de Economía de la Revolución Argentina, al día 
triunfo electoral de Alfonsín (reproducido 


siguiente del 


en Weht)e, 1986). Así fue, ya que 
como dije el triunfo electoral del 30 de octubre de 1983 tuvo un extraordina¬ 
rio impacto político. La significativa caída de la brecha dólar paralelo/dó¬ 
lar oficial testimonia cuantitativamente el ‘colchón’ de credibilidad que. aun¬ 
que de naturaleza política, tuvo en materia económica el flamante gobierno 
(de Pablo, 1987). 6 
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Grinspun no comenzó su gestión pronunciando un discurso formal, pero 
entre el día del comido y el 10 de diciembre de 1983 contestó un conjunto de 
reportajes, a partir de los cuales se puede reconstruir la esencia de su pensa- 
miento. Rápidamente vamos a proceder a eliminar todos los mecanismos de 
md^xadón, sin pioducii fiacturas en la estructura financiera argentina. Va a 
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(32) 1 ai ticulai izaría este comentar io en el viceministro de Economía Adolfo Martín Prudencio 
Cani i kot, el presidente del BCRA Machinca, y el secretario de Hacienda Mario Simón Brodersohne 
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j S er rápido. Es un compromiso, no sólo la circular BCRA RF 1.050/80, sino los 
demás mecanismos de indexación van a ser eliminados rápidamente” (15 de 
noviembre); “vamos a bajar abruptamente el gasto militar” (21 de noviem- 
bre) (33); “los problemas esenciales requieren otro tratamiento. La solución 
va a demandar un lapso prolongado de tiempo y la corrección no la van a dar 

del mercado, como sugieren algunos. Nuestro méto¬ 
do, contrariamente, es la programación económica y el instrumento de un 
plan Nacional de desarrollo” (24 de noviembre); “no habrá medidas traumá¬ 
ticas. La política económica será jntervencionista pero no estatis ta, Los rad i - 
cales somos intervencionistas pero con control parlamentario” (24 de no¬ 
viembre de 1983). Por su parte, para el presidente del BCRA “en 1983 había 
2 problemas: el efecto inflacionario de la lamentable (sic) medida adoptada 




♦ 








mm* 






para licuar los pasivos; y Ja Nacionalización [en rigor, estatización] de la deu¬ 
da privada” (García Vázquez, T994a) 
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4.1. Medidas adoptadas 

La siguiente presentación de las medidas adoptadas durante el período 
en consideración considera, por una parte, las decisiones sobre control direc¬ 
to de precios (precios y condiciones de venta de bienes, salarios y condicio¬ 
nes laborales, tipo de cambio, tarifas públicas, tasas de interés), y por la otra, 
las referidas a las políticas comercial, fiscal y monetaria. Por último, pero no 
menos importante, le presta atención a la omnipresente cuestión de la deuda 
externa. 
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La política económica implementada por Griunspun no tuvo nada que 
ver con el hecho de que “a partir de marzo de 1984 el gobierno convocó a 
distintos sectores del empresariado, para tratar de constituir organismos de 

— • * * ' * yj. K ,, 

asesoramiento a las autoridades en materia de precios y salarios... Así na- 

—-n, n „ _ y- <»..»:/ r *. JL* » -» f A ••*.**•,/*—•* 

ció el Grupo de los 1 /^integrado por la Asociación de Bancos Argentinos 
(ADEBA), la Cámara Argentina de Comercio (CACom), la Cámara Argentina 
de la Construcción (CACon), la Coordinadora de Actividades Mercantiles y 
Empresariales (CAME), la Cámara de Comercio, Industria y Producción, la 
Confederación General del Trabajo (CGT), la Confederación Intercooperati- 
va Agropecuaria (CONINAGRO), las Confederaciones Rurales Argentinas 
_4CRA), la Sociedad Rural Argentina (SRA), la Unión de Entidades Comerciales 

Una concertación 

• • i * 

supone la institucionalización de canales de participación que fijen claras 

| . | 

reglas acerca de los intereses que son ‘representadles’, y sobre los criterios :; i 
específicos de esta representación, así como de las reglas de juego. Cuando el \ 
gobierno radical llamó a la concertación, ninguna de estas precondiciones • 

T * % ' ♦ % 

«fue tenida en cuenta. A la falta de una propuesta clara y una agenda elaborada'' 
previamente, se sumó la ausencia del ministro de Economía, por su des 
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(33) "\l\ presupuesto de las Fuerzas Armadas, que había pasado de 2,3% del PBI duran¬ 
te el período 1970-1974, a 3% durante el período 1975-1977, y a 4,2% durante el período 
1978-1983, cayó a 2,5% durante el período 1984-1986” (Gargiulo, 1988). 
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l acuerdo con la concertación, 


por lo que su realización se dio en el ámbito del 
ministerio del Interior” (Acuna y Golbert, 1990) (34). 
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4.1.1. Pautas nominales 

■ 

V _ 

Dado que en los 12 meses anteriores al comienzo de la gestión Grinspun, 
medida por precios al consumidor la tasa de inflación había sido de 15% 
equivalente mensual, y durante los 3 meses anteriores a dicho comienzo 
había subido a 18% equivalente mensual, las nuevas autoridades intentaron 
disminuir el ritmo del aumento sistemático del nivel general de los precios. 
La pretensión de lograrlo, de manera gradual, vía la "desinflación pautada”, 

icación por. parte del Estado —cada día, a lo sumo cada 
del valor nominal de variables como los precios de las mercaderías v 
los servicios, los salarios-el-tipo de cambio, las tarifas públicas y las tasas 
interésy ocupó una porción considerable de las energías del equipo económi¬ 
co durante el período en consideración. 

, . • - • • • • , 

% 

♦ 

Si la lectura de las próximas páginas le resulta tediosa, imagínese lo que 
habrá sido para quienes tenían que tomar decisiones en el sector privado, no 
solamente tener que ocuparse de sus menesteres microeconómicos, sino tam- 
bién tener que estar al día con una verdadera catarata de disposiciones. Espe¬ 
ro que la siguiente presentación recree en la mente del lector la "atmósfera 

dentro de la cual hubo que operar durante la primera p 
cía de Alfonsín. 
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. Precios y condiciones de venta. El secretario de Comercio, Ricardo 
Campero, y la subsecretaría de Comercio Interior, Marta Mercedes Monserrat 
Más de Magliano, dictaron tal cantidad de resoluciones 
dar —en número— las "200 circulares 




que hicieron recor- 

... , fl ue Domingo Felipe Cavallo dictó a 

mediados de 1982, durante su paso por la presidencia del BCRA. Para una 

mejor comprensión, junto al resto de la legislación vinculada con la materia, 
de inmediato se clasifica a dichas regulaciones en las siguientes categorías: 

y modificación de precios, fijación y .modificación 

lUlLlCi I iZ-Cl U11 f 

eos, vedas y otras 
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de margénes de 

ion, condiciones demerita de productos específi- 
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Fijación y modificación de precios. La 

Comercio (sC) 10, del 12 de diciembre de 1983, 
ministerio de Economía (mE) 279/83, 
cacíón de los precios de los bienes 


lesolución de la secretaría de 

leemplazó la resolución del 
como encuadre general para la modifí 

que elabora y vende el sector privado. 
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(34) Me consta porque, junto con Miguei Awrn aa^u,... » c . 

por la U BECA, para participar en la concertación oTla ?' contralado como f SCS °[ 

te desde el punto de vista de la política económica no simí-r^ 01 ^ ^ rcsu ! Ia,a lrr ® leva " 
energías públicas y privadas, hasta arribar a un acuorHr r! l , Ca quc no S1 8 uií5 absorbien 

Tnóccou, el 8 de febrero de 1985 (el ministro Giunspun estaban re Cn deSpacho del "!*?'¡" s 

después) IUN estabd presente, pero renuncio 10 días 
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precios de ven 

x - - >•-«*•»..... ., . . 


Dispuso que las empresas 
ui en función d 

rentabilidad que a tales efectos establezca la secretaría de Comercio, no pu- 

*■ ^ ^ n ^ ■ A- *3 *-r.v<..rr 'S ■‘-.-v* ■*«.*•*..** •*. .* ■»-•>■ */*•" ■ • .**'*••• * A "* r~’ * -X 

diéñdo sin autorización expresa modificar su rentabilidad histórica; que no 
podrían, en el caso de hacerlas más gravosas, modificar las condiciones de 

venta; que los bienes enumerados en el anexo (alimentos, cemento, sacapun- 

■ * # • • • • 

tas [sic], artículos para el hogar, etc.) mantendrían los niveles de precios y 
condiciones de venta realmente facturados a la fecha, con carácter de máxi- 

■ i • • • ® 

mos (para obtener autorización de modificación, las empresas involucradas 
se deberán presentar en forma conjunta, por intermedio de la Cámara o enti¬ 
dad gremial empresaria que los agrupe); que las empresas cuya facturación en 
el mercado interno, durante los 12 meses anteriores a la presentación, fuera 
superior a $a 200 M. (equivalentes a Sus 20 M., al tipo de cambio paralelo de 
junio de 1983) (35), y no estuvieran comprendidos en el anexo, debían infor¬ 
mar a la secretaría de Comercio las modificaciones de precios con 20 días de 
anticipación, a través de 6 formularios; que los margénes de comercialización 
serían los que estableciera oportunamente la secretaría de Comercio; y que 

* # p. # . * , i 

las empresas comprendidas en los listados anteriores, y que hubieran incre¬ 
mentado sus precios más de 100% entre el 30 de junio y el 12 de diciembre de 

V • ^ 1 • • « - * 

1983, deberían mantener los mismos y demostrar que sus costos, de acuerdo 

4 • 4 

con la resolución sC 11, se incrementaron en igual o mayor porcentaje, antes 

I 

de solicitar nuevos incrementos de precios (36). 
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Ala resolución C 10/83 le siguieron otras: la sC 1, del 2 de enero de 1984, 
autorizó alas empresas exentas de pagar IVA según el decreto 271/83, a modi¬ 
ficar sus precios de venta en la exacta incidencia del crédito fiscal eliminado; 
la sC 15, del 10 de enero, dispuso que las empresas que en 1983 hubieran 
facturado entre $a 50 M. y $a 200 M., comunicaran en un plazo no mayor de 
3 días, los incrementos de precios que hubieran realizado entre el 12 de di¬ 
ciembre de 1983 y el 10 de enero de 1984; la sC 298, del 26 de abril, dispuso 
que las empresas comprendidas en la sC 10/83 podrían trasladara precios la 
exacta incidencia del aumento salarial legalmente admitido al 30 de marzo de 
1984; la sC 360, del 14 de mayo, dispuso que t oda empresa que requ iriera 
in cremento de precios, debía demostrar su propósito d e incrementar la pro¬ 
ducción con planes concre tos, con el consiguiente com 

_ 11* - ^ *' 4 -* -«w. _• i 

fluidamente al mer cado ( sic), y presentar declaración jurada de no incremen- 
to salarial por encima de las pautas oficiales, agregando que “a toda empresa 
qué incremente sus precios fuera de este marco, además de otras sanciones, 
les serán retrotraído los precios 60 días". 
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(35) Entre diciembre de 1982 e igual mes de 1983 la tasa de inflación fue 15% equivalente 
mensual según precios al consumidor, y 14,6% según precios mayoristas. Lo cual dificulta 
transformar “a términos reales’' el límite incluido en la resolución sC 10/83. Con fines 
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pura¬ 
mente ilustrativos, en el texto se transformó la referida cantidad, al tipo de cambio paralelo de 
mitad del período. 

(36) Entre junio y diciembre de 1983 el nivel general de los 
tó 164 % (como los precios mayoristas se computan 
referido 100% debe contrastarse contra el 
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s precios mayoristas aumen 
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mes, el 

aumento de precios verificado entre junio y diciembre). 
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La resolución sC 496, del 19 de junio de 1984, fijó el precio máximo úe 

conjunto de productos al 21 de junio de dicho ano (la sC joo, del 3 de 
julio, aclaró que dichos precios incluían IVA); la mE 837, del 4 de setiembre, 

dispuso que todo aumento de precios surgiría, sin excepción, de la pau ta 

establecida por el ministerio de Economía en función de la concertación 

Nacional (sic), agregando que las empresas que no hubieran ec ío ningu¬ 
na presentación sobre precios, en función delasC 10/83, debían tomar sus 

precios realmente facturados al 30 de junio de 1984, y multiplicarlos por 
1,4196 , manteniendo los nuevos valores hasta el 31 de agosto, sin a terar las 
condiciones de venta y pago; la sC 719, del 11 de setiembre, dispuso que las 
empresas tomaran los precios realmente facturados al 30 de junio, y los 
multiplicaran por 1,6467, manteniendo los nuevos valores hasta el 30 de 
setiembre (lo cual implico autorizar 16% de aumento en setiembre); la 
mE 986, del 5 de octubre, dispuso que las empresas que el 4 de setiembre de 
dicho año estaban bajo el control de la resolución sC 1 0/83, deberí an es 
rar, en todos los casos, la autorizado 


un 


fi¬ 


nta (el subrayado es mío), agregando que 
aquellas que no hubieran hecho ninguna presentación sobre precios, de¬ 
bían tomar los precios realmente facturados al 30 de junio, y multiplicarlos 
por 1,8772 , manteniendo los nuevos valores hasta el 31 de octubre (14% de 
aumento); la sC 990, del 1 de noviembre, dispuso que las empresas debían 
tomar los precios realmente facturados al 30 de junio, y multiplicarlos por 

2,1212 , manteniendo los nuevos valores hasta el 30 de noviembre (13% de 

* 1 " . 

aumento); y la sC 1.133, del 6 de diciembre de 1983, dispuso que las empre- 

fc ® m m 

sas debían tomarlos precios realmente facturados al 30 de junio, y multipli¬ 
carlos por 2,3333, manteniendo los nuevos valores hasta el 31 de diciembre 
(10% de aumento). 


ara modificar sus Drecios d 


La ley 23.091, del 20 de setiembre de 1984, actualizó la legislación 
materia de locaciones urbanas, disponiendo un plazo mínimo de 2 años en 
los contratos de alquiler, la obligatoriedad de que la indexación se realizara 
en base a índices de precios computados por los Institutos de Estadística y 
Censos de la Nación y las provincias, que los fondos depositados en garantía 
fueran devueltos indexados con el mismo índice con el que se actualizo el 

valor del alquiler, etc. " 


en 


Fijación y modificación de margénes de comercialización 

ción sC 13, del 12 de diciembre de 1983, fijó márgenes 

lizacion —salvo que los anteriores fueran menores—. Según dicha resolu- 
cion, el precio de contado al público no podría exceder 60% del precio de 
salida de fabrica, o 40% cuando la distribución hasta la etapa minorista co- 

por f uenta del fabricante (elevado a 60% por la sC 16, del 16 de enero de 

ní/ n H 6 fílTa C °" tad ° f 1 minorista no Podría superar más de 20% del 
precio de salida de fabrica; la sC 8, del 5 de enero de 1984, precisó qué debe 

r ^ 6 como prec, ° d ® sal,d a de fábrica, para calcular el margen máximo 

í mT er . C 1ZaC,0n; ^ 188, del 20 de marzo - elevó a 75% el margen de 
m . , 1ZaC ‘°” en pr ® ndas como trajes, ambos, pilotos, perramus (sic). ca- 

t ; 5?’ b ’ etc - POS'bditando que dicho margen fluctuara estacionalmen¬ 

te (70% en marzo de 1984, 85% en abril, 90% en mayo, 85% en junio, 79% en 
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julio y 60% en agosto, para ventas a 90 días); y la sC 442, del 31 de mayo, fijó en 
40% el margen de comercialización de frutas y hortalizas. 


\ 


Información. La resolución sC 11, del 12 de diciembre de 1983, 
la información que las empresas debían presentar, en función de la sC 10/83; 
la sC 227, del 4 de abril de 1984, dispuso que las empresas productoras 
de mercaderías y servicios que facturaran 


determinó 


más de $a 50 M. (equivalentes a 
$us2M., al tipo de cambio paralelo de octubre de 1983), debían presentar, cada 

vez que modificaran sus precios, una nueva lista de precios con carácter de 

declaración jurada, debiéndole enviar copias a todos los clientes a los que 

habitualmente les proveen los productos (sic) (la sC 251, del 10 de abril, aclaró 

la sC 227/84, sobre cómo computar los $a 50 M., indicando que se trataba de la 

facturación de los 12 meses anteriores al dictado de la resolución); la sC 234, 
del 5 de abril, dispuso que quienes 


f 


i » 


ofrecieran bienes directamente al público, 
debían exhibirlos precios {en cada unidad en el caso de las mercaderías, me¬ 
diante listas en el de los servicios); la sC 252, del 10 de abril, dispuso que las 
empresas productoras que en los últimos 12 meses hubieran facturado más de 
$a200 M., debían presentar los siguientes datos: stock por producto, o línea de 
producto, al 31 de diciembre de 1983; producción por mes, desde enero de 
1984; venta por mes desde la misma fecha; en tanto que los comerciantes 
mayoristas y distribuidores debían presentarla información equivalente (stocks, 
compras y ventas); lasC 430, del 28 de mayo, aclaró que el cumplimiento de la 
sC 234/84, implicaba expresar el precio en u pesos argentinos ” ($a). Si además 
el oferente, con fines de mejor orientación (sic), incluíala mención de la equi¬ 
valencia en alguna moneda extranjera, este último dato debía hacerse constar 
inmediatamente a continuación del anterior, y con caracteres de tamaño no 
superior (esta resolución fue reemplazada por la sC 1.134, del 7 de diciembre, 
que esencialmente dice lo mismo); la sC 830, del 5 de octubre, dispuso que las 
empresas que tuvieran algún producto o línea de produ 

marginal negativa”, debían informarlo a la secretaría de Comercio, así com o 
la s empresas a las cuales un insumo de importancia en su costo total, se 1 
H EIere incrementado en más de 40% por encima del incremento de sus 
píos p recios en los últimos 30 día s. "En todos los casos”, agrega 1 ^résb lucí ó 

L¿m sus titu¬ 
ción de importaciones o mayores exp ortacion es, con su correspondiente 

ñogr ama, para el supu 

nesliifor madas con respecto ai producto o línea de produ ctos”; y la sC 988, del 
1 de noviembre, dispuso quedas empresas cuyo cosFFfiJo superara 20% del 
costo total, y cuyos costos variables más 25% de los costos fijos, fueran mayo¬ 
res a sus precios de venta, debían informar esta situación a la secretaría de 
Comercio. Como también deberían hacerlo las empresas cuyo costo fijo 
presentara entre 10 y 20% del costo total, y cuyos costos variables más 20%) de 
los costos fijos superaran sus precios de venta. En ambos casos, cuando en los 
5 años anteriores la empresa hubiera realizado inversiones que superaran 

10% de los costos fijos, se computarían 5 puntos adicionales (30 y 25% respec¬ 
tivamente), para el estudio de la relación costo 
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Condiciones de venia de productos específicos. La resolución 

del l de marzo de 1984, dispuso 


sC 148, 

que a partir del 12 de marzo de dicho año, las 
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operaciones de compraventa de ganado debían abonarse dentro de los 5 días 
de realizadas; la sC 169, del 9 de marzo (sic), modificó el plazo dispuesto pol¬ 
la sC 148/84, fijándolo en 15 días hábiles como máximo a partir del 19 de 

marzo, en 10 días hábiles a partir del 2 de abril, ya 5 días hábiles a partir del 

• ^ ^ 

16 de abril; la sC 258, del 13 de abril, modificó retroactivamente los plazos de 
pago en las operaciones de compraventa de 
15 días hábiles a partir del 19 de marzo, y en 10 días hábiles a part ir del 2 de 
abril; la sC 715, del 7 de setiembre, dispuso que las operaciones de compra- 

A 4 

venta de ganado porcino , a partir del 17 de setiembre se abonaran a 60 días 
corridos, a partir del 15 de octubre a 48 días, a partir del 12 de noviembre a 
36 días, a partir del 10 de diciembre a 24 días y a partir del 7 de enero de 1985 
a 15 días (esta resolución fue reemplazada por lasC 1.138, del 7 de diciembre, 

que dispuso que la compraventa de ganado porcino se realizara, como máxi- 

• • 

mo, a 30 días). 

_*-•••• _ • • 

. • • , 

» , ■ • . . . 

, • # v . 1 

' * * ' ’ 

La ley 23.073, del 4 de julio de 1984, actualizó la ley 14.005, de 1950, 
referida a la adquisición a plazos de lotes y viviendas económicas , dispo- 

A 

niendo que en el caso de los terrenos y las casillas prefabricadas, el saldo 
adeudado debía cancelarse en tantas cuotas de modo tal que cada una de 

• ■ ^ T m A 

ellas no superara 10% del salario mínimo vital (15% en el de las casas de 
material). 
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Veda. La resolución sC 467, del 6 de junio de 1984, prohibió la venta de 
carne vacuna en restaurantes y hoteles, los martes y los viernes hasta el 31 de 
diciembre de dicho año (lasC 1.178, del 13 de diciembre, extendió la prohibi¬ 
ción hasta fines de 1985), y el decreto 4.081, del 28 de diciembre de 1984, 
autorizó a la Secretaría de Comercio a comprar y vender en el mercado Ínter- 

no o en el exterior, ganado vacuno en pie y carne bovina congelada, refrigera¬ 
da o enfriada. 
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. Otras disposiciones. La resolución sC 288, del 25 de abril de 1984, dis¬ 
comercializara en el país, debía indicar clara¬ 
mente la clase o especie de materiales que lo integran y su origen, agregando 

que "ningún mueble podrá calificarse como elaborado por un solo material, 
a menos que esté compuesto exclusivamente por él” (sic); la sC 289, dictada 
en la misma fecha, dispuso que quienes comercializaran muebles debían 
indicar, en la documentación que extendieran al inicio de las operaciones, el 
código identificatorio del modelo, el precio unitario y el total, las condiciones 
de pago y la fecha de entrega; y la C 767, del 20 de setiembre, dispuso que 
quienes comercializaran bienes muebles de uso durable, debían informar 
claramente al consumidor antes de formalizar la operación, sobre el alcance 
y demás aspectos significativos de las garantías a ofrecer, así como extender 

un certificado de garantía. 
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. - “ • . * 
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* * • * • 

La resolución sC 300, del 27 de abril de 1984, dispuso que en no más de 
10 días, las entidades emisoras de tarjetas de compra y crédito, debían infor¬ 
mar fehacientemente a los usuarios, los derechos que les otorgaba el uso Lie 
dicho instrumento de pago, detallando el precio al que tienen derecho a ad¬ 
quirir los bienes ofrecidos, si los comercios adheridos están obligados a ven- 


puso que todo mueble que se 
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d(»r la totalidad de los productos que ofrecen al público, y si la adquisición 
con el sistema de tarjetas obliga al usuario a consumir o comprar por un 
monlo mínimo (la sC 1. i 87, del 13 de diciembre, dispuso que tal información 
debía suministrársele regularmente a los usuarios, con frecuencia como mí¬ 
nimo semestral); la sC 301, del 27 de abril, dispuso que quienes ofrecieran 


vender con tarjeta, debían exhibir el precio de contado, el cual corresponde¬ 


ría ai í 


,186, 

* * 

del 13 de diciembre, requirió que las entidades emisoras de tarjetas informa¬ 
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las sociedades emisoras y los usuarios, y entre dichas sociedades y comer¬ 
ciantes, agregando que los comerciantes adheridos no podrían establecer 
montos mínimos de compra como condición de aceptación de tal forma de 
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El decreto 440, del 1 de febrero de 1984, estableció un sistema de prorra¬ 
teo de los despachos al consumo interno, de los vinos de mesa, aplicado por 
el Instituto Nacional de Vitivinicultura; la resolución sC 421, del 23 de mayo, 


consignar el precio total que efectivamente debía pagar el usuario, libre de 
todo otro recargo, y cuando se publicitaran los precios, debían indicarse los 
servicios comprendidos en estos; la sC 850, del 9 de octubre, dipuso que 
desde el 15 de diciembre de dicho año toda venta de frutas y hortalizas, en 
Capital Federal y los partidos del Gran Buenos Aires, debía efectuarse obliga¬ 
toriamente en el Mercado Central de Buenos Aires; y el decreto 2.404, del 7 de 
agosto, obligó al Estado Nacional y sus empresas, a consumir productos ela¬ 
borados por Yacimientos Petrolíferos Fiscales, obligación que extendió a los 

contralislas del Estado. 
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Tamaña hiperactividad de los funcionarios “le dio de comer a varios 
antes del sector privado. En efecto, potencialmente al menos cabe espe- 
• que hubiera aumentado el alquiler de las oficinas ubicadas en avenida 
Julio A. Roca, particularmente al 600, en la vereda opuesta a donde funciona¬ 
ba la secretaría de Comercio; "" ' ’ 
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ía “servicios integrales", y no solamente aseso- 
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ramíento. 
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torteados y los "de mercado”, con respecto a la verificada durante el segundo 

semestre de 1973 

• _ 

la correspondiente a la gestión encabezada por José Ber Gelbard. 
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largo de 1984), obligó a frecuentes reajustes retroactivos de las pautas sala¬ 
rial e 
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sociales, se convocó a con\ enciones colectivas de 


tarín, se repusieron cargas 
trabajo, y se intentaron 


modificar algunas condiciones laborales 


\ 


Modificación de Jos salarios nominales. El decreto 36,, dei 30 de diciem- 

aumento salarial de 12% para enero de 1984, inaugu- 


bre de 1983, dispuso un 

mdo la práctica de fijación mensual de la pauta salarial. El cuadro N c 3 pre- 

los referidos aumentos ‘ex ante" (en la mayoría de los casos ex duran¬ 
te"), y las correcciones "ex post". Salvo en diciembre de 1983, la fijación del 
aumento del salario nominal de cada mes se produjo bien avanzado el propio 
mes (ejemplo: el decreto que dispuso el aumento salarial para julio de 1984 se 
dictó el 26 de dicho mes, y el de agosto el 29), no obstante lo cual 
vera de inmediato— luego hubo que introducir reajustes significativos. 
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como se 


Pautas salariales 


Cuadro N° 3 


Ex ante 


Ex post 


Mes 


De¬ 


recha 

D M 


Pauta De- 

A (aumento, crcto 

en %) No. 


Fecha 

D M A 


crcto 


Modificación 


No. 


Ene. 84 367 


30 12 83 

20 2 84 

21 3 84 

23 4 84 

21 5 84 

15 6 84 

26 7 84 

29 8 84 

27 9 84 


12,0 


554 


14 2 

14 3 84 J8% 

13 4 84 20,3% 


84 Sa 100 mensuales 


Feb. 


633 


11,0 


806 


Mar. 859 

Abr. 1.224 

May. 1.522 

Jun. 1.884 

Jul. 2.274 

Ago. 2.748 

Set. 3.143 


11,0 


1.161 


13,0 


9,0 


14,0 


12,0 


18,0 


16,0 


3.455 


24 10 84 


Salario set.84 = salario dic.83 * 

1.06 * aumento ÍPC entre dic.83 y 
set.84 


Oct. 3.455 

Nov, 3.455 

Dio. 3.455 

Ene. 85 69 15 

Feb, 302 18 


24 10 64 

24 10 84 

24 10 84 


14,0 


12,3 


10,9 


69 ' 15 1 


84 


Salario dic.84 = el que había 


1,06 
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85 .. : 14,0 
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tica que fue abandonadaméiste 5?'(Heymann'°i 986f T'l retroactivos ’ P rác - 

del 16 de diciembre de 1983 disnusomioom i En efecto, d decreto 192. 

nal civil de la Administración NacionalydeT'?^? P 'f C ° S “ mo el persa- 
ción General Impositiva, de las Juntas Nacionales de? 35 de la R ec¬ 

ele,, recibieran a partir de 1 de diciembre de djrh * d - Carnes Y Gr anos, docente, 
mensuales (equivalente a 35% del salario m m'I I un aume nto de $a 1.000 

uno de $a 400 mensuales. También dismisn ° Vlta y Q ue el resto 

pleados públicos recibieran en diciembre dp iqm P ° r esta dnica vez • los 

ne/anVoequi valenle a la diferencia entro pl Krw a ’. Un com Pfemenío no remu- 

bre, y el monto que surgiera de liquidar HM?» 3 remunera ción de diciem- 
t ( ' s , lcl<l ° anilal complementario; el decroir n^f n , C ? Pt ° como segunda cuota 

que los o abajadores privados recibieran un ’ de ^ 9 ^diciembre, dispuso 
podría ser trasladada a los precios (s 1( P ' ? Uma fija de $a 1-000, que no 

complementario dispuesto para los ern^áS pübHeoí"'° ^ SUe ' d ° anl,al 
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El decreto 554, del 14 de febrero de 1984, otorgó una suma fija 

nerativade$a 100 (equivalente a 2,7% del salario mínimo vital), suplementa¬ 
rio del aumento dispuesto para enero de dicho 

14 de marzo, incrementó 18% los sueldos y salarios a partir 
que habían sido aumentados 11% 

tó 20,3% los sueldos y salarios a partir del 1 de marzo , que habían sido au¬ 
mentados 1-1%; el decreto 3.455, del 24 de octubre, dispuso recalcular la 

numeración de setiembre de 1984, tomando la diciembre de 1983, 


no reinu- 


año (37); el decreto 806, del 

del 1 de febrero , 
el decreto 1.161, del 13 de abril, incremen- 


i 


re- 


y aumen¬ 
tándola por la variación del índice de precios al consumidor entre ambas 

fechas, más 6%, pagándose la mitad de la diferencia con los haberes de octu¬ 
bre, y la otra mitad con los de noviembre; y el decreto 69, del 15 de enero de 
1985, aumentó 6% los salarios de diciembre por sobre los que habían sido 

determinados para dicho mes , a efectos de fijar la base para el calculo de los 
salarios de enero de 1985. 
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El cuadro N° 4 muestra la evolución de los salarios básicos de 
mínimo, y promedios por hora y por mes, durante el período en considera¬ 
ción. El salario mínimo mantuvo constante su poder adquisitivo hasta marzo 
de 1984, cayendo luego sistemáticamente, hasta perder 28% durante la ges¬ 
tión Grinspun; mientras que los salarios efectivamente pagados aumentaron 

por hora (5,3%) y disminuyeron por mes (13,4%), sugiriendo una disminu¬ 
ción en el número de horas trabajadas. 
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Cuadro N° 4 
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Salario Promedio Promedio Básicos 
mínimo por hora por mes convenio 


Salario Promedio Promedio 
mínimo por hora por mes 


Básicos 

convenio 

■ 


Período 
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100,0 100,0 100.0 

126.8 99,6 99,5 

113.8 
148,6 

186.4 

222.8 

264.5 

311.6 

379.6 
455,5 
608,1 


100,0 
121,0 

139.2 

157.6 

208.7 

239.4 
286,6 

349.3 

410.2 

529.8 

646.8 

751.3 

901.5 
1.085,8 

1.253.3 


100,0 100,0 

112,0 112.0 

132.2 ‘ 132,1 

159,0- 159,0 

204.2 179,6 

223.2 195.8 

267.6 223,3 

391,1 303,6 

477.7 464.3 

557.7 538,6 

635.8 538,6 

713.9 538,6 

792,0 538,6 

Ene. 85 957,0 714,3 

1,090,9 857,1 


100,0 100,0 

107,5 112.7 

105,8 
99,6 

í 111.3 

109,0 
110.7 
114,0 
* 109,0 
.110,4 94,9 

106,2 
105.9 
101,4 
104,8 


Dic. 83 
Ene. 84 
Feb. 
Mar. 


100,5 

100.5 100,4 

108,9 95,8 

101.6 
103,3 
127,7 
127,0 
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100,4 


86,5 


93.9 
99,4 
101,5 
102,1 
101,7 

100.9 


Abr. 

May. 


89,2 


• 86,2 
99,1 
123,4 
116.2 112,2 
111,0 

108.4 

100.5 
97,1 


Jun. 


Jul. 
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Ago. 




Set. 
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94,0 


113,0 


Oct. , 
Nov. 
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697,1 


81,8 


114,1 


798,8 

1.033,7 

1.030,6 


68,3 


114,4 

110,1 

105,3 


Dic. 
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Feb. 
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Fuente: Elaborado en base a INDEC, 
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(37) La obsesión para que no cayera el salario real llegó inieialmcnte al nivel “milimétrico” 
enero de 1984 el salario nominal había aumentado 12%, pero el aumento de los nrecios .1 
consumidor fue de 12,5% (sic). I^i diferencia generó el decreto 554/84. F 
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Cálculo del sueldo anual complementario. Con el objeto de que, 
sar de la inflación, volviera a parecerse a 

del 22 de diciembre de 1983, dispuso que el sueldo anual complementario 
calcularía sobre el 50% de la mayor remuneración mensual devengada por 
todo concepto, dentro de los semestres que culminan en los meses de junio y 
diciembre de cada año; el decreto 1.078, del 6 de abril de 1984, dispuso que el 
cálculo del sueldo anual complementario se realizaría sobre la mayor remu¬ 
neración mensual devengada durante el semestre, calculada sobre el total de 
las retribuciones; y la ley 23.069, del 21 de junio, dispuso que el sueldo anual 
complementario se abonaría en2 cuotas equivalentes, cada una, al 50% de la 

ilación o pensión a que los beneficiarios tuvieran derecho en los meses de 
junio y diciembre, o del mejor haber mensual devengado en los semestres 

9 m 

que culminan en los meses citados. 


a pe- 

otro sueldo mensual”, la ley 23.04] 
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Cargas sociales, asignaciones familiares para desocupados. La ley 23.081, 
del 29 de agosto de 1984, restableció las contribuciones al sistema de seguri¬ 
dad social a cargo de los empleadores, suprimidas por la ley 22.293, de 1980 
pudiendo exceder 50% de las vigentes cuando fueron suprimidas. Al mismo 
tiempo instituyó como recurso del régimen de jubilaciones y pensiones, el 
equivalente a 70,91% de lo recaudado por la Dirección Nacional de Recauda¬ 
ción Previsional, en base a las recaudaciones devengadas a partir del 1 de 
setiembre de 1984, y a 139,09% de lo recaudado en base a las remuneraciones 
devengadas entre el 1 de octubre de 1980 y el 31 de agosto de 1984; el decreto 
3.108, del 21 de setiembre, fijó en 7,5% délos salarios, la contribución patronal 
al sistema de seguridad social; y el decreto 3.984, del 21 de diciembre, dispuso 
que todo ti abajador que hasta el 31 de diciembre de 1985 cesare en su relación 
de dependencia por causa ajena a su voluntad, recibiría las asignaciones fami¬ 
lia ies duiante ómeses (durante 9, si tuviera 45 años o más), de manera comple¬ 
ta durante los 3 primeros meses, 90% durante el cuarto, 80% durante el quinto 
y 70% durante el sexto. Más 70% del salario mínimo vital vigente. 
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Convenciones colectivas de trabajo. La ley 23.126, del 30 de setiembre 
de 1984, dispuso que a partir del 2 de noviembre de 1985 (sic) las convencio¬ 
nes colectivas de trabajo recobrarían íntegramente sus efectos legales y que 
en los convenios colectivos suscriptos por organismos o empresas del Esta¬ 
do, la vigencia de cláusulas que produjeran costos que no pudieran ser afron¬ 
tados por el empleador, podrían ser suspendidas de común acuerdo 
partes, y en caso de discrepancia laudaría el ministerio de Trabajo en forma 
inapelable. "La ley, por consiguiente, demoró un año más la entrada en vigen¬ 
cia de las convenciones colectivas de trabajo” (Thompson, 1988a) 
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Condiciones laborales. La ley 23.080, del 23 de 


9 


agosto de 1984, legisló el 
estatuto del personal de bancos y seguros, sobre la base de la estabilidad de “ 
los trabajadores, el sueldo mínimo uniforme 




9 


para igual jerarquía, el escala¬ 
fón, la jornada especifica de trabajo, el horario específico de labor, el régimen 

de licencias, la inamovilidad del empleado y el reconocimiento de la antigüe¬ 
dad. Porque "no podemos dejarnos tentar por razones de justicia sectorial, si 
ésta perjudica o retarda la obtención de análoga justicia para los otros sec¬ 
tores de la sociedad", la ley fue vetada parcialmente, "al objetarse 7 de sus 
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21 artículos, en el nombre de que 'como el país perdió 20% de su riqueza en 
los 10 últimos años, se descalifica toda apelación automática a derechos bis 
tóricos, y se establecen límites muy estrechos para la actividad económica y 
los beneficios sectoriales”’ (Thompson, 1988a); y la ley 23.100, del 28 de se¬ 
tiembre, dispuso que los agentes del Estado dejados cesantes en virtud de las 
leyes 21.274 y 21.485, de 1976, y la 21.580, de 1977, gozarían de derecho de 
preferencia en iguales condiciones con otros postulantes, para las vacantes 
que se fueran produciendo en la administración pública; siendo vetada por¬ 
que "la reparación que la ley propone no sería general ni comprensiva de 

todos los casos que corresponden a situaciones similares”. 

* % ■ * ■ 

B % ■ ™ 

k 

Además de lo cual el decreto 2.848, del 12 de setiembre de 1984, creó la 
Comisión de Defensay Promoción del Trabajo , para establecer un sistema de 
previsión o seguros que permitiera asistir a los dependientes hasta la obten¬ 
ción de un nuevo empleo, proponer un nuevo régimen de cobertura para los 
trabajadores que perdieran su empleo en razón de cambios económicos o 
tecnológicos, proyectar un sistema de entrenamiento y formación continua, 
tanto para los trabajadores que se encontraran en situación de desempleo 
como para aquellos que desearan mejorar su capacitación, propiciar meca¬ 
nismos eficaces para asistir técnica y económicamente a los trabajadores que 
buscaran nuevos empleos, inclusive cuando ello implicara un cambio en el 
lugar de residencia, y diseñar un sistema de asistencia de todo tipo, para los 
trabajadores que aspiraran a crear sus propias empresas. 


* 








i'po de cambio. Grinspun no modificó la estructura del mercado 
iário, el cual continuó compuesto por un segmento oficial no liberaliza- 


c. 


cam 

do, con tipo de cambio único, y consiguientemente con párte de las transac- 

* S 

dones canalizadas a través del segmento negro o paralelo. 
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Durante 1984 el tipo de cambio [oficial] se siguió modificando diaria¬ 
mente. Durante los 3 primeros trimestres, por debajo de la variación de los 
precios internos, por encima durante el cuarto trimestre” (BCRA, Memoria 
1984). El tipo de cambio oficial aumentó 18,9% equivalente mensual entre 
diciembre de 1983 y febrero de 1985, habiendo subido 16,3% entre diciembre 
de 1983 y setiembre de 1984, y 23,1 % entre octubre de 1984 y febrero de 1985. 
Deflactado por precios mayoristas, el tipo de cambio oficial cayó 12,4%> entre 
diciembre de 1983 y setiembre de 1984, recuperando 25% entre octubre de 
1984 y febrero de 1985, ubicándose en febrero de 1985 9,5% por encima de 
diciembre de 1983. La brecha entre los dólares oficial y paralelo se duplicó 
durante el período en consideración, pasando de 15,5% en diciembre de 1983, 

a 30,8% en febrero de 1985. 

\ 

• * ■ • • 

• • - % * i 

• • # ♦ 

& <0 

^ " - 

El decreto 1.506, del 18 de mayo de 1984, suspendió el derecho a trans- 

■ • 

\ ferir utilidades y a repatriar inversiones, teniendo los inversores extranjeros 

la posibilidad de comprar Bonos Externos. 

• * • • 

* •. - ■ • • • r • •- . ' • • ■* . 
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* . ’ * . , 

d. Tarifas públicas. El cuadro N° 5 muestra la evolución de las tarifas 
nominales, incluyendo impuestos (es decir, las que pagaron los consumido¬ 
res), así como deflactadas por precios al consumidor, durante el período 
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consideración. Las tarifas fueron modificadas mensualmente. 

precios al consumidor, el nivel general aumentó 21 % entre diciembre de 1983 

| a • • . • # _ 

y agosto de 1984 (particularmente entre abril y agosto de dicho año), deseen- 

_ ^ 

diendo desde entonces, de manera que en febrero de 1985 se 

encima de diciembre de 1983. La modificación tarifaria no fue uniforme. Las 

• ’ ‘ * 1 *• * ■ 

tarifas de combustibles aumentaron sistemáticamente en términos reales 

* - . • 

lo largo del período, el resto cayó ( 7,1 % las de transporte, 31,5% las de electri¬ 
cidad). 


por 


3 5,6% por 


a 


Tarifas públicasfincluyendo impuestos 


Cuadro N° 5 


i 


. * 


> \ . : 


Nominales, dic. 83 = 100 


Redactadas por IPC, dic. 83 = 100 


Variaciones mensuales, en % 


Nivel Com- Elec- Trans- Indos- Nivel Com- 
Genc- bus- tri- porte tria y Genc- 

ci- y co- serta- ral 
bles • dad munic. cios 


Elec- Trans- Indus- Nivel Com- Elec- Trans- Indus- 

bus- tri- porte tria y Gene- bus- tri- porte tria y 

ti- ci- y co- serví- ral ti- ci- y co- servi¬ 
bles dad munic. cios bles dad munic. cios 


Mes 


ral 


ti- 


Nov. 83 


81,4 82,9 75,6 79,8 80,0 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 22,9 

118.8 123,6 110.6 108,4 110,0 18,8 

133.2 139,4 122,3 119,7 121,0 12,1 

151.2 1*59,1 135,4 135,3 141,6 13,6 

102.1 193,5 158,3 159,6 165,6 20,4 

227.5 244.5 188,7 195,7 203,7 24,9 

201,7 303,2 210,6 249,4 250,6 

360.1 404,2 259,0 316,0 299,7 

455.6 500,0 311,3 394,4 374,6 

531.3 501,7 361,7 466,6 434,6 

614.3 669,7 425,7 546,4 504.1 

724,0 788,9 489,3 655,7 599,9 

911.9 1.006,6 590,6 

1.007,9 1.199,9 

1.257,0 1.304,4 014.9 1.105,3 1.009,5 
Fuente: Elaborado en base a S1GEP. 


95,8 97,6 89,0 > 93,9 94,2 

25,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

10,0 105,6 109,8 98,3 96,4 97,8 

10,0 101,2 105,9 92,9 91,0 91,9 

95,5 100,5 85,6 85,5 89,4 

17,0 97,1 103,1 84,4 85,1 88,3 

23.0 103,6 111,3 85.9 89,1 92,0 

23,0 108,8 117.1 84,4 

19,6 120,2 132.0 84,6 

25,0 121,1 133,1 82,7 

16,0 110,7 121,2 76,0 97,2 90,6 

16,0 107.3 116,9 74,3 95,4 88,0 

19,0 110,1 119,8 74,3 99,6 91,1 

24,0 115,7 127,7 75,0 100,8 94,4 

17.5 110,3 121,7 72,4 95,9 88,6 

15.5 105,6 1.16,4 


Dic. 


20.6 32,2 25,4 

23.6 10,6 8,4 

12.8 10,5 10,4 

14.2 10,8 13,0 17,0 

21.6 16,9 18.0 

26,4 19,2 22,6 

23,8 24,0 15,9 27,4 

30.7 33,3 18,5 26,7 

23.8 23,9 20,2 24,0 

16.6 16.1 17,1 18,3 

15.6 15,1 16,7 17,1 

10,0 17,8 14,9 20,0 

27.6 20,7 21,2 

19.2 20.9 19,1 

15,5 15,4 14,1 16,8 


Ene. 04 

Feb. 

Mar. 

Abr, 

May. 

Jun. 


96,3 96,8 

103,2 97,9 

104,8 99.6 


Jul. 


Aro. 


Set. 


Oct. 

Nov. 


Dic. 


794,5 743.9 25,0 

714,3 945,9 874,0 19,3 


Ene. 85 
Feb. 


68,5 92,9 


84,9 


La resolución del ministerio de Obras y Servicios Públicos 386 del 22 de 
mayo de 1984, dispuso reducir 33% la tarifa telefónica entre las 22 v las 

; h0r f' como desde las 13 horas del sábado a las 7 horas del lunes y los d as 
leñados Nocionales. Una buena noticia... para quienes tenían teléfono dado 

ese momento el número de líneas telefónim<; 
limitado (a. decir de Pedro Pon, en esa época los a 
mos casas y departamentos, sino “teléfonos con i a a,¡n„ , ? c° mpra h a 

esto no es una exageración se comprueba consultanór i alrededor -7 c l ue 

describir las comodidades queíe0^nunH^' m 1 T Ueb l e > antes de 
número terminaba figurando en la escritun h C|UC poseía te| éfono, cuyo 

decreto 348, del 25 de enero do 1984 estnhLr'^ Con T ravenla h A1 respecto, el 
dades para la adjudicación de linas uCt • '° ° s ' 8 ! uen,e orden de priori- 

médicos . lCl f ? n,cas: ca mbios de domicilio; hos- 

cum C '-’ establec| nnentos industriales, entidades 

«'i cío y/o industria, etc.; y casas de familia. 

* 

• < 

s e - Tasas de interés. L1 cuadro N° 6 muestra H 

nominales y reales de Incerés, d uran ,e la ges.ldn Grinspnn. del cual 


que en 


ft 


pítales,... farmacias 
financieras, etc.; cámaras de 




A 


evolución de las tasas 

* * 

surge la 
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cuantitativamente importante diferencia entre las tasas reguladas y libres. En 
aeneral las tasas reguladas fueron inferiores a las correspondientes tasas de 
inflación (precios al consumidor en el caso de las tasas pasivas, las que las 
instituciones financieras le pagan a los depositantes, precios mayoristas en el 
de las activas, las que le cobran a los deudores), ya que sólo en noviembre de 
1984 la tasa pasiva regulada nominal superó la tasa de inflación, y sólo en 
5 de los 14 meses considerados la tasa activa regulada nominal supero la tasa 
de inflación; bien diferente de lo que ocurrió con las tasas libres. Como con¬ 
secuencia de lo cual, entre diciembre de 1983 y febrero de 1985, quien depo¬ 
sitó a tasa regulada perdió 44% del poder adquisitivo de su ahorro, mientras 
que quien lo hizo a tasa libre ganó 5%; y mientras quien se endeudó a tasa 
regulada pudo cancelar la deuda —incluyendo intereses— abonando en tér¬ 
minos reales sólo 77% de lo que había recibido, quien se endeudó a tasa libre 
tuvo que pagar 124% de lo que había recibido (38). 




Tasas di; interés 
(mensuales, en %) 


/ 


Cuadro N° 6 


Activa 


Pasiva 


Real 


Real 


Nomina! Precios 
- mayoris- 


Nominal Precios 
-al consu¬ 
midor Regu- Li- 

lada bre 


Período 


Regu- Li- 

lada bre 


Li- 


Regu- 

lada 


tas 


Regu- Li- 

lada bre 


bre 


1.2 


12,8 


11,4 


0,9 


12,5 


0,3 


11.5 12,9 12,5 -0,9 

10,0 12,5 17,0 

10,0 13,4 20,3 -8,5 -5,7 

13,0 17,5 18,5 

13,0 20,8 17,1 , -3,5 

13,0 20.3 17,9 -4,2 

15.5 19,3 18,3 

15,5 18,5 22,8 

15.5 22,1 27,5 

17,0 24.2 19,3 

17,0 20,0 15,0 

17,0 30,9 19,7 

17.5 24.9 

18,0 20,9 20,7 


Ene. 84 


6,0 -3,8 11,0 12,8 15,9 -4,2 -2,7 

11,0 13,5 18,4 -6,2 -4,1 

4,6 -0,8 14,0 19,3 19,7 -4,7 -0,3 

3,2 14,0 17,4 18,8 -4,0 -1,2 

2,0 14,0 18,2 16,6 -2,2 1,4 

2.4 0,9 17,0 19,4 15,5 1,3 3,3 

6,0 -3.5 17,0 18,4 21,9 -4,0 -2,9 

9.4 -4,3 17,0 21,1 24,7 -6,2 

1.9 4,1 19.0 25,9 15,4 3,2 9,1 

1,8 4,4 19,0 22,1 14,7 3,8 6,5 

2.2 9,4 19,0 33,2 23,2 -3,4 8,1 

6.1 -0,2 20,0 25,2 21,2 -1,0 3,3 

2.2 0,2 20.0 22,9 17,8 1,8 4,3 


Feb. 


Mar 
Abr. 
M ay. 


lun. 

luí. 

Ago. 


-2,9 


Set. 


Oct. 

Nov. 


Dic. 


25,1 


Ene. 85 


Feb. 


Fuente: Elaborado en base a BCRAc INDEC 
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4.1.2.,Política comercial 

■ 

. « * f # ... ' , 

Porque "filosóficamente” se pensaba que había que aumentar las expor¬ 
taciones y limitar (al menos ciertas) importaciones ("hay que reducir las im¬ 
portaciones a través de una política industrial que sustituya insumos, estre- 

• • • V t . 4 


(38) I.o cual explica las circulares emitidas 
referidas al cuidado que tenían 
uso del crédito, y a su "no desvió 
de interés. > 


por el BCRA, que se detallan más adelante, 
que tener las instituciones financieras, referidas al "buen” 
’ para aprovechar—arbitrando— estos diferenciales de tasas 
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. afir¬ 
me la deud 

el plano de ] a 


c 


r 


mó Alfonsín el 10 de diciembre de 1983), y porque el servicio 
externa demandaba la generación de superávit comercial, en 
política comercial se adoptaron las siguientes medidas: 

4 ^ • * 9 » 

« , ■ ^ # . « # ^ 

Importaciones. El decreto 319, del 29 de diciembre de 1983, prohibió 1 

* _^__ _ a • f i « 4 ^ -* ^ _ * 






c 


; 


a- 






r 


que necesitaría el visto 

6 9 4 

creada por el 

propio decreto; la resolución mE 8, del 5 de enero de 1984, dispuso que la 
entrega de certificados de DJNI estaría sujeta 

pievio, equivalente al derecho de importación (no inferior 

lo i rw t'x /a X A J__j rv a l / * « i —^ ^ . 4 




s . 


* • 




> 


I 




a 5% del valor de 




) 


c 


zación y los intereses que se le reconocería a tal depósito; la mE 29, del 18 de 
enero, " - - - 

E8/84 


I 


r 




del 8 de febrero, dispuso que las importaciones abonarían 1,5% de su valor, 

concepto de tasa de estadística (el decreto 223, del 6 de febrero de 1985, 
duplicó la referida tasa); la resolución C 740, del 13 de setiembre 


i 


en 


estableció 

arancel compensatorio por los gastos y servicios derivados del procesa- 
miento integral de las declaraciones juradas de admisión temporaria, así como 

9 

9 9 

nisión temporaria 
importaciones, así 


un 




i 


* 


equivalente a 5/10.000 (cinco por diez mil) del valor de las i 

como un arancel rnmnpn wtnri n rtnr Irxo » t ^ : • 


pro- 


* 




m 


* 40% , del va,0r de la declaración jurada nueva; el decre¬ 
to 4070, del 28 de diciembre, prorrogó hasta el 30 de junio de 1985 la prohibí- 

cion de importai ciertas mercaderías de consumo; y el decreto 179 del 25 de 
enero de 1985. gravó con una rasa de 0.5% las ¡mpor, aeróles de ¿leñes fe 
consumo, para financiar el Fondo Nacional de promoción de exportaciones 
para que pequeñas y medianas empresas pudieran recibir CdClones - 

tencia. 


prestamos y asis- 




p 


* 


Exportaciones. La ley 23.058, del 15 de marzo de 1984, gravó con una tasa 

de 1,5% e valoi de las exportaciones, para financiar al Instituto Nacional de 

Tecnología Agropecuaria (INTA); la ley 23.101, del 28 de setiembre dictó el 

marco general para expandir y diversificar las exportaciones dispon endo 

que se adoptarían medidas para el tratamiento de las exportaciones en nate- 

na de Impuesto al Valor Agregado (IVA), devolución de fmpuestos admSón 
temporaria de msumos importados ' "npucsios, aamision 

__f!_A. . 


f. 




P 


• * 


P • 




* 


en mano v do tprnnlo.nn ex P 0| taciones, exportación de plantas llave 

y de tecnolog a as. como seguro de crédito a la exportación, 


c 


i 


para 

1985 se dictaron los siguientes decretos- H etc -E El 25 de enero de 
dispuso que podría deducirse 10% del valor por^ ai ? ientario de [ a ]e v 2310 ; 

™*™**?*£ eí ! Ct ' 0SC,Cl pagodeI ini Puesto a las gahúnclS ;elm^iíe cS 

♦ .*■> ^ _ í ^ _ 

a exportar con jun- 

coordinar las labores de pro- 


• • 
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Cl 1 




uu exportación 

lamente productos de las empresas miembros 
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ducción de las empresas miembros, propender a su avance tecnológico y 
optimizar la calidad de los productos. Para promoverla formación de estos 
consorcios se creó un incentivo especial, de hasta 4% del valor exportado en 
el pasado por los integrantes del consorcio, hasta el equivalente de 80% deí 
gasto anual de los gastos operativos del consorcio; el 175, que creó las Com 
p a frías de comercialización internacional, disponiendo que la secretaría de 
Comercio Exterior emitiese, a favor de las compañías que con 2 años de exis 
tencia mínima hubieran aumentado sus exportaciones en un porcentaje a 
determinar por la misma, un certificado que la's habilitara para obtener finan 
dación para la apertura de oficinas en el exterior; el 176* que autorizó a inter¬ 
cambiar mercaderías y servicios por mercaderías y servicios, bajo la modali 
dad de intercambio compensado, autorizando a liquidar divisas por la dife¬ 
rencia entre las operaciones (39); el 177, que actualizó la legislación en mate 
ria de draw bact, y el 178, que eximió del pago del impuesto a los sellos, a los 
contratos de compraventa, permuta o locación de cosas, obras o servicios, 
que formalicen operaciones de exportación. 


T ■ 
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« ♦ 
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4.1.3. Política fiscal 

Dentro de un sistema impositivo y de estructura de gasto público que 
permanecieron intactos, en el plano fiscal se adoptaron medidas, tanto del 
lado de los ingresos como del de los gastos. 

# 

Del lado de los ingresos, cabe diferenciar entre los cambios en las alícuo¬ 
tas de algunos impuestos, y los planes de facilidades de pagos. En materia de 
alícuotas e 1 decreto 271. del 22 de diciembre de 1983, creó una alícuota dife¬ 
rencial de 25% en el IVA para ciertas ventas internas y para las importaciones 
definitivas; la ley 23.047. del 8 de febrero de 1984, aumentó las alícuotas de 
diversos impuestos internos (en general, un par de puntos porcentuales); 
la 23.060, del 22 de marzo, restableció las contribuciones a cargo de los 

4 

pleadores y de los trabajadores autónomos, destinadas al Fondo Nacional de 
la Vivienda (FONAVÍ), que habían sido eliminadas por la ley 22.293, de 1980: 
la 23.074, del 4 de julio, dispuso un adicional de 0,25% del precio total del 
paquete de cigarrillos , con destino a la Obra socialóe la asociación profesio¬ 
nal de trabajadores de la industria tabacalera, y un adicional de$a 1,50 (equi¬ 
valente a Sus 0,02) por paquete de cigarrillos, con destino al Fondo especial 
del tabaco ; la 23.079, deí 15 de agosto, dispuso el revalúo obligatorio de la 
hacienda, por el cual hubo que tributar un impuesto — deducidle del impues¬ 
to a las ganancias— entre 2 %y 8% según el monto de la revaluación, impues¬ 
to que se redujo en 40% en ciertas zonas del país; la ley 23.103, del 28 de 
setiembre, reimplantó el gravamen de hasta 5% del valor de los fletes del 
transporte internacional marítimo y fluvial de exportación, y hasta 20% del 
valor de los de importación, con destino al Fondo Nacional de la marina 
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(39) La resolución ll 551, üel 2B de junio de 1985, reglamentó el decreto 
nicación A «25, del 30 de diciembre, dictó las respectivas 
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176/85, vía eomu» 


normas cambiarías. 
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mercante (el decreto 4005, del 21 de diciembie, fijó en 2% y 12%, las respecti¬ 
vas alícuotas); la resolución mE 958, también del 28 de setiembre, fijó en 24% 
y 30 % mensuales, las tasas de inteiés i esaicitoi ia y punitoria del impuesto a 
jas ganancias (40); y la ley 23.170, del 14 de febrero de 1985, restableció el 
impuesto a las entradas a los cinematógrafos, instituido por la ley 17.741, de 
1968, que había sido derogado por la ley 22.294, de 1980. 


I 


* 


En cuanto a facilidades de pago, el decreto 2364, del 3 de agosto de 1984, 
estableció un régimen de presentación espontanea, hasta el 28 de diciembre 
de dicho año, posibilitando pagar en 18 cuotas impuestos a las ganancias, 
sobre los capitales, patrimonio neto, beneficios eventuales, IVA e internos; el 
decreto 2.365, también del 3 de agosto, dispuso que las empresas que afron¬ 
taran graves consecuencias económico-financieras y que se consideran de 
preponderancia social, de alto desarrollo tecnológico o necesarias para favo- 
recer la reactivación de la economía, 




go de 

hasta 5 años, abonando 10% de la deuda en el primer año, 15% en el segundo, 
20% en el tercero, 25% en el cuarto y el 30% restante en el quinto; y el decreto 
3.920, del 18 de diciembre, posibilitó que las empresas públicas que en fun¬ 
ción de cláusulas contractuales en 1983 y 1984 se habían obligado a abonar 

+ ■ 

impuestos a las ganancias y adicional de emergencia, pero no lo habían he¬ 
cho, podrían hacerlo en Id cuotas a partir del 1 de julio de 1985. 


En materia de gastos, el decreto 447, del 1 de febrero de 1984, dispuso que 
sólo se podrían cubrir durante 1984, 20% de los cargos vacantes existentes, y 
50% de las vacantes que se produjeran desde esa fecha (excepto en el servicio 
exterior, docentes, profesionales y Gabinete), suspendió la adquisición de 
bienes muebles, los gastos de publicidad y la locación de obr 


O 


as y servicios de 

terceros, y limito los viajes al exterior; la ley 23.056, del 15 de marzo, creó el 
Programa alimentario Nacional (PAN), por 2 años 


u 


para enfrentar la crítica 
situación de deficiencia alimentaría aguda de la población más vulnerable y 

de pobreza extrema", disponiendo que las donaciones serían deducibles 

del impuesto a las ganancias (el decreto 908, del 23 de marzo, reglamentó la 

ley 23.056, disponiendo que serían beneficiarios del programa las familias, 

los grupos convivientes o personas físicas que se encontraran en estado de 

necesidad extrema por carencia alimentaria que significaran un grave riesgo 

de enfermar o morir por desnutrición, especialmente para los menores de 

6 meses y las mujeres embarazadas") (41); el decreto 3.251, del 30 de setiem 

bie, creó una retribución adicional para las autoridades superiores de las 

empresas del Estado, equivalente a entre 15% y 50% de su remuneración; 
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(40) 5% y 10% mensual, en términos reales, dcflactando 
inIlación, medida 


n . las tasas nominales por la tasa de 

M„ ... y0ris,as ' Cnlre cliciemblc de 19(13 e igual mes de 1984. 

ser, como s 'r ilorii ,"I t" Icstnct,v;l de beneficiario del •programa PAN; ¿cómo puede 

caso ilustra un principio genonp'en h "tó •'¡■'"m t ! ¡Slribuycndo “millones de Cajas PAN ? B 
liciario al cml J’ , V, ' °1’ < ‘ 1 de la ayuda siempre hay un próximo al benc- 

un - aci ° *> ~ dd 


i 






T I 










* 


» 


« 








♦ 


t 


147 


Ali : onsín 


* 


► 


. 




# 




decreto 2.418, del 7 de agosto, creó la Comisión para la emergencia 
para que propusiera soluciones técnicas, jurídicas y económicas, en los casos 
en que el Estado Nacional fuera parte demandada o pudiera llegar a serlo 
aquellos que por su incidencia en la economía regional o sectorial afectaran 
significativamente el interés económico Nacional, en aquellos en que el Esta- 
Nacional hubiera pactado compromisos o acciones respecto de emprendi¬ 
mientos industriales, y en los casos en que el Estado Nacional fuera titular de 
derechos y en los que se decidiera actuar para preservar el valor económico y 
revertir una situación de quebranto, con el objeto de mejorar las posibilidades 
de hacer efectivo esos derechos; y la ley 23.109, del 29 de setiembre, dispuso 

el conflicto Malvinas , 
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que los ex soldados conscriptos que participaron en 
tuvieran derecho a atender las secuelas psicofísicas derivadas de la participa- 

i '* i ? • * « J 4 '• * * # '* * • '¡J| 

ción en el referido conflicto, en la fuerza en la que prestaron servicio; prioridad 
sujeta a idoneidad— para cubrir las vacantes que se produjeran en la admi 
nistración Nacional, prioridad en los planes de vivienda del Banco Hipoteca¬ 
rio Nacional, Instituto 
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da; y una beca para estudiar, equivalente a un salario mínimo, vital y móvil (la 

i 1985, dispuso asignar a ex combatientes de 

— .... - • f ^ • ¡j , ! , » ' ’ ^ ^ I j i * * i % * ’ *•• 

Malvinas, no menos de I % de los planes de vivienda que se implementaran. 

.109 fue reglamentada por el decreto 509, del 26 de abril de 1988 ) (42). 
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industrial, en el plano regional el decreto 2406, del 7 de 
agosto de 1984, instituyó un régimen especial para la provincia de Formosa 
otorgándole beneficios impositivos y aduaneros que ya gozaban otras pro¬ 
vincias, y la ley 23.084, del 13 de setiembre, prorrogó los beneficios promo- 
cionáles para Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis, que habían vencido 
originalmente el 31 de diciembre de 1983, hasta que entrara en vigencia la ley 
Nacional de promoción industrial; en tanto que en el plano sectorial, la reso¬ 
lución de la secretaría de Industria 44, del 25 de enero de 1985, creó un régi- 
men promocional para la industria informática, llamando a concurso piíblico 

en marcha y explotación, de plantas des- 
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-Nacionalpava la instalación, puesta 

tinadas a la fabricación de productos clasificados en 8 segmentos: sistemas 
multitarea-multiusuarios y otros (máximo, 3 adjudicatarios), sistemas mo- 

y otros (máximo, ¿adjudicatarios), sistemas perso- 
otros (2 adjudicatarios), equipos periféricos de micro- 


nousuario profesionales 
nales, hogareños y 

computación (2 adjudicatarios), integradores de sistemas específicos de mi 
crocomputación (4 adjudicatarios), empresas informáticas pequeñas y me¬ 
dianas (8 adjudicatarios), producción de periféricos de propósito especifico 

integradores de grandes sistemas de propósito específi- 


(2 adjudicatarios), e 

co (2 adjudicatarios);.en ciudades como Bahía Blanca, Bariloche, Córdoba 
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(42) "Veterano de guerra es aquel que ha participado en la guerra. Sólo el que estuvo 
el campo de batalla, sufriendo privaciones de todo tipo y estando permanentemente 
to al daño físico y la muerte. El soldado que cargó proyectiles en 
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expues- 

un aeropuerto del continente, 

contribuyó al esfuerzo bélico, pero no se expuso a las contingencias del combate, 
el soldado que en la turba malvinera cargo el cañón y lo dispar 
entrar en la categoría de ‘veterano’" (Balza, 2001). 
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(fuera del departamento Capital), Mendoza, Rosario (Inria de los departa¬ 
mentos Rosario, San Lorenzo y Constitución, de la 1 toviiuia de Santa Fe), 
Santa Fe yTucumán; obligándose los adjudicataiios, durante todo el período 
de promoción, a no (sic) emplear marcas, logotipos y otios elementos gene¬ 
radores de imagen empresaria que no fueran propiedad de empresas de ca¬ 
pital Nacional, y a elaborar planes de calidad (43), La resolución 44 buscaba 
la generación local de tecnología, en uno de los sectores de cambio tecnoló¬ 
gico mundialmente más intenso, paralo cual naturalmente aumentó el costo 
del sustituto importado (en esta materia Argentina no fue tan lejos como 
Brasil, que prohibióla importación de computadoras, generando una sospe¬ 
chosamente altísima importación de computadoras en... ¡Paraguay!). 

t I . • i A 4 • 

4 ® ^ * 9 

La ley 23.107, del 28 de setiembre de 1984, dictó medidas administrativas, 
técnicas y legales, para posibilitarla cobertura de seguridad social a los obre¬ 
ros ocupados en la actividad algodonera. 
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Por último, en materia de coparticipación federal, “a fines de 1984, al no 
haberse llegado a un acuerdo entre los gobiernos Nacional y provinciales, se 
presentó un vacío normativo en las relaciones financieras entre las jurisdic¬ 
ciones. A lo largo de 3 años no logró regularizarse la situación (un proyecto de 
nueva ley de coparticipación, enviado al Congreso en 1985, nunca llegó a ser 

tratado). El 13 de marzo de 1986 la Nación y las provincias firmaron el ‘Conve¬ 
nio financiero transitorio de distribución de 
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recursos federales a las provin- 
cías’, anualizando las transferencias del segundo semestre de 1985... La situa¬ 
ción fue superada con la ley 23.548, de 1988" (Centrángolo y Jiménez, 1995). 
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La situación fiscal registró cierta mejora durante 1984. Los ingresos del 
sector público en su conjunto aumentaron 1,3 puntos porcentuales del PBI al 
pasar de 28% en 1983 a 29,3% en 1984, en tanto que las erogaciones disminu¬ 
ye 1 on me d'° punto poi centual durante el mismo período, al pasar de 37,4% 
del PBI en 1983, a 36,9% en 1984. Como consecuencia de lo cual el déficit 
consolidado del Estado cayó de 9,4% del PBI en 1983 a 7,6% en 1984 La 
Tesorería General de la Nación, que en 1983 había cubierto 
genuinos 39,6% de sus gastos, en 1984 cubrió 46,2% (44). 
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4.1.4. Política monetaria 
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esta materia se adoptaron las siguientes disposicio 
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Efectivos mínimos. La comunicación BCRA A 430, del 
de 1983, reintrodujo los efectivos mínimos múltiples 
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29 de diciembre 

diferenciando geográ- 
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(43) El texto de la resolución ocupa más do 200 

(44) Cavallo (1985) objeta esta forma de medición 
Según su análisis no hubo tal mejora en las 
sector se calcula comparando la deuda pública, 


páginas, tamaño carta a doble espacio, 
del funcionamiento del sector público- 
cuentas públicas, cuando el déficit del referido 
en todas sus formas, a comienzos y fin de año. 
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ficamente entre la Zona A (Capital Federal y 19 partidos conurbanos) y la 

• * . " § f • 

Zona B (resto del país). En todos los casos, sobre el nivel de depósitos exis 
tentes a fines de 1983, las instituciones financieras debían mantener 86% como 

I 

efectivo mínimo, pero sobre el crecimiento de los depósitos debían mantener 
86% en los efectuados en la Zona A, y 82% en la Zona B. La comunicación 

7 J * *. j ... t ' j ■ . • .. 

también puntualizó que la capacidad prestable generada por depósitos reali¬ 
zados en la Zona B, debía ser canalizada exclusivamente hacia operacio 
nes crediticias en la referida zona; y la A 443, del 31 de enero de 1984, creó la 
Zona C, quitando de la B las provincias de Catamarca, Chaco, Formosa, La 
Rioja, Misiones y Santiago del Estero, donde se observarían efectivos míni 

menores aún que los correspondientes a la Zona B. Las sucesivas modi- 
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ficaciones de los efectivos mínimos aparecen en el cuadro N° 7. 
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(proporción de los depósitos, en %) 
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Nov. 1,83 
Ene. 1,84 
Feb. 1,84 
Mar. 1, 84 
Abr. 1,84 
May. 1,84 
Jun. 1,84 
Ago. 1,84 

Set. 1,84 
Nov. 1,84 
Díc. 1,84 
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Fuente: Elaborado en base a BCRA. 
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Efectivos mínimos diferenciales, según localización geográfica de la en¬ 
tidad financiera, buscan “orientar” el aumento de la capacidad prestable (im¬ 
portante, dada la tasa de inflación entonces existente), según ritmos diferen¬ 
tes dependiendo del lugar del país donde se genera. 
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Política de crédito. La obsesión por el “correcto" uso del crédito, y evitar 
ios “abusos" de las instituciones financieras, generaron el siguiente par de 
antológicas comunicaciones del BCRA—de las que en esta obra se han citado 
no pocas—: la A 439, del 27 de enero de 1984, indicó que para que los objeti¬ 
vos en materia de política de crédito pudieran ser alcanzados, “es indispensa¬ 
ble contar con el máximo de colaboración de los encargados de administrar 
el recurso del crédito en cada entidad, los que deberán ser extremadamente 
cuidadosos en el manejo de este instrumento, mediante el ponderado 
men del justificativo de cada demanda de la clientela y el giro de sus 
cios. En especial, se deberán adoptar recaudos tendientes _ 

res de crédito no hagan un mal (sic) empleo de los fondos 
sistema a través de prácticas que tiendan 
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de interés", y la B t.388, del 6 (le diciembre, que recordó ,, U(l 

interés de las operaciones de 

bajo ningún concepto, el cobro de comisiones 


arbitraje de tasas 

“las normas establecidas en materia de tasas de 


crédito no permiten, 
cargos adicionales por sobre 
ción de esa asistencia", agregando 


u otros 

los tipos máximos lijados para la administra- 

que "les señalamos que esta institución 

continuará vigilando atentamente la observancia de las mencionadas disp 
siciones, a los efectos de evitar el encarecimiento artificial del crédito". 


o- 


Al mismo tiempo y "para encauzar la acción que desempeña el sistema 

financiero en la administración del crédito”, la comunicación A 467, del 30 de 

marzo de 1984, dispuso que el apoyo crediticio, en moneda Nacional 

tranjera, que cada entidad financiera concediera, no podría superar 50% de la 

capacidad patrimonial computable de los clientes (25% en el caso de présta- 

tarios vinculados, considerándose como una afectación razonable en el con¬ 
junto del sistema financiero, 


o ex¬ 


una relación que no excediera por todo concep¬ 
to 100% del patrimonio del cliente. Al mismo tiempo prohibió otorgarle cré¬ 
ditos a tasa regulada, a empresas que tuvieran más de 10% del total de sus 
activos en excedentes financieros). 


La comunicación A 437, del 20 de enero de 1984, benefició a los titulares 
de créditos hipotecariosv ¡gentes al 31 de diciembre de 1902, obtenidos para 
a construcción de la vivienda única de uso propio y permanente, para que 
optaran por abonar el saldo adeudado al 31 de marzo de 1984, en tantas 

So dTdpñón ta qi f e el r ici0 inicial de la deuda no superara 25% del 

g eso del deudor y los familiares que habitaran con él; la ley 23 082 del 6 de 
setiembre, suspendió por 120 días la tramitación de la ¿.apa de ejea, < de 

sentencia en las acciones judiciales y los procedimientos exímEdales de 

RFOsTde'l979 q v U R e Fl oSTTÍ' PlÍCaCWndelaSCirculaiesRF 202, dé 1978; 

nos otorgados con anterioridad al 31 de diciembre de 1983 la leí 23 169 díl 

20 de diciembie, amplió el plazo en 150 días). ’ 

La comunicación A 535, del 2 1 de setiembr 
■ación de filiales de entidades financie. 

de los cajeros automáticos. 


e de 1984, reglamentó la insta- 

as al iónales, asi cómo la operatoria 


sito a plazo fijo nominativo intransferible de ° n . e, ' ocle 1984. creó el depo 
combinado (promedio simple de los precios a I co ° P \ índice de Pecios 
base a un índice diario, construido con las vai nrir 1SU " 1,dor y mayorista, en 

dientes al segundo mes anterior al momentoESE 08 cones P on ' 

a plazo no inferior a l año (la A 512, del 31 de julio redliió mín, ?« 

días); la A 441, del 27 de enero nosihiiim i ! ’ .T d,cho P lazo a 270 

depósitos a plazo fijo nominativo intrasferiblcs'h A 442 ^V toniática de ,0S 

ma fecha, aumentó de 120 a J50días el plazo mínimo df' d tíada 

depósitos a plazo fijo nominativo intransferible ,i 

con cláusula dólar (la A 475, del 30 de abril 

“conforme al objetivo de transferí 

la colocación de los 




en la mis- 

permanencia de los 
njustable a mediano plazo 
lo aumento do 150 a ISO días); y 

rernrene c " * 7 ename ñte a las entidades financieras 

ieemsos financieros captados, la A 566, del 13 de di- 
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ciembre de 1984, estableció las normas referidas a depósitos y créditos ajus- 
tables a mediano plazo. 
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La comunicación A 539, del 2 de octubre de 1984, dispuso que los depósi¬ 
tos a plazo fijo nominativo intransferible ajustable a mediano plazo, y los 
depósitos a plazo fijo nominativo intransferible ajustable por índice de pre¬ 
cios combinado, se actualizaran en base al índice de ajuste diario combinado 
calculado por el BCRA, en base al equivalente diario de las variaciones de los 
precios al consumidor y mayoristas, ponderados en partes iguales. 
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La base monetaria aumentó 15,5% equivalente mensual entre diciembre 
de 1983 y febrero de 1985 (15,2% entre diciembre de 1983 y de 1984, de modo 

estacionalidad), cayendo 25% entre diciembre de 1983 e igual mes 


que no 

de 1984, y 27,4% entre diciembre de 1983 y febrero de 1985, deflactada por 

precios mayoristas (disminuyendo de 11,7% del PBI en diciembre de 1983, a 

• * 4 ) 

8,2% en febrero de 1985); el crédito al sector privado aumentó 17,2% equiva¬ 
lente mensual entre diciembre de 1983 y febrero de 1985 (16,9% entre diciem¬ 
bre de 1983 y de 1984, de modo que tampoco hay estacionalidad), cayendo 
ll,3%o entre diciembre de 1983 y febrero de 1985, deflactado por precios mayo¬ 
ristas (disminuyendo de 19,8% del PBI en diciembre de 1983, a 16,9% en febre¬ 
ro de 1985); y tanto la cantidad de dinero que no devenga interés (MI, integra¬ 
da por billetes y monedas, y depósitos en cuenta corriente), como aquella que 
también incluye los depósitos de ahorro y a plazo fijo (M2), aumentó 16,4% 
equivalente anual entre diciembre de 1983 e igual mes de 1984 (en este caso la 
comparación con febrero de 1985 confunde, por razones estacionales), cayen¬ 
do 15%) deflactada por precios mayoristas (disminuyendo Mide 4,8%o del PBI 
diciembre de 1983, a 4%o 12 meses después, y M2 de 13,2% del PBI, a 11% en 
' diciembre de 1984) (45). En una palabra, durante el período en consideración 
disminuyó el grado de monetización de la economía. 
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deuda externa no tendría déficit... Estamos en una 


Si el país no tuviera 

trihn taria de la deuda " (Cañero, 1995). ¿Cómo enfrentaron este 

llegaron al gobierno el 10 de diciembre de 1983? 
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Tras el debido análisis y estudio para determinar qué parte de la deuda 
realmente legítima, procuraremos renegociar nuestras obligaciones, con 
modalidades de pago que se ajusten a nuestras posibilidades... El endeuda¬ 
miento externo se abonará en la medida en que las exportaciones argentinas 
puedan expandirse en el futuro, pero supeditando el pago de los servicios y 
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(45) El mayor crecimiento de la cahtidad de dinero, con respecto al de la base 
es consistente con la reducción de los efectivos mínimos verificada durante el período 
sideración. 


monetaria, 

en con- 




* 


\ 


» 


4 


S 


i 


i 




■ A • 


: t 


i 


* 


f 


> 


* 


* 




I 






» 


« 




* 


* 












I 


Juan Carlos de Pablo 


* 


4 


r 


é 


152 




i 


4 




las amortizaciones, a la conveniente provisión de materias primas y produc- 

intermedios que requieran una pujante y creciente actividad interna", afir¬ 
mó Alfonsín al asumir la presidencia; "le daremos un matiz político a toda la 

porque este encuadre político permitirá 
mejor predisposición por parte de los bancos comerciales para negociar. 


tos 


renegociación con los gobiernos, 


u n a 

Una vez logrado este encuadre el radicalismo le dirá a los banqueros que lo 
que Argentina dispone para pagarles en 1984, es el superávit de la balanza 
comercial, unos $us 3.000 M. El problema de la deuda externa es más de los 
acreedores que de los deudores. Nosotros no tenemos más para perder 
había afirmado Grinspun 3 semanas antes (46). 
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La actitud inicial del gobierno fue la de intentar alterar sustancialmente 
los parámetros dominantes de la negociación financiera externa que siguió a 
la crisis mexicana. Supuestamente la viabilidad de esta estrategia se apoyaba 
en la legitimidad de la restablecida democracia argentina para obtener 
trato diferenciado, sobre la base de las exigencias económicas que imponía 
su consolidación y el carácter turbio del proceso de endeudamiento externo 
a lo largo del período del gobierno militar" (Bouzas y Keifman, 1988); "Con¬ 
vencido de que el país tenía un amplio margen de maniobra en las negocia¬ 
ciones externas, [el 13 de diciembre de 1983, en su primera intervención en la 
cuestión], Grinspun informó a los representantes de los bancos extranjeros 
aci eedores, que se tomaría hasta el 30 de junio de 1984 para verificar las cifras 
de la deuda y elaborar la correspondiente propuesta de pago. La estrategia 
del ministro era negociar directamente con los acreedores, haciendo prevale¬ 
cer su plan económico por sobre cualquier imposición del Fondo Monetario 
Internacional (FMI)” (García y Junco, 1987) (47). 
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En mayo de 1984 hubo una declaración conjunta de los presidentes de 
Argentina, Brasil, Colombia y México, para rechazar el aumento de las tasas 
de interés internacionales” (Bouzas y Keifman, 1988) (48). “Dicho aumento de 
tasas generó el primer encuentro de ministros y cancilleres del área en Carta¬ 
gena, Colombia. El encuentro no tenía el propósito de convertirse en un ‘club 
de deudores'. Se constituyó en un foro de discusión de los 
endeudamiento de los países en vías de desarrollo 

encuentros de lo que pasó a conocerse como Consenso de 
cía y Junco, 1987). “El tono crítico pero no rupturista de la 
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Se desarrollaron otros 
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reunión, y el recha- 
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(46) ‘Estas ideas provocaron una fuerte resistencia en la comunidad financiera i 

cional, pero un apoyo generalizado entre los países deudores y en influyentes círculos de 

opinión política y parlamentaria dentro de los países acreedores, que se fueron manifestando 

en el transcurso de numerosas iniciativas para plasmar en hechos aquellas iniciativas" (Grins- 
pun, 1989). 

(47) Las comunicaciones A 433, del 12 de enero de 1984, y A 455, del 20 de febrero, solici¬ 
taron detallada información a los sectores privado y público, respectivamente, sobre su deu¬ 
da externa al 31 de diciembre de 1983. 
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(48) Que el deterioro de los términos del intercambio hizo mucho más gravosas. “Compa¬ 
rando 1980 con 1987, el efecto de los precios internacionales aumentó los requerimientos de 
ahorro doméstico en 5.7 puntos porcentuales del PBI” (Guerbeiioff, 1988). 
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explícito a la formación de un ‘club de deudores’, resultó en un nuevo revés 
el desarrollo de una negociación heterodoxa con respaldo regional, A 


zo 


para 

partir de entonces las autoridades [argentinas] reforzaron su transito progre¬ 
sivo hacia un encarrilamiento de sus negociaciones financieras externas den¬ 
tro de moldes más convencionales” (Bouzas y Keifman, 1988). 
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El nuevo gobierno argentino se convirtió en uno de los primeros deudo¬ 
res que intentó una modificación sustancial de las reglas de juego” (Bouzas y 
Keifman, 1988). “La propuesta de Grinspun a los bancos acreedores consistía 
en pagar intereses a partir de recibir de la banca los desembolsos pendientes, 
sin acuerdo previo con el FMI y sin tener refinanciada la deuda publica en 

función de los acuerdos de 1983, desenganchando ambos conceptos” (García 
y Junco, 1987). 
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‘La estrategia fue puesta a prueba a fines de marzo de 1984, cuando la 
falta de pago colocaría a los créditos de Argentina en la categoría subestándar 
(non performing) (49). Las escasas posibilidades de un rápido acuerdo con el 
FMI, y la aparente decisión del gobierno argentino de no afectar sus reservas 
para cancelar intereses atrasados, movilizaron los niveles más altos del go- 

f ^ ■ 

bierno norteamericano [“el secretario adjunto del Tesoro de Estados Unidos, 

0 

David Mulford, viajó a Argentina al efecto”.(García y Junco, 1987)]. Se llegó a 
un acuerdo con la activa participación de las autoridades de otros países 
deudores, interesadas en que no se profundizase el conflicto entre las autori¬ 
dades argentinas y la comunidad financiera internacional... Hecho público el 

31 de marzo de 1984, el acuerdo fue inspirado por Jesús Silva Herzog, secretario 

_ # + • 

de Hacienda de México, y consistió en un apoyo de emergencia de $us 400M. 

% p * • • • • . • • 

($us 300 M. aportados por los 4 deudores regionales —México y Venezuela, 

$ 100 M. cada uno; Brasil y Colombia, $us 50 M. cada uno—, los $us 100 M. 
restantes por la banca privada). Argentina aportó $us 100 M., para hacer frente 
a la cancelación de aquella parte de los intereses atrasados cuyo último plazo 

vencía el 31 de marzo” (Bouzas y Keifman, 1988). A efectos de facilitar el reor¬ 
denamiento de las obligaciones externas, la comunicación A 525, del 28 de 
agosto de 1984, prorrogó por 180 días los vencimientos de capital de opera¬ 
ciones de pase reguladas por la comunicación A 327, de 1983. 

» • t ^ * 

* • ' * * . • 

» * V i “ 

“El Comité de Bancos, el Club de París y la Reserva Federal, tanto a Grins- / 
pun como a García Vázquez le dijeron lo mismo: toda ayuda externa, venga de 
donde viniere, tendrá como requisito previo la firma de un acuerdo stand-by 
con el FMI" (García y Junco, 1987); “A mediados de 1984 era evidente que la \ 
estrategia gubernamental no sería exitosa” (Machinen y Fanelli, 1988). 
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(49) "l.as normas bancarias de Estados Unidos obligan a categorizar como subestandar 
a aquellos deudores que no cumplen en fecha con los servicios financieros de una deuda „„ 

icolnmVL Un P,Wamad ° aÍUSle ' ° hahilínd0 '° ad <>P'“ d <>"o'oestán cumpliendo" (Gab™ 
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Luego de largas negociaciones, afines de 1984 

Argentino 1984-1985, por Sus 7.900 M, para abonarlos Sus 3,200 M. 
oio puente y financiar el déficit externo de Sus 3.100 M. Sus 4.200 M. proven¬ 
drían de los bancos acreedores, Sus 1.400 M. del FMI, Sus 700 M. del Club de 

París, y Sus L600 M. de organismos internacionales de crédito y bancos multi¬ 
laterales de desarrollo (García y Junco, 1987). El 16 de enero de 1985 
suscribió con el Club de París el Acta multilateral, con 16 países participantes, 
reprogramando aproximadamente $us 1.700 M., a 6 años (BCRA, Memoria 
1985), En la negociación con los bancos “un punto que mereció largas discu¬ 
siones y ulteriores reparos fue la cláusula [de représtamos] on lending. A tra¬ 
vés de ella los bancos aportantes de plata fresca mantenían el control sobre la 
reasígnacíón interna del crédito, a pesar de que el prestatario original era el 
propio BCRA, beneficiándose con las mayores comisiones, spreads y benefi- 
* ríos impositivos que signficaba prestar a entes privados” (García y Junco, 1987). 

A todo esto la comunicación A 532, del 13 de setiembre de 1984, dispuso 
considerar los pedidos de capitalización de préstamos externos en moneda 

* ^ t • v 

extranjera, amparados por seguros de cambio, en base a una serie de condi- 

™ A 

ciones que se detallaron en la propia comunicación (esta cuestión adquirirá 
importancia cuantitativa durante la gestión Sourrouille), y la A 558, del 28 de 
noviembre, dispuso que los nuevos préstamos financieros que se negociaran 
en el mercado único de cambios, debían ingresar a no menos de 180 días, 
abonando una tasa de interés no superior a la tasa libor más 1 % anual. 
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se firmó el Plan Financiero 
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4.1.6. Negociaciones con el Fondo Monetario Internacional 
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veamos a elaborar nuestro programa basado 
para después ir al FMI. Si este organismo financiero 


en una posición nacional, 

está de acuerdo con lo 
que nosotros vamos a hacer y acuerda un stand by , lo aceptaremos encanta¬ 
dos. Pero me parece difícil, casi imposible, que así suceda. Cuando nos digan 
que no, no podrán decir que nosotros no quisimos negociar... Estamos ac¬ 
tuando sobre la realidad. Después veremos qué hacemos con el FMI” afirmó 
Grínspun ya ministro designado, antes de hacerse 




cargo del ministerio 
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A comienzos de jumo de 1984 las relaciones con el Fondo aparecían 

• i - en .Q?. Ca J T n SÍn Sal l da ” (García yJunco, 1987), según lo eviden¬ 
cia el envío -el 9 de dicho mes- de una Carta de intención “ unilateral’ como 

dio en llamarse a la misiva que, “haciendo uso del derecho que le otorean los 

estatutos del FMI” (Grinspun, 1989), pero "contrariando las práctica! habi 

tuales” (Bouzas y Keifman, 1988), Grinspun le envió al director gerente del 

Fondo, jacques de Larosiere (según las prácticas habituales, las Cartas de 

Intención surgen de un acuerdo entre las autoridades del pa¿ miemhrn v la 
misión del Fondo enviada a dicho país) (50). P mb Y 
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(50) El envío mismo parece haber sido unilateral. "Sólo vinimos a retirar algunos Dáñeles, 

F cro no a ,aría Intcnc| ón , dijeron a coro Eduardo Wiussner Duran, jeíe del Hemisferio Occi- 
demal del FMI, y Joaquín Ff.rran, jefe de la misión del Pondo enviada a Argentina, cuando el 6 de 
junto se los vio en el ministerio de Economía (0 Cronista Comercial. 7 de junio de 1984). 
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En el referido documento, entre otras cosas, el ministro de Economía 
afirmó lo siguiente: “el gobierno de la República Argentina se ha fijado, como 
objetivo central de su política, el afianzamiento del sistema de libertades, 
instituciones y representaciones que consagra la Constitución Nacional... Es 
intención del gobierno que todas las medidas destinadas a reparar la grave 

a reencauzarla en el camino del 

principio general. Esto 


situación económica que atraviesa el país, y 
crecimiento y la justicia, estén subordinadas a este 
significa que debe evitarse se produzcan distorsiones indeseables tanto en el 
nivel de actividad y empleo, como en los precios e ingresos relativos. El go 
bierno argentino está convencido de que la estabilidad socia l es una condi¬ 
ción indispensab le para la vigencia y fortalecimiento de la democracia... El 

^ B m • 

gobierno argentino tiene el convencimiento de que la reducción del déficit 




* 






r iscal es una co 

don. Este convencimiento lo lleva a otorgar a la política de ingresos un papel 
equivalente al de la política fiscal... Una a cción efect iva contra la inflación 

concertació n de esos comportamientos, en el contexto de un acuer- 


■* 


nna- 


ecesana ñero no s 


reauiere 


c ondiciones más adecuadas para el cumplimiento de los objetivos en un 
marco de ordenamiento de la economía, crecimiento v paz social, consagra- 




d os recientemente por el voto de la ciudadanía del pa ís... Argentina se halla 


en condiciones de satisfacer los requerimientos de p^o^de_sujl£iida, pero 

debe entenderse que ello no signifi 

% 

dicionen su soberanía en el manejo de sus problemas intern os. La política 
aafresen 


adonció 


compromisos aue con- 


* 


y 


ica la adopción de medidas y objetivos que son indispen¬ 
sables para el ordenamiento de la economía Nacional y que se aplicarán y 
alcanzarán más allá de los eventuales acuerdos a lograrse con el FMI... Este 
gobierno rechaza las calificaci 

rías. .. Estoy seguro de que los objetivos señalados se expresan a través de las 
medidas expuestas en esta Carta de Intención, que estimamos serán compar¬ 
tidas por el FMI y merecerán su decidido apoyo". “La Carta no mereció res¬ 
puesta por parte del organismo internacional” (García y Junco, 1987. El su¬ 
brayado es mío). 
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El intento de hacer valer la posición argentina en el acuerdo con el Fon- 
do naufragó formalmente en setiembre de 1984, cuando Grinspun envió 
nuevo memorando, esta vez con el aval de los técnicos del organismo inter¬ 
nacional... El programa acordado se distanciaba en gran medida de los térmi¬ 
nos anunciados por Grinspun en la Carta de Intención Unilateral, y resultaba 

muy parecido al acordado en 1983” (García y Junco, 1987). 
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En el referido memorando se lee lo siguiente: "en las últimas semanas el 
gobierno ha estado analizando su política económica, a la luz de los aconteci¬ 
mientos de los últimos meses, y ha decidido intensificar su acción antiinflacio¬ 
naria... El gobierno decidió reforzar las políticas monetaria y fiscal y reemplazar 
la fijación mensual de variables económicas críticas, por un enfoque basado 

un horizonte de tiempo más largo... La agudización del proceso inflacionario 
en agosto de 1984, ocurrido cuando los precios al consumidor 
22,8%, obligó al gobierno a adoptar medidas 
programa fiscal y monetario compatible 


en 




aumentaron 

de emergencia. Se diseñó 

con una inflación de 16% en setiem 
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hre lo cual implica un esfuerzo significativo para quebrar la espiral ínflacio- 

"iSSin de] sistema de control de precios. Se espera que las medí, 
das de emergencia puestas en vigencia en setiembre, serán derogadas antes 
de ,™ c año El gobierno implementará una polmca que permita lo- 

erantna recuperación de tarifas en términos reales, al mismo tiempo que se 
me,ote la ef,ciencia operativa de las empresas, evitando que la rea,petacón 

de tarifas de lugar a mayores gastos comentes... El gobierno ha es tableado 

0I déficit combinado del sector publico no 

ja del sector público no financiero, las 


límites en pesos corrientes para 

financiero v el BCRA, el déficit de caja 
erogaciones de la Tesorería (netas de pago de intereses), y los activos inter¬ 
nos netos del BCRA. para el segundo semestre de 1984; así como metas para 
las reservas internacionales hasta fines de 1985 (previendo para junio de 
dicho año la eliminación de los atrasos en pagos externos pendientes)... El 
BCRA tomará los recaudos necesarios para que, a partir del cuarto trimestre 
de 1984, los promedios trimestrales de la tasa de interés regulada pasiva, no 
sean más de medio punto porcentual por mes inferior a las tasas de aumento 
del promedio general de precios, y que la tasa regulada activa se mantenga 
por encima de la pasiva' . “Un elemento novedoso en el memorando es el 
establecimiento de un plazo perentorio para la conclusión de la refinancia¬ 
ción de la deuda externa ’ (García y Junco, 1987). 


A pesar de que “las características de este nuevo acuerdo no difirieron 

significativamente de las del negociado bajo la administración militar”, el 

directorio del Fondo recién lo aprobó en diciembre, “en una evidente presión 

■ * para obligar al gobierno a aplicar las políticas comprometidas antes de 

bir los desembolsos ligados a su aprobación” (Bouzas y Keifman, 1988). En 

efecto, el 28 de diciembre de 1984 el FMI aprobó un acuerdo stand by por 

Degs 1.419 M. [equivalentes a Sus 1.390,6 M.\, y la utilización de recursos al 
amparo del Senicío de fmanciamiento 


y ■ 


reci 


compensatorio [por caída de exporta- 
aonesl porDegs275 M. [equivalentes a Sus269,5 M.]” (BCRA. Memoria 1984). 


El acuerdo tuvo vida efímera" (García yjunco, 1987). “El FMI sólo realizó 

un desembolso, en enero de 1985... La primera evaluación técnica efectuada 

en esa fecha, mostró el incumplimiento de las metas acordadas oaia encuarto 
trimestre de 1984” (Bouzas y Keifman, 1988). para el cuarto 
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42. Estrategia implícita 


¿Tenía Grinspun una estrategia, cuando 
mica, durante la porción inicial de la 
contestarse de manera afirmativa 
tienda por estrategia. Lo cierto 


^ se hizo cargo de la cartera econó- 
gestión Alfonsin? El interrogante puede 
o negativa, dependiendo de lo que se en¬ 
recuerda mucho más la de Jorge Néstor punto de vista * su gestión 

mía de la Revolución Argentina, que l a lr . c ¿ A '’,P r ' mei min >stro de Econo- 

mer ministro de Economía del Proceso de R '■ /' e ^° 

rocoso de Reorganización Nacional. 


Grinspun heredó una deuda externa 
tatizada. que por su monto, estructura dé 


pública y privada parcialmente 
vencimientos, carga de intereses y 


es- 
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cierre de los mercados internacionales de capital, hubiera condicionado la 
política económica de cualquier ministro de Economía. Pero sólo a él se le 
ocurrió —como temió Arturo Frondizi— enfrentar al FMI y maldisponer a 
Estados Unidos. Lo cual probablemente no le disgustó al presidente AJfonsín, 
quien en visita oficial a la Casa Blanca, no tuvo mejor idea que retrucar un 
discurso "protocolar" que acababa de pronunciar el presidente Ronald Re¬ 
agan (51). La realidad mostró que esta porción de la estrategia tuvo que ser 
reemplazada por otra, muy similar a la seguida por el gobierno anterior. 

En el plano interno, el equipo económico puso enorme énfasis en la re¬ 
ducción de la tasa de inñación, y la "orientación" de la variación de los precios 
relativos, vía la fijación mensual, realizada durante cada mes, del crecimiento 
del valor nominal de ciertas variables, más que en la modificación de las 
políticas fiscal y monetaria. Aquí el concepto de estrategia es más difícil de 
digerir, excepto que se lo entienda como que "en cada momento veremos qué 
hacemos". Si hubo una estrategia, también tuvo que ser abandonada, ya que 
la política de pautas de precios resultó frágil" (Heymann, 1986). 

M 

■ 0 _ 

El cuadro N° 8 sintetiza lo que ocurrió durante el período en considera¬ 
ción, con la variación nominal de ciertas variables, y la tasa de inflación. La 
parte superior muestra el valor nominal de las variables, en índices diciem¬ 
bre de 1983 = 100, mientras que la inferior muestra los correspondientes valo¬ 
res reales, deflactando por precios al consumidor los salarios, las tarifas y las 
tasas de interés pasivas, y por precios mayoristas los tipos de cambio y las 
tasas de interés activas. Inicialmente aumentaron los salarios reales, a costa 
del tipo de cambio oficial y las tarifas reales, posteriormente ocurrió lo con¬ 
trario; hubo que recuperar el valor real del tipo de cambio oficial y las tarifas 
públicas, deteriorándose el poder adquisitivo del salario. Las tasas reguladas 
de interés fueron fuertemente negativas en términos reales, hasta que co¬ 
menzó el cuarto trimestre de 1984. 
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Síntesis de pautas nominales 


Cuadro N° 8 
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Salarios 


Tasa pasiva 


Tasa activa 


Tipo de Tipo de Tarifas 
Básicos Mínimo Brome- Brome- cambio cambio públí- 

viíal dio por dio por oG- para¬ 
hora mes aal lelo 


Precios Brecíos 

Mes al con- mayo- Banta 

sumidor listas (var %) con¬ 
venio 


Regu- Li- 


Regu- Ii- 


lada 


bre 




bre 


■ * 


(índices, diciembre de 1983 =• 100) 


112.0 121,0 126.8 116/1 1243 

132,1 1393 113.8 129.9 161,-1 1333 

159,0 157,0 148,6 1443 2023 151,2 

179,0 208,7 180.4 161,1 2213 

1953 239.4 2223 191.1 20231 

2233 280,6 261,5 222,7 280.6 


Ene. 84 112,5 111,4 12,0 112,0 

f ; eb. 131,6 129,2 11,0 132.2 

Mar 158.3 152.9 11,0 159,0 

Abr. 187,6 183,0 13,0 20-1,2 

May. 219.6 217,4 9.0 223.2 

Jim. 258,9 2533 14,0 267,6 


1183 3113 112,9 112.5 112,8 

122,7 127,0 124,9 1273 

1343 144,0 138,6 

1693 158,0 1723 

180.1 2023 

205,4 339, L 


144,4 


182,1 152.5 

227.5 
281,7 


1723 261,4 

19-1,7 245,9 


(51) "El discurso de «hacían no luc nada protocolar. De ahí la 
Roorícíuuz). 
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Tasa pasiva 


Salarios 


Tasa activa 


Tipo de Tipo de Tarifas - 

Básicos Mínimo Prome- Promc- cambio cambio piibli- Regn- I,i 

\itnl dio por dio por ofi- 

hora mes dal lelo 


Precios Precios 
Mes al con- mayo- 

sumidor ristas 


Regu- 


Pauta 

(vnr %) con¬ 
venio 


U- 


lacia bre 


lacla 


cas 


para- 


bre 


224.8 
259,7 

299.9 

350.9 


293.4 240,3 

347,7 281.1 

424.5 328.9 

527,3 391,4 

410,6 632,7 465.8 
480,4 828,2 554,3 

1.034,4 665,1 

1.250,6 798,1 


349,3 311,6 262,7 306,1 368,1 

410,2 379,6 319.9 398,8 455,6 

390,0 461,1 531,3 

6-16,8 608,1 493,1 493,9 614,3 

724.8 

911.9 

1.087,9 56-1.5 


292,8 12,0 391,1 303,6 

357,0 18,0 477,7 461,3 

445,3 16,0 557,7 538,6 529,8 455,5 

513.7 14.0 635,8 538,6 

589,1 12,3 713,9 538,6 751,3 697,1 623,9 672.1 

725.7 10,9 792,0 538,6 901.5 798,8 752,3 736,4 

P.ne.85 986,0 879,3 14,0 957,0 714,3 1.085,8 1.033,7 940,5 970,9 

Feb. 1.189,8 1.036,1 14,0 1.090,9 857,1 1.253,3 1.030,6 1.134,2 1.284,2 1.257,0 666,1 


306.3 

376.3 
479,9 
572,7 

658.4 
788,0 


)ul. 


285.5 

338,0 


Aro . 


Set. 


409,3 


515,3 


Oct. 

Nov. 


629,2 


838,1 


Dic. 


1.049,3 

1.289,6 


(valor en términos reales, diciembre de 1983 = 100) 




99,6 99,5 107,5 112,7 104,4 111,5 105,6 99,1 

100,5 100,4 105.8 86,5 100,6 127.3 101,2 93,2 

100.5 100,4 99,6 93,9 94,4 132,7 95.5 85,2 91,0 90.7 

108,9 95,8 111,3 99,4 8.9,7 121,0 97.1 81,3 

101.6 89,2 109.0 101,5 87,9 120,9 103,6 78,4 

103.3 86,2 110,7 102,1 87,9 110,7 108,8 75,2 

127.7 99,1 114.0 101,7 89,7 104.5 120.2 73,4 95,8 82,0 ^97,5 

127.0 123,4 109,0 100,9 89,6 111,7 121,1 69,0 92,4 78,7 94,7 

116,2 112,2 110,4 94,9 87.6 103,6 110,7 62,5 88,5 73,9 91,9 

111,0 94,0 113,0 106,2 96,0 96.2 107,3 61,3 92,1 76,2 100,3 

108.4 81,8 114,1 105,9 105,9 114,1 110,1 62.4 96,1 79.1 106,8 

100.5 68,3 114,4 101.4 103,7 101,5 115,7 61,0 105,1 76,4 115,5 

97,1 72,4 110,1 10-1,8 107,0 110,4 110.3 57,2 10-1,9 75,6 119.3 

91.7 72,0 105,3 86,6 109,5 123,9 105,6 56,0 ' 105,1 77,0 124,5 


100,3 100,9 101,2 
96,5 96,7 98,5 

W 0 t * 


Une. 84 
Feb. 
Mar 
Abr. 
May. 
Jim. 


94,5 


90,2 86,4 ... 94,2 

93,1 82,9 93,1 

95,0 81,0 94,3 


Jul. 


Age. 
Set. • 
Oct. 

N o v. 
Dic. 
Une. 85 
Feb. 


I ♦ 


Por último, pero no menos importante, el equipo económico intensificó 
el intervencionismo estatal, mucho más allá de la posibilidad operativa de 
monitorearlo. Inspiradas mucho más en la “ideología’' de la Unión Cívica 
Radical que en la utilidad práctica, son las resoluciones de la secretaría de 
Comercio sobre precios, márgenes, condiciones de venta de los bienes, etc., 
así como las circulares del BCRA referidas al “correcto” uso del crédito. 
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Pai a setiembre de 1984 estaba claro que, tanto en el plano externo como 

en el interno, la estrategia inicial estaba agotada” (de Pablo, 1987). No 

te lo cual, ya sin esti ategia , Grinspun permanecería casi un semestre más al 
frente del equipo económico. 


a 


obstan- 
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4.3. Resultados 
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¿Cuáles fueron los resultados de la política económica aplicada durante 
el período en consideración? El análisis que sigue le presta atención, por una 
parte, a la tasa de inflación y los precios relativos, y por la otra al nivel de 

actividad económica y el empleo. 


9 


4.3.1. Inflación y precios relativos 






*•■ * 


El gráfico N° 9 muestra la tasa mensual de inflación, 
consumidor como mayoristas, entre comienzos 
gestión Grinspun. La inclusión de la tasa de 

del gobierno militar es deliberada, para mostrar que dicha variable "ni se 
enle. o que a mediados de diciembre de 1983 comenzó una gestión destina- 

. I a ,? a,ai .. a ' mas .’ ta " t0 nivel consumidor como mayorista, la tasa de 

7* • ^ _ . . el rango 15-20% mensual, con va- 

picos supenoies a 20/o mensual. El análisis de los precios relativos se 


tanto según precios al 
de 1983 y la finalización déla 
inflación durante el último año 


rios 


/ 





159 


Alfonsín 


efectuó dentro de la discusión de la estrategia aplicada durante la gestión 
Grinspun, y por consiguiente no será repetido aquí. 


Inflación durante la gestión grinspun 

(variaciones mensuales, en %) 


Gráfico N° 9 
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Al consumidor 
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Ene.84 . 
Tiempo 


Feb.05 


4.3.2. Ac ti vi da dyem pieo 

0 

# 

0 I 
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El cuadro N° 10 muestra las cuentas Nacionales durante cada uno de los 

# 

• 9 

trimestres de 1984 y durante el primer semestre de 1985 (la parte superior en 

* • • • # 

índices, cuarto trimestre de 1983 = 100, la parte inferior en variaciones anua- 

# • • • * • 

les y trimestrales). La inclusión del segundo trimestre de 1985, aunque for- 
malmente no pertenece a la gestión Grinspun, clarifica la tendencia de los 
a gtegados macroeconómicos previa al lanzamiento del Plan Austral, que será 

analizado en la próxima sección. 


Actividad económica durante la gestión grinspun 




Cuadro N° 10 


Expor- 

PBI Merca- Serví- tacio- 
Total derías cios nes 


Con- Inver- Cons- 
su- sión truc- 

mo Total 


Equipo 
durable 
ciones de pro¬ 
ducción 


Oferta Impor- 
y de- tacio- 

manda nes 
globales 


Período 


(Índices, cuarto trimestre de 1983 = 100) 


91,2 93,3 90,6 110,3 89,1 

98.8 98,8 115,7 ■ 96,0 

102,5 100.1 110,4 99,6 107,5 

100,0 100,0 100,0 1 100,0 

90,0 92,1 114,7’ 90.9 

100,2 102,2 118,0 

101.8 102,6 104,2 

102,7 103,0 80,1 

90.1 108.0 91,1 

95.2 142,0 


94,6 102,6 78,8 

104,5 106,6 100,5 

107,1 108,5 

100,0 

82.3 
111,4 

114.3 
119,2 

75,5 81,1 

74,9 92,9 


91,5 96,8 

90,8 104,2 98,5 

101,7 111,4 101,1 

100,0 100,0 100,0 

91,5 96,2 91,3 

101,7 106,2 101,5 

103,4 116,5 102,6 

103,9 112,9 103,3 

09,9 104,9 09,1 07,5 

93,2 91,4 93,3 90,4 


l/r 03 

II 




IV 


100.0 100,0 

84,8 86,1 

100,4 100,9 95,6 

104,0 100,4 93,4 

105.3 103,7 95,9 


l.T 04 




111 


IV 


l.T 05 


77,4 




91,5 81,0 
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Expor- Con- 

PBI « Merca- Serví- tacio- su- 

# 

Total derías cios 


Inver- Cons- 

truc- 


Oferta Impor- 
y de- tacio- 
manda nes 
globales 


t 


i 




sion 

Total 


Período 


durable 

ciones de pro¬ 
ducción 


mo 


nes 


(variaciones con respecto al año anterior, en %) 


-4,1 


4,2 


- 2,6 


-10,9 


1984/1983 


2.7 


2,2 4,7 2,0 


0,2 


10,2 


I 


(variaciones con respecto al mismo trimestre del año anterior, en %) 


l.T 84 


0,0 -0,6 0,0 -2,7 1,7 4,0 2,0 -10,3 -16,1 4,4 

2.9 1,9 3,0 1,5 3,4 2,0 4,6 -3,5 -10,3 10,8 

1,6 4,5 1,5 -0,7 2,5 -5,6 4,4 -6,6 -12,8 5,4 

3.9 12,9 3,3 2,7 3,0 -11,9 5,3 3,7 -4,1 19,2 

-1,7 9,1 -2,4 -3,6 -2,2 -5,9 0.2 -8,7 -12,3 -1,5 

-8,4 -13,9 -8,0 -9,8 -6,8 20,3 -8,9 -19,7 -21,6 -16,6 




I 




t 


IV 


i :r as 




Fuente: Elaborado en base a BCRA y Ministerio de Economía. 


El cuadro N° 10 muestra moderado crecimiento en 1984, y recesión du¬ 
rante la primera mitad de 1985. El PBI total creció 2% en términos reales 
1984 (0,2% en los sectores que producen mercaderías, 2,7% en los que ela¬ 
boran servicios), mientras que del lado de la demanda el 

tó 4,2%, pero la inversión disminuyó 4,1%. Contra lo deseado por las auto- 

iidades, las importaciones crecieron 4,7% y las exportaciones declinaron 

2 , 6 %. 
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consumo aumen- 


* 


4 


I 




j 


*. 


r Desde los últimos meses de 1984, claramente desde comienzos de 1985, 

la economía argentina entró en recesión. El PBI total cayó2,4% comparando 

el primer trimestre de 1985 contra igual período de 1984, y 8% comparando 

los respectivos segundos trimestres. Del lado de la demanda cayeron los 

componentes internos (consumo e inversión), recuperándose las exporta¬ 
ciones. 
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La tasa de desocupación cayó entre mayo de 1983 e igual mes de 1984, al 

pasai de 5,5% a 4,7% de la fuerza laboral, pero aumentó a 6,3% en abril de 

1985; todo ello en un contexto de aumento de la tasa de actividad o participa- 

(ion, que pasó de 3/ ,4% de la población total en abril de 1983 a 37 8% en abril 
de 1984, y a 37,9% en abril de 1985. 
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Lran muy amigos, probablemente lo siguieron siendo, y encima el pre- 
sidente tenía problemas de piel" en materia económica. No obstante lo 
cual, en (unción de los resultados que se acaban de reseñar, 14 meses des¬ 
pués de haber .meado su gestión, Alfonsín no tuvo más remedio que pedir¬ 
le la renuncia a Grinspun, reemplazándolo porSourrouille. "La falta de éxi- 

en , a con,enc ‘ón de la inflación produjo el reemplazo de la conducción 

económica y en la nueva gestión se cambió de política, privilegiando la 

estabilidad de precios sobre los demás objetivos económicos y sociales" 
(Grinspun, 1989). 3 
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5. Sourrouille 

" ; « * . . 

• • ^ 

En el sentido de caractei 

solo ministro de Economía como protagonista", afirmó Adolfo Martín Pru¬ 
dencio Canitrot. Según este criterio, tanto por duración (ocupó la cartera de 
economía durante tres cuartas partes de la gestión de su presidente), corno 
por su labor, en el caso de Alfonsín ese ministro fue Juan Vital Sourrouille 

cuya gestión se analiza en esta sección del capítulo (52). 

Recuperar la capacidad de crecimiento y combatir la inflación: estos son 
los 2 objetivos de la gestión que comienza en el ministerio de Economía... La 
empresa del crecimiento hoy pasa por la lucha contra la inflación... Una acti¬ 
tud responsable para con la democracia hoy recuperada impone a todos, al 
gobierno y a la sociedad, un programa de ajuste antiinflacionario. Todavía 
estamos en condiciones de elegir la magnitud y la duración de los sacrificios 
a realizar. La negativa a un ajuste hará que en poco tiempo sean necesarias 
medidas más severas y seguramente más costosas para todos... En la actual 
situación inflacionaria el país no puede acudir a los procedimientos utiliza¬ 
dos en el pasado para reactivar la economía. El mercado interno habrá de 
expandirse a partir del impulso sobre la demanda generado por el incremen¬ 
to de las exportaciones y de la inversión privada", afirmó Sourrouille en su 
primera alocución pública, 10 días después eje haber comenzado su gestión. 

• • * / i . . # . 

• • 

♦ . . • i ^ " 

• # • • f 1 

Esta sección analiza, por una parte, la acción desplegada en materia anti- 
acionaria . y por la otra el resto de las medidas adoptadas, así como la 

íblica y la relación con el FMI. 

La política antiinflacionaria se materializó a través de los planes Aüsiral íirm 
plementado a partir de junio de 1985) , de octubre de 1987 y Primavera (agos¬ 
to de 1988). El análisis de las políticas fiscal y monetaria se realizará dentro de 
cada uno de los referidos planes antiinflacionarios, lo cual desdibuja parcial¬ 
mente las alteraciones que se produjeron en materia fiscal —incluyendo las 
empresas del Estado— y previsional, “más allá” de la lucha contra la inflación. 
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izar un período completo, “cada presidente tiene 


un 
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continuación de la negociación por la 
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5.1. Primeros cuatro meses 

Cuando llegamos al gobierno ‘empezamos a movernos con pautas simila- 
[a las de Grinspun], pero en marzo de 1985 advertimos que por ese camino 
no teníamos alternativa', afirmó Canitrot" (Massun, 1999). En base a un mo¬ 
delo de la dinámica de la deuda y la inflación, que subraya el rol del financia- 
miento del déficit en la creación de un escenario de alta inflación con posi¬ 
bles derivaciones hiperinflacionarias, aplicado a Argentina entre 1983 y 1985, 
Gay (1994) concluyó que “en algún momento el financiamiento del déficit 
debía cambiar, ya que estábamos en presencia de una dinámica inestable". 




•• 


i 




i 


■ 


« 


#4 


res 




i- ¡ 


i . 


* 


t 


>:/ 


f 


■ / 1\ 


t 


0 


» 


I 


< 


(52) Canitrot fue viceministro de Economía de Sourrouille, pero hizo esta apreciación (en 
Ámbito Financiero) el 19 de marzo de 1996, a propósito del posible reemplazo de Domingo F 
Cavallo, entonces ministro de Economía de Carlos Saúl Menen, 
próximo capítulo de la obra. 
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cuya gestión será analizada en el 
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En retrospectiva todo es evidente, dijo más de una vez Henry Kissmger. 
un retrospectiva 5 bu ena parte de lo que ocurrió 

Por eso, con ojos posteriores a jumo ' ... ronoce mmn la 

P d ei Plan Austral. Pero con ojos contemporáneos, fue un 

(Heymann, 1986), con recuperación 

materia económica, y medidas de política 

señales”, en base a lo que se conocía 


V 


medidas previas 

período de gran confusión y tensiones 
de protagonismo presidencial en 
económica difíciles de interpretar como 


11 


H 


II 


hasta ese momento. 


Convoco a quienes nos votaron y a quienes no nos votaron, a quienes 
nos respaldan y a quienes nos critican, y los invito a encontrarnos el viernes 

en la Plaza de Mayo”, dijo Alfonsín el domingo 21 de abril de 198o, generando 

fuerte suspenso acerca de lo que habría de decir 5 días después. a\ un 

busca de reinvindicaciones 


II 


reclamo legítimo de los sectores populares en 
justas. Hay al mismo tiempo la necesidad de poner orden en la economía, y 

esto ha de lograrse a través de un ajuste que va a ser duro, y que va a deman¬ 
dar esfuerzo por parte de todos. Y hay por último una necesidad de creci¬ 
miento de la economía, porque la recesión está desesperanzando a los pue¬ 
blos e impide la realización definitiva de la democracia... Tenemos que dar 
respuesta a los requerimientos populares y al mismo tiempo tenemos que 
ordenar la economía y al mismo tiempo tenemos que crecer. Esto se llama, 
compatriotas, economía de guerra y es bueno que todos vayamos sacando 
conclusiones... Resulta prioritario hoy luchar contra la inflación. La inflación 
fomenta la dependencia, sin deuda o con deuda, con Fondo o sin Fondo, es 
absolutamente perentorio dar nosotros la batalla contra la inflación... Vamos 
a disminuir el gasto público... Necesitamos privatizar todo lo que haya que 
privatizar... Vamos a aumentar los impuestos”, afirmó el 26 de abril, generan¬ 
do una sorpresa mayúscula que un año después relate así: "‘Alfonsín convocó 
a la Plaza de Mayo con el objeto de ‘defender la democracia contra sus ata¬ 
ques’. ¿Defenderla de qué? Se preguntaban unos, mientras los 


otros se prepa¬ 
raban para apoyar al primer mandatario en una contundente presentación 

politizada de la realidad. Grande fue la sorpresa de los que fueron a la plaza, 

y también la de los que no fuimos, cuando nos encontramos con un nítido 
llamado a la cordura en materia económica” (de Pablo, 1986a). 


En el plano de las medidas, “hubo que ajustar los precios relativos antes 
de lanzar el Austral... Entre abril y el 12 de junio de 1985 se adoptaron 4 

disposiciones: mayorjlexibiliza ción en los controles de los 

tríales [en los días previos al lanzamiento del 

secretaría de Comercio Interior llamaban a los empresarios, para alentarlos 
a solicitar autorización para realizar ulteriores aumentos de precios, para 
formar un colchón ) mayor aumento de las tarifas públicas, mayor deva¬ 
luación y aumento del precio de la carne, que estaba rezagado (53) Todo 


precios indus- 
Austral, funcionarios de la 
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(53) La resolución mB <159, del 5 de junio de 1985, adoptó un conjunto de medidas para 
induc.r un aumento paulatino pero soslenido del precio del ganadt, vacuno, como ia compra 
de novillos leí minados para enfriarlos como medías roses o retenerlos en pie —vía la junta 
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lo cual aumento la tasa de inflación p.revia al lanzamiento del plan” (Machi- 
nea y Fanelli, 1988). 
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Concretamente, el nivel general de las tarifas públicas 
mayo de 1985 y 48,7% a comienzos de junio lo cual, deflactado j 


aumento 40% en 

por precios al 

consumidor, implico un aumento real de 27,5% entre abril y el comienzo del 
Austral. 
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El tipo de cambio oficial subió 27,9% durante marzo, 30,8% durante abril, 
y 34,2% durante mayo, acompañando la inflación, medida por precios mayo 
listas, y la brecha entre los tipos de cambio paralelo y oficial, que en febrero 
se había ubicado en 30,8%o , permaneció constante hasta abril, cayendo a 19,8% 
en mayo. En vez del acostumbrado 1,32% diario, el 11 de junio el tipo de 
cambio oficial aumentó 18%, al pasar de $a 642,73 por dólar, a $a 758,51. 
Simultáneamente, la resolución mE475 aumentó puntos porcentuales los 
derechos de exportación de los productos que tributaban derechos entre 0 
4%, y en menor cuantía absoluta cuando el anterior derecho era mayor (ejem¬ 
plo: 7 puntos porcentuales, para mercaderías que abonaban derechos de 30% 
o mas), y redujo 10 puntos porcentuales los reembolsos a la exportación, por 
lo que las mercaderías que antes recibían 10% de reembolso dejaron de perci¬ 
birlo, y las que recibían 4% de reembolso pasaron a pagar 6% de derecho; y la 
mE 476, también del 11 de junio, elevó 10 puntos porcentuales los derechos 

• ^ | * i 

de importación (por 180 días, plazo varias veces prorrogado) (54). Privile¬ 
giando las consideraciones fiscales, la devaluación fue parcialmente com- 
pensada del lado de las exportaciones (ejemplos: el efecto combinado del 
aumento del tipo de cambio y la elevación de los derechos de exportación 
aumento 6,2%) el tipo de cambio neto para los productos que antes estaban 

• * * • s ^ »% é -• * 

exentos, o pagaban 30%.de derecho, y 4,6% el de los productos que antes 

^ 0 * # | # * • 

recibían 4% de reembolso), y fue “exacerbada" del lado de las importaciones 
(el efecto combinado del aumento del tipo de cambio y la elevación de los 

9 r ^ 

derechos de importación, aumentó 30% el costo de los productos importa 
dos) (55). 
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El decreto 488, del 13 de marzo de 1985, dispuso que a partir del 1 de 

marzo de dicho año, los salarios nominales de cada mes aumentaran 90% del 

* « ■ * . • ' • , ' * •• 

aumento del índice de precios al consumidor del mes anterior, al tiempo que 
aumentó 6% las remuneraciones de febrero de 1985, por sobre el nivel ante- 

I B • # 

nórmente fijado para dicho mes. 
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Nacional de Carnes 

autorizado a la secretaría de Comercio Interior, a comprar y vender ganado vacuno en pie; y 
líneas de redescuento otorgadas por el BCRA, por los cuales los ganaderos pagarían 9 % anual 
sobre capital ajustado por índice de precios combinado. 

(54) El' decreto 461, del 11 de marzo de 1985, elevó la tasa de estadística a 3 % del valor de 
importaciones, duplicando la alícuota establecida por la ley 23.046, de 1984. 

(55) El concepto de devaluación compensada, y la fórmula de la devaluación perfecta¬ 
mente compensada, fueron analizados en detalle en el capítulo 8 de esta obra 
ia gestión de Adaebert KriegerVasena. 


utilizando, en caso de ser necesario, el decreto 4.081/84, que había 
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En materia fiscal , del lado de los gastos el deci eto 930, del 22 de mayo de 

1985 prohibió cubrir las vacantes que se produjeran en la administración 
pública, al tiempo que “afectó” 20% de los gastos en personal temporario y 

servicios extraordinarios, y el decreto 983, del 31 de mayo, le prohibió al 
sector público Nacional la adquisición de bienes muebles, los gastos 
publicidad y propaganda, así como la locación de obras y servicios de terce¬ 
ros; mientras que del lado de los ingresos la resolución general DGI 2.547, del 
23 de mayo, disminuyó a 25 días luego de terminado cada período, el plazo 
para abonar el IVA, disponiendo que el vencimiento de abril de 1985 se abo¬ 
naría el 17 de junio, y el de mayo el 24 o 26 de junio, en función del último 
número de inscripción del contribuyente, “para cobrarlo 2 veces en junio de 

1985” (Dagnino Pastore, 1988) 
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En el plano monetario, en materia de depósitos, la comunicación A 598 
del 28 de febrero de 1985, estableció que los depósitos ajustables con cláusu- 

% ^ 1 1 • ^ • t * f ♦ 

la dólar estadounidense debían realizarse a no menos de 180 días, y aplicarse 

• *• • • > . • } .»:•.* \ ' “ * * . 

' a prefinanciar exportaciones, préstamos interfinancieros y certificados del 

BCRA ajustables por cláusula dólar; la A 611, del 29 de marzo, reemplazó la 
A 566, de 1984, sobre operatoria de los depósitos a plazo fijo nominativo 

• i « ; « » . ' 1 * ■ • » • . •, 

intransferible ajustable a mediano plazo; la A 613, también del 29 de marzo 
creó un nuevo sistema de captación y aplicación de recursos a tasa no regula- 

t • . *,•'.« , p i * * B> 

da, a no menos de 7días, instransferibles, por montos no inferiores a $a 2 M. 
(equivalente a $us 5.000, al tipo de cambio paralelo); entre 7 a 14 días, a $a 2 M.; 
entre 15 a 29 días, a $a 1 M.; a 30 días o mas, a $a 500.000; la A 643, del 6 de 
mayo, estableció un régimen de apoyo financiero para que las entidades fi¬ 
nancieras pudieran atender los depósitos en moneda extranjera, al tiempo 
que a partir del 1 de mayo fijo en 100% e 1 efectivo mínimo para el crecimiento 
de dichos depósitos; y la A 652, del 17 de mayo, suspendió por 120 días la 
captación y el i eintegro de depósitos en moneda extranjera, autorizando que 
quienes asilo prefirieran, pudieran cobrar antes en BONEX serie 1984. a 93% 
de su valor nominal más intereses corridos (la A 663, del 

normas complementarias a la A 652). 
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31 de mayo, dictó 
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En materia de efectivos mínimos la comunicación A 600, del 1 de marzo 
de 198o, i edujo en hasta 13 puntos porcentuales el efectivo 
crecimiento de los depósitos con respecto a di 

exclusivamente ciéditos a los sectores agropecuario e industrial 
lar los aplicados a procesos productivos regionalesly la A 617 del 3 de abril, 

modificó el sistema creado por las comunicaciones A 430 de 1983 v A 443 de 

1984 basado en consideraciones geográficas, por otro basado ^ttlpo de 
entidad financíel a. En efecto, a partir del 1 de abril, desde el punto de vista de 
os efec ívos mínimos se distinguiría al Grupo I (entidades públicas, bancos 
cooperativos, privados del interior con no más de una casa en Capital Federal 
y ian ucnos Alies, y entidades financieras no bancadas) del Grupo II 
(las restantes instituciones financieras). En el Grupo II los depósitos en 
cuenta corriente observarían un efectivo mínimo de ,97,5%, los de caja de 
ahorro común uno de JO*, Ios de caja de ahorro especial 5%, y en cada ca 
so I punto porcentua meno s en el Grupo I (la modificación de efectivos 

mínimos no aumento la capacidad prestable, 
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1983, para financiar 
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ción dispuso que por la diferencia de capacidad prestable “se constituirá un 
depoósito indisponible") (56). 

Con respecto al otorgamiento de préstamos, la comunicación A 610, del 
29 de marzo de 1985, prohibió que las instituciones financieras realizaran 
operaciones de pase o de intermediación financiera con títulos públicos; la 
A 612, también del 29 de marzo, modificó la A 467, de 1984, disponiendo que 
el apoyo crediticio, en moneda Nacional o extranjera, que cada entidad finan¬ 
ciera concediera, no podría superar 100% (antes 50%) de la responsabilidad 
patrimonial computable de los clientes, (12,5%—antes 25%— en el caso de 

prestatarios vinculados), y que se consideraría como una afectación razona- 

- • • ^ f # # 4 * 

ble en el conjunto del sistema financiero, una relación que no excediera por 
todo concepto 200%o (antes 100%) del patrimonio computable del cliente; la 
A 639, del 2 de mayo, creó préstamos por insuficiente crecimiento de depósi¬ 
tos ajustables por índice de precios combinado; y la A 646, del 10 de mayo, 

* - • * # % |’ ^ . f , • , 4 • 

creó apoyos financieros por insuficiente crecimiento de depósitos a tasa re¬ 
gulada y no regulada (57). 

♦ • • 
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Como parte del Plan Austral consistió en que “nunca más" el BCRA le 

• • i ♦ 

podría prestar a la Tesorería, imitando a quienes antes de dejar de fumar 
triplican su consumo de tabaco, una de las medidas previas consistió en una 
última” gran emisión monetaria, “para cubrir el déficit público de la segunda 

mitad de junio" (Dagnino Pastore, 1988). 




* 


i 


♦ 


/ 


r 


c* 


» 


• 1 


* 


• • 


* 


♦ 










I 


ii 








r 




i 




* 


» 


I 


é 


* 






% 


# 






é 


I . . | » . ; * 

, Por último, e independientemente del lanzamiento del Plan Austral, el de 

creto 525, del 15 de marzo de 1985, otorgó un reembolso impositiv o de 10% ala 

ave en mano, realizada por empresas de capital Nacio- 


exp ortación de 

ñairéTdécreto 526, también del 15 de marzo, creó el registro de contratos de 
operaciones de exportación, celebrados en firme, y de presentaciones de ofer¬ 
tas en licitaciones públicas internacionales, o de presentaciones en concursos 
de precios de carácter público internacional convocados por entes de carácter 
público, garantizándoles 100% del resultado positivo que surgiera de la aplica¬ 
ción de la formula incluida en el artículo 12; y la ley 23.174, del 10 de abril, 
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los encajes del 90% a las cuentas corrientes. Pero, en un contexto de 

queda con el impuesto intlacionario?. Un encaje del 90%, con 


t 


(56) “Me criticaron 
muy alta inflación; ¿quién se 

tasas activas del 11% mensual, es equivalente a un encaje del 10%, con tasas activas del 11% 
anual" (Machini-a, 1994). 

(57) Estas últimas medidas derivan de la “desmonetización" de la economía. Deilactada 
por precios mayoristas, la cantidad de dinero que no devenga interés (MI, es decir, billetes, 
monedas y cuentas corrientes) cayó 33% en los 12 meses anteriores al lanzamiento del Austral 
(y 20% entre febrero y mayo de 1985), y M2, la cantidad total de dinero, la que también incluye 
depósitos en caja de ahorro y plazo lijo, cayó 16% durante los 12 meses previos al lanzamiento 
del Austral (6% entre febrero y mayo de 1985), manifestación de que frente al aumento de la 
tasa esperada de inflación, la población sustituye variedades de dinero 

res, por otras que sí lo devengan... y por dólares. Debido 
equivalía a 3% del PB1, lo cual | 

mos líquidos recursos suficientes 
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que no devengan inte- 
a su alto costo, en mayo de 1985 MI 
quiere decir que en ese momento los argentinos sólo mantenía- 

para comprar 11 días del PBI (4 veces más, en el caso de M2). 
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incorporó a Argentina al Banco Africano de Desan olio, integrando la cuota de 

25% en efectivo, a pagar en 5cuotas anuales. 


aproximadamente Sus 24 M 






5.2. Plan Austral 

Oficialmente denominado Plan de reforma económica , pero informal¬ 
mente bautizado Austral, porque así se denominó la unidad monetaria que 

quitándole 3 ceros al peso argentino, la decisión 

de diseñarlo se adoptó a mediados de abril de 1985, en un círculo cerrado 
integrado por Sourrouille, Canitrot, Brodersohn y yo (58). Hablamos con 
otra gente, sobre cuestiones específicas, por ejemplo con Daniel Heymann, 
quien concibió la escala de conversión... También participaron Ricardo 

Carciofi, Roberto Eilbaum, Ernesto V. Feldman, Roberto Frenkel, Roberto 

• 9 • 9 • ‘ * ' ; * 

Lavagna, Ricardo Mazzorín, Juan Sommer... A fines de abril sólo 4 personas 
sabíamos de esto, a comienzos de junio no habían intervenido más de 15. 
Diez días antes lo sabrían entre 20 y 30 personas, una semana antes quizás 
100... Fue algo realmente misterioso cómo se mantuvo el secreto... En abril 
le pusimos fecha: [lunes] 17 de junio, que luego fue modificada al [viernes] 
14. Pensamos en mediados de mes, para evitar deslizamientos en precios y 
salarios” (Machinea, 1987) (59). 
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se creo en ese momento, 
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El diseño, la presentación y la aplicación inicial del programa fueron 

excelentes, e hicieron de él un éxito económico —y también político 

tantáneo... El ataque sobre las expectativas fue demoledor” (Dagnino Pasto- 

re, 1988). Una porción nada despreciable del referido éxito inicial tuvo que 

ver con la demanda de la sociedad para que el gobierno hiciera “algo”, dado 

que “entre octubre-noviembre de 1984 y junio de 1985 la tasa de inflación 

paso de 15% a 30% mensual, el salario real disminuyó 14,5% (y 
más el poder adquisitivo del salario real, 

• fe 

mente computado, corregido por el pago del i 

producción industrial (desestacionalizada) 
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es decir, el salario real común- 
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impuesto inflacionario), la 
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cayo 11,3%, aumentó la desocu 
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(58) El apoyo internacional al Plan Austral surgió del apoyo del gobierno de Fstados 

n aV “H M °H nCtarÍO lmeinad0nal ' U " a reunión intpo7nte!uvo ta7en el FM. d 

TbhodLomn y vo°"uego a deTa P ar °'l' ,At ° UES “ 1 ' AR " SIERF - Pa ”l A. Volcker, Dav,d Mulford, Sourroui- 

fue hecha púbíí'CTpofA/nbrto7imui l a^ro l el l jueves C n P t^o rania ° bedeC¡Ó 3 qUe Su exislencia 

adelantar el lanzamiento. ¿Tenía ZwtoStíl * fcriad ° cambiario cl 14 ’ V 

tropear el lanzamiento del programa "filtrándolo"?bm, ^b? pC " odistas ’ ° al 8 uien c l uiso 
momento en El Cronista, recuerdo que desestimó ólLums Iní °' peTO traba J' ando en . f ® 

Que lo que publicó Ambito, párficubumen e mVeS,¡gad ° míi 'S. 

monedas, no coincidió con la realidad exnlirl , Luanl ° al tratamiento de los billetes y las 

aumentó 2fl%con respecto a la cotización ddmMreT cl * MCVCS 13 el 11 P° de cambio paralelo 

por encima del tipo de cambio oficial —de hecho únW¿ Cerrai ? do a $a hlOOpordólar, ,37r>* 
nes, cl miércoles 19! h ’ unico — cuando se reanudaron las operacio- 


negociación con el FMI, 
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(de Pablo, 1986c); el resto surgió del tenor de los discursos que 
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pación, etc. 

la noche del 14 de junio de 1985, pronunciaron primero el presidente y 
luego su ministro de economía. 
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Nuestro país vivirá a partir de las próximas horas, la puesta en marcha de 
decisiones definitivas... En 26 de abril de 1985 les dije que nos encontrába- 

• ^ a 

mos ante una economía de guerra, vengo ahora a exponerles el plan de bata- 

' * • , *•,!. . ’ . 1 * ’ * ' ' , ^ * I , . * i.’* 

lia... Estamos sacudiendo todos los lastres que impedían que Argentina se 
pusiera en marcha... El Plan de Reforma no es para salvar un gobierno: es para 
salvar un sistema, un estilo de vida, y para recuperar el orgullo y la ambición 
Nacional... La inflación se ha convertido en el origen de todas las incertidum- 

4 • ) . ' . . . O Y * • . : 

bres sociales... El B.CRA no emitirá más moneda para satisfacer los requerí- 

tendrá solo 
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mientos de la Tesorería. Dicho en otras palabras, el gasto público 
un financiamiento genuino, que no descansará en absoluto en la 
de emisión (60)... A su vez la capacidad crediticia de la economía será el pro- 

J • ^ ^ i 1 • • * • # ^ # . 

»•- ^ ^ l • • • * • 1 

ducto de una monetización genuina, es decir, tampoco el crédito sera la con- 

v ' . * ■ ^ / • i - r * • . % * • K .i* * 1 ' 

secuencia de la emisión”, dijo Alfonsín. “El país se ha deslizado hacia una 
situación próxima a la hiperinflación, y compromete las bases mismas de la 
convivencia social e institucional de la Nación... La reanimación de la activi- 

v I . 

dad económica a través de la expansión del gasto público y de la moneda se 

• * B 

autodestruye, porque sólo puede producir una aceleración del aumento de 

• * % • • ^ # \ 9 9 

los precios... En las presentes circunstancias la aplicación de una estrategia 
gradualista no garantiza el éxito de la lucha en la cual estamos empeñados 
El gobierno está persuadido de que el éxito de la política económica que se 
inicia depende decisivamente del control de las cuentas fiscales. Esta es su 
convicción y también su compromiso. El reciente acuerdo con el FMI ratifica 
esta voluntad del gobierno... El congelamiento de precios y salarios es sólo 
una medida transitoria”, agregó Sourrouille. La población y los analistas tuvi¬ 
mos el fin de semana, más el lunes y el martes siguientes (declarados feriados 
bancario y cambiado), para digerir las medidas y aprender a operar según las 

nuevas reglas de juego. 
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No me sumé al entusiasmo generalizado. Fui el primer, y durante buen 
tiempo el único, economista que mostró las reservas que le generaba el Aus¬ 
tral, con más vehemencia que sus virtudes (de Pablo, 1985, escrito el sábado 
15 de junio, recoge mi reacción inicial). A la luz de los resultados obtenidos 

podría vanagloriarme, diciendo que fui el primero que “lo vi”. Pero ello impli¬ 
caría apropiarme de un crédito que no me corresponde, porque lo que en el 
momento del lanzamiento del Austral me impidió sumarme al referido entu- 

. ** '• : ■ " • - . ' A • ' - • . ■ . 

siasmo, fue mi preocupación por si al equipo económico de Sourrouille le 

f • • . j , 

podría ocurrir lo mismo que en 1973 le pasó al encabezado por José Ber 

4 « * • * I 1 » 

Gelbard: que se “enamoró” de los congelamientos. Y ello no ocurrió. 

1 I i * 


i 


\ 




* 


9 




$ 




f 


V 


» 


► 


* 


* 


♦ 




4 


1 


i 




* 


► 




1 


♦ 


► 


■ 


► 


t 


I 


. i 


* 


* 


« 




p 




t 


* 


t 


\ 




V 


f 


i 


i 


\ 




\ 


► 


* 


f 




* 




9 




♦ * 


* 


4 


f 


/ - 


« 


b 


► 


(60) A la luz de tan contúndeme promesa 
afirmado que las 2 principales catástrofes 
hayan sido la revolución del 
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; ¿como se explica que en 2000 Alfonsín haya 
que le ocurrieron a Argentina durante el 
6 de setiembre de 1930 y la Convertibilidad de 
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1991? 
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La siguiente presentación de las medidas adoptadas divide al Plan Aus- 

uní conceptualJción realizada a posterior!. A falta de mejor alternativa, l as 
etapas serán designadas numerándolas de la I a la V. 
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5.2.1. Austral I 
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anunciadas el 14 de junio de 1985, y las que les siguieron 

: las“anc!asleomo se denominó al co 

ciertas variables; las adoptadas en materia fiscal y monetaria; así 
el cambio de la unidad monetaria y la aplicación de una espala de 

Por eso, desde el punto de vista-técnico, al Plan Austral se lo 

califica como un plan "heterodoxo-ortodoxo . 


Las medidas 


> 


# 


fueron de 3 tipos 
nominal de 
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Sintetizando al máximo, pero para que el lector tenga una primera aproxi¬ 
mación a la perspectiva de un plan tipo Austral, el congelamiento buscó que¬ 
brar de cuajo las expectativas inflacionarias y la denominada inflación iner- 
cial [e 1 equivalente a golpearla mesa para llamar la atención), las medidas 
fiscales v monetarias buscaron eliminar no el déficit fiscal observado sino 

aquel que existiría una vez eliminada la inflación, y la escala de conversi ón 

términos de las opera- 

ciones pactadas en términos nomínales antes de conocerse el Austral (y que 
porconsiguienté tenían incorporadas expectativas inflacionarias), que iban a 
completars e luego del lanzamiento.del programa. Las 3 partes del programa 
operan simultáneamente, de manera que la división en tipos de medidas 

sólo busca facilitarla presentación. 

% • 

a. Anclas. "El experimento argentino {iniciado a comienzos de 1979] de 
un programa de estabilización basado en la fijación del tipo de cambio duró 
25 meses, pero ciertamente pasarán por lo menos 25 años antes que se lo 
aplique de nuevo en dicho país”, afirmó Sjaastad (1989, pero escrito en mayo 
de 1984). ¿Por qué se insistió en la fijación del valor nominal de ciertas varia¬ 
bles, 6 años después del anterior programa, y 1 año después del pronóstico 
de Sjaastad? 
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La credibilidad es un concepto elusivo: las reacciones probables 
didas o anuncios de política económica pueden variar según la percepción 
que los diferentes individuos tengan sobre los objetivos y oportunidades 

que tienen las autoridades, y de los efectos posibles de las medidas específi¬ 
cas... Un programa que se basa exclusivamente en ‘efectos anuncio’ le pone 
mucho peso al conocimiento y las habilidades decisorias de quienes fijan los 
precios, los cuales tienen que actuar en la oscuridad con respecto a la reac¬ 
ción de los otros agentes económicos, y a la posible respuesta del gobierno 
ante la eventualidad de sobreajustes... ¿Hasta qué punto un anuncio creíble 
de una nueva regla monetaria, acompañado por un sólido compromiso de 
equilibrio fiscal, podría estabilizar las expectativas y, a través de ellas, los 
precios?.. {Antes del lanzamiento del Austral] la capacidad de los individuos 
para predecir precios y oportunidades de intercambio en general, se vio dis¬ 
minuida en gran medida.Tanto el gobierno como los agentes privados parti- 
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ipaban en una suerte de juego de adivinanzas, en el que las acciones de los 
demás podían preverse sólo vagamente... Los consumidores tenían grandes 
dificultades para decidir si un precio determinado era alto o bajo en compa¬ 
ración con las posibles ofertas alternativas... Ante precios nominales y relati¬ 
vos tan volátiles, el público manifestaba una gran necesidad de información. 
Indicadores como el tipo de cambio paralelo, o las tasas de interés, eran 
observados con gran atención y las políticas gubernamentales (o cualquier 
signo de posible cambio en las mismas) cuidadosamente controladas 
(Heymann 1986, 1988 y 1991); “el neoestructuralismo ofrece un modelo de 
inflación que combina comportamientos de precios sectoriales flexibles, con 
otros rígidos, donde los precios se forman por un mark-up (margen) sobre 
costos. La existencia de indexación generalizada, especialmente en el merca¬ 
do de trabajo, hacen en este modelo que la inflación pasada se proyecte a) 
presente. Dentro de esta línea de pensamiento la neutralización de la infla¬ 
ción inercial constituye un instrumento central de la política antiinflaciona- 
ria” (el subrayado es mío) (Guerberoff, 1987). 
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En el momento de levantar cada mañana la cortina; ¿a qué precios ven¬ 
de chocolates, caramelos y preservativos, un quiosquero que vive en un país 
donde la tasa de inflación es 1% por día? Toma los precios del día anterior, y 
los sube 1%. Esta conducta racional (¿qué otra cosa podría hacer esa pensó¬ 
la que capta la idea de la inflación inercial: el hecho de que, en condi- 
de altísima tasa de inflación, el dato más importante para modificar 






naíj es 
dones 

los precios de un día, es la tasa de inflación del día anterior. Pero si esto es así; 
¿qué haría el quiosquero el día posterior al lanzamiento de un plan exclusiva¬ 
mente ortodoxo? Aumentaría los precios 1%, y después vería lo que ocurre 
generando una recesión post programa. Evitar esto es el fundamento de las - 

anclas”. 
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En este plano, específicamente, se adoptaion medidas refeiidas a pre 
cios de bienes, salarios, tasas de interés, tipo de cambio y tarifas públicas. 
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__ ¡ en tg d e pre cios. La resolución de la secretaría de Comercio 

lnteríof7sCÍ) 81, del 14 de junio de 1985, dispuso que los productores de 

mercaderías y servicios no podrían percibir por ellos un precio mayor al 

facturado a las 0 horas del 13 de junio, debiendo presentar a la sCl, en no más 

de los bienes que comercializaban, indicando precios y 

la CI82, dictada en la misma fecha, dispuso que quie- 

menor debían exhibir a la vista del público los precios 

financiado, así como la escala de conversión [que se analiza más 
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on 
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de 5 días, una lista 

condiciones de venta 

$ 

vendieran al por 
de contado y 

adelante] si cobraban en cuotas; y la C1 83, también del 14 de junio, dispuso 
que los precios máximos de venta del ganado vacuno y porcino, serían ios 
máximos verificados en las operaciones del 12 de junio. El congelamiento de 
precios de los bienes se dispuso "por tiempo indeterminado 
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La resolución sCl 94, del 25 de junio de 1985, aclaró que las listas que se 
hubieran presentado a la sCl “no daban derecho a entender que los oferentes 
se encontraban autorizados a comercializar los productos, a los precios en 
ellas contenidos”; la CI 98, del 4 de julio, modificó los plazos de presentación 
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de la información, extendiéndolos hasta el 12 de julio en el caso de 
tes y bares, hasta el 19 en el de hoteles y pensiones, y hasta el 31 en el 
resto de los comercios minoristas; la CI 100, del 11 de julio, dispuso 


restaurar). 

caso del 

comerciantes minoristas y prestadores de servicios podrían presentad la '° S 
formación a través de sus cámaras; y la CI 101, del 15 de julio, 
quienes produjeran, comercializaran o distribuyeran mercaderías 
dos, no podrían percibir por ellos un precio mayor al facturado de 
inmediato, deducidas las bonificaciones y descuentos dentro de cada 
de comercialización, hasta las 0 horas del 13 de junio de 1985 
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La política de congelamiento ha funcionado más por obra de la cola¬ 
boración de las empresas y el comportamiento de los consumidores, 
como resultado de la aplicación de sanciones administrativas. No hay comer¬ 
ciantes presos ni negocios clausurados. Y lo que es más importante, tampoco 
se han íegistrado episodios generalizados de desabastecimiento 
tica fue imprescindible para hacer 


que 


Esta poli- 

más breve y menos profundo el proceso 
íecesivo, pero quisiera insistir en que es una medida transitoria dentro del 
programa antiinfíacionario v (el subrayado 

agosto de 1985. 
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La resolución sCI 340, del 19 de setiembre de 1985, dispuso que las 
empresas que, por ofrecer productos de demanda estacional, no tuvieran 
precios registrados al 13 de junio de 1985, debían indexar el último precio 

v ? a r„T“ aC ', Urad ,°' POr el ,ndlCe de pred ° s corres P on d¡ente a suS 
cH^nm/«?.»"? de 198s ' apeando desde allí la iesolu- 

los Drecios en ln Jre S , C 66 ' 3 de I 03 ™ de 1986< autorizd ¡ncrementar 

de los vinos finos y demás bebidas alcohólicas. P 
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. Aumento y congelamiento desalarios. El decreto 

de 1985, ratifico que el aumento de los salarios 
junio de dicho año, sería de 22,59%, derogando 
to 488/85, y vedando desde esa fecha conceder 

tos de remuneraciones. 
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1.193, del 27 de junio 
nominales correspondiente a 

a partir del 1 de julio el decre- 
aumentos directos o indirec- 
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cialmeniTallnenos—-"la profundizaciói^déla 31110 ^^ 65 es P eraban 

desocupación. Por eso dictaron el decreto 1 2S0 dd lTd V . el aumen, ° de la 

oes, reducciones de la jomada laboíal o despidoso„í~' s P°"Msus p ens,o- 

parrando dicha coS¿S? 7 ™*'"'° de Traba *’ 
ción de dicha medida (el decreto 2 144 HrLs w c ' ue justificaran la adop- 

gencia del decreto , 
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trabajo , es decir, “abrió un proceso de discusión entre entidades patronales y 
obreras, para revisar cláusulas no salariales” (Thompson, 1998a). 

I y # ^ \ ¿ 9 * 

. • * •» . * ■ 

bl decreto 2,466, del 30 de diciembre de 1985, aumento 5% los salarios 
privados a partir del 1 de enero de 1986, autorizando al ministerio de Trabajo 
a homologar un aumento adicional de hasta 5%, “en concepto de reconoci¬ 
miento de aumento de la producción, mejoramiento de los niveles de pro¬ 
ductividad, reducción de masa salarial e implementación de sistemas de in¬ 
centivos u otros conceptos similares"; el 2.486, dictado en la misma fecha, 
dispuso lo mismo para los salarios públicos; y el decreto 103, del 23 de enero 
de 1986, elevó en la misma proporción los salarios básicos de convenio. El 
salario mínimo, vital aumentó 17,9% desde comienzos de 1986, al pasar de 
59,365 australes (en adelante A 59,365) a A 70 por mes. 

El decreto 2.485, del 30 de diciembre de 1985, dispuso que los trabaja¬ 
dores que cesaran en su actividad durante 1986 por causas ajenas a su volun¬ 
tad, podrían percibir las asignaciones familiares , un subsidio especial (equi¬ 
valente a 70% del salario mínimo, vital) y prestaciones médico-asistenciales, 
durante ó meses ( 9 , en el caso en que tuvieran cumplidos 45 años), y el decre¬ 
to 2.528, dictado en la misma fecha, suprimió el servicio de refrigerio en la 
Administración pública, reemplazándolo por un pago de A 15 mensuales, 
equivalente a 25% del salario mínimo, vital (el decreto 661, del 6 de mayo de 
1986, dispuso que esta compensación estaría sujeta al pago de aportes y con¬ 
tribuciones) 
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Tasas de interés. La tasa de interés de interés pasiva, la que las institu¬ 
ciones financieras le pagan a los depositantes, fue fijada en 4% mensual, y la 

activa, la que le cobran a los deudores, en 5% mensual. 

. • 

Con congelamiento de precios, esto implicaba fijar tasas de interés rea¬ 
les iguales a las nominales. El equipo económico era consciente de la impo¬ 
sibilidad de mantener en el tiempo^tamaño rendimiento real para los depósi- 

fijo, así como tamaño costo real para los créditos, no obstante lo 
cual “la etapa inicial del programa antiinflacionario requiere inevitablemen¬ 
te tasas de interés significativamente positivas en téi minos reales^ como ne¬ 
cesario complemento de la política de precios y para evitar posibles drenajes 
de fondos fuera de los mercados financieros institucionalizados , afirmo 

Sourrouille el 1 de julio de 1985. 


o 


* 


« 


l 






i 


1 


* 


t 


c 


* 


l 


t 






\ 


* 


% . 


t 


\ > 


m 


f 




* 




\ 


> 


a 










♦ 




* 


Esto planteó un problema técnico, con significativas implicancias de 
política económica. A propósito de los programas de estabilización, Guiller- 

Calvo alerta contra las medidas que se adoptan al comienzo del progra- 

incompatibles con su éxito. La fijación de tasas de interés en 

claro ejemplo de esto: si la inflación desaparece 

, tasas de interés de 4 y 6% mensual se convierten en 

a menos que puedan disminuir .! 

* 

la única manera de resolver el problema del \ 

# « 1 

que la tasa de inflación vuelva a aumentar, es 


* 


mo 


ma, pero que son 

los referidos niveles es un 

el objetivo buscado- 

creciente bomba de tiempo, donde 

rápida y significativamente 
aumento de los pasivos, es 
decir, que fracase el programa. 
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La tasa de interés pasiva cayó a 3,5% mensual desde julio de 1985, 
3,1% a partir de octubre, en tanto que la tasa activa disminuyó a 5% mensual 
desde julio, y a 4,5% a partir de octubre. Deflactada por precios al consumidor 
que durante el segundo semestre de 1985 aumentaron 3,1% equivalente men¬ 
sual, la tasa de interés pasiva fue de 1 % real a lo largo del primer semestre de 
vida del Austral, mientras que deflactada por precios mayoristas, que durant 
el segundo semestre de 1985 aumentaron 0,6% real equivalente mensual, las 
deudas aumentaron 27,4% durante los 6 primeros meses de vida del Austral, 
de manera que el problema se planteó en el caso de los deudores del sistema 
financiero. 
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Congelamiento del tipo de cambio y las tarifas públicas. Dado que tan- 

•-1 ' ' 1 " w- . ----- * 

to en el plano cambiado como 

habían producido antes de lanzarse el Austral, el 14 de junio de 1985 se fijó el 
tipo de cambio en A 0,80por dólar, y las tarifas permanecieron en los niveles 
existentes en dicho día, congelándose los valores de ambas variables de ahí 

en más. 
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b. Políticas fiscal y monetaria. “El BCRA 
satisfacer los requerimientos de la Tesorerí 


no emitirá más moneda para 

ía. Dicho en otras palabras, el 
gasto público tendrá sólo un financiamientos genuino, que no descansará 

en absoluto en la posibilidad de emisión... A su vez la capacidad crediticia 

de la economía será el producto de una monetización genuina, es decir, 

tampoco el crédito será la consecuencia de la emisión”, afirmó Alfonsín el 

14 de junio de 1985. “La secretaría de Hacienda ha instrumentado la 

ca operativa que asegure el cumplimiento de la decisión de limitar el finan- 

ciamiento del sector público a los recursos genuinos y a los fondos externos 
disponibles, disponiendo el cierre de todas las 

el BCRA, y la apertura de una sola cuenta, 
para registrar el uso del financiamiento 

julio 




mecáni- 


cuentas que tenía abiertas en 
en dólares, que será empleada 
externo , clarificó Sourrouille el 1 de 
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¿Por que el Plan Austral tuvo un componente ortodoxo? La pregunta 
apropiada, dado como se escribía en círculos cercanos al equipo Só nico 

del funcionamiento de la economía que se estim 86 de Una V ' S1 ° n ° model ° 
puede dejar de contemplar las visiones o mode^n °" eCt f’ pei ° 3 U VGZ "° 
agentes tienen en mente, sean o no correctas p! qUe 3 mayoría de los . 
caso discutir aquí, en Argentina durante la'iíitinJ ', azo " es c l ue no vienen al 

visión predominante fuertemente monetario-i n decada se conformó una 

cunstancia de que los agentes económicos esMn^iS 6 ^ 0 
de los agregados monetarios para evaluar la viabilidad dé*® 

te restrictiva” (Rozenwurcel, l 985 ). ns ' c,ondebeser 
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Más importante que si el ajuste fiscal y monetario debía formar parte 
¿ e \ plan Austral y por qué, es la cuestión de cuánto ajuste ortodoxo debía 

acompañar los congelamientos y la escala de conversión introducidos a me¬ 
diados de 1985, en una economía con 1% diario de inflación, La cuestión se 
analiza con ayuda del gráfico N° 11, en cuyo eje horizontal se mide la tasa de 
inflación, y en el vertical el déficit fiscal. El punto A muestra el déficit que 
existía inmediatamente antes de lanzarse el Austral. La flecha horizontal re¬ 
presenta una posición extrema, la del enfoque antiinflacionario puramente 
ortodoxo, que considera que el déficit observado mídela brecha que hay que 

• a 

cerrar, para que desaparezca la inflación. La otra posición extrema viene dada 
por la flecha que une el punto A con el origen del gráfico,, y representa el 
enfoque antiinflacionario puramente heterodoxo, el que considera que el 
déficit observado se debe pura y exclusivamente a la pérdida de poder adqui¬ 
sitivo que cuando hay inflación se verifica en la recaudación impositiva, como 
consecuencia del desfasaje en el pago de los impuestos, denominado efecto 
Olivera (1967)~Tanzi (1977). Según esta perspectiva no hay que efectuar nin¬ 
guna corrección fiscal, porque los congelamientos van a hacer desaparecer ei 
déficit automáticamente (61). La flecha intermedia, identificada como del Pían 
Austral, reconoce la existencia del efecto Olivera-Tanzi, pero sostiene que una 

a 

porción del desequilibrio en las cuentas públicas es “déficit fiscal puro", y por 
consiguiente hay que complementar las medidas heterodoxas, con otras or 
todoxas. “El déficit fiscal remanente {2,5% del PBÍ) sería financiado entera 
mente con créditos externos 0 (Canavese y Di Tella, 1988). 
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Déficit fiscal con inflación cero 
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Gráfico N° 11 
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Tasa de inflación 
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(61) “El déficit fiscal consolidado pasó de 3,7% del PBI en 1980, a 12,3 A en 1981, a 16,6% 
Gn 1983, a 14,9% en 1984, cayendo a 5,7% en 1985. Pero el pago de intereses de la deuda 
Pública paso de /..9%dcl PBI en 1980, a 6,9% en 1981, a 17,3% en 1983, a 14,6% en 1984, y a 9,7% 
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Durante esta etapa del Plan Austral, en materia fiscal se adoptaron un 
conjunto de medidas. Para facilitar su presentación, se las clasifica en refer' 
das a los ingresos públicos, a los gastos públicos, a las empresas del Estado, 
ala promoción industrial. 
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En el plano de los<íngrcmsÍa ley 23.256, del 24 de setiembre de 1985 
creó el ahorro obligatorio. Rigió durante 2 años consecutivos, y equivalió 

ital neto, abo- 






9 


a 








* • 




* 


a 




« 




as, y a 

nados en 1984, indexados según el nivel general de precios al por mayor 
entre el mes inmediato anterior al cierre del ejercicio fiscal 1984, y el mes 
inmediato anterior al momento de los respectivos vencimientos (62). Cada 
deposito fue reintegrado 60 meses después, reconociéndosele la tasa de inte¬ 
rés que en depósitos de caja de ahorro común pagaba la Caja Nacional de 
Ahorro y Seguro (la menor de las tasas pasivas), y encima con capitalización 
¡anuall (63); la ley 23.257, del 25 de setiembre, fijó en 0,75% la tasa del impues¬ 
to a la tr 
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llores, elevando 50% la establecida en la 

• * 

ley 21.280, de 1976, que lo había creado; el decreto 2.220, del 19 de noviembre 
redujo de 70 a 67% la alícuota del impuesto interno a los cigarrillos; y la 
ley 23.284, del 30 de setiembre, prorrogó el impuesto a los intereses y al juego, 
modificando el destino de los fondos {45% a las zonas inundadas en 1983, de 
las provincias de Corrientes, Chaco, Entre Ríos, Formosa, Misiones y Santa 
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en 1985. De manera que, neto de intereses, el déficit pasó de 1,8% del FBI en 1980 a 6% en 
1981, a menos (superávit) 0,7% en 1983, a 0,1% en 1984, y a menos 4% en 1985’' (Beckhkman, 
1990). En alta inflación el grueso de los intereses nominales incorporan la tasa esperada de 
inflación, y por consiguiente las cuentas fiscales no ajustadas por inflación mejoran "automá¬ 
ticamente” con estabilidad de precios. 

I 

En apoyo a la hipótesis heterodoxa, luego de analizar las hiperinflaciones ocurridas en 

9 

Alemania, Austria, Hungría y Polonia, luego de Ja Primera Guerra Mundial, Franco (1990) con¬ 
cluyó que “las reformas fiscales introducidas durante los programas de estabilización tuvie¬ 
ron mucho más que ver con un redircccionamicnlo del gasto público, que con una reducción 
de su nivel total, y que el denominado efecto Olivera-Tanzi es crucial para explicar la mejora 
de las cuentas públicas”. 

(62) El Decreto 2.073, del 25 de octubre de 1985, reglamentó la ley 23.256, disponiendo 
que el vencimiento del ahorro obligatorio correspondiente a 1985, fuera el 15 de noviembre 
de dicho año para las personas físicas, sucesiones indivisas y empresas unipersonales, y el 22 
de noviembre para el resto de los contribuyentes; y el decreto 440, del 26 de marzo de 1986, fijó 
el vencimiento para el pago del ahorro obligatorio correspondiente 
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B 


a dicho año. Cuando el 
monto a depositar no superara A 1.000 (equivalente a $us 1.000, al tipo de cambio paralelo 

promedio de julio y agosto de dicho año), hubo que depositar la totalidad el 31 de julio. Por 
encima de dicho monto se pudo pagar en cuotas, depositando 40% del total el 21 de abril, 20% 
el 21 de julio, y el 40% restante el 21 de noviembre. 

(63) Nadie 






i, al cabo de 5 años, mantener el poder adquisitivo de lo "ahorrado. 

No qbstanteJQ.cuaü^ se negarqn á admitir queJiabían ^rí 

febrero de 1991 me devolvieron fondos cuyo poder adquisitivo, ajustados por precios al con¬ 
sumidor, equivalió a a m í WJIQI ciento d el m on I o ojr i g i na I m en te de posfiado (hubiera equiva¬ 
lido a 34%, sí el monto nominal se hubiera ajustado por la lasa de interés libre), de manera que 
más allá de lo que dice la legislación 
ahorro. Era tan poco, que en 


esperaba 






y 4% de 


9 




el episodio terminó en 96% de impuesto y 


vez de cobrarlos me guarde ios 2 recibos como recuerdo. 

‘"Según García Bulsunch (1988), el ahorro obligatorio debía haber sido declarado inconstitu¬ 
cional . 
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pe; 45 % a la reparación y reconstrucción de bienes afectados 

acaecido en Mendoza en 1985; y 10% para promoción de locaciones). 

: - • ’ f • . ’ • • • ' ' . 

La ley 23.271, del 27 de setiembre de 1985, dispuso que el secreto estable¬ 
cido en las leyes 17.811, de 1968 (operaciones bursátiles), y 21.526, de 1977 
(entidades financieras), no regirían para las informaciones que, en cumplimiento 
de sus funciones legales, solicitara la Dirección General Impositiva, a cual¬ 
quiera de las entidades comprendidas en las citadas leyes y sus modificaciones. 
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La ley 23.288, del 30 de setiembre de 1985, facultó al Poder Ejecutivo 
reducii ha sta 25% Ja c on tribución patronal al sist ema de seguridad soci al, 
P ara incrementar la contribución al sistema de asignaciones familiare s, siem¬ 
pre que la suma de ambos rubros se mantuviera constante, transfirió al Fon¬ 
do Nacio nal de Reserva de Jubilaciones y Pensio nes, creado por la ley 20.147, 
de 1973, 25% de los fondos invertidos a plazo fi jo, por las cajas de subsidios y 
asignaciones familiares; y creó una contribución, a cargo del sistema Nacio¬ 
nal de jubilaciones y pensiones, equivalente a 10% de sus ingresos brutos, 
para el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensiona¬ 
dos, creado por la ley 19.032, de 1971 (el decreto 2.229, del 20 de noviembre 

• 4 & % 

redujo en 25%, fijándolo en 9% de los salarios, la contribución patronal al 
sistema de seguridad social, al tiempo que fijó en 10,5% la contribución pa¬ 
tronal al sistema de asignaciones y subsidios familiares) (64); y el decreto 

^ % 

1.465, del 9 de agosto, posibilitó regularizar la situación de aquellos que ha¬ 
bían ingresado en destinación suspensiva de importación temporaria, bie- 
nes de capital, sus repuestos y accesorios, y se encontraban en infracción 


a 


•* 








S 


■ 


» 


* 


* 




t 












N 


* 




Por último, la ley 23.258, del 25 de setiembre de 1985, modificó el im¬ 
puesto de sellos; la ley 23.259, dictada en la misma fecha, modificó el impues- 

% • 

to sobre los beneficios eventuales ; la ley 23.260, también del 25 de setiembre, 
modificó el impuesto a las ganancias; la ley 23.296, del 30 de setiembre, mo¬ 
dificó la ley de impuesto a los capitales; y la ley 23.297, también del 30 de 
setiembre, modificó la ley de impuesto sobre el patrimonio neto (Secretaría 
de Hacienda, 1989, sintetiza las referidas modificaciones, que fueron muchí¬ 
simas y específicas) 
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En el plano de los^sfós))la ley 23.199, del 26 de junio de 1985, dispuso 
fijación de las remuneraciones de los funcionarios no pertenecientes al 
Poder Judicial de la Nación, dejara de vincularse a las retribuciones que perci¬ 
ben los 


que la 


magistrados judiciales, y pasara a relacionarse con el sueldo del presi¬ 
dente de la Nación; el decreto 2.326, del 4 de diciembre, prohi bió la cobertu ra 
de carg os vacantes existente s en el sector públic o, excluyendo al gabinete (¿se 
i magma al presidente de la Nación no pudiendo cubrir la vacante que dejó 
un ministro renunciante o despedido?) y los docentes, el decreto 117, del 27 
de enero de 1986, creó para el personal militar de las Fuerzas Armadas, la 
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(64) Primera vez que la contribución patronal al sistema de seguridad social, fue inferior 

al sistema de subsidios familiares. 
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Juan Carlos de Parlo 
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por dedicación exclusiva (sic), equivalente a 25% del ha- 


asignación general 

ber mensual de cada grado; y el decreto 275, del 26 de febrero, estableció 
bonificación especial, de 10% del sueldo básico, para el personal del Consej 
Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICET). 
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La ley 23.226, del 22 de agosto de 1985, dispuso que tendría derecho 
pensión el causante que se hallase separado, y hubiese vivido en aparente 
matrimonio durante un período mínimo de 5 años con el (o la) beneficiario 

^ 9 

(2 años, cuando hubiese descendencia, o el causante hubiera sido soltero, 
viudo, separado legalmente o divorciado) (65); la ley 23.248, del 18 de setiem¬ 
bre, aprobó el régimen de pensión para los derechohabientes de las perso¬ 
nas tallecidas como consecuencia del accidente aéreo ocurrido el 15 de mayo 
de 1984, en el Canal de Beagle, mientras se encontraban desempeñando un 
acto de servicio; la ley 23.252, del 19 de setiembre, dispuso que el estado de 
embarazo correspondiente al tercer hijo, generaría el derecho al pago de asig¬ 
nación por familia numerosa; la ley 23.263, del 25 de setiembre de 1985, dis- 
' P uso q ue no tendría derecho a recibir pensión el cónyuge que, por su culpa o 
por culpa de ambos, estuviera divorciado o separado de hecho al 

de la mueite del causante; y la ley 23.306, del 30 de setiembre de 1985 
gó por 10 años las pensiones graciables. 
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El decieto 1.486, del 9 de agosto de 1985, creó el Fondo partidario per 
manente, para financiar A 0,10 (por única vez) por afiliado a los partidos 
políticos, la impresión de boletas electorales, la exención de tasas y derechos 
postales y telegráficos, 2 líneas telefónicas por partido, pasajes en los medios 
de transporte estatales, y espacios publicitarios en medios de radiodifusión. 
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_ Por ultimo, el decreto 122, del 28 de enero de 1986, prorrogó por 2 años 
e\Pio g ,ama al,mentano Nacional, que la ley 23.056, a comienzos de 1984 

había creado... por 2 años. 
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Con respecto a las empresas del Estado (66), "en la actualidad Argentina 
se autoabastece de hidrocarburos y dispone de una abundante reservf de gas 
natural. Pero se nos plantea un problema en lo referente a la reserva probada 

démfndífni™* baja con repela 

ei na... Poi lo tanto quiero convocar a las compañías petroleras 
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(65) La ley 23.515, del 3 de junio de 1987, posibilitó 

(66) "El gobierno ha lomado la decisión de transferir n .»rhvs«. • > 
rúrgicas y pclroquímicas con capital estatal al sector privado, en lormamrcialn 

Modcmi^Cdn y 

ciar gastos corrientes, sino a promover la iñveratón-M 

país", afirmó Soimnouii.it; el 5 de febrero de 1986. El tínico resultado concreto dé éste anuncio fue- 
una manifestación pobttea, sindical y eclesiástica, realizada en San Nicolás, Provincia de Hue- 
nos Aires, para repudiar la iniciativa. La cuestión de la privatización de 
durante la gestión Alfonsín se analiza más adelante,’ 
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el divorcio vincular. 
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empresas del Estado 
en este mismo capítulo de la obra. 


1 




f 


* 


\ 


* 


~ % 


* 





► 


177 


Alfonsin 
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están aquí representadas, a participar activamente en mi país, en contra- 
de exploración de petróleo”, dijo Alfonsin el 23 de marzo de 1985, en 
Houston, Estados Unidos, al lanzar lo que se denominó Plan Houston. Como 
consecuencia de lo cual el decreto 1.443, del 5 de agosto de 1985, reglamentó 
porciones de la ley 17.319, de 1967, facultando a Yacimientos Petrolíferos 
Fiscales (YPF), a convocar a concurso público internacional para celebrar 
contratos destinados a la exploración y posterior explotación de hidrocarbu 
ros, sobre las siguientes bases: las empresas contratistas debían asumir 
los riesgos inherentes a la exploración de hidrocarburos; no adquirirían de¬ 
recho minero alguno; los contratos debían prever obligatoriamente un perío 
do de prospección de hasta 3 años 

4 años, y un 

lidad; sobre el valor de la producción total extraída 
regalía, a favor del Estado Nacional, y entre 8 y 18% dé 
oportunidad del llamado a concurso público para cada lote—, a favor de YPF, 
aclarándose que en ningún caso la suma de la regalía y el canon podría exce¬ 
der 30% del valor de la producción. 


que 


tos 
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uno posterior de exploración de hasta 
año ulterior para evaluar y proponer la declaración de comercia- 

, se reconocería 12% de 
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canon —a 
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'remanente constituiría el resultado 


d e la explotación, y se ab onaría 
tas (el decreto 623, de 1~23~de abrí 

También en el plano de los combustibles, la ley 23.287, del 30 de setiembre, 
declaró de interés Nacional la producción de alcohol etílico, hidratado o an- 

_ • • 4 t 

hidro, con destino a su uso como combustible para motores, sólo o en mezcla 

* * ■ # * * . ‘ • t ■ . • ,■ * • . / f 

con nafta, definiendo como plan Nacional de alconafta a la gradual incorpa- 

t • * ' I * ^ w 

ración de regiones del territorio Nacional al consumo de los referidos com¬ 
bustibles (el decreto 2.041, del 21 de octubre, observó que la autoridad de 
aplicación fuera la secretaría de Energía de la Nación). 
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como única retribución a las empresas contraéis- 

e~ 1987, mlT3TFco"erdecreto 1.443/85). 
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El decreto 1748, del 11 de setiembre de 1985, referido al fin.andamiento 
de la expansión del servicio telefónico (que'buscando la instalación de 
millón de líneas telefónicas, fue conocido como Plan Megatel), dispuso que 
el ministerio de Obras y Servicios Públicos determinaría las condiciones de 

** * * . # . • v .* 

pago, las cuales serían actualizadas mensualmente en base al índice de pre¬ 
cios combinado, agregando que cuando los interesados [en conseguir servi¬ 
cio telefónico] efectuaran la pertinente adhesión, la Empresa Nacional de 
Telecomunicaciones (ENTEL) establecería el plazo dentro del cual sería su¬ 
ministrado el servicio telefónico, y que para la consideración de las solicitu¬ 
des se tendría en cuenta la antigüedad de los pedidos anteriores; y el decreto 

« # j # # 1 # | ^ # • ( * ^ 

428, del 24 de marzo de 1986, autorizó a ENTEL a realizar un concurso público 

para seleccionar empresas locales para la fabricación de conmutación elec 

bonica, radioenlaces, multiplex analógicos, centrales y concentradores telex, 

sistemas multiplex telegráficos, fibra óptica, módems, multiplicadores de 
Pares, 
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equipos terminales para abonados y equipos para telefonía marítima 

y Portuaria (67). 
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K* 7 ) Herrera (1987) analizó la estructura de la industria proveedora de i; 

984 el sector estaba 




msumos para las 
compuesto por 42 empresas, 
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m unicaciones, encontrando que en 
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que se destacaban Standard y Siemens. 
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)uan Garios de Pabí-Q 

Al mismo tiempo la ley 23.218, del 15 de agosto de 1985, prorrogóhmn 
el 31 de diciembre de 1990, los beneficios otorgados a Hierro Patagónico de 

Sierra Grande Sociedad Anónima Minera (HIPASAM), por la ley 18.605, de 1970; 
el decreto 289, del 3 de marzo de 1986, suspendió durante 5 años el pago de 
los impuestos a las ganancias, sobre los capitales, beneficios eventuales y 
adicionales de emergencia, a Yacimientos Carboníferos Fiscales, Gas del Es¬ 
tado, ENTEL, Correos, Obras Sanitarias de la Nación, Puertos y Ferrocarriles 
Argentinos; el decreto 2.247, del 22 de noviembre de 1985, aprobó el "progra¬ 
ma de uso racional de la energía", que implicaba una campaña de educación 
masiva de la población, definir las bases de una política de precio de la ener¬ 
gía que incluyera el costo de reposición [de los equipos] en el largo plazo, así 
como establecer incentivos económicos conducentes a la racionalización en 
el uso de la energía; y la ley 23.300, del 30 de setiembre de 1985, reimplantó la 
vigencia de la ley 12.908, de 1946, por la cual los periodistas gozarían de una 
rebaja de 50% en los pasajes marítimos, terrestres y aéreos. 
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Por ultimo, en materia de promoción industrial, la ley 23.272, del 27 de 
setiembre de 1985, dispuso que a los efectos de la legislación Nacional, Ja 
Provincia de La Pampa debía considerarse junto con las de Río Negro, Chu- 
but, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego. 
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La promoción industrial existe desde hace décadas en Argentina, pero 

su utilización se ha intensificado en años recientes... [En 1989| existen regúne 
nes promocionales‘especiales’, a la promoción industrial regional, electróni- 

petroquímica, del papel, siderúrgica, minería, tierras rurales de baja pro 
ductividad, forestación, azúcar, alconafta, yerba mate, marina mercante 
dustria naval, puertos patagónicos, emisoras de radiodifusión 

i ¡os de obras por peaje, tabaco, licitaciones internacionales, etc. Además de 
protección existen créditos preferenciales, avales, seguros de cambio, reem¬ 
bolsos, régimen de compre Nacional, etc... Los regímenes difieren sustancial 
mente en los beneficios que otorgan, independientemente de la forma en 
que se financie el proyecto. La promoción en Argentina es beneficiosa [para 
quien la usufructúa] y altamente distorsiva”... Subsidia más a proyectos capí 
tal intensivos, con insumos importados (en Tierra del Fuego, el coeficiente de 

importación duplica al del sector industrial) ... En 19871os regímenes promo¬ 
cionales costaron alrededor de Sus 2.700 Ai., equivalentes 3,4% del PBI 
($us 431 M. la promoción de exportaciones, Sus 345 la de Tierra del Fuego, 
Sus 259 M. la del azúcar), a lo que hay que sumar redescuentos por Sus 1 000 M 

(Sus 250 M. para viviendas)" (Artana, 1989); "durante la década de 1980 el 
sistema de promoción industrial jugó un papel crítico en el deterioro de los 
recursos fiscales. Estimaciones realizadas en base al reempadronamiento 
dispuesto en 1989, e informes del Banco Mundial, establecen que el costo 

, , , , | anuales, y que de con¬ 

tinuar hubieran superado $us 3.000 M. en 1993... Más de 50% de este costo 

correspondió a los regímenes de las provincias de La Rioja, Catamarca, San 

Luis y San Juan (Dagnino Pastorc, Costa, Poiito y Saiinardi 1999 )- "bajo el 

supuesto de idénticas inversiones y producción, la tasa de retornó de una 

inversión localizada en Catamarca, La Rioja, San Juan o San Luis es de 32% 

anual, mientras que la de una zona no promocionada es de 11 % anual" (Gi- 
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; “en 1984 los subsidios al 


vogn> 1993) 

Nacional en salud, 3 veces el 


sector privado equivalían a 7 veces el 

g as to en cultura y educación, 20 veces el 
„ en ) usticia ; 0 40% de los salarios de todos los empleados públicos, 
Nacionales, provinciales y municipales" (Guadagni, 1995) 
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En 1986 una misión del FMI afirmó 

contribuido a elevai el nivel de actividad económica y de empleo de las pro¬ 
vincias menos desaiíolladas, pero al precio de un enorme costo fiscal para el 
país. Según el informe, en vez de alentar nuevas inversiones, los incentivos 

fiscales son favorecieion la redistribución espacial de las actividades 
micas ya existentes, a la manera de 
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que los incentivos fiscales habían 






econo 

una suma cero. Por otra parte, dado que 
las leyes, decretos y reglamentaciones aprobados a lo largo del tiempo para 

administrar el sistema de incentivos, eran complicados ya menudo contra¬ 
dictorios, resultaba casi imposible controlar los abusos... A pesar de estas 
consecuencias negativas, la misión del FMI observó que los incentivos fisca¬ 
les gozaban de gran popularidad entre los políticos y los beneficiarios 
proyectos con buenas vinculaciones políticas 

reforma del sistema chocaría con grandes obstáculos... Este trabajo muestra 
que los legisladores tienen una importancia mayor de la que supone la litera¬ 
tura especializada, en materia de promoción regional" (Eaton, 2003). ‘ 
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Durante esta etapa del Austral, en materia monetaria se adoptaron di¬ 
versas disposiciones. 
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En materia crediticia la comunicación A 682, del 24 de junio de 1985, 

• * 

dispuso que durante la segunda quincena de junio de dicho año, el promedio 

M 0 ^ 

de los saldos diarios de los créditos a tasa regulada, otorgados al sector priva¬ 
do no financiero, no podría superar el promedio del período 11-13 de junio; 
y la A 691, del 28 de junio, estableció que durante julio, el promedio de los 
saldos no podría superar l,02ve ces el promedio de los saldos de la segunda 

. Posteriores comunicaciones fijaron el techo del aumento 
tasa regulada de ahí en más (durante agosto, no más de 1,03 veces 
el promedio de julio; durante setiembre, no más de 1,03 el promedio de agos¬ 
to; durante octubre, no más de 

r * ^ r / * • • 

viembre, no más de 
de 1,04 el 


quincena de junio 
del crédito a 
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1,04 el promedio de setiembre; durante no- 
104 el promedio de octubre; durante diciembre, no mas 
promedio de noviembre; durante enero de 1986, no más de 1,04 el 
Promedio de diciembre de 1985; durante febrero no más de 1,04 el promedio 
de enero; y durante marzo, no más 
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de 1,04 el promedio de febrero). 
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Además, la comunicación A 775, del 30 de setiembre de 1985, creó un 
l éginien crediticio para facilitar la adquisición de la vivienda única, de uso 
Ptopio y permanente del deudor, financiando hasta 70% del precio de venta 

unidad, cuando 
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15 años, indexados poí¬ 


no superara A 250 por m2, a 
Pecios combinados más 9% anual de tasa de interés; la comunicación A 777, 
del 1 de octubre 

(equivalentes 

P°r índice de 






, creó los Títulos para la reactivación inmobiliaria , por A 50 M 
a $us 54,1 M., al tipo de cambio paralelo), a 15 años, ajustados 
ajuste diario combinado, más 8% de interés anual; la A 786, del 
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17 de octubre, creó un régimen crediticio para facilitar la construcción de 

viviendas, destinadas a facilitar la adquisición de la vivienda única, de 
propio y permanente del deudor, con superficie cubierta no superior a 90m2 
financiando hasta 70% del precio de venta, hasta A 400 por m2, a 15 años 

_ w 

indexado por precios combinados más 9% anual de tasa de in terés; y la A 839, 
del 17 de enero de 1986, al tiempo que dejó sin efecto la A 786/85, creó los 
depósitos en cuentas de ahorro para la vivienda , bajo la modalidad ahorro 
libre (con período de ahorro entre 30 y 120 meses) y ahorro acelerado (con 
período de ahorro entre 12 y 18 meses), ambas con tasa de interés de 6% 
anual, sobre valores ajustados por precios combinados, pudiendo acceder a 
los créditos a partir del trigésimo mes de abierta la cuenta, en el caso del 
ahorro libre, y a partir del primer mes luego de finalizado el período de aho¬ 
rro, en caso del ahorro acelerado, abonando tasas de interés de hasta 9% 

0 é 0 
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anual, también sobre valores ajustados por precios combinados 
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La comunicación A 694, del 28 de junio de 1985, dispuso que la capta 

• # • . " • * « i # # i/ 

ción de depósitos a plazo fijo nominativo intransferible, a tasa no regulada, 
no podría exceder e 1 monto que surgiera de sumar los depósitos y obligacio¬ 
nes a tasa regulada, sujetos a encaje fraccionario, y la responsabilidad patji 
monial computable; la A 724, del 19 de julio, comenzó a instrumentarla devo 
lución de los depósitos en moneda extranjera, cuyo vencimiento había sido 
forzadamente pospuesto por las comunicaciones A 652 y A 663, de 1985, dis¬ 
poniendo que a partir del 1 de agosto se entregaran hasta $us 1.500 por cada 
certificado de depósito; la A 764, del 3 de setiembre, dispuso que a partir del 
10 de setiembre se entregaran hasta $us 8.500 adicionales, por cada certifica¬ 
do de depósito; en tanto que la A 725, del 25 de julio, estableció las 
para la captación de nuevos depósitos en moneda extranjera. Sobre los depó¬ 
sitos a la vista se debía mantener 100% de efectivo mínimo, en tanto que los 
depósitos a plazo fijo, nominativos (transferibles e intransferibles) 

tuirían a 
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normas 


, se consi- 

no menos de 60 días, pagando las tasas de interés que determinaría 
el BCRA, pudiendo las entidades obtener del BCRA préstamos por hasta 40% 
de los depósitos captados a plazo fijo, para financiar operaciones de 
ció exterior, hasta 150 días, a tasas de interés fijadas por el BCRA 


* 


comer- 




t 




• • * 


* 




x 


» 


En materia de efectivos mínimos, disminuyeron los referidos 

tos en cuenta corriente y aumentaron los correspondientes a depósitos 
interés. Concretamente, los efectivos mínimos sobre las 
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_ , cuentas corrientes 

cayeron 5 puntos porcentuales a partir del 1 de julio de 1985 ,1 punto adicio¬ 
nal a partir del 1 de agosto y otro punto a partir del 1 de setiembre (pasando 
de 95,5% a 88,5% en el Grupo I, y de 96,5 %a 89,5% en el Grupo II); mientras 
que los efectivos mínimos sobre los depósitos a interés subieron 2 puntos 
porcentuales a part ir del 1 de julio de 1985, pasando de 9% a 11 % el de caja de 
ahorro común en el Grupo 1, (de 10% a 12% en el Grupo II), y de 4,5% a 6,5% el. 
del plazo lijo a no menos de 30 días en el Grupo I (de 6% a 8% en el Grupo II), 

luego de lo cual permanecieron sin variación hasta fines de marzo de 1986 (68). 
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(68) Grupo I y Grupo II identifican a diferentes clases de i 
se explicó antes en esta misma sección del capítulo. 




instituciones financieras, según 
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La comunicación A 693, del 28 de junio de 1985, dispuso 
de dicho año las entidades financieras debían destinar 


que a partir de 

. . a la suscripción e 

activo financiero del BCRA creado por la comunicación A 617, 

de 1985, 50% del aumento de los depósitos en caja de ahorro y a plazo, a tasa 

regulada, a partir del 31 de maizo de 1985; y la A 793, del 31 de octubre, dispuso 

que las entidades financieras debían destinar a la suscripción e integración de 

un activo financíelo especial del BCRA, un importe equivalente a los créditos 

que esta institución efectivizara, a partir del 1 de noviembre de 1985, para 

prefinanciar exportaciones promocionadas, y apoyar financieramente por in 

suficiente crecimiento de depósitos ajustables por 


julio 

integración del 
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índices de precios 
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La ley 23.213, del 31 de julio de 1985, elevó a 2 o/oo el impuesto sobre 
los débitos en cuenta comente , 

do la alícuota en 1 o/oo (69); y la ley 23.243, del 18 de setiembre, eximió del 
pago del impuesto a los intereses y ajustes, a los depósitos a plazo fijo en 
moneda Nacional o extranjera, realizados a 120 días o mas. 


que la ley 22.947, de 1983, había creado, fijan- 
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Por último la comunicación A 845, del 6 de febrero de 1986, aprobó 
nuevas pautas generales para la instalación de cajeros automáticos, cuya exis- 

^ A • 

tencia había sido autorizada por la comunicación A 535, de 1984, disponien¬ 
do que en los referidos cajeros se podría extraer y depositar en cuenta co¬ 
rriente, caja de ahorro común y especial, y cuentas de crédito; consultar sal 
dos; transferir fondos entre cuentas; pagar servicios públicos; y realizar todo 
otro servicio bancario posible sin intervención de personas físicas; y el decre¬ 
to 262, del 26 de febrero, redujo 1 hora el horario de atención al público de las 
entidades financieras, al mantener las 10 de la mañana como momento de 
apertura, pero adelantar de las 16 horas a las 15 el momento de cierre (el 
horario de 10 a 16 horas había sido introducido por el decreto 2.289/76, mo- 

• ^ 9 

^ f # I 

dificando el horario “tradicional”, de 12 horas a 16), 
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¿Cuál fue la evolución fiscal y monetaria durante la primera etapa del 
Plan Austral, es decir, durante el segundo semestre de 1985 y el primer trimes¬ 
tre de 1986? 
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En el plano fiscal, debido al corto lapso se carece de información referi¬ 
da al sector público en su conjunto, por lo que el análisis que sigue, basado en 
el cuadro N» 12, se concentra en laTesorería General de la Nación, es decir, en 
el gobierno Nacional. La porción inferior del cuadro contrasta los resultados 
del primer semestre de 1985 (previo al Austral), con los del período julio- 

n °viembre de dicho 
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(los 5 primeros meses del programa), y también con 
. Phmer trimestre de 1986. Dejé de lado los datos correspondientes a di- 

Ccrnbre de 1985, porque el extraordinario nivel de intereses y avales (¿pago o 
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ntre 1985 y 1987 el impuesto a los débitos en cuenta corriente equivalió a 36% del 
impuestos pagados por el sistema financiero” (Szychovvski, 1989). 
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contabilizado!!?) impide cualquier g C ° 5 ™^ el''del primer semestre'de dt^ 
omedio de por precios n^J* 

tanto que los egresos en términos reales aumentaron 
2%. Durante el primer trimestre de 1986 los ingresos cayeron7% -con.respectó 
a julio-noviembre de 1985, y los egresos aumentaron 26%. Co o consecuen¬ 
cia de la mavor recaudación, los ingres os, que so o a ían roa mitad 
de las erogaciones durante el primer semestre de 1985, s upera ron_aJose 
sos durante los 5 primeros meses del Plan Austra l, y cubrieron 78,7% de los 
gastos durante el primer trimestre de 1986 (70). En una palabra, el\ajustg^scal 
consistió en una sustancial mejora de los ingresos m e djd ose n t é r m i n os rea - 

y posterior aumento— de las erogaciones, me- 
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Pi 


ano, 

aumentaron 135%, en 




re- 


les, junto al mantenimiento 
didas en términos reales. 


Tesorería general de la nación 


Cuadro N° 12 


Egresos 


Necesi- . , 

dadesde Ingresos Egresos Ingresos/ 
financia- totales 
miento 


Período 


Ingresos 

totales 


Opera- Intereses Tota- 
tivos y avales 


totales egresos 


les 


(deflactados por 
precios mayoris¬ 
tas, jul.85=100) 


(millones de A) 


(%) 

* # 


Ene. 85 


66,0 


87,6 


26,2 


113.8 
155,6 

180.5 

363.3 

376.8 

773.6 

505.6 

494.9 

585.6 
620,0 

674.3 

1 -618,7 2.539,3 

681,0 
735,8 
842,2 


47,8 


Fcb. 

Mar. 


56,3 


82,5 


58,0 


74,6 


113,4 


42,2 


81,0 


53,9 


95,6 


47,9 


150,3 


136,1 


44,4 


30,2 


Abr. 


85.3 

49.4 


87,0 


114,8 


83,3 


298.2 
300,0 

451.2 

407.6 

397.3 

374.8 

404.8 

400.3 

920.6 

602.6 

576.4 
610,2 


65,1 


248,5 

191,2 

561,4 


May. 


185,6 

212,2 

429,8 

500.3 

600.4 

667.2 

852.3 

692.1 

625.3 

579.3 

552.1 


132,9 

105,0 

151,5 

100,0 


31,6 


76,8 


íun. 


60,9 


49,3 


322,4 


Jul. 


48,9 


27,4 


98,0 


Ago. 


75,8 


100,0 

114,6 

136.8 

150.8 
191,3 

153.8 
139,0 

127.8 


85,0 


97,6 


Set. 


-5,4 


96,4 


101,1 


210,8 

215,2 

274,0 


Oct. 


-14,8 

-47,2 

-178,0 

1-847,2 


113,4 

119,2 

128.7 

479.8 

128.7 
138,0 

155.7 


102.5 

107.6 


Nov. 
Dic. 
Ene. 86 
Fcb. 

Mar. 


126,4 


78,4 


27,3 


55,7 


159,4 

232,0 


91,8 


156,5 

290,1 


78,7 


120,1 


65,6 


(promedios) 


Enc-jun.85 

Jul-nov.85 

Ene-mar.06 


59,1 

138,7 

129,0 


109,1 
111,5 104,5 

140,8 


49,6 


Fuente: Elaborado 


78,7 


en base a Secretaría d 


e Hacienda. 


(70) TV mediados de 1985 h ro 

impuestos a las ganancias e IVA 2Bi\E*. 6n lcnía «n período h. 

cío exterior y ,4 días en combu«5o,? *" im P u «“o» interno “ t 
previas |... Durante el primer año tlclVi' Kur,tla(J social |lo cual | U e 

« ™ ”4. «'■ 4»d'S n „' 

explica por el efecto-rezagos" (D om ,,,. b v £ los 1 2 meses 

1 mnan, I9fm_ 
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rezago de 53 días en los 

9 

cn impuestos al comer- 
corregido por las “medidas 
impositiva y aduanera ere- 
“menores. 55% de dicho incremento se 
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Por su parte el cuadro N° 13 muestra la evolución de los agregados 
monetarios durante la primera etapa del Plan Austral. Debido a que, particu 
lamiente en el caso de la base monetaria, hay mucha diferencia según se 
arranque de junio o de julio de 1985, en el cuadro se incluyen ambas variacio¬ 
nes. Entre julio de 1985 y marzo de 19861a base monetaria aumentó 63,7% en 
términos nominales {53,1% deflactada por precios mayoristas, lo cual impli¬ 
ca 5,5% equivalente mensual); la cantidad de dinero que no devenga interés 
aumentó 64,4% en términos nominales (53,7% deflactada por precios mayo¬ 
ristas, 5,5% equivalente mensual); la cantidad de dinero que también incluye 
las variedades que devengan interés subió- 67,8% en términos nominales 

(56,9% deflactada por precios mayoristas, 5,8% equivalente mensual); y el 
crédito del sistema fin 
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* 


uerctal sector privado aumentó.23 ,1 % en términos 


nominales (15,1 % deflactado por p 
sual). En una palabra, la fuerte<6aída 


recios mayoristas, 1,8% equivalente men- 

^ y\e la tasa esperada de jjif 
litó r ^Qoneti zarla e conornía, de manera que en marzo de 1986 la base mone¬ 
taria en térmínosT^^ recuperado el nivel que tenía en noviembre de 

1984, la cantidad de dinero que no devenga interés el de mayo de 1982, la 

cantidad total de dinero el de julio de 1982, y el crédito del sistema financiero 
al sector privado el de mayo de 1985 (71). 
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Cuadro N° 13 
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Período 


Base 

monetaria 
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M2 


Crédito al 
sector privado 
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En términos nominales, 
total del período 
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Dellactados por precios mayoristas, 

total del período 
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(71) En setiembre de 1985 Rudiger Dornbusch propuso un aumento "por una sola vez 
en la cantidad nominal de dinero, para reducir las tasas de interés. La base monetaria 
aumentó, pero como contrapartida del aumento de las reservas del Banco Central, las 
cuales subieron 52,2% entre fines de mayo y de noviembre de 1985, al pasar de $us 4.639 M. 
a $us 7.060,7 M. Dornbusch (1985) también propuso que Argentina anunciara 

, * v * 

nos una buena noticia cada mes: 
sector público y 
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liberalización de la economía, reducción del ineficiente 
modificación impositiva introduciendo impuestos universales 
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monetaria 




% 


i 


> 


* 




► 


En términos nominales, 
total del período 
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Dcílaclados por precios mayoristas, 

total del período 

■ * 56.9 
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Fuente; Elaborado en base a BCRA. 
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Esta remonetización de la economía derivó de la fuerte caída en la tasa 

idad de dinero compati ble con 

amuv 




esperada de inflación. "El aumento de la 
la estabilización de 
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recios hjUleg ado a su fi n [febrero de 1986] o está 
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cerca de ello, e xcepto que crezca el nivel de a ctividad econ ó m ic a a pre ciab 1 e- 
meiite, ,lo_í]iie „no jesulta pjevisible con el nivel actúa 1 de tasas de inte rés 
Activas (Navai 10 , 1986). Cuando se desarrolla un proceso inflacionario, a 
menudo se observa una adaptación financiera endógena [tanto por parte de 
las personas y empresas, como de las instituciones financieras] ” (Dornbusch 
y de Pablo, 1988). “Las innovaciones técnicas en el manejo de las carteras 
financieras introducidas durante la época en que aumenta la tasa de infla¬ 
ción, no desaparecen cuando ésta cae fuertemente, por lo 
los saldos en efectivo 

caída” (Melnick, 1990). 
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que el valor real de 
lecupera totalmente el nivel que tenía antes de la 
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El Plan Austral produjo un fu erte cambio d e política econó 

cuMtoaJajij^áación del déficit fiscal. Mientras que a fines del Proceso de 
Reorganización Nacional y durante la gestión Grinspun, se llevó a cabo 

¡XTE SSS’ el 6 7 1clamien, °" a 

cavo mucho, pero debido a medidas J n s i t o r i a s F1 Plan I ' - lcit f ' sca - 1 

en las circunstancian que fue adoptado, efBanci cenfraísóloT S H° V* 

.«é en la base del Trácelo de los dTel'bS,? ’•“? " *** «** 

sino por qué es así (el subrayado es mío) Fn ^ lclon en Argentina, 

sin carecimos de un mínimo dfacLrdo nn.'ü- Durante e go^oo deAlfon- 

un plan de estabilización... Si bien las autoridades y. S0Cla f ara ’mplementar 
lídad, tuvimos la total oposición de los nom • . lene n alguna responsabi- 

PÓder Ejecutivo (ellos controlaban el sfn H T 3 CUa quier iniciativa dei 

oiaDan el Senado, la mayoría de las provincias 
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los gobernado! es tenían mucho poder—yen alguna medida la Confedera¬ 
ción General delTrabajo)” (Machines, 1991) (72). 
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Durante 1986 se mantuvo el 
Nacional con crédito interno del BCRA. Él 


44 


compromiso de no financiar al Estado 


pago de los intereses correspon¬ 
dientes a las imposiciones obligatorias del sistema financiero en el BCRA, los 

redescuentos y el sector externo, se constituyeron en las principales fuentes 
de expansión de la base monetaria” (BCRA, Memoria 1986). 
bernamental de parar la emisión monetaria 


44 


a promesa gu- 


ara financiar al sec 

no se c u m plió. El Banco Hipotecario Nacional (BHN) gastó casi $us 5.000 M. 
en créditos, ligados presumiblemente a la campaña electoral [de noviembre 
de 1985], y Sus 2.000 M. financiaron exportaciones a Cuba, Nicaragua y países 
africanos [como se vio al comienzo del presente capítulo], presumiblemente 
como parte de la política exterior argentina” (Fernández, 1990). “Los redes¬ 
cuentos pasaron de 2% del PBI en 1984-87, a 0,3% en 1988. Financiaro n enti¬ 
dades intervenidas o liquidadas, actividades específicas y al BHN . Hubo re¬ 
descuentos por falta de financiamiento a largo plazo... Los bancos provincia¬ 
les tenían la costumbre de girar en rojo, tanto que sacamos de Cámara [com¬ 
pensatoria] a los de Salta, Tucumán y La Rioja... Los redescuentos al BHN 
fueron un error nuestro. Cumplimos con lo acordado por las autoridades 
anteriores, el BHN se desbocó, y luego de 2 o 3 meses de pelea lo intervini- 
mos. Los préstamos a los 'famosos' nunca fueron más del 2% de la cartera” 
(Machinea, 1994). 
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Broda y Santángelo (1988) modelaron el déficit cuasi fiscal del BCRA . el 
cual “comenzó a ocupar un lugar relevante en la discusión macroeconómica 
hacia fines de 1983/1984; c uando el resultado de la Cuenta Regulación Mone,-. 
taria fue incluido entre las variables pautadas en los a cu e 
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Cuando cae la demanda de M1 el gobierno se ve obligado a colocar magnitu¬ 
des crecientes de encajes, si quiere persistir en su programa antiinflacionario 
donde los 'fundamentáis' no son consistentes. Y como los encajes son remu¬ 
nerados, el déficit cuasifiscal es endógeno... Aquí radica el mayor defecto de 
las estrategias de mantener tasas de interés altas en un plan de estabilización. 
En un primer momento el aumento de las tasas puede aumentar la demanda 
de depósitos a plazo fijo, mientras que el impacto sobre la creación moneta 
ria es reducido... Cuando el Estado es el principal deudor y financia los servi 
Cios de la deuda con emisión monetaria, a largo plazo altas tasas reales de 

disminuyen el desequilibrio monetario... En este tipo 
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interés aumentan y no 
de programas de estabilización el impacto del déficit de las operaciones del 

Banco Central adquiere un carácter endógeno y explosivo”: Piekarz (1987) 

diferencia entre el déficit cuasifiscal devengado y de caja, agregando que “el 
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(72) El tamaño de la corrección fiscal también formó parte del problema. Mackinlay y Rivas 
nS89) desarrollaron 2 estimadores: la ‘restricción de la solvencia de la nación' y la ‘restricción 
d(í la solvencia del sector público'. "El primero mira el sector externo, el segundo el plano fis- 
Ca G Entre 1985 y 1987 la estabilización ‘plena’ hubiera requerido un superávit fiscal de 5,9% 

del W\, imposible de lograr". 
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de inmovilizaciones remuneradas sugiere reconsider 
concepto de base monetaria usual, integrado por circulante del público 
servas no remuneradas de encaje, hacia un concepto mas amplio de p as i Vos 

monetarios del BCRA” (Piekarz, 1987). “Solamente el resultado cuasifiscal de 

caja corresponde al concepto relevante de desequilibrio total del sector pübli- 

consolidado desde el punto de vista inflacionario... La elevadísimo inco- 

de los créditos al gobierno como de los redescuentos, hace 

relevante [de déficit cuasifiscal] sea el de caja" (FIEL, 1990). 


establecimiento 


arel 


Y re 


co 


brabilídad, tanto 
que el concepto 


"El BCRA no estaba preparado, desde el punto de vista administrativo, 
atender a las entidades intervenidas y liquidadas, las que pasaron de 


para 

una treintena en 1976 a 174 en 1985, a 179 en 1986 y a 196 en 1987. Tuvo que 
contratar personal" (Iannella, 1994). "Nosotros teníamos un sistema finan¬ 
ciero que estaba podrido en toda la extensión de la palabra, e intentamos 
- sanearlo y lo saneamos bastante, porque las manzanas más podridas las 
sacarnos del sistema con un costo elevado... En un 95% de los casos le paga¬ 
mos a los depositantes, porque había mucho temor a que una conducta dis¬ 
tinta precipitara una crisis en el sistema financiero, como ocurriera durante la 
primera liquidación del Banco de Italia" (Machinea, 1994). "La política de 
fusiones e intervenciones del BCRA fue evaluada por la ‘Comisión Di lorio' 
ípor Alfredo J, Di lorio, fiscal de la Cámara Nacional de Apelaciones en lo 
Comercial). No se pudo determinar el número de liquidaciones terminadas, 
y verbalmente sólo se mencionó una cifra cercana a 10 entidades'... Entre el 
J de mayo de 1977 [comienzo de la reforma financiera del Proceso] y fines de 
1980, a 52 entidades el BCRA le retiró la autorización para funcionar, por revo¬ 
cación o liquidación, y entre el 31 de mayo de 1977 y julio de 1987 a 178 
entidades (31,5% del total de las que funcionaban a fines de 1979)... Es muy 
importante distinguir entre entidades declaradas en liquidación y entidades 
efectivamente liquidadas. Los trámites de liquidación son extremadamente 
cnto^, como o revela que el stock de entidades en liquidación aumentó casi 
a! mismo ritmo que el de nuevas entidades declaradas en tal estado... Con un 
ceíicit cuasifiscal tan alto, y con efectos tan decisivos en la tasa de inflación, 
parecería obvio que se hubiera dado prioridad a la recuperación de los eleva¬ 
dos montos de depósitos devueltos por el Banco Central, por vía de la 

PCUdr ÍL? i V0S l3S ? n ? dades lic i u ¡dadas... Las memorias del 

. -HA de 1982 y 1985 dan cuenta de la justa preocupación del directorio del 
anco por apurar las liquidaciones. Pero en los hechos ocurrió todo lo con- 

eSa'dcs P e n LuñÍN C, 19 k dIBCRA COmenzó * vender sucursales de 

fue£?'vendía a Sus"nl onnTT 51ÍCÍtad0nes fue exitoso: ^sucursales 

carteras de n2 -°°0cada una en promedio... Con respecto a la 

de las 157 ,'L ,ades ^cieras en proceso de liquidación, 41% del total 

15 entidades 2 7\7\ l,q ! J,dadas se concentraba en 3 entidades, y 73% e” 

pendióme" ¡(km r re « ístraron 93 >™ de los créditos de recupero 

de Crédito Areemín 3 ^f, S * 9 u ¡ en analiza en detalle los casos del Ban c0 

\ L no, Banco Español y Banco de Italia y Río de la Plata. 
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($a). La ley 23.410, del 30 de setiembre de 1986, al tiempo que aprobó el 
presupuesto para 1986 (sic), ratificó el decreto 1.096/85, además de lo cual 
otorgó a los partidos políticos un subsidio excepcional y por una única vez, 
de A 0,50 (equivalentes a $us 0,41, al tipo de cambio paralelo) por cada sufra¬ 
gio obtenido en las elecciones del 3 de noviembre de 1985. 
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Ln Argentina la economía no había llegado a la dolarización total ni a 

la indexación instantánea... Por lo tanto 


seguía habiendo elementos de iner¬ 
cia contractual, que estaban ausentes en las hiperinflaciones” (Heymann, 

1986). Para solucionar el problema, además de crear la nueva moneda, el 
decieto 1.096/85 dispuso que ‘das obligaciones de dar sumas de dinero ex¬ 
presadas en pesos argentinos deberán satisfacerse en australes. El valor en 
australes de ios importes en pesos argentinos se determinará según la escala 
de conversión (también denominada tabla de desagio) anexa a este artículo, 
según la paridad que corresponda a la fecha de pago”, excepto las remunera¬ 
ciones correspondientes a junio de 1985, que serían abonadas en australes 
sin aplicar la escala de conversión. El cuadro N° 14 sintetiza la escala de con¬ 
versión durante el segundo semestre de 1985 (la tabla original especifica los 
valores día por día). Los valores expresados en pesos argentinos fueron des- 
agiados a una tasa equivalente mensual de 29% durante la segunda quincena 
de junio y julio de dicho año, de 26% durante agosto, 25% durante setiembre, 
octubre y noviembre, y 24,1% durante diciembre. Todos los valores nomina¬ 
les correspondientes a fechas posteriores fueron ajustados por el valor de la 

é * 

escala de conversión correspondiente al 31 de diciembre de 1985. 
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que "se asemeja al esquema planteado 
(1981, 1982) (73),.. derivó de la decisión de tratara tocios 


La escala de conversión 

* 

Axel Leijonhufvud 

los contratos en forma similar, sin hacer consideraciones caso por caso” (He- 
ymann, 1988), aunque “la oxpeclalíva de inflación no en todos los casos 
de 30%. I labia contratos realizados en momentos en que la inflación había 
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sido de 10% o menos” (Cavallo, 1987). 
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Después el gobierno introdujo algunas medidas complementarias 
aplicables a los contratos entre el listado y sus proveedores, que no esta¬ 
ban adaptadas a la inflación previa y a los contratos de obras públicas 
(Heymann, 1986). En efecto, el decreto ) .567, del 21 de agosto de 1985, pre¬ 
ciso la aplicación de la escala de conversión a los alquileres; el decreto 
1.725, del 10 de setiembre, se ocupó de la aplicación de la referida escala a 
los contratos de obra celebrados con el sector público; el decreto 1.726 
dictado en la misma fecha, se ocupó del reconocimiento de los mayores 
costos en las obras públicas; y el decreto 425, del 24 de marzo de 1986, se 

ocupó de la respectiva adecuación de los contratos de suministros, servi¬ 
cios o consuitorías. 
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d. Antecedentes. Al Plan Austral 
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no lo copiamos de ningún Jado" (Ma- 
chinea, 1987). Afirmación totalmente plausible desde el punto de vista crono¬ 
lógico, ya que “en Argentina se aplicó el primer programa antiinflacionario de 
corte heterodoxo" (Rozenwurcel, 1985). Israel aplicó el suyo desde el 1 de 
julio de 1985, Bolivia desde el 29 de agosto de dicho año, y Brasil el Plan 
Cruzado, a partir del 28 de febrero de 1986 (en los 6 meses anteriores al 
mienzo de cada uno de los referidos programas antiinflacionarios, medida 

poi precios al consumidor, la tasa de inflación equivalente mensual fue de 
14% en Israel, 47% en Bolivia y 13% en Brasil) (74). 
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Lo cual no quiere decir que el Plan Austral haya surgido de la nada. 
Las propuestas de estabilización basadas en el diagnóstico inercial o ‘neo- 
estructuralista’ de la dinámica inflacionaria, inspiradoras del shock hetero¬ 
doxo y la moneda indexada, aparecen en Lopes (1984), Lara Resende (1984) 
y Arida y Lara Resende (1985)... La originalidad (del Austral] deriva del én¬ 
fasis puesto por las investigaciones desarrolladas 


ti 


en nuestro país, centra¬ 
das en el comportamiento de los mercados de activos y los efectos de las 

expectativas de los agentes sobre el estado de la economía” (Rozenwurcel 
1985). 
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La falta de conexión en la prcpai ación de los programas antiinflacio¬ 
narios de Argentina e Israel, dada la similitud técnica y la prácticamente 
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(73) A mediados ele lililí» LnnoNnufvun me aclaró que su 
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esquema era de tipo general, 
lo que el verdadero crédito intelectual de la escala de conversión corresponde a Daniel 
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( 74 ) Técnicamente no corresponde calificar de heterodoxo al programa an ti inflacionario 

basó en congelamientos, particularmente del tipo de cambio. 


de Bolivia, porque no se 
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ltaneidad de lanzamiento, llama la atención. Pero los protagonistas de 




s i m u 

arabos programas con los cuales tuve oportunidad de conversar dicen que, 
como ninguno sabía lo que estaba haciendo el otro, se ignoraron recíproca¬ 
mente. El episodio muestra como la profesionalídad lleva a diseñar progra¬ 
mas parecidos, para enfrentar circunstancias similares (el programa antiin¬ 
flacionario de Israel fue analizado, entre otros, por Bruno, 1986 y 1989, y 
Patinkin, 1993). 
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Los referidos programas antiinflacionarios generaron enorme inte¬ 
rés en el mundo académico. Bruno, Di Telia, Dornbusch y Fischer (1988) 
contiene los trabajos presentados en una reunión realizada en Toledo, Es¬ 
paña, en junio de 1987, para analizar las experiencias antiinflacionarias de 
Argentina, Bolivia, Brasil, Israel y México, en tanto que Bruno, Fischer, Help- 
man y Liviatan (1991) contiene los presentados en una reunión similar, rea¬ 
lizada en Jerusalén, Israel, en enero de 1990, donde junto a la actualización 
de los casos referidos, se prestó atención a los de Chile, Turquía y Yugoes- 
lavia. 
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Dornbusch y Simonsen (1986) modelaron el enfoque antiinflacionario 

# 

implícito en los planes aplicados por Argentina, Israel y Brasil, distinguiendo 

% *• * 

4 tipos de enfoques: ~el que" combina la austeridad fiscal comía-política de 
ingresos (planes tipo Austral y Cruzado), el que se concentra exclusivamente 
en la austeridad fiscal (FMI), el que se concentra exclusivamente en la política 
de ingresos (“los poetas”) y el que no se concentra ni en la austeridad fiscal ni 
en la política de ingresos (“los magos”). Aplicando teoría de juegos explican 
la necesidad de utilizar la política de ingresos, para coordinar una drástica y 

, * * * i , • 

súbita reducción de la tasa de inflación/recordando que no hay sustituto para 

♦ i • * • • J 

la austeridad fiscal para lograr una reducción duradera del aumento sistemá¬ 
tico del nivel general de los precios. Blejer y Liviatan (1987) también compa¬ 
raron los programas de Argentina e Israel. 
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La altísima inflación verificada en algunos países de América Latina a 
mediados de la década de 1980 también reavivó el análisis de las experien¬ 
cias hiperinflacionarias europeas posteriores a la Primera Guerra Mundial 
(como las de Austria en 1922, Alemania en 1923, Polonia en 1924-1927, etc.), 

nografías como las escritas por Cottely (1985, 1986a), Dorn- 
y Fischer (1986), Gerchunoff (1986) y Llach (1986). 
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Como toda política económica tiene que ser evaluada, primero y prin¬ 
cipal, por lo que se propuso, en el caso del Plan Austral cabe analizar lo que le 
ocurrió a la tasa de inflación, como consecuencia del conjunto de medidas 
aplicadas a partir del L4 de junio de 1985. El interrogante se responde con 

a yuda del gráfico N“ 15, que muestra la evolución de la tasa 
inflación, medida tanto según precios al consumidor corno 
de comienzos de 1983. 
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El gráfico es elocuente. La tasa de inflación venía aumentando siste- 

• • 4 t • ' . • l * ' , •* I * * • * ! 

máticamente por lo menos desde comienzos de 1983 (nótese que esto no 
fue modificado durante la gestión Grinspun, imposible de identificar se¬ 
gún la evolución de las curvas), pasando de alrededor de 15% mensual 
durante 1983, a casi 20% mensual durante 1984, acelerándose durante el 
primer semestre de 1985 al final, deliberadamente, como consecuencia 
de las denominadas “medidas previas”—. Pues bien, la tasa de inflación 
cayó a pique a partir del primer mes de vigencia plena del Austral (la caída 
fue mas intensa en precios mayoristas que en precios al consumidor, ya 
que entre julio de 198o y marzo de 1986 la tasa de inflación fue 3,1% e qui- 

ST-Y ¡¡í™ i?® 8 "” Pred ° S 31 consurr >idor, y 0,7% según precios mayo- 
islas). Y como bien puntualizó el ministro de economía Soúrrouille, si 

So ¡ZS ZS S di r C,0S , de r clos ’ la referida calda de lo .aso 

ción reprimida, sino también m UpríSca dad'T'" 0 “'''j’T 'Ylpe- 
cimientos. ptactícn, dada la ausencia de desabaste 
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Superado exitosamente el 

próxima consideración es 
interrogante se analiza 

del FBI total e industrial 

del año anterior, 
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El gráfico también es elocuente. La introducción del Plan Austral termi¬ 
nó con la recesión que había comenzado a comienzos de 1985, iniciando una 
fuerte recuperación del nivel de actividad a partir del tercer trimestre de dicho 

año. “El Plan Austral resultó en una reactivación económica desde el comien- 

% • 

■ • 

zo mismo del programa, al inicio sin medidas específicas al efecto, simple¬ 
mente como consecuencia de la credibilidad, por parte de la población, de 
que el gobierno iba a hacer ‘algo’ para eliminar, o al menos disminuir consi¬ 
derablemente, la tasa de inflación” (de Pablo, 1987). “Para sorpresa de más de 
un analista económico, el nivel de actividad industria l, luego de una caída ini¬ 
cial de 7,4% en el tercer trimestre de 1985, experimentó una violenta rg£ 
ción de 27,7% a lo largo de los 4 trimestres siguientes” (Guerberoff, 1987) (75). 
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La reactivació n ocurrida luego del lanzamiento del plan Austral s e ex¬ 
plica . entre otras cosas, noraue a los decisores les volvió el alma al cuerpo, v 
por el aumentó del poder adquisitivo del salario . Cuando la tasa de inflación 

prácticamente cero, a los decisores les vuelve la esperan- 

aumenta su horizonte de planeamiento, que pasa 
períodos "más normales”. Al retornarla esperanza el 
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Pasa de 1% diario a 

za lo cual, entre otrás cosas, 
del día, 

óecisor 
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o pocos días, a 

encuentra que muchos de sus bienes durables son viejos, porque su 
renovación había sido postergada en función de la incertidumbre que existía 
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gen (75) Us autor Í (Jadcs también fueron gratamente sorprendidas por la reactivación 
\ \ ú 6 Cl lanzarnic nto del Austral, como lo muestra el referido dictado del decreto 1,250, del 
de y ! ulio de l98 5, por cl cual los empleadores, antes de disponer suspensiones, reducciones 

Cntv f J° rna da laboral o despidos por causas económicas o disminución de trabajo debían 
Ua ¡earlo al ministerio de Trabajo. 
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antes del lanzamiento del plan-En cuanto al ’ianzamientóde 

^ SS2Srr££-V r r™' ,a r ,u 

íá defpodér adquisitivo del salario, es decir, el salario real como se acaba de 

ólos asalariados, al no utilizar el sistema financiero para defender el 
poder adquisitivo de su salario entre 2 fechas de pago (mes, en épocas infla¬ 
cionarias reducido a quincena, y en casos extremos a semana), pierde parte 
de dicho poder adquisitivo, el cual aumenta automáticamente cuando se 

mantiene el salario nominal pero los precios dejan de su ir ( 


un 


de inflación, notable recuperación del nivel de 

sostenible, según se verá de 


Fuerte caída de la tasa 
actividad. Exito completo, pero al parecer no 


inmediato. 


■ % 


t 


1 




; 5.2.2. AustralII 

A medida que avanzó 1986 las señales indicaban que la estabilidad de 
precios se debilitaba como objetivo hegemónico de la política económica 
En febrero era ya evidente que el esquema inicial estaba no sólo exhausto 

perable” (Dagnino Pastore, 1988); "el plan Austral, conceptualmente 
abandonado en febrero [de 19861, empieza a mostrar el agotamiento del cam¬ 
bio de expectativas inflacionarias de la población, que permitió financiar sin 
inflación un esquema fiscal incompatible con la estabilidad duradera... [hacia 
setiembre) el Austral estaba como la Cenicienta a las 23,59” (Martínez, 1986). 

• , # t 

, • • ; • - 

• • • » • * 
a * * 

Pero cómo; ¿no es que la tasa de inflación había caído de manera fulmi¬ 
nante, al pasar de casi 1 % por día, a 3,1 % equivalente mensual según precios 
al consumidor, y 0,7 %según precios mayoristas, durante los 9 primeros me- 

del Plan Austral? Efectivamente, pero esta significativa reducción de la 
tasa de inflación fue conseguida a costa de un par de efectivos congelamien¬ 
tos (tarifas públicas y tipo de cambio) y un congelamiento no tan efectivo 
(salarios, particularmente privados), y esto generó tensión en los precios re- 

l « 4 * 

latívos, que a juicio de las autoridades en ese momento no se podía corregir 
esperando ulteriores reducciones del precio de los bienes. "No debería ha¬ 
berse congelado la estructura de precios de un momento, sino el promedio 
de algún período. Pero para esto se hubiera necesitado una política de ingre¬ 
sos o un pacto social" (Canavese y Di Telia, 1988). 
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* ^ % 

Ha llegado el momento de cambiar las reglas... El objetivo de las nuevas 
regías es reforzar el proceso de crecimiento iniciado y estabilizar la inflación 
íel subrayado es mío]... El principio rector de los cambios que se introducen 
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(76) Ejemplo: en un país donde los salarios se abonan mensualmente, la tasa de inflación 
30% mensual, y todos los días se gasta el mismo número de pesos, la eliminación de la 

aumenta aproximadamente 15% el poder adquisitivo del salario. 
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es ir produciendo con cierta frecuencia pequeños ajustes en las principales 
fiables, de modo de* evitar el deterioro del salario real, el surgimiento de 
desequilibrios en las finanzas publicas y la pérdida de competividad de 
nuestras exportaciones , afirmo Sourrouille el 4 de abril de 1986, al inaugurar 
una nueva etapa del plan, que denominaremos Austral II 
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El gobierno eligió 


la opción gradualista 
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en vez de confrontar los pro¬ 
blemas dilectamente (Dagnino Pastore, 1988). ¿Qué medidas adoptó duran¬ 
te esta etapa? La presentación que sigue agrupa, 

con las anclas , por la otra las medidas adoptadas en los planos fiscal y mo¬ 
netario, destinando una porción final al análisis de una acción directa, referi¬ 
da a un mercado específico, que terminó conociéndose como “los pollos de 
[Ricardo] Mazzorin , aludiendo al secretario de Comercio 
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por una parte, lo que ocurrió 
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encargado de au¬ 
mentar la oferta del referido producto, facilitando su importación, para neu¬ 
tralizar una presión inflacionaria derivada de la falta de 


carne vacuna. 
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a. ñnclas. Al respecto cabe consignarlas decisiones en materia de sala- 
arlfas públicas, tipo de cambio y precios de bienes. 

• • * 4 ^ 

# « a 

• ' * • ♦ » * 

« # * • • • 

• # a • 

• • • m 

s # • 

^ Salarios. “Hoy debemos precisar los instrumentos sobre política de in¬ 
gresos. A los sectores privados comprendidos en convenciones colectivas de 
trabajo se les posibilitará la negociación de sus salarios de abril a diciembre 
[de 1986J, en base a la inflación prevista para 1986, con oscilaciones de piso y 
techo de 18% de mínima y 25% de máxima (18% a 21% en el caso de las 

• • • ■ * . • • . • • • «r • . • .» •••#*. . # ^ 

empresas del Estado). Los incrementos que resulten deberán distribuirse en 
forma proporcional trimestralmente", afirmo Hugo Barrionuevo, ministro de 

Trabajo, el 4 de abril de 1986. 
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El decreto 666, del 6 de mayo de 1986, incrementó 8,5% la remuneración 
nominal, normal y habitual de los asalariados privados,.a partir del 1 de abril 
y con vigencia durante el segundo trimestre; el decreto 668, dictado en la 
misma fecha, aumentó 5% las remuneraciones de los empleados públicos; y 
el decreto 669 también del 6 de mayo, aumentó 5% los salaiios de los ti aba- 

jadores de las empresas del Estado. 
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cual, el decreto 665, del 6 de mayo de 1986, dictó las 
normas para sincerar los salarios básicos de, convenio, al 

Partes signatarias de las convenciones colectivas de trabajo del sector priva¬ 
do, procederán a determinarlas escalas básicas de salarios al 31 de marzo de 
1986, sincerando los básicos de convenio considerando las reales remunera¬ 
ciones que rijan por actividad para los trabajadores comprendidos en el res¬ 
pectivo convenio colectivo", agregando que “en ningún caso dicho sincera- 
ciento implicará variación en el nivel de las remuneraciones y su resultado, 
V en consecuencia no será trasladable a precios” (sic); y el decreto 667, dicta- 
do en la misma fecha, creó el salario garantizado de los trabajadores públicos 
y privados, equivalente a A 110 por mes en abril de 1986 (125% del salario 
Cínimo), disponiendo que los trabajadores cuya remunei ación bruta deven¬ 
ida no alcanzare a dichos valores, percibirían del empleadoi un complemen¬ 
to remuneratorio, contingente, variabley obligatorio, igual a la diferencia. 
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-A oesarde que formalmente seguía sin 

H los decretos salariales por un lado, 

f 11 S£ condiciones de trabajo, implicaron de hecho una mayor apertur¡ 

tbS V sa árial produjo efeclos conflictivos al interior del sindlca 
¿" M enmsía estrategia de Saúl Ubaldini seguía siendo la de la co„f,„ n . 

nsm - - - -"ico, los gremios mas poderosos se 
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avenían a abrir un 
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aún con 

las 6 semanas de los decretos salariales eran 
dos que habían firmado ‘sinceramientos’ 

Luego de diversas tratativas, que involucr 

narios de Economía [¿fue aquí el telegrama de felicitación, enviado por Lo- 

llegó a un acuerdo muy favorable 
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solamente 20 los gremios priva- 
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Un caso crucial fue el de la UOM. 
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Mariano Miguel a Sourrouille?], se 
con un aumento de 43% (35% a partir de abril [de 1986]), 4% y 4% a partir de 

los tercero y cuarto trimestres del año. El acuerdo de la UOM abrió las puertas 

, por ejemplo la UOCRA, que consiguió 51% 
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para que lo siguieran otros más 
de aumento” (Thompson, 1988a). 
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El decreto 1009, del 25 de junio de 1986, modi 
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suplemento mensual, por funciones de contralor y fiscalización de la hacien¬ 
da pública; el decreto 1.154, del 8 de julio, dispuso que —por acuerdo surgido 
de convenciones colectivas—, el aumento de los salarios de las empresas del 
Estado durante el tercer trimestre de 1986, podía ser de 7% sobre los salarios 
básicos, o 9% sobre la masa salarial bruta. En cualquiera de los casos los 
acueidos debían agregar una “cláusula de paz social”, es decir, la renuncia a 
aplicar medidas de fuerza directas durante su vigencia; el decreto 1.282, del 
30 de julio, modificó el salario de los empleados públicos a partir del 1 de 

julio de dicho año, creó una compensación funcional mensual, 
ministros , - - • 

de la remuneración total, extendiéndole a los referidos funcionarios el adi- 

d erre t n 7 o T* 3 ^ P r f vist0 en el artíc ulo 43 del régimen aprobado por el 

Nacionalv pl h eSC ? ^ ^ P ersona ^ c ívü de la Administración pública 

Nacional), el decreto 1.284, dictado en la misma fecha, 

iz7^: 2s% de la «*■> 

da 50% como sueldo y 50% 
también del 30 de julio,.. 
lunta Nacional de Granos, 
ción Nacional de Aduanas y el Banco 
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como gasto de representación.; y el decreto 1.285, j 

aumentó 9% los salarios de instituciones como la 

, la Administra- 
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1 oí último, el decreto 1 155 
mentó de los salarios ’ ‘ ’ 
egociaría dentro de 

máximo, 

diendo 
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privados durante el segundo 

qSSr ’ 4% de ba “ m,nlma y 22% * ,ope 

superar 1 U# rln «•«muuuiapui umicouw,— * 

precios, Sólo se co. t S" " tri "® tre julio-setiembre. Para el traslado 

para el trimestre^? '“ na la incide ncia de 

-setiembre, y ifl% para el semestre julio-diciembre. 
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¡endose, en base a acuerdos salariales por rama o actividad 

2 % de aumento salarial en base a compromisos de aumento 

L y reducción del ausentismo. Los acuerdos implicarían, 

de los trabajadores, el cumplimiento de la cláusula de 


agregar has- 
de productivi- 

* m 

para los represen- 

paz social, y 

los empresarios, el compromiso de respetar la política de precios. 
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q Tarifas públicas. El nivel general de las tarifas públicas, incluyendo im¬ 
puestos, aumentó 5,5% equivalente mensual entre marzo y agosto de 1986. 
peflactado por precios al consumidor, se mantuvo prácticamente constante 
(declinó 0,3% a lo largo del período). 

i • # • • % 

Entre julio de 1985 y marzo de 1986, el valor real del nivel general de las 
tarifas públicas había declinado 19%, evaporándose por completo la mejora 
tarifaria lograda con las medidas previas al lanzamiento del Austral. Dicho 
valor real, como se acaba de ver, no se modificó durante el período en consi¬ 
deración. 
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Casi todas las tarifas aumentaron en la misma proporción, excepto las 
de Industria y Servicios, que se duplicaron. 

0 - 

M 4 % 

• * • ^ * I 

\ 9 m ^ * 

. ' * • t 

O. Tipos de cambio. El tipo de cambio oficial aumentó 3,8% equivalente 
mensual entre marzo y agosto de 1986. Deflactado por precios mayoristas, 
cayó 3% a lo largo del período, acumulando una pérdida real de 9,3% desde 

comienzos del Plan Austral. 

* • # * 

# • * 
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♦ 

El tipo de cambio paralelo aumentó 3,5% equivalente mensual entre 
marzo y agosto de 1986, por lo que la brecha entre los tipos de cambio oficial 
y paralelo se redujo durante el período (pasó de 13,9% en marzo de 1986, a 
12,4% en julio, habiéndose ubicado en 9,2% en julio de 1985). 
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La comunicación A 905, del 23 de julio de 1986, estableció un régimen 
de compensación cambiaría de oficio, cuando los derechos y demás tributos 
que gravan las exportaciones, debían liquidarse a un tipo de cambio distinto 
del correspondiente a la negociación de las divisas provenientes de la venta 
al exterior que origina el pago de los referidos tributos, y sólo por el monto 

correspondiente a estos últimos. 
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Precios de bienes. La resolución de la secretaría de Comercio Interior 

de 1986, estableció el reconocimiento y traslado a 
costos producidos entre el 12 de junio de 1985 y el 

desde la última referida fecha en adelante. 


(sC » 50, del 14 de mayo 

mayores 

^ de marzo de 1986, así como 

obre el primer período, permitió trasladar a precios las autoiizaciones ex- 
Dosas ele aumentos de las materias primas nacionales, así como el mayor 
j,. derivado de la modificación del tipo de cambio en el caso de las mate- 
I ^ Pomas extranjeras, siempre en la exacta incidencia sobi e los costos tota - 
^• distribuyendo el aumento total entre mayo y junio de 1986 (a partir de 
u ch ° aumento total, el correspondiente a mayo se determinaría en base a 
g a fámula que distribuiría el aumento, en base a los términos de una pro- 
sión geométrica). Para los aumentos de precios a partir del 1 de abril de 
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1986, la referida resolución aplica el mismo procedimiento en el caso 
materias primas, así como los aumentos salariales dispuestos por los dea 
tos 666/86 y 669/86, previa deducción de 0/1 puntos porcentuales de la inci¬ 
dencia global sobre el precio. 

* ‘ ' 1 * - 
• • r . . 

• % I • _ » 

La resolución del ministerio de Economía (m 12) 522, del 30 de junio de 
1986, autorizó, a partir del 1 de julio, a aumentar 2% los precios de los produc¬ 
tos fabricados por las empresas incluidas en la resolución sCl 50/86, que 
no hubieran concertado el traslado a precios con la secretaría de Comercio, 
más 1,5% adicional, a cuenta de futuras autorizaciones; al tiempo que autori¬ 
zó aumentar 3,5% los precios de las especialidades medicinales de uso hu¬ 
mano. 


1% 


de las 


e- 


La resolución sCl 100, del 1 de julio de 1986, dispuso que las empresas 
dedicadas al servicio de transporte de carga por vía terrestre, a partir del 1 de 
junio podrían ajustar las tarifas en función de la variación del rubro Trans¬ 
porte y Comunicaciones, del índice de precios al consumidor, entre el 30 de 
junio de 1985 y el 30 de mayo de 1986: y la resolución sCl 101, dictada en la 
misma fecha, dispuso que a partir del 1 de julio de 1986 las tarifas se podrían 

modificar mensualmente, en base a la modificación de los costos de mano de 
obra, gas oil y neumáticos, 


en base a la exacta incidencia aplicada a la siguien¬ 
te estructuia de costos: 40% mano de obra, 40% gas oil, 20% neumáticos. 


Por ultimo, la resolución sCl 123, del 25 de julio de 1986, sistematizó la 
presentación de las autorizaciones de precios otorgadas por la secretaría de 
Comercio, delante de las respectivas autoridades provinciales. •: 


b Políticas fiscal y monetaria. En el plano fiscal , del lado de los inst e- 
s°s » ía le y 23.349, del 7 de agosto de 1986, simplificó el 1VA } evitó algunas 
piacticas elusivas, y fijó en 18% la alícuota del tributo; la ley 23.350, dictada en 
a misma fecha, armonizó la aplicación de los impuestos internos con el IVA* 
el decreto 914, del 5 de junio, elevó a 70% la alícuota del impuesto a los 
cign mi los; el decreto 534, del 17 de abril, eximid durante un ejercicio fiscal, el 
pago del impuesto a los capitales, a la Empresa Nacional de Telecomunica¬ 
ciones; y el decreto 1.527, del 29 de agosto, dispuso que "a los fines de ?a 
aplicación del IVA, las ventas de bienes que en los términos de la ev 19 410 
revistieran la calidad de originarios del Area Aduanera Especial estin !om 

prendidas en los beneficios promocionales acordados, aun cuando las 

o generaran hecho imnnnihi. „ . • , 1 l,t0110 Continental Nacional 

g cunan 111(1,0 imponible en el mismo . Mientr 

gasto.-,, el decreto 1.355, del 12 de agosto, estableció 
pensacion de A 85 por tonelada de algodón 
las provincias de Formosa, Chaco, 

General Obligado, 9 de julio 


as que del lado de los 

por única vez, una com- 
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r , para los productores de 

c . °! 1 lG, i lles ’ y l° s departamentos de Vera, 
y San Javier, de la provincia de Santa Fe. 


en bruto, 


Al mismo,tiempo el decreto fi'A? r\n\ r a , . 

régimen para \n promoción del sector electrón • ° ,nay ° C C 1986, óistituyó el 
rías de exenciones impositivas v aranr t \ v • /co » cuyas empresas beneficia- 

de exportación, precios e investigación v H 1 * S 1 !i >UU1 asuniir compromisos 

i c investigación y desarrollo, no podiendo estar insta- 


i 






»; 


Ji 


AI.I-ONJilN 


'i r 


* > ^ 


* »** 


Ai 


Ai 




' •> ^ 


* 








♦ 


a i, y i 


en 


i 




i 


i 


c 


i* : i 






t *4 »* 


y 




2 I I II 


* 


CU 


/V 


C 


:) 


V 


I 


% 


v 


t 


\ 


I 


Aires, Córdoba y Santa Pe; y el decreto 1,208, do| :>| de 

ministerio 


• el 


% 


>> 


M 


vi 


V 


i /I t 


J» 


•a s y; 

"Han 

clon, dentro de los próximos 270 días. 
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Por su parte, en el plano monetario 


la comunicación A niií), del 31 de 
marzo de 1986, modificó a partir del I de abril de dicho año, las normas de 
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ros, de la Provincia de Buenos Aires, Santal' 
de la Ciudad de Buenos Aires, reduciéndolos dnisiicamenio el 
mo sobre las cuentas corrientes, que pasó de 80,5% a 20% do los depósitos 
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La ley 23.318, del 29 de mayo de 1986, suspondid has la el 31 de agosto i 
de dicho año, la ejecución de sentencia en 
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■gados en base a las circula¬ 
res RF 202, de 1978, 687, de 1979 y 1.050, de 1980 (la ley 23.354, del 20 do 

J: -' '' | ')n,i,, c , ll ¡ n ,„i„. tí j i I n ley 23.370, del ,10 de 

setiembre, modificó el sistema de cancelación de los referidos créditos. La 
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deuda original—así como los montos que se fueron cancelando 
lizó, a opción del deudor, en base al índice del salario medio mensual por 
trabajador industrial, con una quita de 25%, o a la tasa de interés pasiva pro¬ 
ama para plazos fijos 

a 30 días desde entonces, mas 6% anual de interés, El saldo resultante se 
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su grupo familiar convi¬ 
viente (el decreto 1.926, del 23 de octubre de 1986, reglamentó la ley 23.370; 
y la comunicación A 955, del 5 de diciembre, difundió los índices que de¬ 
bían utilizarse para implementar la ley 23.370, y el decreto 1.926/86). El decre¬ 
to!.768, del 30 de setiembre de 1986, creó la Comisión asesora da ívansacpio - 
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tivas a juicios que revistieran relev< 
política. 
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En tanto que la comunicación A 879, del 30 de abril de 1986, estableció 
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agosto de 1986; la cantidad de dinero que no devenga interós, os decir, la 
su ma de los billetes, monedas y cuentas corrientes, aumentó 5 %equivalente 
¡Censual durante el mismo período; la cantidad de dinero total, la que larn- 
blén incluye ios depósitos de ahorro y plazo lijo, aumentó 5,6% equivalente 
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' r Potabilidad de cada uno de los precios Cs „„ 
c. Pollos de estabi lidad del promedio de ellos, pero no Utla 

condición suficiente para 4 se estabi i iza un promedio cuando U 

condición necesaria, porque ta . ’ —- ~ las 

alzas de ^^^^^sde la década de 1980, nadie esperaba la reducen 

la obsesión del equipo económico se centro en evitar la suba 

io debida a la razón que fuera. Pues bien, la carne vacúnale 
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por lo menos a 
de algún precio, 
de cualquier precio 
jugó una mala pasa 

poco o 
escasez 
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el referido plan. Lo cierto es que, frente a la 

ulteriores presiones inflacionarias 


nada relacionadas con 
de dicho bien, y para evitar 


el 
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cerado. 


del 25 de abril de 1986, suspendió tem- 


En efecto, la resolución sCI 12 
porariamente los derechos, aranceles y gravámenes de importación, para el 

despacho a plaza de hasta 5.000 toneladas de carne de pollo eviscerado, esta- 


) 


celes de importación dispuesto por la resolución mE 476/85. La resolución 


aclaró que “las franquicias serán aplicables exclusivamente a las importacio¬ 


nes 


directamente a las bocas de expendio”, y que “a los efectos del prorrateo co¬ 
rrespondiente se consultará con la Cámara Argentina de Supermercados, la 

cual elevará a la sCI una sugerencia de adjudicación, siendo luego elevada la 

™ % * 

propuesta final por parte de esta secretaría, a la JNG”; la resolución sCI 49, del 
14 de mayo, dispuso lo mismo para otras 5.000 toneladas, pero aclarando que 
las franquicias serán aplicables exclusivamente alas importaciones que rea¬ 
licen las empresas procesadoras de pollos”, y que "a los efectos del prorrateo, 
se consultará con la Cámara de Empresas Procesadoras Avícolas, la cual su¬ 
gerirá la distribución que estime conveniente, siendo finalmente la sCI quien 
adjudique los cupos correspondientes”; la sCI 52, del 16 de mayo, duplicó los 
cupos establecidos en las resoluciones sCI 12/86 y 49/86; la sCI 98, del 6 de 
junio, aumentó en 5.000 toneladas el cupo establecido 
sCI 129, del 29 de julio, autorizó a importar libre de gravámenes, 1.000 tonela¬ 
das por provincia; la resolución 195, del 13 de agosto, aumentó en 30.000 (sic) 
toneladas el cupo establecido 

elevá en 5.000 toneladas más. 
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la sCI 12/86; la 


en 


en la sCI 12/86; y la sCI 225, del 29 de agosto, lo 
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De las 60.000 toneladas autorizadas (sin contar la autorización a las 
provincias, que en la practica no se utilizó), equivalentes, en aquel momento 
a dos meses de consumo, 38.000 toneladas fueron efectivamente im 
entre e 18 de junio de 1986 y el 27 de abril de 1987 
ugoeslavia (La Nueva Provincia 
País cuando la oferta local 

alrededor de 3 meses), 

Parar inicialmente 

de un 

$ 

para c 

■ 11 
1988, prohibióla 
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portadas 

68 % desde Hungría y 
13 de julio de 1987); pero como llegaron a 
ya se había normalizado (el "ciclo” del pollo dura 
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ann v r cámaras frigoríficas, donde permanecieron durante tn aS 

Iv m * tad tuvo que ser destruida por no resultar ap ta 

ión SENASA 707, del 21 de setiembre de 

respectiva certificación sanitaria para autorizar el constim 0 
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humano) (77). Por ultimo, la resolución sCI 49, del 27 de marzo de 1989 
encomendó a la JNG, que procediera a la comercialización del pollo “impor¬ 
tado oportunamente (sic), mediante concurso público de precios o por ven» 

directa. Los “pollos de Mazzorín se convirtieron en el ejemplo por excelen¬ 
cia, de la diferencia entre como resuelven una escasez transitoria, el Estado y 

e } mercado” (78), 
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El objetivo de las nuevas reglas es reforzar el proceso de crecimiento 
iniciado y estabilizar la inflación”, afirmó Sourrouille el 4 de abril de 1986, al 
inaugurar el Austral II. ¿Qué ocurrió? Como de costumbre, corresponde juz¬ 
gar un programa primero por lo que se propuso. 

• • * 

•A 9 

El PBI total del segundo trimestre de 1986 fue 7,2% superior al del se¬ 
gundo trimestre de 1985 (el último, antes del lanzamiento del Austral), aun¬ 
que tal aumento no fue suficiente para recuperar la caída verificada desde 
1984, por lo que el PBÍ total del segundo trimestre de 1986 fue 1,4% inferior al 
del segundo trimestre de 1984. El PBI industrial del segundo trimestre de 
1986 fue 1 0,9% superior al del segundo trimestre de 1985, pero 1,9% inferior al 
del segundo trimestre de 1984. La tasa de desocupación, a todo esto, cayó de 
6,3% de la fuerza laboral en abril de 1985, a 5,9% en abril de 1986, a pesar del 

aumento de la tasa de actividad o participación (que mide la fuerza laboral o 

• 

población económicamente activa, es decir, la población que desea trabajar), 

a 

la cual pasó de 37,9% a 38,6% de la población total. De manera que esta 

porción de los objetivos se cumplió. 

* * • 
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Por su parte, el nivel general de los precios al consumidor aumentó 
5,8% equivalente mensual entre marzo y agosto de 1986 (4,7% en abril, 4% en 
mayo, 4,5% en junio y 6,8% en julio), y el de los precios mayoristas subió 4,9% 

equivalente mensual (3% en abril, 2,7% en mayo, 4,6% en junio y 5,1% en 
julio), lo cual implica que la tasa de inflación, lejos de mantenerse, aumentó 
y mucho. “La flexibilización de precios y salarios decidida en abril [de 1986] 
introdujo un impulso sobre la tasa de inflación. Este fue un impacto previsto, 
pero de todos modos su magnitud fue amplificada por las conductas de for¬ 
mación de precios, características de una economía que funciona al abrigo de 
la competencia externa. En ausencia del mecanismo de autorregulación que 
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(77) U resolución sCI 545, del 12 de diciembre de 1986, dispuso vender los pollos irapor 
lad()s en lotes entre 200 y 500 toneladas, al contado, a Sus 1.022 la tonelada, y en lotes supe 
boresjt 500 toneladas, al mismo precio, a 45 días de plazo. 

78) Algo similar había ocurrido en 1967, cuando se dicto la ley 17,394, para autoiizai a la 

Unia Nacional de Gr 

consumo. 
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anos (JNG) a importar y comercializar en el mercado interno, papa para 
U JNG llamó a licitación por 100.000 toneladas de papa, preferentemente de pulpa 
f ; a * presentaron 11 ofertas, todas las cuales fueron rechazadas. Pero [el gobierno] ne- 
‘ on un comerciante comprar papa amarilla, a menor precio... La mayor parte de la papa 
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Porque la gente no la comía y la papa de la cosecha nueva ya estaba llegando a la 

<| con precio a 
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aceptable" (Hotii, 1980), 
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Juan Carlos de P ablo 

suele suministrar la oferta de bienes importados en condiciones competiti¬ 
vas, los sindicatos y las empresas acuerdan salarios y los transfieren a los 

precios", afirmó Sourrouille el 25 de agosto de 1986. 

■ ■ A 
!%•# •• 1 * « * 

Junto a la flexibilización de los controles directos de precios, impactó 
sobre la tasa de inflación el aumento de la oferta monetaria. Este último 
había generado aumento sistemático del nivel general de los precios al 
mienzo del programa, porque la reducción de la tasa esperada de inflación 
aumentó la cantidad demandada de dinero en términos reales (se “remoneti¬ 
zó” la economía), pero este efecto se fue agotando a medida que pasó el 
tiempo. Formalmente siguió rigiendo la prohibición del Banco Central de 
prestarle a la Tesorería, pero en la práctica esto incluyó algún “maquillaje 
porque ésta le entregó a aquél “pagarés” en dólares, contra los cuales el BCRA 
le entrego a aquella las divisas necesarias para cumplir con los compromisos 

externos del sector público (Calvo y Rodríguez, 1986). 

* 

* + 1 t * * * § . . . 

• | 4 • 

_ _ 4 « 

Una segunda alza de los precios de la carne generó 6,8% de inflación 

[según precios al consumidor] para julio de 1986 (79). El anuncio tuvo un 

efecto devastador” (Dagnino Pastore, 1988), obligando a inaugurar una nue¬ 
va etapa del Plan Austral. 
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5.2.3. Austral III 
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El último registro de los precios al consumidor, correspondiente a julio 
de 1986, fue de 6,8%, y todo indica que agosto tendrá tasas más altas [final¬ 
mente resultó de 8,8%]... Los desequilibrios que han gravitado sobre el actual 
rebi ote inflacionario son de distinto orden... Dentro del panorama alimenta¬ 
rio, la carne es el caso más crítico... A partir de octubre [de 1985] importantes 
empresas, privadas y públicas, comenzaron a otorgar aumentos de salarios 
bajo formas diversas, al margen de las pautas oficiales... El ritmo de la infla¬ 
ción paso así a depender en gran medida del resultado de la negociación 
salarial, dentro de una política monetaria permisiva (sicj... La tendencia al 
inciemento de la inflación en abril, mayo y junio, se potenció en julio a raíz 
de] aumento estacional de la carne y los precios de algunos servicios... La 
expansión de los íedescuentos en una proporción superior a la programada, 
reflejó en gran medida problemas de la estructura 
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económica y financiera 
que salieron a la luz en el contexto de la estabilidad. Resumiendo: en el actual 

brote inflacionario no influyó la situación de las finanzas públicas 
cuentas externas. Antes bien, los factores más importantes fueron los proble¬ 
mas de abastecimiento de alimentos, el alza de salarios y de precios que 
provocó la política de flexibilización, el ajuste automático de las tarifas y el 
tipo de cambio, y la política monetaria permisiva... El Banco Central ha adop' 
tado medidas para lograr un firme control de la base monetaria. Ello implicó' 
ra una sensible desaceleración del crecimiento de la oferta monetaria de orí- 
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459/85 había adoptado medidas 


(79) V pensar que apenas un año antes la resolución mE 
aumentar el precio de la carne vacuna. 
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Al.PONSÍN 
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131 conjunto de medidas adoptadas tiene como orientación ge- 
ar un rápido control sobre el crecimiento de los costos y la demanda 
para dar un nuevo y firme ímpetu a la lucha que venimos librando 
la innación’’, explicó Sourrouille el 29 de agosto de 1986, al inaugurar 
nueva etapa del Plan Austral 
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y al Austral II “etapa de 
flexibilización” a la inaugurada el 29 de agosto de 1986 la deberíamos deno¬ 
minar “etapa monetarista”. La secuencia también tiene una explicación, por¬ 
que si la primera corrección del programa tendió a la flexibilización de los 
controles directos de precios, y el resultado esperado y verificado fue un 
aumento de la tasa de inflación (no simplemente un “blanqueo" de los indi- 
ces oficiales de precios, porque no había desabastecimiento ni precios ne¬ 
gros), la segunda corrección tenía que consistir en prestarle más atención a Ja 
porción ortodoxa del plan (que en el plano personal, implicó que el 25 de 
agosto de 1986 José Luis Machinea reemplazara a Alfredo J. Concepción al 
frente del Banco Central). Por esta razón, en esta etapa primero se presentan 
las medidas adoptadas en los planos fiscal y monetario, y luego las referidas 

alas anclas (80). 


Si al Austral 1 lo denominamos “etapa inicial 
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a. Política fiscal y monetaria. La política fiscal buscó no solamente apor¬ 
tar el componente ortodoxo del plan Austral, sino también hacer frente a 
modificaciones que se fueron acumulando a lo largo de los años, y que 
pudieron seguir siendo financiadas como hasta entonces. “Debemos abordar 
la tarea de la reforma estructural del Estado, para elaborar un nuevo consen- 
so en torno a sus funciones. La vieja legitimidad, basada en la relativa como¬ 
didad fiscal que daban las retenciones al sector agropecuario, el superávit del 
sistema de seguridad social y la recaudación del impuesto a las ganancias, se 
ha roto. Hoy los precios internacionales de nuestros productos agropecua¬ 
rios han caído 40%, la seguridad social ha pasado a ser estructuralmente 
deficitaria, y los potenciales contribuyentes del impuesto a las ganancias son 
evasores en 80%... El Estado que hemos heredado no está en condiciones de 

ser el Estado empresario-productor ni la agencia de subsidios masivos que 
fuera en el pasado”, afirmó Sourrouille el 30 de octubre de 1986. “Debemos 

urgencia una política orientada a reestructurar el aparato del 
Estado... 3 son los campos en que actuaremos de inmediato: la reorganiza¬ 
ción de las empresas de servicio y de producción del área estatal, el régimen 

pleo de la Administración Central, y el sistema de seguridad 
social... En materia de empresas del Estado vamos a una transformación fun- 
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lí) fie la tí 


planteó en aquel entonces una explicación alternativa del aumen¬ 
ta de inflación, sosteniendo que "la inflación post-Austral es el resultado del alto 
^: uj() cle disenso distributivo en una economía pequeña, cerrada y poco competitiva... La 
^puesta que surge de este diagnóstico no obtiene resultados inmediatos: la apertura de la 

jnj| no,nía V 1. a promoción de la competencia suponen 

(t- <ui()n ma s baja. Mientras tanto alguna clase de pacto político y social debería moderar el 

U,SCnso y facilitar las 
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damental, que no será efectuada de la noche a la mañana... Del sector público 

no vamos a echar a nadie, sino actuar vía retiros voluntarios, procurando 

llevar equidad y justicia a las retribuciones... Se prevé un programa de 3 


anos, 

dividido en 2 etapas, dentro del cual se operará un aumento progresivo de 
33% para los escalafones más bajos, con actualización de escalas y elimina¬ 
ción de los fuertes desniveles existentes actualmente entre iguales categorías 
de un mismo escalafón, de acuerdo con los distintos ministerios... Hemos 
decidido declarar en estado de emergencia económica al Sistema Nacional 
de Previsión Social... Establece una nueva fórmula para la determinación de 
los haberes jubilatorios, que significará una positiva mejora en los porcenta¬ 
jes que se han venido pagando en los últimos tiempos... Que nadie tema en la 
administración, no estamos para realizar políticas de despidos", completó 
Alfonsín el 28 de noviembre de 1986 (81). 
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Para implementar estas ideas, se adoptaron un conjunto de medidas. 
Por una parte, para solucionar problemas referidos al reajuste de los contra¬ 
tos de obras públicas, el 12 de setiembre de 1986 se dictaron 4 decretos: el 
1618, que determinó el sistema 

miento de diferencias sobre saldos de las obligaciones derivadas de obras 
públicas, que se encontraran en mora entre el 30 de setiembre de 1984 (sic) 
el 31 de mayo de 1985; el 1.619, que explícito la forma en que el costo financíe¬ 
lo debía sei incluido en los contratos de obras públicas, determinando el 
sistema aplicable al período julio de 1984-mayo de 1985; el 1.620, que modi¬ 
fico los decietos 1.096/85, 1725/85 y 2050/85, referidos a los contratos de 
locación de obia celebi ados con el sector público; y el 1.621, que dispuso que 
los montos determinados aplicando los decretos 1.618/86 y 1.619/86, serían 
abonados en 10 cuotas trimestrales, iguales y consecutivas, a partir del 15 de 
febieio de 1987, ajustables en base a la tasa de interés activa regulada y la de 
descuento de documentos de obras públicas del Banco de la Nación Argentina. 
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El decreto 2.193, del 28 de noviembre de 1986 facultó 


. , a los ministros a 

reestructurar si, dotación de personal, para lo cual procederían a evaluar la 
necesidad de continuar con la actividad de organismos y dependencias, y de 
cargos o funciones, en base a los siguientes “criterios rectores": obtener una 
mejora en a eficiencia operativa de la gestión, reducir la dotación de perso 
na en por lo menos 10% durante el primer cuatrimestre de 1987, por lo me¬ 
nos otro 5% durante el primer cuatrimestre de 1988, y por lo menos otro 5% 
durante e primer cuatrimestre de 1989 (en todos los casos los porcentajes 

al 1 de enero de 1987)- 

se cn I' f e M 1SP T 3bnr Un re S istro de reliros voluntarios, por los cuales 
se cobraua doble indemnización, Al mismo tiempo estableció la “recomposi- 




« 


* 


I 


* 


* 


* 


s 


* 


4 




* 


* 


* 




f 


» 


► 


» 


I 






i 








f 




« 






t 


* 


■ 


» 


t 


(Bl) hl tenor del discurso 
lor público, pero enfatizando el 
la ausencia de despidos. 
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presidencial es significativo. Porqu 

aumento de las remuneraciones 


e anuncia un ajuste del seo 
y las jubilaciones, así come 
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ción salarial neta", a regir en el tllUmo ll'lme oiré de 1089 (síc), a la que se 
arribaría en i2cuotas trimestrales cOílBOClilIvfif», y ni) régimen laboral unifor¬ 
me mínimo, equivalente a 35 horas semanales (lunes a viernes entre 10 y 13 
horas, y entre 14 y 18 horas). 
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El decreto 1.946, del 

razones de servicio se originen almuerzos o cenas 
del organismo y no más allá de SO kms. del asiento habitual del mismo, la 
atención de aquellos estará sujeto a un sistema de reintegros”, agregándose 
que “los funcionarios serán responsables del uso prudencial de la autoriza¬ 
ción que se les acuerda, debiendo en todos los casos actuar de conformidad 
con los criterios y normas de austeridad y contención del gasto público vi¬ 
gentes”; el decreto 2.318, del 15 de diciembre, dispuso que el Tesoro Nacional 
se hiciera cargo de las pérdidasen que incurrieron los bancos oficíales acree¬ 
dores de la industria azucarera, originadas en la refinanciación de pasivos 
dispuesta por el ministerio de Economía; y el decreto 2.367, del 18 de diciem¬ 
bre, incluyó más hospitales en el programa de descentralización de estableci¬ 
mientos hospitalarios y asistenciales, creado por la ley 19.337, de 1971, y 20.222, 
de 1973. 


dispuso que "cuando por 
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En el plano previsional y de las asignaciones familiares, la ley 23.473, del 
31 de octubre de 1986, creó la Cámara Nacional de apelaciones dé la seguridad 
social, para atender los recursos de apelación en la materia; y “ante el creci¬ 
miento, que ya por entonces se vislumbrada como explosivo, de las deudas 
derivadas de juicios al sistema Nacional de previsión social, el Poder Ejecutivo, 
el 28 de noviembre dictó el decreto 2.196“ (Demarco, 1993), que declaró en 
estado de emergencia al sistema Nacional de previsión social instituido por las 
leyes 18.037 y 18.038, de fines de 1968/comienzos de 1969, paralizando hasta el 
31 de diciembre de 1988, en el estado en que se encontraran, todos los juicios, 
incluidas las ejecuciones de sentencias y los reclamos administrativos promo¬ 
vidos contra las cajas Nacionales de previsión por cobro de reajustes, ya sea 
por vía de acción o de recurso, y prohibiendo, también hasta el 31 de diciembre 
de 1988, la aplicación de la determinación del haber jubilatorio de los agentes 
del Estado y los docentes, así como de las pensiones, según los artículos 49,50 
y 55 de la ley 18.037 (el decreto 109, del 29 de enero de 1987, insistió —sic 
el cumplimiento del decreto 2.196/86) (82). 


en 


(B2) Los considerandos del decreto 2,196/88 muestran do manera elocuente la dimen- 
s t lon la cósis del sistema de seguridad social, al indicar que “entre 1970 y 1985 la población 
y conó m i c a me n t e activa creció 5,11% mientras que la cantidad de beneficiarios aumento 

la A% '" la liquidación de los primeros juicios de reajuste con semencia firme puso en evidencia 
^ imposibilidad de que el sistema nacional do provisión atendiese tales 
cursos presupuestarios,., la relación entro activos y pasivos ha descendido a 1,9„, < 

r»**? cl 82% a ^e se refieren las sentencias judiciales, la tribulación provisional debería 

habría ? adUal 25% a :i5 ’ 5% clu los snlnrlos - P»'» P<»R«r sólo 70% do su haber «imputable 
sisienL mcremcniar el presupuesto pura la soRuiidtul social en 54%... tu grave situación ,ini 

iub ¡in r -f 1 , nn ! SC 7 Uldon, \ L ' n considerable medida, con el abultado déficit' del rceimen 

>no para trabajadora* autónomos, cuyos ingresos no cubren ni 20% de sus erog-idon”7 
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El decreto 2.091, del 11 de noviembre de 1986, dispuso que tendría 
derecho a la jubilación ordinaria, con 55 años de edad y 25 de servicios 
personal embarcado dependiente de la Administración Nacional de Pi 
y el decreto 2.465, del 30 de diciembre, dispuso que tendría derecho 
jubilación ordinaria, en las mismas condiciones, el personal afectado en fon 
ma habitual y directa a la recolección de residuos domiciliarios. 


el 


' ertos ; 


a la 
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AI mismo tiempo la ley 23.373, del 18 de setiembre de 1986, incorporó al 
régimen de asignaciones familiares, con idénticos derechos a los de los traba¬ 
jadores en relación de dependencia, a la mujer embarazada y a toda madre de 
niño de hasta 5 años, que habitara el territorio de la Nación Argentina, dispo¬ 
niendo que los pagos se realizarían a través de las oficinas de correos y teleco¬ 
municaciones; el decreto 2.533, del 30 de diciembre, extendió los beneficios 
del decreto 2.485/85 (asignaciones familiares, subsidio especial y prestacio¬ 
nes médico asistenciales), a los trabajadores comprendidos en las cajas de 
asignaciones y subsidios familiares, 


que por causas ajenas a su voluntad cesa- 
en su relación de dependencia durante 1987; la ley 23.472, del 31 de octu- 

bie, creó el Fondo de garantía de créditos laborales, para adelantarle a los 
trabajadores, ante la imposibilidad de pago del empleador, hasta 4 meses de 
sueldo (con un tope de 3 veces el salario mínimo), las asignaciones familiares, 
y hasta 1 cuota semestral del sueldo anual complementario, así como las in¬ 
demnizaciones por extinción del contrato laboral. El Fondo se financió con 
0,5% de las remuneraciones de los trabajadores, y 3% de las sumas abonadas, 
en cualquier concepto, como consecuencia de una acción judicial o de un 
reclamo administrativo; y el decreto 2.318, del 15 de diciembre, dispuso que el 
Tesoro Nacional se hiciera cargo de las pérdidas derivadas de la refinancia- 
cion de las deudas que la industria azucarera tenía con los bancos oficiales 


ran 


La ley 23.449, del 29 de octubre de 1986, facultó 
través de las asociaciones profesionales de primer grado— a controlar el 
pago de los aportes, contribuciones y cumplimiento de las obligaciones for¬ 
males, paia con los organismos previsionales, y la ley 23.489, del 31 de octu- 
ie, dispuso como habrían de distribuirse los honorarios que perciben los 
abogados y procuradores dependientes de las cajas Nacionales de previsión 

de los n° oSoíaS,:' ““ R ^ tíó " («* pSa taSÜ 

de los profesionales de la circunscripción donde se inició el juicio 45% nara 

la totalidad de los profesionales, y 10% a fondo de reserva). ’ P 
entre sí a las empresas y sociedades drúPoi^f C e d' tos y deudas que vinculan 

de documentos del Banco de la Nación í r «en’r-" T/ ' 3 t3Sa d ° descuen !° 
noviembre, exceptuó a las empresas del Iqm? 3 ’/ deciet0 2 044, del 4 de 
cobertura de vacantes, creadas por el decSto T , restricciones f" 

de noviembre, creó el Directorio de Empresas Pública® ° 2 ' 194 ' d6 ' 28 

msterial de Empresas Públicas. mineas 
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ingresos públicos, la ley 23.469, del 31 de 
tasa del impuesto a las transferencias de 


octubre de 1986, fijó en 0,75% la 
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títulos valores (0,5% cuando se realicen en mercados de valores autorizados), 
que la ley 21.280, de 1976, había creado y fijado en 0,5%; el decreto 2.407, del 
23 de diciembre, actualizó la reglamentación del IVA; la ley 23.496, del 11 de 
febrero de 1987, restableció la vigencia del impuesto de 1 o/oo sobre los 
débitos en cuenta con ¡ente de entidades financieras, creado por la ley 22.947, 
de 1983; y la ley 23.497, también del 11 de febrero, restableció la vigencia del 
impuesto de 2% a los intereses y ajustes en depósitos a plazo fijo, creado por 
la ley 22.916, de 1983. 

* • | ^ 

> ’ « . , * , *,*-•' . ^ . ' * ‘ 
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1 # • • • # # , 

La ley 23.495, del 11 de febrero de 1987, dispuso la normalización 
impositiva sobre los impuesto a las ganancias, a los beneficios eventuales, 
a los capitales, sobre el patrimonio neto, sus respectivos gravámenes de 
emergencia, especial a la revaluación de hacienda, de emergencia sobre los 
activos financieros, sobre la transferencia de títulos valores, y sobre las ven¬ 
tas, compras, cambio o permuta de divisas. Dicha normalización pagaría un 
impuesto, cuya alícuota fue fijada entre 2% y 10% del monto a normalizar, 
precisamente según el respectivo monto, con 20% de descuento para quie¬ 
nes abonaran al contado. En el caso de la normalización del impuesto al 

A 

valor agregado, el monto que debía haber sido abonado sufrió quitas de 
25% y 75%o, según que se debiera desde 1985, o desde 1984 o antes, respecti¬ 
vamente. 
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Por último, el decreto 120, del 2 de febrero de 1987, suspendió el pago 
de los impuestos a las ganancias y sobre los capitales, al Banco Hipotecario 
Nacional; y el decreto 220, del 19 de febrero, dispuso que los proveedores de 
empresas acogidas a regímenes de promoción regional, sectorial o especial, 
que se encontraran beneficiados en el impuesto al valor agregado con la 
liberación del débito fiscal emergente de las operaciones que se realicen con 
dichas empresas, computarían contra el impuesto que adeudaren por sus 
operaciones gravadas, el crédito fiscal emergente de bienes, servicios y loca¬ 
ciones que destinaren a las operaciones amparadas por la franquicia o a 
cualquier etapa en la consecusión de las mismas (en base a la experiencia 
recogida, este decreto fue derogado por el 575, del 6 de mayo de 1988). 

. * ’ ' . r . . • , 

. * i . . ' • • * 

« * - • ■ 

Como ocurriera en el caso del Austral II, se carece de datos referidos al 

f « 

sector público en su conjunto, con frecuencia tal que permitan verificar que 
ocurrió, efectivamente, con las cuentas públicas, durante el semestre que duró 
el Austral III. Pero, al menos del lado de los gastos, no cabe esperar modifica¬ 
ciones inmediatas, ya que el impacto sobre las cuentas públicas, de decisio¬ 
nes como la reestructuración del Estado, o la paralización de las sentencias 
judiciales en materia de seguridad social, no es inmediato. 
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En el plano monetario, a partir del 1 de octubre de 1986 cayó en 3 puntos 
Porcentuales, al disminuir de 20% a 17%, el efectivo mínimo de los depósitos 
®n cuenta corriente y demás obligaciones a la vista, creados por la comuníca- 
Da °" A . 8 ® 5/86 - La comunicación A 926, del 30 de setiembre, dispuso que 
nir del 1 de octubre los bancos privados pudieran captar depósitos a tasa 


* 




a 


t 




< 


► 


f 




9 


4 


* 


4 


\ 


* 


« 9 


k 


< 


I 


Paulo 


206 


menos de 7días, con 


: a no 


. « 


no regulada , en las siguientes condiciones 

de 3% para los depósitos entre 7 y 29 días 

y margen libre de intermediación. 
rato ría, las entidades financieras 
especial “a tasa no regulada 
sería remunerado en base a 

la comunicación A 879/86 
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debían constituir en el BCRA, un depósit 
computable para el efectivo mínimo, qu e 

la tasa de interés básica según la metodología 

. La A 926 también dispuso qué el 
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planteada en 


no 
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a tasa regulada, más la 


podría exceder el monto de depósitos y obligaciones 
responsabilidad patrimonial computable. Duran te e ^u 

el sistema fi 

de los depósitos a tasa no 
Memoria 1986). 
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a 28% 
año” (BCRA, 
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febrero de 1987 la base monetaria total creció 


Entre agosto de 1986 y 

# 

2,9% equivalente mensual, 
lente mensual, la cantidad de dinero que no devenga interés 5,9%, la cantidad 




de dinero 
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crecieron 

9 ■ 

más rápidamente que durante el Austral II, que había sido calificada como 
una etapa de “política monetaria permisiva”. Frente a estos guarismos es difí¬ 
cil entender la siguiente afirmación: “con el déficit fiscal de la década de 1980 
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1986, pero sólo durante 4 meses” (Machinea, 1994), queriendo probablemen- 
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pudo lograr, por lo cual, en rigor, la etapa III del Plan Austral debería denomi¬ 
narse "pretendidamente monetarista”. 
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L1 monetarismo se notó más en el comportamiento de las tasas de 
En agosto 1986 la tasa pasiva aumentó 2 puntos porcentuales 
suales. al pasai de 3,j% a 5,5%, luego bajó, después volvió a subir, ubicándo 
se en^ó% mensual en febiero de 1987; y lo mismo ocurrió con la tasa activa, 
que paso de 5% mensual en julio de 1986, ^%hn febrero de 1987. Ajustado 
por precios al consumidor, un depósito realizado a tasa regulada perdió 10,6% 
de su poder adquisitivo durante los Zmeses en consideración, mientras que 
un deposito realizado a tasa libre ganó 4,5%; en tanto que ajustado por pre- 

ZZ m r7Z S T U n PréStam ° C ? nseguid ° en julio de 1986 a tasa regulada, 

en consSc ón lueg ° de Ocurridos los 7 meses 


in terés. 


men- 


y uno conseguido a tasa libre, abonó 16 , 1 % 
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b. Andas, En este plano, corno ( 

n,atería de salarios, tarifas púb'i- 
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Salarios. El ajuste de las 

lijado por el decreto 1 / 

esta materia no 
setiembre de 1986, aun 
i ios de las autoridades 
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remuneraciones del sector 

155/86 para el segundó semestre de 1986, por lo que en 

. ’ isiones. El decreto 1 . 714 , del 23 de 
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c1 iie elevó en 10 puntos porcentuales, subiéndola de 25% a 35% de la remu¬ 
neración, la compensación funcional creada por el decreto 1.284/86; el decre 

to 1.731» del 25 de setiembre, estableció el mecanismo de aumento de los 
salarios de las empresas del Estado durante el último trimestre del año, de 9% 
sobre la masa salarial bruta, pudiendo empleadores y empleador convenir 
los mecanismos de distribución directa o inversamente proporcional por suma 
fija, teniendo la negociación que finalizar antes del 31 de octubre (si las partes 

arribaran a acuerdo alguno, el aumento se calcularía sobre los salarios 
básicos de convenio); el decreto 1.732, también del 25 de setiembre, dispuso 
lo mismo para el personal de organismos centralizados y descentralizados, 
comprendidos en convenciones colectivas de trabajo; y el decreto 2.515, del 
30 de diciembre, creó un adicional “por dedicación a la docencia'', equivalente 
a 25% de la remuneración de los docentes (de 100%, en el caso del personal 
docente universitario con dedicación exclusiva) 

Simultáneamente con los decretos referidos a la declaración de emer- 
gencia del sistema de previsión social, y a la reestructuración del sector públi¬ 
co, el decreto 2.192, del 28 de noviembre de 1986, derogó disposiciones que 

vinculaban entre si, las remuneraciones de diferentes emp 

, . .. •«* • * • 

(el denominado “enganche”), y también derogó todos aquellos beneficios 
emergentes de fondos públicos— percibidos por el personal que trabaja 
en la Administración central, organismos 

respondían a porcentajes o coeficientes determinados sobre recaudaciones, 
o que surgían de la distribución anual de utilidades o de excedentes de recur¬ 
sos afectados, prohibiendo la creación de nuevos adicionales (el decreto 2.481, 
del 30 de diciembre, insistió 

2.192/86, objetado por el Tribunal de Cuentas de la Nación). En particular 
derogó el artículo 1 del decreto 275/86, que para el personal del Consejo 

Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICET) había creado 

• . • # 

una bonificación especial equivalente a 10 % del sueldo básico mensual, sus¬ 
tituido por el artículo 1 del decreto 1.287/86, que había fijado el sueldo básico 
mensual del investigador principal del CONICET, en el equivalente al cargo 
de profesor titular con dedicación exclusiva con 24 años de antigüedad, más 
10%. El decreto 58, del 20 de enero de 1987, aumentó de 15% a 27% el adicio- 
nal por permanencia en categoría, de los agentes de la categoría 24 (la máxi¬ 
ma), incluido en el decreto 1.428/73, y el decreto 59, dictado en la misma 

fecha, modificó el adicional profesional incluido en el decreto 1.428/73 

• s . • . «. : * • . . 

• * • * . ^ 

. X / • . . ■ . * • 

• • • • I » . 

El decreto 2.489, del 30 de diciembre de 1986, dispuso que los salarios 
del sector privado comprendidos en las convenciones colectivas de trabajo, 

a partir del 1 de enero de 1987, para regir 
primer trimestre de dicho año, tomándose 9% para el cálculo de la 
incidencia del aumento salarial, a efectos de modificar precios; el decreto 2.485, 
también del 30 de diciembre, aumentó 3%, a partir del 1 de enero de 1987, los 
Sa Wios del poder Ejecutivo; el decreto 2.488, dictado en la misma fecha, au- 
jaentó 9% la masa salarial bruta de los organismos centralizados y deseentra¬ 
bados, el cual se podría distribuir sin limitación alguna entre los beneficia- 
c j° 8, en forma directa o inversamente proporcional, por suma fija, etc.; y el 
eciel ° 2 - 49 t), también del 30 de diciembre, aumentó 9% los salarios de las 
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Pudieran aumentar entre 7% y 11 % 

durante el 
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Hpl Fsrado para el primer trimestre de 1987 El decreto 1 84> de , 
empresas del Estado patai P g . después de 15 días de iniciadas l a 

12 de f nne°s nrevista¡ por el decreto 2 . 490/86 no se hubiera logrado el acuer 

S del aumento cualquiera de las p artes 

oodri» solicitar el dictado de un laudo salaria obligatorio a ministerio de 
Trabajo, y el decreto 185, dictado en la misma fecha, dispuso lo mismo pero 

referido al decreto 2.488/86. 
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Tarifas públicas. El nivel general de las tarifas públicas aumentó 5,4% 
equivalente mensual entre agosto de 1986 y febrero de 1987, cayendo 0,8% 
equivalente mensual deflactado por precios al consumidor 


fueron uniformes. Las tarifas de combustibles au- 


Los aumentos no 

4,9% equivalente mensual, las de electricidad 5 t 8% } las de trans¬ 
porte y comunicaciones 6,9% y las de industria y servicios varios 8,9% (en 
términos reales, cayeron 1,3% equivalente mensual las de transportes, y 0,4% 
las de electricidad, aumentando 0,6% equivalente mensual las de transporte 
y comunicaciones, y 2,5% las de industria y servicios varios). 


mentaron 


Tipos de cambio . El tipo de cambio oficial aumento 6,2% equivalente 
mensual entre agosto de 1986 y febrero de 1987, subiendo 0,8% equivalente 
mensual deflactado por precios mayoristas, en tanto que el tipo de cambio 
paralelo aumentó 7,9% [2,4% en términos reales), como consecuencia de lo 
cual se duplicó la brecha entre los dólares paralelo y oficial, al pasar de 12,4%o 
en agosto de 1986, a 24% en febrero de 1987. 


Precio de los bienes . La resolución de la secretaría de Comercio Interior 
327, del 30 de setiembre de 1986, autorizó aumentar 3% los precios, a partir 
del 1 de octubre de dicho año; lasCI 446, del 31 de octubre, autorizó aumentar 
oti o 3/o a partii del 1 de noviembre; la sCí 524, del 28 de noviembre, autorizó 
aumentar otro 3% a partir del 1 de diciembre; la sCI 563, del 29 de diciembre, 
autorizó aumentar otro 3% a partir del 1 de enero de 1987; y la sCJ 43, del 30 de 
enero de 1987, autorizó aumentar otro 3% a partir del 1 de febrero. 


La resolución sCI 388, 

to de precios en 


del 22 de octubre de 1986, reglamentó el aumen- 

^ as jurisdicciones pro viudales, disponiendo que las empre- 
G | 'p 1 presentar l oí °copia de las listas de precios verificadas en lasecre- 

tVmhíJn ,n? erC1 °,. e i la N,ac ^ n * ante organismo provincial competente, v 

huid o ros ni !^ 8ar . IC la d°^ um entación, en el acto de compraventa, a distó- 

liberó e lnr.Hr; iStaS ' SC ^ n corres Pondiera; la sCI 1, del 5 de enero de l9So 
del 21 úe pnpr/ pr nta ^ Í0S 5emc/05 de las tarjetas de crédito; y la sCí 36. 

círculos cerrión ! pieCÍO de Ios servi cios de antenas comunitaria 

medio de cables ° tC ev,s ^ n V demás se ni ci os prestados a domicilio p° 


el Plan Austral e n car ó su ^ ° S odt:en * dos durante el semestre en el cLia ^ 
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monetarista"? 
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Medida por precios al consumidor la (asa do inflación fue 6,2% men¬ 
sual entre agosto de 1986 y febrero de 1987 (6% mensual onlre setiembre de 1986 
y febrero de 1987, de modo que la “escalada” de aumentos de precios de agosto 
de 1986, atribuible a ia anterior etapa del Plan Aust ral, no explica las altas tasas 
de inflación del período). Medida por precios mayoristas, la tasa de inflación 
fue 5,4% mensual (5,1% entre setiembre de 1986 y febrero de 1987). 

Por su parte, comparando el semestre que va de octubre de 1986 a mar¬ 
zo de 198 7, con respecto a igual período del año anterior, el PBI total aumentó 
6,9% en términos reales, el PBI industrial 6 %, el consumo 5,5% y la inversión 
bruta fija 14,4% (19,4% construcciones, 4,8% equipos durables de produc¬ 
ción). Aunque ajustando los datos por estacionalidad, es muy probable que 

el nivel de actividad económica haya crecido muy poco hacia fines de 1986- 
comienzosde 1987. 

* ♦ ♦ 

• 4 

0 

Uno esperaría de la aplicación de una etapa “monetarista”, caída de la 
tasa de inflación y también caída por lo menos en la tasa de crecimiento de la 
actividad económica. Pero los guarismos muestran que, en términos genera¬ 
les, ambas variables se mantuvieron en los niveles en que estaban. Es que, 
como se dijo antes, en rigor la etapa fue “pretendidamente monetarista", aun¬ 
que en el plano previsional se adoptaron medidas que, con el tiempo habrían 

de tener efecto fiscal... transitorio, como se verá en el próximo capítulo de esta 
obra. 


Lo cierto es que, “como un acto de desesperación" (Canavese y Di Telia, 

1988), el 25 de febrero de 1987 fue introducida una nueva, la cuarta etapa del 
Plan Austral. ' 


5.2.4. Austral IV 


ii 


Después de realizar un examen de la evolución de los precios en los 2 
últimos meses, y de evaluar la repercusión del alza de la inflación sobre la 

• • l 

reactivación económica en curso y sobre el poder adquisitivo de la pobla¬ 
ción, el gobierno Nacional ha decidido congelar los precios y los salarios 
partir del día de mañana... El congelamiento es una medida de emergencia 
¿Cuáles son las razones que nos han hecho apelar al recurso extremo del 
congelamiento, a 20 meses de haber implantado otro, con un éxito que todos 
recordamos?... El país soporta una fuerte agresión en los mercados externos 
de sus productos agropecuarios, padece las consecuencias de las graves dis 

torsiones provocadas por muchos años de estancamiento, especulación 
endeudamiento externo, 

han sufrido muchos de; 

precio de gran incidencia en los índices se incrementa, sea por razones esta¬ 
dales, sea porque algún sector quiere sacar ventajas sobro el resto, la infla- 
de ¡’ ,nen sual se eleva a un escalón más alto,.. El ataque a la innación a través 

a íecesión y la caída de los salarios reales no forma parte de la metodolo- 

rebro e t 0 e tnn 8 ° biern .° dcmocr ’? lico - '•» ( l»e los argentinos vivimos en cada 
ni . 1 ‘Nuacionano, y en cada corrida cambiar! 

<> cerrada y de un Estado sobrecargado de funciones 


a 


• •• 


y 


y no ha conseguido todavía reparar las perdidas que 
sus habitantes en su bienestar... Toda vez que algún 


ia, es la crisis de 


una econo- 
Euego del reajuste 


» 
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el 30 (le junio de 1987. A partir 

negociación directa desalad 

tilas alrededor del 15 de 
durante marzo y abril, 


del 


los salarios quedarán 

retornara al mee 


con 


¡anisino de 


l °$ CQ\\ 

mayo... ei 

V aumentará 

•ouilíe el 25 de febrero de 1987, al lanzar 1 


1 de julio se 


t 


pauBS-LM reglas concrcuissordn 

nuevo tipo de cambio se maimuidia I i 

2% en mayo y junio", aiirmó Soui i 

del Plan Austral. 




cuarta etapa 


de calificar las diferentes etapas del plan, si la ink íal fue seguida 
por una etapa "de flexibilización", y ésta por otra" (prelend idamente) moneta- 

dsta”, la analizada en esta parte de la obra debería calificarse como de conge¬ 
lamientos". Dado que se volvió a centrar la luc lia i ontia a mflacion en los 
controles directos de precios, la descripción de las medidas adoptadas en 
esta etapa comienza por presentar lo que se dispuso en mateiia de anclas, 
prestándole atención luego a las medidas fiscales y monetai ias. 


En tren 


a. Anclas. En esta materia se adoptaron las siguientes medidas: 

• • 

♦ 

# 

Precio de los bienes. La resolución sCl 100, del 25 de febrero de 1987, 
congeló el precio de los bienes, suspendiendo hasta el 30 de junio de dicho 
año, la introducción de productos nuevos. 


Salarios. El decreto 285, del 26 de febrero de 1987, dispuso no autorizar 
incrementos salariales, ni homologar acuerdos que no se ajustaran a los cri¬ 
terios y límites establecidos por dicho decreto, agregando que los empleado¬ 
res que otorgaran incrementos salariales por encima de los topes previstos 
no podrían obtener ni renovar créditos en entidades bancadas oficiales, per¬ 
derían los regímenes de moratoria y facilidades de pago de obligaciones 
tributarias y previsionales, y serían dados de baja en los registros de contra¬ 
tistas y proveedores del Estado; el decreto 286, también del 26 de febrero, 
ajustó las escalas salariales básicas homologadas, y los laudos dictados den- 
t io de los decietos 2.488/86,2.489/86 y 2.490/86, con efecto al 1 de marzo de 
dicho ano, modificando las remuneraciones en base al promedio de las va- 

i iaciones de los pi ecios al consumidor y mayoristas no agropecuarios Nacio¬ 
nales, entre diciembre de 1986 y febrero de 1987, menos 11%, al tiempo que 
prorrogó hasta el 30 de junio de 1987, los acuerdos celebrados en virtud dt 

os decretos mencionados; y el decreto 287, dictado en la misma fecha, aplico 

r r Can T°' menos 9% ' al P ers °nal no comprendido en las conven- 

23TdonlT aS dG “í a >° (83) (la resolución del ministerio de Economía 

Los derrnir> e Cn ^ ^ aume nto dispuesto por el decreto 

salarioadírL i ' ^7/87 buscaron recuperar el poder adquisih v0 

aumento salarial oportunamente 

óurantéloT¡rpr¡meros^ , '' ,, ' , ^ í ** r ^ y el aumento de precios verifú aC 


287/877 


del 


dis- 


meses del año. 


m) 1-mre diciemi 

uor aumentó 1 4 .(>%, 

manera que el 


siuiá' 


de 19U(> 

y el de los 

simple de los í 


V febrero de 1987, el nivel general de los precios al cí j ), E. 

precios mayoristas no agropecuarios nacionales 1 * 

turnemos alcanzó a 13,7%. 


tic 


promedio si 
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1 lacia el final de esta etapa, el diligente gremial Carlos Alderete se hizo 
del ministerio de Trabajo. 


cargo 


V 


Til tifas publicas . El nivel general de las tarifas 
febrero 


públicas aumentó 7% 

Y marzo de 1987, permaneciendo luego constante hasta 


entre 

niienzos de mayo de dicho ano. El referido aumento promedio surgió de la 
suba de 9,2% en las tarifas de combustibles (15% en el caso de las naftas), y de 
2% en las de electricidad, transporte y comunicaciones, e industrias y servi¬ 
cios varios. Deflactado por precios al consumidor, el nivel 
4,3% entre febrero 

resto de las tarifas). 


co- 


general declinó 
y abril de 1987 (2,4% las tarifas de combustibles, 8,8% el 


i 


t 


Tipos de cambio. Tal como se había anunciado, el tipo de cambio oficial 
aumentó 7% a partir del 26 de febrero de 1987, permaneciendo luego fijo 
hasta comienzos de mayo. A raíz de lo cual subió 1.1,4% entre febrero y abril 
de 1987. El tipo de cambio paralelo subió 18,9% durante el mismo período, 
como consecuencia de lo cual la brecha entre los tipos de cambio oficial y 
paralelo pasó de 24% en febrero de 1987, a 32,3% en abril. Deflactado por 
precios mayoristas, el tipo de cambio oficial aumentó 1,4% entre febrero y 

abril de 1987, y 8,3% el tipo de cambio paralelo. • 

% 

♦ 

• . r - * • • • f • • • 

• . « ■ • . • . * • • * 

* • • 

b. Políticas fiscal y monetaria. En el plano fiscal se adoptaron las si¬ 
guientes medidas: el decreto 388, del 12 de marzo de 1987, facultó a los fun- 

* * # • • . 

cionarios letrados representantes del Estado (a partir de la ley 17.516, de 
1967, los letrados dependientes de los servicios jurídicos de los ministerios, 
los procuradores fiscales federales o el procurador del tesoro de la Nación), 
actualizar —durante no más de 3 meses— los montos a abonar, por la desva¬ 
lorización que se produce entre la fecha de liquidación, y aquella en la cual 
efectivamente se realiza el pago; el decreto 514, del 2 de abril, dispuso que en 
las presentaciones sobre promoción industrial , la autoridad de aplicación 
tendría 120 días, contados a partir de la fecha de recepción del proyecto que 
solicitara beneficios promocionales, para dictar la resolución correspondiente; 
el decreto 515, también del 2 de abril, eximió del pago de derechos de impor¬ 
tación, a los bienes de capital necesarios para los planes de inversión desti- 

m ^ • • 

nados a aumentar la eficiencia y/o capacidad de producción de las empresas 

(el decreto 964, del 4 de agosto de 1988, suspendió la recepción de solicitudes 

^ • * 

para beneficiarse con el decreto 515/87); y el decreto 674, del 6 de mayo, 
declaró de interés Nacional, máxima prioridad y urgencia, las inversiones 
correspondientes Al segundo gasoducto troncal Neuquén - Bahía Blanca - 

buenos Aires. 






El decreto 648, del 30 de abril de 1987, dispuso —a partir del 1 de julio 

c dicho año— un nuevo sistema de cálculo de las jubilaciones, opcional al 

ex istcnte. Para acogerse, los beneficiarios debían manifestar, de manera feha- 

cieme, el desestimiento de las acciones y derechos en procesos en curso 
'pelamos ante la 
dinari 


por 

autoridad administrativa o judicial. La nueva jubilación or- 
m y por invalidez se determinaría sumando a la jubilación 

• ute a focha a partir de la cual correspondiera abonar la 
Promedio mensual de las 


mínima vi- 

■ 

prestación, 32,3% 


del 


remuneraciones actualizadas; 


en tanto que la 


i * 


«fc 




[uan Carlos de Pablo _ 

jubilación por edad avanzada equivaldría a 85% de la ordinaria (las diferon 
cías resultantes se abonarían según la edad de los beneficiarios: iOOf&dm^ 
te 1988, para quienes al 31 de diciembre de 1987 tuvieran 80 anos o nías, a ] 0 
largo del período 1988-1992 para el resto de los casos). Al mismo tiempo 

paralizaron hasta el 31 de diciembre de 1992, las ejecuciones de sentencia 
contra las cajas Nacionales de previsión, por cobros jubílatenos, basados en 
la impugnación de la determinación del haber, la movilidad de las prestacio¬ 
nes o el haber máximo de jubilación. El decreto también dejó sin efecto los 
reajustes jubilatorios previstos en el decreto 2.196/86, que había declarado I 
emergencia previsional. 

Por último, el decreto 256, del 24 de febrero de 1987, emitió nuevos 

tipos de títulos públicos, como los bonos en australes del gobierno Nacional, 

a 4 años, con amortizaciones semestrales, ajustables según un índice basado 

en el valor de los cupones de los BONEX, y los bonos ajustables de renta rea! 

asegurada , a 3 años, también con amortización semestral, en base a un índice 

basado en la tasa de interés no regulada, o a la variación de precios combina¬ 
dos, lo que fuera mayor. 

En el plano monetario , las tasas de inferes reguladas fueron fijadas 
3% mensual la pasiva, y 4% la activa, aumentando luego pero manteniéndose 
siempre por debajo de la tasa de inflación. Entre febrero y abril de 1987, los 
billetes, las monedas y los depósitos en cuenta corriente, aumentaron 14,8% 
(subieron 4,1%, deflactados por precios mayoristas), la cantidad total de di¬ 
nero aumentó 13,1% (subió 2,5%, deflactada por precios mayoristas), y el 

crédito del sistema fínanciero al sectorprivad o subió 8 % (cayó 2 ,1%, deflacta- 
do por precios mayoristas). 
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se 




en 


Uno esperaiía que un programa antiinflacionario basado en el congela¬ 
miento de los precios de los bienes, desplomara la tasa de inflación... al me¬ 
nos según los índices oficiales de precios. Esto no ocurrió a comienzos de 
198 / , ya^que el nivel general de los precios al consumidor, luego de haber 
subido 7,6% en enero, y 5,3% en febrero, aumentó 8,2% en marzo y 3,4% en 
abi il, y el de los precios mayoristas, luego de haber subido 5 ,3% en enero, y 
6,9% en lebrero, aumentó 7,8% en marzo y 1 ,9% en abril. Y si bien la tasa de 
inflación de abril lució mejor que la de marzo, a comienzos de mayo fue 
preciso inaugurar una nueva, y última, etapa del plan Austral. 


5,2.5. Austral V 

. .. * 

■t s 

. •• 

• • • 

• . * ... 

No sólo 1 a indomable tasa de inflación, sino también la creciente cercanía 

de las elecciones de gobernadores y renovación parcial de la Cámara de Di¬ 
putados, prevista para el 6 de setiembre de 1987, obligó a adoptar medidas. 

en una etapa que calificaremos como "de politización" del Austral. 

• «• 
v » * 

♦ » 

* 

- « » % 

Como en la etapa anter ior, primero le prestaremos atención a lo que ocu¬ 
rrió con las anclas y luego a las decisiones en materia fiscal y monetaria. En 
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. denominar anclas a algunas de las decisiones adoptadas, particular 

material salarial, suena a licencia poética; pero mantendremos la 


rígoi 

píente en 

nunciatura, por congruencia con el resto de las etapas del plan. 


* 


w 
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Anclas. En esta materia se adoptaron las siguientes medidas: 

B ® • 

$ ^ 

Salarios. El decreto 722, del 14 de mayo de 1987, dispuso que todos los 
trabajadores comprendidos en convenciones colectivas de trabajo, tanto el 
20 de mayo como el 10 de junio de dicho año, recibieran A 50 (equivalentes a 
25 %del salario mínimo). La primera cuota sería descontada del sueldo anual 
complementario correspondiente al primer semestre de 1987, la segunda del 
segundo; y el decreto 723, dictado en la misma fecha, dispuso exactamente lo 
mismo, para el personal no comprendido en convenciones colectivas de tra¬ 
bajo (el decreto 1.308, del 13 de agosto, calificó como “gratificación extraordi¬ 
naria no remunerativa”, al pago de la cuota establecida por el decreto 723/87, 
cuyo descuento se produjo del sueldo anual complementario correspondiente 
al primer semestre del año, disponiendo que la devolución fuera realizada en 
5 cuotas iguales y consecutivas, la primera con los haberes de agosto de 1987; 
y el decreto 1.309, dictado en la misma fecha, dispuso lo mismo con respecto 
al decreto 722/87). 

9 I 

a 9 

‘ . ' ' . » * 

’ . * , * • ’ ' - f 

f ^ ® w ■ *9 

El decreto 730, del 15 de mayo de 1987, aumentó 6%, a partir del 1 de 

junio de dicho año, los salarios básicos de convenio de los trabajadores de 

los sectores público y privado ; y el decreto 732, del 19 de mayo, dispuso lo 

mismo para los empleados públicos no incluidos en convenciones colectivas 
de trabajo. 


a. 




* 


i 


# 


> 


* 


r 


4 


El decreto 731, del 15 de mayo de 1987, dispuso que los incrementos 
salariales para todos los trabajadores comprendidos en las convenciones 
colectivas de trabajo, para julio, agosto y setiembre de 1987, surgieran de 
aplicar la suma del promedio de las variaciones mensuales que experimenta¬ 
ra el nivel general del índice de precios al consumidor, y el de los precios 
mayoristas no agropecuarios nacionales, en abril, mayo y junio, dividido por 
3. Con un mínimo de A 25 (equivalentes a 12,5% del salario mínimo) para la 
jornada legal de labor. Al mismo tiempo creó la Comisión especial de evalua¬ 
ción y seguimiento de precios y salarios; el decreto 733, del 19 de mayo, dis¬ 
puso lo mismo para los empleados públicos no comprendidos en las con¬ 
venciones colectivas de trabajo; el decreto 832, del 1 de junio, a partir de la 

fecha mencionada aumentó 6% las 
blicos 

lució 


remuneraciones de los trabajadores pú- 
v privados, sometidas a convenciones colectivas de trabajo; y la 

n mE 688, del 20 de julio, determinó que por aplicación de los decretos 
31/87 y 733/87, los salarios 

a gosto y 1 de setiembre de 1987 


reso- 






aumentaran 4,78% a partir del 1 de julio, 1 de 
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El decreto 1.233, del 31 de julio de 1987 


.creó—denominándola “modu¬ 
la unidad económica para el cálculo de las remuneraciones de los 
mores de las empresas del Estado (dicho módulo resulta del promedio 

rtecvem r/oTolf' Plimer T Cl ge T dal d ° l3S entidades Incorporadas al 

2.194/86), disponiendo que las retribuciones de los directores de 


base 


dir 


de 
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empresas no pudieran exceder 2,8 módulos base pudiéndoselj 
einpiesas f 5 p% CO ino gasto de representación 

funciones ejecutivas, ganar más de 


dichas 

dar 50% como honorario, 
los directores que no ejercieran 
quienes si las ejerciet 


Rui 


40 % de 


) 
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El decreto 1.310, del 13 de agosto de 1987, dispuso que las esc a ¡ ass¡¡¡ 
ríales básicas homologadas y los laudos dictados denti o de los regí menes ^ 

los decretos 2.488/86 y 2.490/86, se ajustarán automáticamente con retroacti- 
vidad al 1 de marzo de 1987, aplicándose un poicentaje e acueido alop re , 

visto en el artículo 2 del decreto 286/87, que suigiría deJa diferencia entre 

promedio de las variaciones experimentadas por los índices de precios 

consumidor y mayoristas no agropecuarios nacionales, conespondiente 
enero y febrero de 1987, y 9%\ el decreto 1.320, del 14 de agosto, aumento 1 , 9 % 
las remuneraciones del sector público no comprendido en convenciones 
lect i vas de trabajo, a partir del 1 de julio de 1987; el decre to 1.322, también del 
14 de agosto, dispuso aumentar 1,9% los salarios 

prendidos en convenciones colectivas de trabajo, a partir del 1 de julio, como 

• « « 

consecuencia del desfasaje del aumento salarial dispuesto por el decre- 

* ^ s . * * . . 

to 832/87 y el aumento de los precios al consumidor de junio de 1987; y el 

decreto 1323, dictado en la misma fecha, aumentó 4,78%o las remuneraciones 

a partir del 1 de julio, y 7% a partir del 1 de agosto. La resolución mE 688, del 

20 de julio, fijó el 4,78% el aumento para julio, agosto y setiembre de 1987 
aplicación de los decretos 731 y 733/87. 
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El decreto 1.321, del 14 de agosto de 1987, 


creó la Comisión tripartita, 
integrada por representantes de la Confederación General del Trabajo, y los 

ministerios de Trabajo y Economía, para "el seguimiento, la evaluación y el 

control de piecios y salarios, y proponer las medidas necesarias para garan- 

poder adquisitivo de los mismos, y participar en 

con el marco legal que regula 
es comprendidos en convenios co- 

agosto/ dispuso que una vez 
ministerio de Trabajo convocaría innne- 

convenciones colectivas de trabajo. La Conii- 

negociaciones, sugeriría el marco económico en 
negociación salarial, realizaría un efectivo seguí- 

integraría un organis- 


tizar el mantenimiento del 

todo lo atinente a las definiciones vinculadas 
las relaciones laborales de los trabajador 
lectivos de trabajo”; y el decreto 1.420, del 28 de 
constituida la Comisión tripartita, el 
diatamente la discusión de las 

9 

siÓn fijaría el cronograma de 

el que habría de operar la 

miento del desenvolvimiento de las 
mo consultivo 
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negociaciones, e 
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. Ptecio de los bienes. La resolución sCl 238, del11 de mayo 

precios, a partir del 12 de mayo de dicho año; 

sCl -acn* 1°! ^ ma y°' autorizó a aumentarlos 4%, a partir del 1 de junio 
h,i n lí ?° de j l,nio ' autorizó a aumentar 5% los precios, a partir de! 1 
la scur r C * in P°rtaciones según la variación del tipo de cambio ofic ,a ' 

agosto ^ C e de julio,-autorizo a aumentar 7% los precios, a partir de 




de 1887. 
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intevr inHn 2 f'r 2¿ ’^ e1 17 dejunio de 1987, modificó la ley 14.574, de l9 ^ ’ 

e Fondo Nacional de turismo con el producido de 5% d 
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pasajes aéreos al exterior, vendidos o emitidos 

impuesto creado en 1958), y el decreto 1,212, del 28 de julio, suspendió por un 
año la venta de carne en subasta pública. 


en el país (quintuplicando el 
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Tarifas publicas . El nivel general de las tarifas públicas aumentó 8,7% 
equivalente mensual entre abril y agosto de 1987 ( 8% las de combustibles, 

\8% las de electricidad 


5% las de transportes, comunicaciones e industrias 

y servicios varios). De Hadado por precios al consumidor, el nivel general se 

deterioró 0*2% equivalente mensual durante el período en consideración 

(cayeron 0,1% equivalente mensual las tarifas de combustibles, 1% las de 

electricidad, y 1,3% las de transportes, comunicaciones e industrias y servi¬ 
cios varios). 
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Tipos de cambio. El tipo de cambio oficial aumentó 8,2% equivalente 
mensual entre abril y agosto de 1987, y el tipo de cambio paralelo 9,5%; como 
consecuencia de lo cual la brecha entre los tipos de cambio oficial y paralelo 
pasó de 32,4% en abril, a 40,5% en agosto (84). Deflactado por precios mayo¬ 
ristas, el tipo de cambio oficial cayó 0,5% equivalente mensual durante el 
periodo el consideración, en tanto que el tipo de cambio paralelo aumento 
0 , 6 %. 
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b. Políticas fiscal y monetaria. En el plano fiscalía ley 23.514, del 3 de 
junio de 1987, creo el Fondo permanente para la ampliación de la red de 
subterráneos, el cual entre otras cosas se financiaría con la contribución de 

A 9 • A 

mejoras a cargo de los propietarios de inmuebles comprendidos dentro de la 
zona de influencia de cada línea o tramo de líneas que se habilite (entendien- 
do por tal los inmuebles ubicados dentro de un radio de 400 metros de la 
boca de acceso a cada línea), y con el incremento de 5% del monto que en 
concepto de contribución territorial, recauda la Municipalidad de la Ciudad 
de Buenos Aires; la ley 23.523, del 24 de junio, vetada por el Poder Ejecutivo, 
dispuso que gozarían de derecho a la preferencia en el ingreso a sus anterio - 

s 

res empleos , los agentes bancarios pertenecientes a bancos oficiales, que 
hubieran sido despedidos, declarados cesantes, prescindibles, exonerados, 
etc., por causas políticas o gremiales, entre el 1 de enero de 1959 (sic) y el 
10 de diciembre de 1983; el decreto 1.198, del 23 de julio, aumentó a 72% la 
alícuota del impuesto a los cigarrillos; el decreto 1.411, del 25 de agosto, a raíz 
de conflictos gremiales, suspendió el régimen de intervención previa que 
compete al Tribunal de Cuentas de la Nación, como requisito para la ejecu¬ 
ción de los actos administrativos emitidos por las autoridades competentes 
de los poderes del Estado Nacional (el 1.461, del 9 de setiembre, insistió en el 
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(Ü4) A la luz de la evolución del tipo de cambio paralelo, y de la brecha entre ambos tipos 
t e cambios, resulta curioso el decreto 1.187, del 23 de julio de 1987, que instruyó al BCRA 
c ¡ 11 e avocara la autorización otorgada para operar en cambios, a las casas de cambio, 
recambio y oficinas de cambio. Según los considerandos, el decreto se fundamentó 
K'eho de que la operatoria "evidencia niveles de actividad inexistentes, 
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mplimiento del decreto 1.411/87); y el decreto 1.460, del 9 de setiembre 
faculto a la secretaría de Hacienda, a emitir documentos para ser entregados 
los proveedores de la Comisión Nacional do Energía Atómica, como títulos 
emitidos por el Estado Nacional, ajustables según las tasas de interés 

reguladas, más 2% anual de interés. 
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En el plano monetario , la comunicación A 1.028, del 15 de mayo de 1987, 
dispuso llevar a cabo operaciones de pase , a entre 7 y 90 días, con bonos en 
australes del gobierno Nacional, bonos ajustables de renta real asegurada, y 
títulos ajustables del gobierno Nacional; y la A 1.053, del 21 de julio, autorizó 
a velocalizar filiales de las entidades financieras privadas, hasta 10% de las 
filiales, con un máximo de 2 por año. 
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Las tasas de interés nominales aumentaron a lo largo del período, pa¬ 
sando la tasa pasiva regulada de 3% mensual en marzo de 1987, a 9,6% en 
agosto, y la activa regulada de 4% mensual en marzo, a 11,1% en agosto. Co- 

A * 

rregidas por inflación, las tasas reguladas resultaron negativas en términos 
reales, y las tasas libres positivas. En efecto, un depósito efectuado en febrero 
de 1987 a tasa de interés regulada, había perdido 10,5% de su poder adquisi¬ 
tivo en agosto, mientras que uno a tasa libre había ganado 2,4%; mientras que 
un préstamo tomado a tasa regulada en febrero de 1987, podía cancelarse en 

agosto con una quita de 2,5%, mientras que otro tomado a tasa libre debía 
cancelarse con un agregado de 8,4%. 
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Entre abril y agosto de 1987, la base monetaria aumentó 6,3% equiva¬ 
lente mensual (deflactada por precios mayoristas, cayó 8,9% durante el pe- 
ííodo), los billetes, las monedas y los depósitos en cuenta corriente aumenta- 
ion 3,5% equivalente mensual (cayeron 18,1 %, deflactados por el mismo ín¬ 
dice), la cantidad total de dinero aumentó 7,2% equivalente mensual (dismi¬ 
nuyó 6 /o, deflactada por el referido índice), en tanto que el crédito del sistema 

financíelo al sectoi privado aumentó 8,9% equivalente mensual (práctica¬ 
mente se mantuvo constante, deflactado por precios mayoristas). El aumento 
de la tasa espejada de inflación hizo que la gente disminuyera sus tenencias 
de dineio en términos reales, pero más las de aquellas variedades de dinero 
que por no devengar interés, aumentan muchísimo su costo de manteni¬ 
miento. Los billetes, las monedas y los depósitos en cuenta corriente, que en 
febrero de 1987 constituían 30> 7% del total de dinero, en agosto habían caído 
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5.2.6, Resultados 
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iQiieresiiltados genero el plan Austral, en sus 26 meses de existencia? Bl 
cuadro N" 17 sintetiza las 5 etapas del plan, el gráfico N° 18 muestra la evolu 
cion de la tasa de inflación inmediatamente antes y durante el plan, en tanto 

que el cuadro N° 19 muestra el cambio de precios relativos producido duran- 
te los referidos 26 meses. 
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Gráfico N° 18 
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índice “tipo comunicación BCRA RF1.050”, a partir de julio de 1985. 
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(1) Calculada en base a un 


El cuadro N° 17 sugiere que algunas de las etapas del Austral eran las que 
cabía esperar, y otras fueron precipitadas porque los resultados no fueron los 
deseados. Así, luego de 294 días de vigencia de los congelamientos, hubo que 
flexibilizar el valor de algunas anclas, modificando principalmente el tipo de 
cambio oficial y las tarifas públicas; así como luego de 147 días hubo que 
intentar pegar un frenazo en materia fiscal y monetaria, porque la reconstitu- 

contexto de fluida indexación, forma 
de inflación. Las 2 últimas etapas de 
plan son más un producto de las circunstancias, y fueron adoptadas en situa¬ 
ciones casi desesperada la primera, y politizada la segunda (85). 


ción de ciertos precios relativos—en un 
o informal— aumento aún más la tasa 
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El gráfico N° 18 muestra la tasa de inflación, medida según precios 
consumidor y mayoristas, entre comienzos de 1985 y agosto de 1987. La P or ‘ 
ción izquierda, hasta junio de 1985 inclusive, muestra las tasas de inflación 

hasta el lanzamiento del 
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la reducción de la 
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programa, la porción derecha lo que 
aumento sistemático del nivel general de los precios 
mismo. La lectura “olicialista” del gráfico apunta a 
inflación que se produjo durante el Austral, la lectura 
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simultáneamente las 2 peí spectivas antes mencionadas. El plan Austral sirvió 

reducir la tasa ele inflación reactivando la economía» y sin aumentarla 
de desocupación , pero no para mantener la estabilidad de precios 

lograda al comienzo del programa. 

Por último, el cuadroN 0 19 muestra qué ocurrió con los precios relativos 
durante el Austral. Entre junio de 1985 y agosto de 1987, el nivel general de los 
precios al consumidor prácticamente se cuadruplicó, ya que aumento 294J% 
(5,4% equivalente mensual), en tanto que el nivel general délos precios 
voristas aumentó 184,3% (4,1% equivalente mensual). Pues bien, durante el 
mismo período, deflactados por precios al consumidor, el nivel general de las 
tarifas públicas cayó 27,4%, el salario mínimo 14,6% y el salario básico de 
convenio 2,9%, en tanto que deflactado por precios mayoristas, el tipo de 
cambio oficial se mantuvo prácticamente constante (aumentó 1,1%) y el tipo 
de cambio paralelo subió 28,4%. Deflactado por precios al consumidor, un 
depósito a tasa regulada perdió 21,7% de su poder adquisitivo durante los 26 
meses, en tanto que uno a tasa libre ganó 23,5%; en tanto que ajustado por 
precios mayoristas, un crédito a tasa regulada aumentó 51,6%, y uno a tasa 
libre lo hizo en 126,7%. Considerando la elevada tasa de inflación, no hubo 
groseras modificaciones en precios relativos durante el período en conside¬ 
ración. 


para 


tasa 
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¿Y entonces? “El Austral es un plan de estabilización diseñado inteligente¬ 
mente, con algunas novedades instrumentales muy importantes, mecanis¬ 
mos muy ingeniosos para romper la inercia inflacionaria, una impostación 
política muy importante llevada a cabo por un gobierno constitucional, y un 
presidente con gran capacidad de persuasión y que inspira mucha confianza 

en la población. Puede llegar a conformar un cambio de tendencias de largo 

# 

plazo en la economía argentina” (Cavallo, 1987). 

0 

* % 

¿Entonces, qué fue lo que pasó? "El colapso del Austral plantea el siguien¬ 
te interrogante: ¿estaba el fracaso implícito en el diseño mismo del programa, 
o el plan constituyó un útil punto de partida, pero fracasó cuando algunas 

medidas necesarias no se adoptaron?” (Heymann, 1991). 


, probablemente complementarias déla explicación 


Respuestas posibles 
total. “El Austral buscó parar la hiperinflación, más que eliminarla inflación, 

particularmente aquella de origen estructural... El plan atacó exitosamente el 
comportamiento inercial de los precios, pero fracasó en eliminar las presio¬ 
nes estructurales” (Canavese y Di Telia, 1988); “se implemento sin que previa¬ 
mente se hubiesen logrado 2 equilibrios fundamentales para lograr el éxito: 
el fiscal y el de la cuenta corriente de la balanza de pagos” (Cavallo, 1987); “no 
tenía un esquema de lo que se iba a hacer luego de adoptar las medidas 
iniciales. El plan se concentró en la transición dcsinflacionaria, el resto quedó 
para después. El momentum generado por el programa no fue utilizado para 
consolidar la desinflación” (Heymann, 1991); "en retrospectiva parece que el 
l, P° cle cambio se fijó demasiado bajo... También parece que no se pensó 
mucho, en el momento de lanzamiento del programa, acerca de cómo sacarse 

mego de 


encima el congelamiento” (Dagnino Pastore, 1988); "el Austral mos- 
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tró que el nionetarismo (preocupación por las causas monetarias y fiscales 

de la demanda interna) y el neoestructuralismo (preocupación por la infla¬ 
ción inercia! y estructural) son teorías altamente complementarias, no susti- 
tutivas... Se desperdició la notable remonetización dé la economía para hacer 
la ‘reforma financiera’ que se requiere para sanear el sistema. En lugar de 

expandir moneda vía reducción de encajes, se aumentó la base monetaria vía 
esencialmente crédito al sector público, hipotecando el iuturo al aumentar 
encajes remunerados. Cuando se monetiza bajando encajes, ante una súbita 
baja en la demanda de dinero los encajes pueden subir, pero si se monetiza 
aumentando la base los encajes están muy altos y no se pueden utilizar cuan¬ 
do la demanda de dinero disminuye... Se desaprovechó la primera parte he¬ 
terodoxa para realizar programas ortodoxos, de racionalización del sector 
público y del programa monetario que asegurarían estabilidad permanente 
(Broda, 1987a). 
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planes Austral (Argentina) y Cruzado (Brasil), se generó 
una nuevá era inflacionaria en la región, al aparecer nuevos ciclos de infla¬ 
ción y estabilización, con una secuencia sistemática en la cual se pueden 
distinguir 3 fases... Consecuencia del extendido uso de los controles direc¬ 
tos... Los referidos programas generaron un nuevo tipo de inercia: la inercia 
en el proceso inflacionario (reinterpretando el concepto de inercia inflacio¬ 
naria). A medida que el ciclo de fuerte uso de anclas nominales al comienzo 
del programa, casi inexistentes al final, fue mejor entendido, fue incorporado 

v — 

al proceso de formación de expectativas del sector privado... Los planes Aus¬ 
tral y Cruzado generaron más credibilidad que los que lo siguieron. En parte, 
porque fueron los primeros de su serie... La menor credibilidad de los progra¬ 
mas subsiguientes hizo más difícil conseguirla reducción inicial de la tasa de 
inflación, más breve su duración y más dramática la explosión posterior... Es 
difícil, en base a estos ciclos, imaginar cómo hubiera funcionado el sistema 
sin llegar a la hiperinflación” (Kiguel y Liviatan, 1991). De esto vamos a hablar 
más adelante. 
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5.3. Plan de octubre de 1987 
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En las elecciones del 6 de setiembre de 1987 “el PJ aumentó de 12 a 17e\ 

M 0 P 

mímero de provincias a su cargo, quedando sólo 2 provincias en manos de la 
UCR. Para Diputados el PJ obtuvo 42,9% del total de los votos, y la UCR 37,3%, 
contra 34,9% y 43,6% respectivamente, que habían obtenido en 1985. Como 
consecuencia de lo cual la UCR perdió 15 bancas en la Cámara Baja, 3 de las 
cuales fueron ganadas por el PJ y 12 (sic) por el centro derecha” (Fraga, Tesio 
y Burdman, 1995). 
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Las elecciones han creado una situación nueva en la historia de los go- 

« • • 

biernos constitucionales de Argentina. El radicalismo mantiene el Poder Eje¬ 
cutivo del gobierno Nacional, pero no tiene mayoría absoluta en el Gong reso 
en ninguna de las cámaras. El justicialismo ha ganado el gobierno de la ma¬ 
yor parte de las provincias, pero en algunas de ellas no tiene la mayoría de las 
legislaturas locales y de los gobiernos municipales... Es de prever que < 
situación se mantendrá, en términos generales, durante los próximos 4 anos 
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i Alfonsín el 14 de octubre de 1987, quien “vivió la derrota como algo 

error... después de las elecciones entró en un pozo 


afirmo 

definitivo, y ese fue su 
depresivo” (Rajneri, 1998): “Las elecciones produjeron conmoción, sobre todo 

en el partido gobernante. Gestos elocuentes demostrarían que desde Alfon- 

hasta los cuadros del partido, el mensaje ciudadano había llegado con 

de drama para el radicalismo” (Floria, 1990); “la elección produjo 

presa y desconcierto en los días inmediatos posteriores” (Thomp- 


sín 


cierta carga 
estupor, sor 

son, 1988). 
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Ni el funcionamiento de la economía, ni el de la política económica, pu¬ 
dieron aislarse de tamaño shock político. La tasa de inflación, medida por 
precios al consumidor, que en el período enero-julio de 1987 había alcanza¬ 
do a 6,8% equivalente mensual, subió a 13,7%) en agosto, a 11,7% en setiembre 
y a 19,5% en octubre, en tanto que medida por precios mayoristas, que en el 
período enero-julio de 1987 había alcanzado a 6,1% mensual, subió a 14,7% 
en agosto, a 16,6% en setiembre y a 30,4% en octubre, ¡casi las tasas anteriores 

al comienzo del plan Austral! 

* i • « • | 
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• ^ • 

En estas circunstancias el gobierno no tuvo más remedio que reaccionar, 
lanzando un nuevo plan económico el 14 de octubre de 1987, al que nadie 
bautizó. Entre las elecciones y el lanzamiento del referido plan, se adoptaron 
diversas medidas, continuación del tipo de disposiciones que se venían adop¬ 
tando en las últimas etapas del Austral. En materia de precios, la resolución 
de la secretaría de Comercio Interior 541, del 9 de setiembre de 1987, autorizó 
aumentar los precios 8%’, y la resolución del ministerio de Economía 966, del 
8 de octubre, autorizo aumentarlos otro 12%’, en materia salarial, el decre¬ 
to 1560, del 22 de setiembre, a partir del 1 de setiembre aumento 10% las 
remuneraciones de los asalariados privados y públicos, comprendidos en las 
convenciones colectivas de trabajo; y el decreto 1.478, del 10 de setiembre, 
estableció un adicional por riesgo de altura, para los agentes del Consejo 
Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas que realizaran tareas de 
mantenimiento y reparación de antenas parabólicas y/o torres de comunica¬ 
ción, equivalente a 20%o de la asignación básica de la categoría de cada asala¬ 
riado, al tiempo que contrató un seguro de vida independiente de cualquier 
otro que hubiera contratado el organismo; en materia fiscal, el decreto 1.522, 
del 16 de setiembre, a la luz de la observación formulada por el Tribunal de 
Cuentas de la Nación, insistió en el cumplimiento del decreto 648/87 (sic); y 
en materia monetaria, la comunicación A 1.080, del 11 de setiembre, incluyó 
la carta de crédito doméstica en el régimen de prefinanciación de exportado- 
oes promocionadas. 
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5.3.1. Medidas adoptadas 
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En la descripción que sigue, las medidas adoptadas a partir del 14 de 
°etubre de 1987 se clasifican en las referidas a controles directos de precios 
P° r un lado, y a las políticas comercial, fiscal y monetaria por el otro. 
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Tipos (la cambio y política comercial. La comunicación A 1.091, del 

14 do ocluí)re do 1987 


*» 


) 


k 


9 


virtud de la comunicación A 241 existía en el seg¬ 


ólo oficial de dicho mercado, desde el 29 de octubre de 1982. Por el seg¬ 


ote 


las operaciones de importación y exportación de 
fieles, seguros y gastos consulares, gastos de buques y aerona¬ 
ves, pagos anticipados de exportaciones y préstamos en moneda extranjera 

para prefínancíar exportaciones, desembolsos y amortizaciones de présta¬ 
mos de entes del sector público y privado con garantía estatal, amortización 

de préstamos fí 
Regís! ro de la í)euda Externa, 

el segmento 'líbre" el resto de las operaciones (86). El tipo de cambio sería 
fijado diariamente por el BCRA en el segmento oficial, y resultaría del libre 
juego de la oferta y la demanda en el libre . Por razones impositivas, o de 
restricciones cambiarías, no desapareció el segmento paralelo del mercado 

de cambios. 
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mercadería 
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e intereses de obligaciones con el exterior, y por 


El tipo de cambio único había cerrado en A 3,13 por dólar el 9 de octubre 
de 1987, fijándose el 15 de octubre en A 3,51 en el segmento oficial {12,1% de 
aumento) y ubicándose en A 3,96 en el segmento libre ( 26,5% de aumento) 
de manera que en el arranque del mercado desdoblado la brecha entre los 
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noció constante hasta los últimos días de diciembre, aumentando desde en- 
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loncos; el libro aumento sin cesar desde mediados de octubre. Entre fines de 
octubre de 1987 y fines de julio de 1988 el tipo de cambio oficial aumentó 
206,8% {13,2% equivalente mensual), y el libre 218,4% (13,7% equivalente 
mensual), como consecuencia de lo cual, a fines de julio de 1988 la brecha 
entre los 2 tipos de cambio subió a 20,3%. Deilactado por precios mayoristas 




el tipo de cambio libre. El tipo de cambio paralelo aumentó 207,9% entre 


octubre de 1987 y julio de 1988 (13,3% equivalente mensual), declinando en 
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oficial de cambios. 


En el plano de la política comercial, 
Economía 995, del 16 de octubre de 1987; elevó a 
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la resolución del ministerio de 
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15 puntos porcentuales el 

r la resolución mE 476 

originalmente en 10 puntos porcentuales; y la resolución mE 202 
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Salarios y convenciones colectivas de trabajo. El decreto 1.639, del 13 de 

octubre de 1987, dispuso que a partir de setiembre de dicho año, el personal 
del Poder Ejecutivo no comprendido en convenciones colectivas de trabajo 
percibiera un complemento transitorio equivalente a 11% de las remunera¬ 
ciones; el decreto 1.666, del 20 de octubre, a partir de octubre de dicho año 
aumentó 12% las remuneraciones de los empleados del Poder Ejecutivo no 
incluidos en convenciones colectivas de trabajo; el decreto 1.686, del 22 de 
octubre, a partir de octubre aumentó 12% la masa salarial bruta de las empre¬ 
sas del Estado, pudiéndose distribuir dicho aumento según diferentes crite¬ 
rios, a decidir entre las partes. Como parte del acuerdo debía firmarse una 
cláusula de “paz social", que establecía el compromiso de la representación 
de los trabajadores, de no ejercer medidas de acción directa durante el perío¬ 
do de vigencia del mismo; y el decreto 1.688, también del 22 de octubre, a 
partir de octubre aumentó 12% los salarios básicos de convenio. 


> 


El decreto 1.767, del 6 de noviembre de 1987, dispuso que a partir de 
octubre de dicho año, la compensación funcional mensual dispuesta por 
decreto 1.282/86, equivaliera a 80% de la remuneración total, para los minis¬ 
tros y secretarios, y a 180% para los subsecretarios, ubicando en 180% la 
compensación funcional de las autoridades superiores de los organismos 
del Estado; y el decreto 1.960, del 7 de diciembre, adecuó las remuneraciones 
del personal civil de las Fuerzas Armadas a las percibidas por el personal 
militar, al establecer que el coeficiente resultante de relacionar la remunera¬ 
ción del cabo de las Fuerzas Armadas, respecto de la categoría 1 del escalafón 
del personal civil de las Fuerzas Armadas, determinaría los valores remune¬ 
rativos de esta última categoría, y que el resto de la escala del personal civil se 

adecuaría proporcionalmente. 


el 


El decreto 1.867, del 23 de noviembre de 1987, creó la Comisión de 
análisis de juicios laborales del sector público convencionado, para analizar 
y evaluar las acciones judiciales entabladas por personal dependiente de las 

del Estado, organismos centralizados y descentralizados, por razo- 


empresas 

laborales y/o liquidaciones de habeies. 


nes 


El decreto 145, del 9 de febrero de 1988, a partir de enero de dicho año 

4% el salario de los empleados del Poder Ejecutivo no incluidos en 

colectivas de trabajo; el decreto 466, del 14 de abril, a partir 

de marzo aumentó 10% las remuneraciones y adicionales del personal del 
Poder Fiecutivo no comprendido en las convenciones colectivas de ti abajo, 
el deaefo 478, del 19 de' abril, a partir de marzo aumentó 15% las remane- 
raciones y adicionales del personal dependiente de organismos como el Ins¬ 
tituto Nacional deTecnología Agropecuaria, la Comisión Nacional de Eneigia 
Atómica, el Instituto Nacional deTecnología Industrial, etc.; el decreto 701, 
publicado en el Boletín Oficial el 7 de junio, a partir de mayo aumento 15% los 
salarios públicos del personal no comprendido en convenciones colectivas 
de trabajo, al tiempo que elevó a 300% de la remuneración total, la compen¬ 
sación funcional mensual dispuesta por el decieto 1.282/86, y el decreto 778 

29 de junio, estableció que el adicional por reestructuración (“recomposi- 
salarial neta”) previsto en el decreto 2.193/86, se liquidaría según lo fijado 
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ñor el decreto 701/88, v sería incompatible con cualquier otro concepto re 
munerativo, excepto adicionales por antigüedad, titulo, permanencia en cate- 

2 oría. responsabilidad profesional, zona, nesgo, subrogancia o a las de caja 

(sic) (87). 
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En el plano de las negociaciones salariales , la ley 23.545, del 22 de di¬ 
ciembre de 1987. modificó la ley 14.250, de 1953, sobre convenciones colecti¬ 
vas de trabajo» disponiendo que sus normas también se aplicat tan a aquellas 

convenciones que celebraranlas asociaciones 

con quien representara a una empresa del Estado; que las normas nacidas de 
las convenciones colectivas de trabajo, que fueran homologadas, tegirtan 
respecto de toáoslos trabajadores de la actividad o de la categona, en to de 

la zona a que las convenciones se refirieran; y la denomina a u tiaac ¡vi a , 

es decir» que vencido el término de vigencia de una convención colectiva, se 
mantendrían subsistentes las condiciones de trabajo resultantes e a mis- 

relativas a contribuciones y demás 
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obligaciones 


ma, a la par que las normas 
asumidas por los empleadores, hasta que entrara en vigencia una nueva con¬ 
vención (el decreto 199, del 16 de febrero de 1988, reglamentó la ley 23.545) 

también del 22 de diciembre, detalló el pi ocedimiento de nego- 

partir de la notificación de una 


* 
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la ley 23.546, 

dación colectiva, disponiendo que 15 días a 
de las partes, para negociar la convención colectiva de trabajo, se constituiría 

la Comisión Negociadora, y que dichas convenciones colectivas debían ser 

homologadas por el ministerio de Trabajo, luego de lo cual regirían para 

todos los trabajadores (el decreto 200, del 16 de febrero de 1988, reglamentó 

la lev 23.546); vía lev23.551, del 23 de marzo, reguló las asociaciones sindica- 

les (el decreto 467, del 14 de abril, reglamentó la ley 23.551). 
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Tarifas públicas . En octubre de 1987, el nivel general de las tarifas 
públicas aumentó 34,1% {12,2%, deflactado por precios al consumidor). Entre 
octubre de 1987 y julio de 1988, dicho nivel general aumentó 15,4% equiva¬ 
lente mensual (subió 14,4% durante el período, deflactado por precios al 

• k • * 

* • ♦ 

consumidor). Aumentaron 16,4% equivalente mensual las tarifas de trans- 

• * • % » 

porte (subieron 23,6%, deflactadas por precios al consumidor), aumenta¬ 
ron igual que el promedio las de combustibles, y aumentaron 14,5% equi- 

• • % r 

valente mensual las de electricidad (subieron 6,3%, deflactadas por precios 

al consumidor). 
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Precios de bienes. La resolución sCl 650, del 14 de octubre de 1987, 

dispuso que los oferentes de bienes no podrían percibir por sus productos 

un precio 10% superior al efectivamente facturado el día de su dictado, es 

decir, aumentó los precios en hasta 10%, luego de lo cual los congeló; la 

ley 23.542, del 12 de noviembre, redujo en 10 puntos porcentuales la indexa- 

ción de los alquileres de octubre de 1987; y la resolución sCI 733, del 3 de 
diciembre, obligo a inscribir 


« 


t 


en las facturas y listas de precios, la frase “1 os 
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(87) Nótese cómo la alta y variable lasa de inflación, obligó a legislar con 
vo, y a modificar frecuentemente la legislación, a poco de ser dictada. 
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precios consignados en la presente responden a los autorizados por la 
taría de Comercio Interior, y son los legalmente vigentes” 


secre- 
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La resolución sCI 791, del 30 de diciembre de 1987 


autorizó a aumentar 
4% los precios a partir del 1 de enero de 1988; la resolución sCI 37, del 1 de 

febrero de 1988, autorizó a aumentarlos 7% a partir de la fecha de su dictado; 

y la resolución sCI 65, del 1 de marzo, autorizó a aumentarlos 9%, también a 

partir de la lecha de su dictado. La resolución sCI 39, del 10 de febrero de 1988, 

libeló el precio de ptoductos específicos (alimenticios, de limpieza, 

hogar, de uso personal, materiales de construcción 

* 9 
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para el 


etc.). 
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La resolución sCI 122, del 8 de abril de 1988, dictó 

precios, por la cual quedaron sujetos al régimen de 
modificación de precios 


una nueva política de 

m ^ 4 f . 

autorización previa de 
los bienes producidos por las empresas grandes 
(listadas en un anexo), liberándose el resto de los precios a partir del 16 de 

abril de dicho año (la resolución sCI 131, del 27 de abril, modificó la lista de 
productos alcanzados por la sCI 122/88). 
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En mercados específicos, el decreto 1.559, del 22 de setiembre de 1987, 
dispuso que cuando por razones de emergencia la oferté de ganadoyacuno 
el Mercado Nacional de Hacienda fuera menjor a la c 
Junta Nacional de Carnes (JNC), y ello significara un i 

un mínimo de 2,5% en exceso del precio promedio del último día anterior a la 
emergencia, la JNC podría suspender los remates; la ley 23.550, del 16 de 
de 1988, denominada de reconversión vitivinícola, prohibió durante 5 años la 
implantación de viñedos de cualquier variedad, en todo el territorio de la Na¬ 
ción, prohibió el despacho al consumo en el mercado interno, de los vinos 
permanecían bloqueados por la ley 22.667, de 1982 (los volúmenes afectados 
sólo podrían ser utilizados para exportación o destilación), y el despacho al 
comercio interno, de las existencias declaradas como tales al 1 de agosto de 
1988, correspondientes a las cosechas 1987 y anteriores (el decreto 301, del 2 de 
marzo de 1989, reglamentó la ley 23.550); y el decreto 412, del 29 de marzo 
autorizó a los mercados de cereales a término de Buenos Aires y Rosario, a la 

• t 4 * 

apertura de sus cotizaciones en dólares, debiéndose las transacciones liquidar- 
por su contravalor en australes, en base al tipo de cambio que para el cierre 
de las operaciones del último día hábil del mes anterior al pactado para la 
entrega, fijara el Banco de la Nación Argentina para la liquidación de divisas 
provenientes de las exportaciones de los respectivos productos, menos los de¬ 
rechos de exportación o más la devolución de tributos, según correspondiera. 
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corresponde presentar por separado 
en el plano de los ingresos, y en el de los gastos. 
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b. Política fiscal. En materia fiscal 
as medidas adoptadas 
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Ingresos. El decreto 2.058, del 22 de diciembre de 1987 
deL* General impositiva 




instruyó a la Direc- 
para que estableciera un régimen especial de ingleso 
re lmpUeSt ° al valor agregado (IVA), para todos aquellos responsables que 

izaran ventas, locaciones y prestaciones de servicios, a empresas como Yaci- 

riac a tQ , S Petrolíferos Fiscales, Administración General de Puertos, Obras Sanita- 

ae la Nación, Aerolíneas Argentinas, 
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Ferrocarriles Argentinos 
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La ley 23.549, del 8 demsXeíosX/ asm cuenta cómemele 7o/¿ 

ganado, agentes de liolsa, etc. y ' ,¡ impuesto a las ganancias, po si 

tóente el endoso de los cheques, rnodtftco t dleran ^ •*»- 

bilitando que los quebrantos de anos amen . Pen¬ 

sados dentro de los 5 años de haber s. o 8^ íff de 24% sobre ^ 
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producido se distribuiría 90% a un Fondo especial para el financiamiento del 

sistema Nacional de seguridad social, y 10% para as provincias y municipa- 

- - +, dad de jubilados y 

de Energía zonifi- 
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lidad de la ciudad de Buenos Aires, en 
pensionados (88) 
car el territorio Nacional 
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La ley 23.549 sufrió modificaciones. Sobre 

el decreto 261, del 25 de febrero de 1988, 
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nuevas 


cuenta corriente 

operaciones, para evitar su elusión, y el decreto 614, del 10 de mayo, volvió 
sobre la cuestión de las operaciones incluidas, al tiempo que derogó desde 

a 

su entrada en vigencia el decreto 261/88. 
de seguridad social, el decreto 95, del 22 de enero 
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mente, 

en la ley 23.549; el decreto 423, del 4 de abril, a su vez dejó sin 
dispuesto por el decreto 95/88, en relación con el gas oil, el diesel oil y fuel oil 
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diesel oil y fuel oil (también dispuso que la tasa 
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ley 23.549, se aplicaría sobre los vencimientos a partir del 1 de mayo de 1988); 
y el decreto 550, del 3 de mayo, dejó sin efecto la reducción de la tasa dispues¬ 
ta por el decreto 423/88, en relación al gas oil, diesel oil y fuel oil, los cuales 
volvieron a estar gravados con la tasa de 17% establecida por la ley 23.549. 
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La i elación fiscal entre la Nación y las provincias también sufrió modi¬ 
ficaciones. La ley 23.548, del 7 de enero de 1988, a partir del 1 de enero de 
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de recursos fisca- 
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les entre la Nación y las provincias 
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existentes o a crearse, con 

cion, impuestos con afectación especifica o destinados a financiar inversio 
nes de ín teres Nacional. L 

ra: 42,34% para la Nación, 
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ellC ia (a través del Banco de la Nación Argentina, dicha distribución se reali¬ 
zaría diaviamenté) (89). 

La ley 23.562, del 19 de mayo de 1988, creó el Fondo transitorio para 
financiar desequilibrios fiscales provinciales, destinado a reforzarlos ingresos 
de las provincias que enfrentaban situaciones de emergencia financiera, el 
cual fue integrado con un impuesto de 8% sobre el precio de venta al público 
de los cigarrillos, un impuesto adicional de emergencia de 2,2% sobre los con¬ 
ceptos comprendidos en el art. 1 de la ley 22.916 y sus modificaciones, restable¬ 
cida por la ley 23.497 (impuesto sobre los intereses y ajustes correspondientes 
a los depósitos a plazo fijo), y un impuesto adicional sobre la transferencia de 
títulos públicos, de 0,75% {0,5% cuando las operaciones se realizaran en mer¬ 
cados de valores autorizados). Hasta diciembre de 1988 los fondos recaudados 

se distribuirían diariamente, a partir de enero de 1989 se distribuirían men- 

• • . # , ^ • 

sualmente, asignando como máximo el nivel nominal de diciembre de 1988. 
Tucumán recibiría 27,71% del total de los fondos recaudados, Salta 26,83%, y 
Jujuy 10,97%, repartiéndose el resto de los fondos entre otras 12 provincias. 

• • 1 | • . # * • 
•••*• • ’ • 1 . | • # I , 

El decreto 2.123, del 30 de diciembre de 1987, dispuso que el BCRA 

emitiera bonos de apoyo financiero a las provincias, por A 350 M. (equivalen- 

% 

tes a $us 77,4 M., al tipo de cambio paralelo), a pagar a un año, en 4 cuotas 

% g 

trimestrales, iguales y consecutivas, abonando 2% anual sobre el capital ajus¬ 
tado según el índice financiero que elabora el BCRA; el decreto 97, del 22 de 
enero de 1988, dispuso que el BCRA emitiera bonos a favor de la provincia de 
Salta, por A 100 M. (equivalentes a $us 18,3 M., al tipo de cambio paralelo) , a 
18 meses, amortizables en 4 cuotas trimestrales, iguales y consecutivas, la 
primera venciendo 9 meses después de la fecha de emisión, con 2% anual de 

m ^ 

interés sobre capital ajustado; y el decreto 122, del 4 de febrero, dispuso que 
la secretaría de Hacienda de la Nación emitiera un título para cancelar la 
deuda del Banco de la Provincia de Salta, que sería colocado en el BCRA; a 

• A 

24 meses, amortizable durante el segundo año en 4 cuotas trimestrales, igua¬ 
les y consecutivas, pagando 2% anual de interés sobre capital ajustado por el 

índice financiero que calcula el BCRA. 

’ \ * 
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Gastos. El decreto 1.756, del 3 de noviembre de 1987, urgió la imple- 
mentación del decreto 2.193/86, sobre reestructuración del personal de la 
administración Nacional; y el decreto 2098, del 30 de diciembre, aprobó el 

estatuto y escalafón del cuerpo de administradores gubernamentales 

«« \ • 1 
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* _ • 
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• • • ♦ * * « 

_ * » * . • « 

El decreto 683, del 27 de mayo de 1988, obligó a las entidades incorpo- 

rac *as al Directorio de Empresas Públicas, a reduc/rforzosamente 4%sus gas- 
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c ^ “D porcentaje [de los recursos coparticipables] a distribuir a las provincias [como 
reC y Gcuencia cle la ley 23 * 54ñ l os el más alto de la historia... El sistema de distribución de los 
hist/ S<0S ha cohracl0 una complejidad y fragilidad difícil de encontrar en otro período de la 

qucTf argenlina " (CrmUNGOLo y Jimenbs, 1996). Porto (1990a) muestra los importantes cambios 

vincí ° ^ rí)ciu l e ron en la distribución de los recursos coparticipables, entre las distintas 

as » OHlre 1960 y 1989, 
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«ñ“hacer "ente a necesidades futuras de las entidades i„ cor . 
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dictaron 4 decretos referidos a contrataciones 

_ _ JCU pó de la comisión asesora honoraria creada 
• el 825 sustituyó el registro de proveedores del Estado 

el registro de sancionados, el 826 diseno el 

^ •_-:_i 


Hl 5 de julio de 1988 
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por el decreto 5.340/63 
por el padrón de proveedores y 
régimen de publicidad de las cor 
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mente dicho, ' 

El decreto 2.048, del 22 de diciembre de 1987, dispuso que los ministros 
y el secretario general de la Presidencia de la Nación, adoptarían los recaudos 
pertinentes para confeccionar la nómina de normas administrativas sustanti- 

de procedimiento, cuya derogación, modificación o sustitución estima- 
convenientes para evitar obstáculos, demoras o dificultades en la gestión 

de los asuntos sometidos a sus respectivas carteras (sic), agregando que las 
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entidades representativas de la actividad privada podrían presentar sus ini¬ 
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23 de febrero de 1988, dispuso mejorar la atención al público en las oficinas 
públicas y empresas del Estado, uniformando horarios, publicando en carte¬ 
leras fácilmente visibles la secuencia de lugares físicos, etapas de los tramites 
y plazos, modelos de los formularios que había que llenar, etc.; y el decre¬ 
to 959, del 4 de agosto, facultó a la secretaría de la Función Pública, a adop¬ 
tar medidas tendientes a mantener actualizada la guía orientadora de trámi¬ 
tes (sic). 
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Ll decreto 679, del 26 de mayo de 1988, estableció un mecanismo para 
abonar sumas de dinero emergentes de sentencias contra el Estado Nacional 

consistente esencialmente en 

secretaría de Hacienda, que incluyera 

de presupuesto (sic) los fondos 
cidos. 


/ 


que el procurador del Tesoro requiriera a la 

en el próximo o los próximos proyectos 

necesarios para afrontar el pago con los acre- 


EI decreto 1.758, del 3 de noviembre de 
producción de petróleo con destino 
saltante de la diferencia 

interno 

1 ( )B puerto de embarque de 

cativa importancia. Dicho 


1987, creó el incentivo a la 
a Yacimientos Petrolíferos Fiscales, re¬ 
entre el precio del petróleo crudo en el mercado 

—-. 0 „- con referencia al precio 

mercado productor internacional de siguí * 

incentivo sería pagado por el Tesoro Nacional- 
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mal cria jubilatoría la ley 23.568 


del 15 de junio de 1988, dispuso 

as Cajas en aut °ridad de cosa juzgada, condenando * 

ríos basados on u „ Vision, en juicio ^ , 

lídas dentro de un t P u ^ nac ^ n de la determinación del haber, fueran coy . 

P azi) máximo de 3 años, cancelándose por lo menos 
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de los primeros 18 meses, fijó en 10% del salario el 


aporte personal, y 
onal, al sistema de seguridad social, fijó el haber 

otorgadas en 15 veces el haber mínimo, al tiempo 

emergencia del 

sistema previsional), 648/87 y 277/88; y la ley 23.570, del 29 de junio, dispuso 

tendría derecho a pensión la o el convivientes, 
orden y con las mismas modalidades que la viuda 

que el causante se hallase separado de hecho y hubiese convivido pública¬ 
mente en aparente matrimonio durante por lo menos 5años inmediatamen¬ 
te anteriores al fallecimiento (el plazo de convivencia se reduciría a 2 años 

cuando hubiere descendencia, o el causante hubiera sido soltero, viudo, se¬ 
parado legalmente o divorciado). 
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n n% la contribución patr 
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derogó los decretos 2.196/86 (que había declarado la 
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en el mismo grado y 
o el viudo, en el supuesto 
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Por último, en materia de promoción industrial, el decreto 3, del 8 de 

garantías que debían presentar los 
beneficiarios de los regímenes de promoción de las provincias de Catamarca, 
La Rioja, San Juan y San Luis; el decreto 739, del 21 de junio, creó la comi¬ 
sión para el perfeccionamiento del régimen promocional para el Territorio 
Nacional de la Tierra del Fuego; y el decreto 805, del 30 de junio, modificó el 
reglamento para la investigación de infracciones al régimen de promoción 
industrial. 
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enero de 1988, modificó el sistema de ] 
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Números fiscales. La frecuencia anual de los datos referidos a las cuen- 
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tas del sector público en su conjunto, impiden un análisis preciso de lo que 
ocurrió en esta materia durante el período en consideración. En 1988, tanto 
los egresos como los ingresos cayeron como proporción del PBI (los egresos, 
de 43,2% en 1987, a 40,8% en 1988; los ingresos de 35,5% a 33,2%), como 

i , • 

« • • • • • • # •• 1 # 

consecuencia de lo cual el desequilibrio se mantuvo (pasó de 7,8% del PBI en 
1987, a 7,6% en 1988), bien por encima del 4,9% observado en 1985 y el 4,5% 

é . 4 # _ 

en 1986. A la luz de las medidas adoptadas, los números fiscales hablan más 
de la dificultad de conseguir mejores resultados, que de una postura fiscal 




deliberadamente heterodoxa”. 
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c. Política monetaria. “A fines de 1987 operaban 189 bancos (34 públi¬ 
cos) y 105 entidades no financieras... La banca pública captaba 49%) de los 
depósitos... El sistema financiero padece el efecto combinado y persistente, a 
lo largo de varios años, de una expansión física y la desmonetización de la 

• V 

economía... El costo operativo medio (i, 8% mensual) es entre 4 y 5 veces 
superior al observable en mercados financieros razonablemente eficientes 
85% de los costos operativos son costos laborales... Otra característica gene¬ 
ralizada es el alto grado de inmovilización de los activos de las entidades (los 
ac tivos inmovilizados representan 70% del capital propio de las entidades), 
bebido al fuerte ‘sucursalismo’ ya que las entidades sustituyeron créditos 
COn ^ja probabilidad de recuperación, por activos físicos de los prestata- 

El BCRA es un demandante importante de fondos de las entidades fi¬ 
nancieras... En marzo de 1987 el total de encajes remunerados y no remune- 

49 o° S ’ re P rese ntaba 65% de los depósitos. La banca pública, que aporta 
i 0 los encajes, recibe el 70% de los redescuentos, por 

“ancos 
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conducto de los 

provinciales y el Banco Hipotecario Nacional" (Giorgio, 1988) 
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En este contexto se adoptaron las siguientes deGtsiones: la comunica- 

de 1987, modifico la ( garanta de los dep ^ 


ción A 1.095, del 14 de octubre 
En el caso de los depósitos a plazo 


$us 5.000, al tipo de cambio paralelo), 75% so bro 

basta A 50.0 00, 50% sobre el excedente de A 5bn nn 

hre el exce d e nte d e AlOthOOO; la A 1.096, dictad 

esulada 


A 20,000 (equivalentes a 
excedente de A 20.000 


el 




hasta A 100.000, y 1 $Ksre)~s 

fe c h a ,(proh ib¡df apta r depósi tos a 

dos por la A 6X7/Í15 —en rigor, eliminó el segmento regulado del mercado 
crediticio—, ?au toñz$ alasentidad e s financi 

en caja de ahorros com ún y es pecial, y_aplazoMl 0 nominativo transferible 
instransferible, no ajustables y ajustables por índice financiero, a la tasa de 
interés que libremente convinieran con sus cíientesSqoén iffOdíasel pla?o_ 

índic e financiero , pr^^^^ó que las ent idades financieras captaran depósito s 
aplazo tno nominativo intransferibleajustablecon cláusula dólar, y^odifico' 
Lqs efectivos mínimos , uniformándolos según tipo de institución, es decir, 
eliminando los grupos I y II creados en abril de 1985 (el grupo I comprende 
las entidades públicas, bancos cooperativos, privados del interior 
más de una casa en Capital Federal y Gran Buenos Aires, y entidades financie- 

no^barrearías; el grupo II al resto de las restantes instituciones financie- 
ras), ^levando el encaje de la caja de ahorro común d e 11% a 25% de los 

depósifbs-,-disminuyendo el de la caja de ahorro especial, de S%a 1,5%, y el de 

los plazos fijos (de 15% a 3%, para operaciones hasta 29 días, de 6,5% a 1,5% 
para plazos más largos); la A 1.146, del 28 de enero de 1988, autorizó a los 

bancos comerciales, a abrir cuentas especiales para círculos cerrados, a las 
entidades autorizadas por la Inspección General de Justicia; y la A 1.200, del 

constituyó en e ' BCRA, un activo financiero especial, equivalente 

a ,30% de los prestamos para la prefinanciación de exportaciones prornocio- 
na as, que se concedieran a partir del 1 de junio de 1988, y 100% de los 

la'SeHrfecí'a 3 dÓn 3 ex P ortador ^. que se concedieran a partir de 
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Entre octubre de 1987 y julio de 1988 la base 

equivalente mensual, disminuyendo U,l%a 

por precios mayoristas; la cantidad de diner 

tes, monedas y cuentas corrientes) creció 10 

do 30,2% (sic) deflactada 


i 


,5% 


monetaria Icreció 
lo largo del período, deflactada 
que no devenga interés (bille- 
. . ,5 % equivalente mensual, cayen- 

aumentó 13,7% equivalente mensuaí, dismTn^ por pre - 

precios mayoristas. Lo cual implica que durameToe * A% 

^te eLgra do.de monetización de la eaS^’, a P rec,ab ' e 
splazajioasusjenencias hacia aquejjas varie3 á Hp f a intere- 

(billetes, monedas y depósitos en cuenta —g^es^iuejevengaiijílísrfi- 

equivalieron a vo/ aL\ * + i j , Lnia c °uiente, que en 

20,7%, es decir, ¡dismhiuveron 7 ^ d ' nero ’ en Í uI 'o de 1988 habían caído a 
da por precios al consumidor la f UU ,? S P orcentua les, en 9 meses!). Deflacia' 

sai consumidor, la tasa de interés pasiva libre fue 0 , 8 % mensual 
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entre octubre de 1987 y julio de 1988, 
deflaclada por precios rnayorítas. 
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r )..j.2, bstrategia implícita 

¿Cuál es la estrategia implícita 
octubre de 1987? 


y — 0,5% mensual la tasa activa libre 
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en el programa lanzado a mediados de 
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Jtilizo la palabra estrategia por simetría con el tratamiento de los otros 
jji )gi amas, pero del análisis de las medidas adoptadas surge claramente que 
este plan lúe elaborado muy sobre la marcha, en el difícil^lima” psicoló gic 

, } P era ^ IV 0 c l ue siguió a la derrota electoral del 6 de setiembre de 1987, 
lanzario con la premura que demandó el derrumbe del plan Austral (90) 

. el otro lado, luego de 2 
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y fue 
. Por 

„ # anos y medio de ejercicio de sus funciones, el equipo 

• economice encabezado por Sourrouille había adquirido 
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experiencia. 
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Con una tasa de inflación cercana a 1% por día, no sorprende que el plan 
aplicado a partir de mediados de octubre de 1987 se propusiera disminuir 
(¿apreciablemente?) el au mento sistemático del nivel general de los precio s. 
Q : n l o posible sin recesión TEI esquema se compusolleun “paquete” inicial, 
ulteriores ajustes y un conjunto de medidas destinadas a hacer frente a reali¬ 
dades “metacoyunturales”, es decir, a desequilibrios que se venían acumulan¬ 
do desde hacia mucho tiempo, pero que hicieron eclosión entonces. 






I 




4 


t 


* 




* 




* 


En el plano de la acción directa sobre los precios, se desdobló el mercado 
oficia] de cambios, para evitar que la presumible disparada del dólar enj *l 
segmen to líbre del mercado oficial de cambios, impactara plenamente s obre 

ion; se aumentaron y luego se c ongelar on los preci osTHelbs 

bienes (no obstante lo cual, no hubo desagio); al tiempo que se convocó a 

cjonea colectivas de trabaj o (en las condiciones políticas y 
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negociarjx ) 

económicas que existían a fines de 1987, ningún ministro de economía hu¬ 
biera elegido este sistema para modificar los salarios nominales, particular¬ 
mente cuando desde comienzos de 1988 se intentaba pautar en 4% mensual 

0 

el aumento nominal del resto de las variables, pero Sourrouille no estaba en 
condiciones de impedirlo). Operando en condiciones de debilidad política, 
el equipo económico buscó reducir la tasa de inflación actuando sobre los 
determinantes inmediatos del aumento sistemático de los precios, sin caer 

distorsiones de precios relativos. 
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por una parte el equipo económico tuvo 

como 


En el plano fiscal y monetario 
que hacer frénica desequilibrios fiscale s metacoyunturales. en ámbitos 
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lanzamiento, en vez de llevarse a cabo mediante una 
i copias poco legibles, y a horas absolutamente incon¬ 
de los diarios, se hubiera dado a conocer como el plan Aus- 


(90) "Hubiera sido mejor que su 
serie de documentos dados a conocer en 

venientes desde el punto de vísta 

i ral, con discursos del presidente y su ministro de economía", me quejé al ocuparme de la 
noticia (0 Cronista Comercial , 15 de octubre de 1987). 
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social; por la otra, a nadie 


provincial y el del sistema de segundad 

n d oí aofe«á°m Ó'iíemH .íc re ce 13% por mes. y encimo existen expec Mva 

inflacionarias crecientes. 
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mantener baja la tasa de inflació 
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Todo esto -insisto, dada la debilidad política del gobierno- en un mar¬ 
co de limitado poder de negociación (llama la atención, durante el periodo, la 
frecuencia con la cual el Poder Ejecutivo tuvo que dictar decretos, para msistir 
en la vigencia de decretos dictados muy poco antes). 
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5.3.3. Resultados 
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¿Qué resultados generó el plan de octubre de 1987? Como de costumbre 
juzguemos el esquema primero por lo que se propuso. 
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El gráfico N° 20 muestra la tasa mensual de inflación, medida tanto según 
precios al consumidor como mayoristas, entre comienzos de 1985 y julio de 
1988, es decir, durante el semestre anterior al lanzamiento del Plan Austral, el 

m 

referido plan, y el desarrollo del plan de octubre de 1987. El gráfico muestra la 

abrupta caída de la tasa de inflación a mediados de 1985, y su recuperación 

posterior (hechos analizados antes, en este mismo capítulo), el “pico” infla¬ 
cionario de octubre de 1987 
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« 


momento en que se lanzó el plan— (no tan 
elevado como el de junio de 1985, pero de cualquier manera significativo), la 

^Vil 2 Lt_n_c^^ícjl a tasa de inflación al comien zo dnl pr ograma, y su rápid s 

recuperación posterior (en mayo de 1988 la tasa de inflación había vuelto al 

nivel inicial). Comparando con la d el Austra l, en el plan de octubre de 1987 la 

caída de la tasa de i n fl a ctó njioju e tan fuerte, y la relativa estabilización de 
precios duro mucho menos. 
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Gráfico N°20 
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SU vez, comparando el noncstre que va desde el cuarto 

1987 hasta el segunc « de 19HH, con igual período del ano anterior, se observa 
estancamiento del nivel general de actividad económica. El PB! ton 

mentó 1,4%, principalmente por el mejor comporlamiento del sector agrope 

diario (el PB1 manufacturero declinó 1,8%, y el de los servicios aumentó 0,4%). 
peí lado de la demanda el consumo cayó 0,6%, la inversión aumentó 4 6% 

las exportaciones 8,4%>. 
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5.4. Plan Primavera 
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La lealidad nuevamente obligó al equipo económico a actuar. Así fue 
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como el 2 de agosto de 1988 se lanzó el Plan Prím 
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civera. La denominación I 
sugieie que la idea inicial de las autoridades debió haber sido la de lanzarlo i 

en 1988, peí o más cerca de fin de año, para que "madurara justo antes” de las 
elecciones previstas para el 14 de mayo de 1989, pero las circunstancias preci¬ 
pitaron el lanzamiento (“como ‘la realidad es la única verdad', habrá pian an- j 
tes de lo que piensa el equipo económico 
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sostuve en El Cronista Comercial el 
4 de julio de 1988; agregando una semana más tarde que "la tensión entre la 
falta de acción oficial 
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y la realidad, se resolverá antes de fines de agosto”). . 
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Enfrentando una oposición política total, la falta de confianza de los 
operadores económicos y el escepticismo de la mayoría de la población, 
además de un nivel muy bajo de reseivas internacionales, el equipo econó¬ 
mico hizo un conjunto de anuncios en lo que (como todo el mundo veía 
claramente) iba a ser el último intento del gobierno presidido por Aifonsín 

por reducir la tasa de inflación” (Machinea, 1989). 
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Se sabe con precisión cuándo comenzó el plan Primavera, pero por lo que 
se verá de inmediato el momento en que fue abandonado es una cuestión 
opinable. En el resto de esta sección se analizará lo que sobre lucha contra la 
inflación hicieron Sourrouille y su equipo, desde agosto de 1988 hasta que el 
ministro de Economía presentó su renuncia a fines de marzo de 1989, dividien¬ 
do el período en hasta y a partir del 6 de febrero de dicho año, por las cruciales 
decisiones que en el plano cambiado se adoptaron en dicho momento. 
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5.4.1. Medidas adoptadas hasta el 3 de febrero de 1989 
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Exorno de costumbre, por una parte se presentan las medidas adoptadas 
en materia de control directo de precios, y por la otra las disposiciones referi¬ 
das a políticas fiscal 
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y monetaria. 
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• Controles directos de precios. Al igual que como ocurriera con el plan 
octubre de 1987, la presentación que sigue separa las medidas adoptadas 
,1' ?!! e fi P°s de cambio 

ln 'Tas públi .. v| __ 
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Cpos de cambio. El desdoblamiento del mercado oficial de cambios, 
segmento oficial y otro libre, había sido dispuesto al comienzo del plan 
t ^ lubr cde 1987 por la comunicación A 1.091/87. El plan Primavera lo 
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y política comercial, salarios y condiciones laborales, 
icas y precios de bienes. 
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agosto de 1988, dispuso 
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- . )ca analizarán las exportaciones listadas en el anexo 

que por el segmento ofícml se c ' $ exporta ciones no incluidas en dicho 

(las que no cobran reembolso). los préstamos en moneda extranje 

las importacioncs de co b ’ bros anticipados y la devolución de 

para prefinanciai expoliaciones, de fondos complementarios 

cobros anticipados de ® x P 01t ®“° „ D 'i ta li zac ión de représtamos, así como l as 
í S tanca internacional y el Club de Parts, y 

porejsegmenrt) libre el re» de las operaciones ¿ 

cambio libre por la interacción de la oferta y la demanda). La comunicación A 

1.231 dejó sin efecto la A 905/86, que estableció un régimen de compensaron 

• cambiaría de oficio, cuando las exportaciones y los correspondien es erechos 

diferentes tipos de cambio, y la A 980/87, sobre 


anexo, 


> 


ra 


de exportación se liquidaban a 
financiamiento de inversiones para aumentar exportaciones. 


i 


t» 


diferencia muy importante merece destacarse, mientras entre 

octubre de 1987 y julio de 1988, prácticamente todas las exportaciones e im- 

oficial del mercado oficial de 


Pero una 


canalizaron por el segmento 

partir del plan Primavera, mientras 100% de algunas exportacio¬ 
nes, y 50% de otras, se canalizaron por el segmento oficial, el 
importaciones se liquidaron por el segmento libre. Si el sector 


portaciones se 
cambios, a 


grueso de las 


‘ I 


ivado debía 


men tó oficia l, y cg.mp.rar el grueso de las divisas para pag ar las importac iones 
en eí libre, eldlCIl 


eficitario 


itarío en el segmento oficia 


en el segmento libre. Por esola comunicación A1237, también del 3 de agosto 

ría di 


en el segmento libre del mer- 


de 1988, dispuso que e 
cado oficial de cambios, rru 
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Líac/oi), diaria m ente, comunicando por 
ádelantadóTcon frecuencia semanal) los montos máxi mos a licitar, estable¬ 
ciendo un precio mínimo. 
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El conjunto de medidas cambiarías es idéntico, en cuanto a la evolu¬ 
ción de los precios absolutos y relativos, a la unificación cambiaría con im¬ 
plantación de retenciones a la exportación (aumenta el tipo de cambio 33%, 

íetenciones de 16,6%, se bajan 9puntos porcentuales los reintegros 
a las exportaciones no tradicionales, y se dejan constantes los aranceles de 
importación), o a la unificación cambiaría sin retenciones ni devaluación 

adicional, pero con mayores derechos de importación (devaluación de 10% 
como se hizo 


u 


se crean 


suba de 10 puntos porcentuales 


en los reintegros, y au¬ 
mento de 20 puntos porcentuales en los aranceles de importación)”, calculó 

Santángelo (1988). “Uno de los elementos fundamentales del pl 

fue el establecimiento de un nuevo régimen cambian 
de exportación implícito, dada la brecha 
tes” (Heymann, 1991) (91). 




an Primavera 

io, que creó un derecho 
entre ambos tipos de cambio oficia- 
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. l jn U)85 los derechos de 

ciones gravadas. I 

volvieron 
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exportación equivalieron a 30,7% del valor de las exporta- 

/ % n (Rodríguez, 1994). ¿Por qué no 
exportación explícitos? Porque se necesitaba que L 


uego cayeron, ubicándose en 1988 en 
a aumentar los derechos de 
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También el 3 de agosto de 1388, la comunicación A 1,235 autorizó las 

operaciones a término en ei mercado libre de cambios, a fecha cierta (hasta 
90 días), a tasa libre, por Sus 100.000 de monto mínimo. 

• _ • 

9 

9 

La comunicación A 1.321, del 31 de enero de 1989, modifico la canaliza- 
ción de las operaciones comerciales por los segmentos oficial y libre del 
mercado oficial de cambios, disponiendo cursar por el segmento oficial las 
exportaciones incluidas en el anexo 1, 90% de las incluidas en el anexo II, 50% 
de las no incluidas en dichos anexos, así como las importaciones de combus¬ 
tibles, préstamos en moneda extranjera recibidos para financiar exportacio¬ 
nes, y cobros anticipados y devolución de cobros anticipados de exportacio¬ 
nes, y por el segmento libre el resto de las operaciones. 

♦ 

• t * 

* • 

é % 

O Salarios y convenciones colectivas de trabajo. El decreto 1.024, del 18 de 
agosto de 1988, a partir de agosto de dicho año aumento 25% los salarios 
públicos del personal no comprendido en convenciones colectivas de traba¬ 
jo; y el decreto 125, del 31 de enero de 1989, fijó el aumento salarial de los 

0 • * 

empleados de la Administración pública Nacional para el primer trimestre 

9 

del año ( 6% en enero, 5,5% en febrero y 4,5% en marzo). 

i 

4 

0 

9 

La ley 23.660, del 29 de diciembre de 1988, actualizó la legislación sobre 

obras sociales , modificando las leyes 18.610, de 1970, y 22.269, de 1980. Fijó la 

*• # 

contribución a cargo del empleador en 6% de las remuneraciones, y en 3% el 
aporte a cargo del asalariado (mas 1,5% adicional, por cada beneficiario a cargo 
del empleado), y dispuso que 90% de la suma de las contribuciones y los apor¬ 
tes, fuera para la obra social respectiva, y el 10% restante a un Fondo Solidario 
de Redistribución, que administraría la Administración Nacional del Seguro de 
Salud (ANSSAL). La ley 23.660 no modificó la financiación del Fondo Solidario, 
pero dispuso que fuera integrado directamente porlos empleadores,} 7 no como 
hasta entonces vía los sindicatos... cosa que al parecer debían hacer pero no 
hacían; y la ley 23.661, dictada en la misma fecha, creó el Sistema Nacional del 

seguro de salud, el cual tendría como objetivo fundamental ' proveer elmor- 
rpf¿^TTd ^ Hp qalnd igu alitarias, integrales y humanizadas*. La 

ley dispuso que las obras sociales fueran agentes naturales del seguro de sa¬ 
lud (el decreto 358, del 22 de febrero de 1990, reglamentó la ley 23.660, y el 

9 éi 

decreto 359, dictado en la misma fecha, reglamento la ley 23.661). 

9 

0 
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• é 
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Tarifas públicas. El nivel general de las tarifas públicas aumentó 8,4% 
equivalente mensual entre julio de 1988 y enero de 1989 (cayó 15,2%, defiac- 


c °ngrcso aprobara una ley, algo difícil de obtener para el gobierno, luego de! cambio de com¬ 
posición de las cámaras de Diputados y Senadores. No fue, por consiguiente, para disimular 
Una medida de política económica poco atractiva para ios exportadores de productos iradido- 
^es. Hl anuncio, realizado en vísperas de la inauguración de la Ecposidón Rural de Palermo, 
1 * /0 temer por una estruendosa silbatina, ante la presenda presidendal y ministerial ¿uran¬ 
ia cl acto. Alfonsín se "banco" la esperada silbatina, destacando al comenzar su discurso que 
Cslas manifestaciones no se producen en tiempos de dictadura, aunque parece que algunos 
Cí) mportamientos no se consustancían con la dcmocraria, porque es una actitud fascista n 
duchar al orador". 
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•educción fue generalizada (detlartadas 
. 6 % las tarifas de electricidad, 13 , 8 % las 
las de combustibles y 18 % las de trans- 
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tado por precios al consumidor). La i 
por el referido índice, disminuyeron 9 
de industria y servicios varios, 15,1% 

porte y comunicaciones). 


4 


Precios de bienes. Inicialmente con el acuerdo de la 1 mon Industtial 
Argentina, la resolución de la secretaría de Comercio lutenm ol del o de 
agosto de 1988, congeló los precios entre el 2 y el 15 de agosto c . 8, auto¬ 
rizando aumentarlos 1.5% a partir del 16 de agosto, y 3,4o ,o adíe tonal a paii tir 

del 29 de setiembre, dispuso que no se podrían 

al 1 de setiembre de 1988 (sic), acla- 


1 O 


del 1 de setiembre; la sCI 420 

modificar las listas de precios vigentes 
rando que los valores incluidos en dichas listas no podrían sei supenoies a 

los que resultaran de la aplicación de la resolución sCI 312/ 83 (lo cual impli¬ 
ca congelamiento de precios, luego de los aumentos dispuestos el 1 de se¬ 
tiembre); y la resolución sCI 450, del 31 de octubre, dispuso que las empresas 
cuya modificación de precios se apartara significativamente de las pautas 
cambiarías y tarifarias establecidas por el gobierno Nacional, podrían ser 
citadas a efectos de analizar el proceso de formación de precios, y aquellas 
que solicitaran aumentar sus precios más de 3,5%, deberían presentar la do¬ 
cumentación que respaldara dicha solicitud. 
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A raíz de la escasez de energía eléctrica , por deficiencias en la oferta de 
hídroelectricidad, el decreto 1.756, del 6 de diciembre de 1988, obligó a los 
organismos públicos a reducir 20% su consumo de energía eléctrica, suprimir 
la iluminación con fines ornamentales, suprimir los trabajos nocturnos, y 
adoptar los horarios de trabajo para minimizar el uso de energía eléctrica, el 
decreto 5, del 4 de enero de 1989, declaró en estado de emergencia el abaste¬ 
cimiento de energía eléctrica que se realiza a través del Sistema Interconecta- 

do Nacional, suspendiendo transitoriamente la aplicad 
la ley 17.574, modificada por la ley 19.955 y por la ley 20.050; y el decreto 24, 

del 12 de enero de 1989, modificó el horario del personal de las entidades 

financieras, fijándolo entre las 7,45 y las 15,15, en virtud del estado de emer- 
gencia y abastecimiento de energía eléctrica (92). 
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ón del artículo 11 de 
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b. Política foca/. En esta materia 
de los ingresos como del de los 

4 

,5% la'ESdéu'Se* 2S de T' -team* * 

2% sobre los intereses v ’ N dm.embre, creóünirii puesto de 

e introdujo modificaciones ODer- r . responc * ientes a los depósitos a plazo fijo 

acones operat.vas en varios gravámenes; y el decreto 88, 


se adoptaron medidas, tanto del lado 




gastos. 
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(92) "Los corles de 

de inversión,! 
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y 


.. sen los últimos años! si níihV! ü a ‘ lmom ° do la demando, ni tampoco a la falta 

^ dictámenes técnicos prc'senia!in° 1 ocisioncs conectas, debido a su politiw- 

tados dt abril de 1988. p n B r ama semanal de TV) Ernesto Hadaracco. a 
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del 26 de enero de 1989, redujo de 72% a 70% la alícuota del impuesto interno 

a los cigarrillos. 






► 


í 


* 


* 


• / ■ 


* 


i 


* 


La ley 23,658, del 29 de diciembre de 1988, autorizó al Poder Ejecutivo 
emitir u \y0ohp paja el san eamiento financiero 

(equivalentíTa $us 190 

gracia, amortizable trimestralmente, ajustable por el Indice Financiero que 
calcula el BCRA, con 2% de interés anual sobre el monto ajustado, distribui- 
ble entre las provincias en base a la siguiente proporción: Buenos Aires 
22%; Córdoba, 8,9%; Santa Fe, 8,95%; Chaco, 5%; Entre Ríos, 4,89%, etc., acia 
raudo que todo s los pagos que el eobierno Naciona 

I imotivo qei Dono, sería 
impuestos que la Nación le abona a 
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rovincial por A 3.000 M. 
al tipo de cambio paralelo), a 2 años con 1 de 


a 


l 


M 




) 


ar en 




# 


virtu 






rovincia s: y un ¡B ono fe deral\ por A 
2.000 M., en las condiciones que habría de fijar el Poder Ejecutivo, distribui¬ 
do de la siguiente manera: 42,34% para la Nación, y el resto entre los esta¬ 
dos provinciales; el decreto 1843, del 16 de diciembre, emití óÍBonos ajusjta^ 

■ ‘ > r > ■ . . . ' ' • 

bles por A 1.000 M., a 1 año, con amortizaciones semestrales, ajustables 
según el tipo de cambio vendedor del do/ araplicable a las exportaciones; e l 
decreto 1.983, del 30 de diciembre, emitió/Bonos para el saneamiento finan- 




a ero p rovincial% en base a lo dispues to por la ley 23.658; y el decreto 1.988, 
también del 30 de diciembre, emitiólbonos a favor del Banco de la Provincia 
de Buenos Áires^por A 586,6 M., para cancelaFobligaciones avaladaspoFel 
Tesoro, a 5 años, con 1 V¿ de gracia, amortizable en cuotas semestrales, ajus- 
tables por el Indice Financiero que elabora el BCRA. 
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La ley 23.648, del 29 de setiembre de 1988, modificó el destino de la 

9 ^ f 

recaudación de los Pronósticos Deportivos (PRODE), al disponer que no 
menos de 37% de la recaudación debía asignarse al pago de premios, 12% a 
comisiones de los agentes receptores; 7% a las entidades vinculadas con las 

actividades del fútbol (las cuales destinarían no menos de 40% de lo que 

# 

recibieran, para abonar deudas fiscales, municipales, previsionales y/o la¬ 
borales y/o de amortización por moratorias o préstamos oficiales), etc. 
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C Gastos. El decreto 954, del 3 de agosto de 1988 


creó el Comité político 

^ 1 ^ # A » 

de reforma administrativa, para aumentar la eficiencia y eficacia de los orga 
nismos estatales, incrementar la 
Pública, 


y 


transparencia y el control social de la gestión 
promover la equidad en el acceso a mercaderías y servicios produci¬ 
dos por el Estado, y reducir el déficit y el peso presupuestario de la Adminis 
dación Pública, a fin de maximizar el beneficio social que brinda el Estado; el 

decreto 955, también del 3 de agosto, limitó el uso de los automóviles oficia¬ 
les, a 


* 




ministros y secretarios, y a 3 unidades por organismo descentralizado. 
0s vehículos sobrantes fueron puestos a disposición del Comité Político 
0 Rado P° r el decreto 954/88, para transferirlos a la Policía Federal Argentina 
^ a Jos organismos públicos que considerara conveniente; el decreto 957, 
lc ^d° en la misma fecha, creó un sistema de retiro especial, para empleados 
CI ; -°8 no comprendidos en convenciones colectivas de trabajo, según el 
ran cobrar »an el equivalente a 24 meses de remuneración quienes se retira 

antes de cumplir 10 años de antigüedad, y a 36 meses quienes superaran 
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comprendido en las previsión w " ... ,,,K| aa <i e 

.¡, sr la supresión o eliminación a que alude dicha norma, estuviej 
condiciones de reunir, en un plazo no mayor de 3 años, los requisitos exi gi . 
dos para obtener el porcentaje máximo del haber de jubilación ordinaria, 
podrá acogerse a los beneficios de una licencia especial, con goce íntegro de 

haberes, hasta la lecha en que el agente obtenga 
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decreto 1.070 
públicos, los cuales "en 
previa clel presidente de la Nación), fije 
trigésima parte de la remuneración t 
narios del Servicio Exterior de la Nación. 
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todos los casos debían contai 
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¡ario en 67% de la 
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La ley 23.614, del 27 de setiembre de 1988, instituyó un único sistema 
nacional de promoción industrial, otorgándole a los inversionistas bonos...de 
crédit _ . __ _ _ 

lasta 40% de la inversión estipulada en el proyecto, imputable al pagodejm- 
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lírico endoso , por 
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únativos v trai 
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fi c i o sevünluaíés y al valor agregada 


a utilización de dichos bonos podría 
fímTíTeTrtxren que se realizó la inversión, durante 
3 años. A las empresas les otorgó bonos de crédito fiscal no reintegrables, no¬ 
minativos e intransferibles, imputables al pago de impuestos a las ganancias 
sobre los capitales y al valor agregado (excepto el generado por importacio¬ 
nes). Los estímulos promocionales alas empresas tendrían una duración máxi¬ 
ma de 12 ejercicios comerciales. La cuantía de los bonos se calcularía como 
poicentaje del valor agregado del proyecto, no pudiendo superar el importe 

que lesultai a de aplicar el porcentaje que correspondiera según la localización 

del proyecto. El Congreso Nacional fijaría las tasas máximas de incentivo, así 
como los criterios o prioridades sectoriales 
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teniendo en cuenta necesidades 
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-,-al, densidad 

. e población, desempleo, etc. Las actualizaciones previstas se efectuarían en 
base al índice de precios al por mayor no agropecuacio nacional. La ley tam¬ 
bién dispuso que a partir de la entrada en vigencia de sus decretos reglamenta¬ 
rios, quedarían derogadas las leyes 21.608, de 1977 (régimen general de pro- 

”, AtS? 22 -° 21 ’ dC 1979 (es P ecial P a ™ la provincia de La Rioja) 
22J0¿,de 982 provincias de Catamarca y San Luis) y 22.973, de 1983 (provin- 

™ p d ‘ ? anJuan) ' bn n,n ?V n otro P aís deI mundo se han aplicado incentivos 
do 1974Tíqfifi’WAi^ 116113 H f men de Promoción industrial argentino 

mavoí do o Ih ema T 1988)1 SJmevaJey no corrige sino aue agrava 

mayor de los problemas de es to tipo de regí 
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ocracia, de la que sólo , 
Conozco por mi profe- 

importantes, qiie se hubieran realiza 

pero ono ? mgÚntÍ Po ( * e a ^ c iehte fiscal en un ámbito sin privile- j¡ 

El cuno ficen i ^ n 1dCe anos a * a es Pora del consabido decreto de promo- 

afectaciones de añnJ^T 18 - 0 P ° ! a nueva ^ P ara los 2 primeros años, neto de 

que sólo se promnr cmte ™ res : tlen .e un límite de 0,3% del-PBI, lo cual significa 

se pi emocionara 1 % de la inversión” (Solanet, 1988 ). 
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salen las pocas que caben en el cupo fiscal establecido 
s'on muchos ejemplos de proyectos i 
cualquier manera, sin 
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Hasta tanto en ti ai an en vigor los decretos reglamentarios de la ley 23,614, 
i a jey 23.568, del 29 de diciembre de 1988, suspendió el otorgamiento de 
nuevos beneficios de carácter promocional, contenidos en las leyes 21.608, 
22.02b 22.702 y 22.9/3, y el decieto 311, del ¡ de marzo de 1989, dispuso el 
empadronamiento de los beneficiarios de los regímenes de promoción dis¬ 
puestos por las leyes 20.560, de 1973,21.608,22.021,22.702 y 22.973. 


Por último, el decreto 1.139, del 1 de setiembre de 1988, dispuso que los 
beneficios a que se refieren los incisos c y d del artículo 11 de la ley 19.640 
(promoción de Tierra del Fuego), no serían aplicables a la importación de 
mercaderías cuyo destino fuese su transformación, procesamiento o utiliza¬ 
ción por el sector industrial, ni a sus bienes de capital, con excepción de sus 
repuestos; y la ley 23.615, del 27 de setiembre, creó el Consejo federal de agua 
potable y saneamiento (COFAPyS), para promover, impulsar, supervisar, fi- 
nanciar y administrar programas de abastecimiento de agua potable, evacua¬ 
ción de excretas y otros servicios de saneamiento a comunidades. 


c. Política monetaria. La comunicación A 1.238, del 3 de agosto de 1988, 
dispuso que los depósitos en caja de ahorros especial, a plazo fijo a 30 días o 
mas, nominativos no ajustables, pudieran ser remunerados a tasas de interés 
libres; la A 1.241, también del 3 de agosto, le creó a l as entidades financiera s 

integración deí efectiv o 
años (sic) y nueve meses, e n cuotas crecientes 
(0,5% del total las primeras 9 cuotas, 1% del total las últimas 35), ajustable en 
base a la encuesta que sobre tasas pasivas de interés realiza el BCRA; laA 1.242, 
dictada en la misma fecha, creó otro depósito indisponible; y la A 1.255, del 

m A % m ® 

2 de setiembre, creó otro deposito indisponible más. 

* • * 

♦ * 

Entre agosto de 1988 y enero de 1989, deflactado por precios al consu¬ 
midor, el poder adquisitivo de un depósito a tasa pasiva libre cayó 4,3%. en 
tanto que deflactado por precios mayoristas, el monto de un préstamo con¬ 
traído a tasa activa libre aumento 6,9%. Pero el semestre engloba situaciones 
muy diferentes, porque mientras en agosto de 1988 las tasas de interés fueron 

fuertemente n egativas 

activa), resultaron fuertemente positivas en términos reales a partir del últi¬ 
mo trimestre del año (entre setiembre de 1988 y enero de 1989, deflactado por 
Precios al consumidor, el poder adquisitivo de un depósito a tasa libre au¬ 
mentó 10,3%, en tanto que deflactado por precios mayoristas, el monto de un 

Préstamo contraído a tasa libre aumentó 32,6%). 

♦ 

* * . > 

* * M 
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Entre agosto de 1988 y enero de 1989 la base monetaria aument ó 13,1 
bivalente mensual, elevándose 41,4% (sic)“dürante el período, deílactada 
p0r Pecios mayoristas; los billetes , las monedas y las cuentas corrientes au- 
^entaron 19,5% equivalente mensual, subiendo 86,7% deflactadas por pre- 

lf ^ mayoristas; la cantidad totalde dinero aumentó 16,9% equivalente men- 
s ^ a ’ subiendo 67% en términos reales, y el crédito del sistema financiero al 
m Ctor Privado aumentó 10 ,6% equivalente mensual, subiendo 26,7% en íér- 
«no s reales. Lo cual implica que durante el período en consideración 

Monetizó la 


un depósito indis p onible , no computa 
mínimo, a ser de 


s {13,3% la tasa pasiva, 16,1% la tasa 
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? aumentó la proporción de las variedades de dinero que no dev 


¡Serés. con respecto al total (M1/M2 paso de 20,4% en agosto de l 988 ; 
22 ,8% en enero de 1989). 


ein 




¿Cómo evolucionaron los tipos de cambio, durante el período en consi¬ 
deración? La pregunta vale, a la luz de lo que ocurrió... luego en una obra de 
historia económica este planteo no es correcto, pero en este caso se justifica 
por lo que severa más adelante). El tipo de cambio oíicial pasó de A 10,77 por 
dólar el 29 de julio de 1988, a A 12 el 4 de agosto, lo cual implica 11,4% de 
aumento, y el tipo de cambio libre pasó de A 12,96 por dólar el 29 de julio, a 

A 13,87 el 4 de agosto, lo cual implica 7 

lo cual, la brecha entre los tipos de cambio libre y oficial, que el 29 de julio era 

de 20,3%, bajo a 15,6% al comienzo del plan Primavera. El tipo de cambio 

oficial permaneció constante hasta fines de setiembre, el libre subió a A 14,99 

por dólar a fines de setiembre, por lo que la correspondiente brecha subió a 

24,9%. Desde comienzos de octubre ambos tipos de cambio aumentaron (a 

fin de 1988 el tipo oficial se ubicó en A 13,77 por dólar, lo cual implica 14,8% de 

aumento durante el último trimestre del año, y el tipo de cambio libre subió a 

A 16,54 por unidad, por lo que a fines de 1988 la brecha se ubicó en 20,1 %}. El 

3 de febrero de 1989 el tipo oficial se ubicó en A 14,06 por dólar, y el libre en A 

17,90, aumentando la brecha a 27,3%. El tipo de cambio paralelo se había 

ubicado en A 9,65 por dólar en julio de 1988, lo cual implica una brecha de 

26,1% con respecto al tipo de cambio oficial del mercado oficial de cambios. 

Dicha brecha cayó a 20% a fines de 1988, subiendo a 23% en enero de 1989. 

Por último, a comienzos de febrero de 1989, en el mercado a término estaba 

vigente un significativo número de operaciones, que vencían a fines de febre¬ 
ro y de marzo. 


de aumento. Como consecuencia de 


(Jt 
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Dentro del periodo se registraron momentos de tensión. “Las compras 
de divisas por paite del sector privado en el segmento libre del mercado 

oficial de cambios] se hicieron más intensas, particularmente el jueves [17 de 

noviembre de 1988], por lo que el viernes 18 el BCRA licitó Sus 200 M, ubicó 

el piso de la licitación en A 15,/5 por dólar (93), subió la tasa de corte de las 
letras a 10,25% mensual, colocó 


depósito indisponible, y restringió e hizo 
mas caro el redescuento por iliquidez”. dije en El Cronista Comerciale 121 de 

noviembre. “El pian Primavera no fue diseñado para reducir el déficit fiscal. 

smo para financiarlo a través de la venta de dólares... Su esencia era la venta 

e 0aKs P 01 P ane ^5^ para financiar el desequilibrio monetario 

^ 0I f* sca l V el gasto cuasifiscal. Imposibilitado de colocar 

aiunr*H U / vountana » Y m ás deuda compulsiva en el sistema financiero, la s 

1 a cs tcon ómicas habían encontrado la variante de vender sus rest 1 


un 
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(93) I.a noticia 

cíón el referido ti 


«I n J ) ^ uc ® l, nicnto del tipo de cambio libre, sino que luego de dicha 
dos de diciembre de \ 9 m 1 ^ ° Ca ' 0, rccupcrando cl niveI de A 15,75 por dólar recién a 
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vas de dólaies para financiar ei gasto público sin ejercer mayores presiones 
inflacionarias, y poder así cumplir con el prometido ‘dígito’ [inflación menor 

a 10% mensual]... El 22 de noviembie decidieron dar por terminado el plan 
primavera (sic), porque a partir del 23, mediante el mecanismo de elevar la 
deuda compulsiva y subir el piso de Letras, creció fuertemente la tasa de 
interés... El ‘incentivo’ tasa surtió tanto efecto que en diciembre el BCRA fue 
compiador neto de divisas (94)... Durante la última parte de enero [de 
1989], pese a la intención de las autoridades monetarias de no vender' [dóla 
res], la demanda creció por encima de lo previsto” (Szewach, 1989) (95). 


un 


¿Cuál era la realidad, las bajas brechas entre los tipos de cambios para¬ 
lelo y oficiales, y las bajas tasas de aumento de los salarios nominales previs¬ 
tas para el primer trimestre de 1989, o los episodios de tensión, como los 
registrados a mediados de noviembre de 1988, y a fines de enero de 1989? 
Más precisamente; ¿por qué, si los indicadores cambiar 
ma, se produjo el evento que analizaremos a continuación? 


ios mostraban tal “cal- 
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5.4.2. Medidas adoptadas a partir del 6 de febrero de 1989Á ¡ 

[La decisión adoptada el fin de semana del 4 y 5 de febrero de 1989, es 

decir, la suspensión de la venta de dólares, por parte del BCRA 
to libre 


* 


en el segmen¬ 
era inevitable. Puede discutirse si se 


i. 


el mercado oficial de cambios] 

hacía ese fin de semana, o un par desemanas después. Era inevitable porque 
la presión sobre las res 


a 


__ IRA se hacía insostenibl e, era un dato de la 

asta el miércoles [1 de febrero] tuve algunas dudas, el jueves 
empecé a dar cuenta que la situación era insostenible, y el viernes tomé 
ciencia de que había que hacer algo en el mercado de cambios (96)... Estamos 
con credibilidad baja, pero técnicamente esto sigue como hasta el 3 de febre- 

U n* 

situación fiscal no ha variado con estas medidas, la política monetaria 
va a seguir siendo dura, no hay manera de hacer nuevas reformas estructura¬ 
os en el sector público”, declaró Machinea, presidente del BCRA (El Cronista 
Comercial, 15 de febrero de 1989), pocos días después de adoptar la medida 
que divide en 2 partes el período que va desde el lanzamiento del plan Prima-- 
Vera » hasta la renuncia del equipo económico encabezado por Sourrouille. 


reaiida 


me 


• • i 


con- 
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SUjí j ^ Lamentablemente dejaron de publicarse las reservas del BCRA con frecuencia 
1 ' p()l 1° que solo puede indicarse que las mismas pasaron de $us 7.413,7 M 

siembre de 

íl «nos de, 

(95) Vale 1 
re K«strd 

Kentin 


men- 


a fines de 

1908, a $us 8,0(14,4 M. a fines de diciembre de dicho año, cayendo a Sus 6.397M 
marzo de 191)9. 




pena destacar que durante el período en consideración, la balanza comercial 
nn superávit muy significativo. En efecto, entre agosto de 1988 y enero de 3989, Ar- 
■ por $ us 4.899 M. ( c importó por $us 2.682, como consecuencia de lo cual 

licililfL avi1 comercial .de $us 2.267 AL Entre agosto de 1988 y fines de 

fc 1 “CRA vendió Sus 1.753 M. 

en parccía ind ¡car que el cambio de portafolio [hacia el dólar] habría de producir 

«turo oí C ° U)89 f V sólo podía ser atenuado si las encuestas mostrab 

Ül! lus neón, CUndldato (,el 1>arlido íusticialista y el del Radicalismo. Las 
^osdei lt ‘ ,c,on es con la banca y de dificultades 

lnco Mundial, actuaron como detonador de 1 


a 




un ¡ 


tuvo 

enero de 1989, vía 
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an una mayor pari- 

noticias sobre ruptura 
para obtener desembolsos de los 
a crisis cambiaria” (Maq 


•4 


presta- 

UNELA, 1989). 
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La decisión puede no haber sorprendido a muchos, en cambio el mo¬ 
mento en que la implemento sorprendió a casi todos (por eso, quienes h a . 
bían vendido dólares en el mercado de cambios a termino, asi como quienes 
habían asesorado adoptar las decisiones en base al pi mcipio se arma' p ero 

no ahora, así que siga practicando el ’coitus interruptus económicus’’’, no ] 0 
perdonan). Sobre la referida sorpresa puedo aportar el siguiente testimonio: 

el 3 de febrero de 1989, en el comedor del Fondo Monetario Internacional, 

almorcé con Ernesto V. Feldman (representante de Argentina ante el FMI) \ 

(representante financiero de Argentina ante Estados Unidos). O 


u 


r 


Daniel Marx 

mis 2 queridos amigos no sabían nada de lo que en ese momento estaba 
decidiendo Machinea, a pesar de los puestos que ocupaban, o están entre los 
mejores jugadores de poker que conocí en mi vida”, apunte en mis memorias 
(de Pablo, 1995a) (97). 


•. *. 


bajar la cortina” de la ventanilla de venta de 
dólares del BCRA?, Una combinación de consideraciones económicas y polí¬ 
ticas. Cuando, como durante el primer semestre del plan Primavera, la base 

^-- riT ^«--v. • —— a*-í-.-t im i—....— —~ • " 4 

monetaria creció 13,1% equivalente mensual, y la cantidad total de dinero 

_ 16,9% equivalente mensual, la pregunta no es si el BCRA iba a dejar de vender 

dólares, sino cuándo. La consideración política tenía que ver con las eleccio¬ 
nes previstas para el 14 de mayo de 1989. “La encuesta de Mora y Araujo sobre 
intenciones de voto muestra que entre junio y octubre de 1988, no hubo 
modificaciones en la clara preferencia del votante por Menem (2 a 1 contra 
Angeloz). Quizás la diferencia en setiembre era mayor aún que en octubre, y 
poi ende Menem está bajando; pero aún así hoy por hoy la diferencia es bien 
nítida, dije en El Cronista Comercial el 24 de octubre de 1988. “Hasta las 

pióximas elecciones la economía se va a desenvolver en el contexto típico de 
la ‘economía de la transición': 


¿Qué llevó a Machinea a 


n 


uno o varios programas antiinflacionarios, el 
mismo equipo económico, el poder político con fuerza decreciente, los póde¬ 
les corpoiativos con influencia creciente, resultados mediocres juzgados en 

l , y la entrega efectiva 

e po ei, as ecisiones económicas van a estar dominadas por lo que po- 
di la denominarse la 'economía de la exageración’. Si gana el candidato radical 


(97) Como ocurriera con Federico Pinedo, cuando dejó 
amblen en esta ocasión se rumoreó que "alguien" le 
se iba a adoptar, para que actuara en consecuencia A 
cana a Juno A IUmos, director de Ambito FinnnciJo, 
de febrero de 1989, en la que expresó que 

inntXmmS:™ t l ®*. decisio " cs 9ue instrumentan la política económica, exijo 
falsa imputación de m„,„ P ."" cra P lana y de modo destacado, en el diario que dirige, de la 
febrero. Se afirma aHfVik- 1 ^ ° S ’ conlenida en la la P a V en la página 2, del diario del 8 de 
cicmemcntc fueron cnmiin* 1 ? 1 !! 1 . 6 quc * as me didas monetarias y cambiarías adoptadas 10 
obviamente obtuvieron <lS i lnr adelantado a personas que, merced a esa información- 

velado por el avieso uso driT 1() ^? s .R ananci « s * Hn particular se asienta allí—de modo a p c 11 a* 
desde el oficio T que P« r vía se ha beneficiado en más de Sus 10D 

así como la-amo}ó«¡ ca ‘» e * cclora * del candidato radical a la presidencia”. La caí (a. 

10 de Am/j/ío Financiero' ^ CK n C darnos, fueron publicadas en la edición del 10 de leb ,( 


de vender divisas en abril de 1962 , 


preaviso a 


algunos” de la decisión que 
raíz de lo cual Sourrouilije le envió una 
por una nota publicada en dicho diario el 
como ministro de Economía de la Nación y como 

usted 
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(Angeloz) Ifls decisiones individuales van a estar dominadas por el 'senti¬ 
miento del alivio, iniciándose un período de luna de miel que muy probable¬ 
mente va a exagerar cuán buena puede ser la política económica de Angeloz, 
sobre todo al comienzo de su período; en cambio, si las elecciones son gana¬ 
das por Menem, las decisiones individuales 

esquema ‘Arca de Noe o Fin del Mundo', iniciándose un período donde los 
pesimistas le van a vender baratísimo a los optimistas, los bienes que no 
puedan salir de Argentina, un proceso que también muy probablemente va a 
exagerar cuán mala puede ser la política económica de Menem, aun al co¬ 
mienzo de su período” (de Pablo, noviembre de 1988) (98). “Sí por la cercanía 
de las elecciones o porque las encuestas mantienen como ganador al candi¬ 
dato de la oposición, introduciendo incertidumbre sobre la política cambia¬ 
da, la comunidad desea volver a la situación del invierno de 1988, le pedirá al 

9 • • 

BCRA más dólares de los que tiene disponibles para la venta, y por lo tanto 
ürmbiiena parte deí ajuste de cartera se producirá vía precio" (Szewach, 1989); 
lasituación política contribuyó no poco a la extrema inestabilidad economi 
ca. Mucha gente estaba asustada por la política económica que habrían de 
aplicarlos peronistas, sí ganaban las elecciones de mayo, y las chances de la 
victoria peronista aumentaban el deterioro económico" (Heymann, 1991). 
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van a estar dominadas por el 


t 
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Para entender la dinámica del período analizado en esta parte de la obra 
hay que destacar que la percepción de la victoria electoral del candidato jus- 
ticialista era clara, y que lo que se creía que iba a hacer en caso de ganar no 
tuvo nada que ver con lo que finalmente hizo, como se verá en detalle en el 
próximo capítulo de esta obra; pero también que de ninguna manera el temor 
al probable contenido de la gestión presidencial de Menem, aún inmediata¬ 
mente después del 6 de febrero de 1989, permitía pronosticarla intensidad de 
los fenómenos económicos que se desarrollaron, particularmente durante el 

segundo trimestre de dicho año. 


"Al comienzo del plan Primavera se debió haber anunciado un plazo de 
expiración del congelamiento, que no pasara de 90 días... Luego de lo cual el 
Banco Central podría haberse retirado del mercado de cambios, dejando que 
la cotización de la divisa se ubicara en niveles acordes con la realidad fiscal. 
Esta alternativa habría determinado una senda de inflación mensual algo 
mayor, pero también habría evitado la brusca e inesperada devaluación de 
febrero...Tanto la precariedad-de la situación fiscal como el permanente es¬ 
pectro de una victoria del candidato peronista, hacían previsible una gradual 
sustitución de australes por dólares y un continuo aumento de la tasa de 
interés, proceso que iría agudizándose conforme se acercaban las elecciones. 
Sólo un nivel de reservas excepcionalmentc alto (Sus 20.000 M.) hu b i er a po- 

oeí mantenimientodo la política cambiaría, pero la s reservas jamás 

- js 2,500 M... El erro r funda mental consistió en haber prolongado 

^9j^asiado l <a Ojqmójiclcíla parid; 
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íl austral... El plan Primavera fue imple 
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ff,H) S«p,ún osla percepción* Ara.i .uy/. ¡ha a "«alvamos" cíe Menem. La realidad fue 
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mentado de modo tal que el público, aún sabiendo que e * colapso ocurriría 
rtéTde las eLciones q ese dfa fue evidentemente soiprend.de (el subray ado 

es mío)" (Avila, 1989). 
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Como de costumbre, por una parte se presentaran las medidas adopta¬ 
das en materia de control directo de precios, y por a aposiciones 

referidas a políticas fiscal y monetaria. 


Controles directos de precios. En esta materia se adoptaron las si¬ 
guientes decisiones: 

Tipos de cambio. La comunicación A 1.321, del 31 de 
había modificado las proporciones en que diferentes operaciones comercia¬ 
les, se 

cambios, establecidas por la A 1.231/88. Pues bien, 3 días hábiles después el 
BCRA volvió a modificar el régimen cambiado. 


a. 


enero de 1989, 
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En efecto, la comunicación A 1.326, del 6 de febrero de 1989, mantuvo 

^ \ # .• pi.. . # • ■ 

las referidas proporciones, pero desdobló el segmento oficial del mercado > 
oficial de cambios, conservando el tipo de cambio oficial, pero creando un 


♦ 


merca¬ 
do oficial de cambios, así tomo el tipo de cambio paralelo. Como-consecuen¬ 
cia de lo cual, se liquidarían al tipo de cambio comercial \as exportaciones 
incluidas en el anexo I de la comunicación A 1.321/89, 90% de las incluidas en 
el anexo II (esencialmente, productos agropecuarios), 50% de las no inclui¬ 
das en alguno de los anexos (esencialmente, productos industriales), las im- 
poi raciones de combustibles, préstamos en moneda extranjera para finan¬ 
ciar exportaciones, cobros anticipados y devolución de cobros anticipados 
de exportaciones, etc.; 1 - 

raciones, asi como las importaciones, y por el segmento libree 1 resto délas 
operaciones autorizadas. Como hasta ese momento, el BCRA seguiría fijando 
diariamente los tipos de cambio oficial y especial, mientras que el libre se 

determinaría por la oferta y la demanda, pero la comunicación A 1.326/89 

derogo la A 1.23 7 /88, lo cual implica que el BCRA dejóde vendei 
segmento libre del mercado oficial de cambios 
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• dólares en el 
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La comunicación A 1.340, del 20 de febrero (¡2 semanas desm.ésO mo¬ 
dificó^ 1 las proporciones de las operaciones comerciales que se canaliza. ,'an 
por el segmento oficial, al disponer aue nm- que Se cana i , . 

80 » de las exportaciones Incluidas en el anexo I ° 7 »»d T'° 

anexo II. 30» de las no Incluidas en los re/erUos 
segmento especial del mercado de cambios. 

bó ulteriores modificaciones, 

* * • « • • ✓ * • • * ‘ 

* B 

♦ * * 

Dada la importancia que tuvo el mer 
durante el plan Primavera, y las frecue 
en su estructura durante el período 

za su evolución desde la finalización d 

octubre de 1987, hasta febrero de 1989. 




el 


anexos, y el resto por 
La comunicación también apr°' 
^ ara ser aplicadas entre marzo y junio de 1989. 
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otes modificaciones que se produjeron 

10 en consideración, el cuadro N" 21 sinteti- 
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Cuadro N° 21 
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OFICIAL 


Importaciones y exportaciones de mercaderi 
lares, gastos de buques y 




1.09 J 


as, fletes, seguros y gastos consu- 
aeronaves, pagos anticipados de exportaciones y 
préstamos en moneda extranjera para prefinanciar exportaciones, etc. 
Resto de las operaciones 




14X87 
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LIBRE 

OFICIAL 
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1.231 
3.VIII.88 
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Exportaciones tradicionales, 50% de las no tradicionales, importaciones de 

combustibles, préstamos en moneda extranjera para prefinanciar exporta¬ 
ciones, etc. 

Resto de las operaciones (en particular, importaciones) 

BCRA licita dólares 
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ATERMINO 


Se autorizan operaciones. 
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3.V1II.88 


1.321 


OFICIAL 


Exportaciones incluidas en anexo 1,90% de las incluidas en el anexo II, 50% 
de las no incluidas en dichos anexos, importaciones de combustibles, etc. 
Resto de las operaciones 1 

• • # • ‘ • 

Exportaciones incluidas en anexo 1,90% de las incluidas en el anexo II, 50% 
de las no incluidas en dichos anexos, importaciones de combustibles, etc. 
Complemento de las exportaciones, e importaciones 
Resto de las operaciones BCRA no licita mas dólares 

•> * 4 . 

80% de las exportaciones incluidas en anexo 1,70% de las incluidas en el 
anexo II, 30% de las no incluidas en dichos anexos, importaciones de com¬ 
bustibles. etc. 

Cronograma de modificaciones hasta junio de 1989. 

Complemento de las exportaciones, e importaciones 
Resto de las operaciones 
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El 6 de febrero de 1989 el BCRA fijó el tipo de cambio comercial en A 14,41 
por dólar (2,5% por encima de la cotización del viernes 3), y en A 18,01 por 
dólar el tipo de cambio especial (aumento de 28%, con respecto a la cotiza¬ 
ción del viernes 3, del tipo de cambio oficial), en tanto que el tipo de cambio 
libre del mercado oficial de cambios se ubicó en A 23 por dólar (28,5% por 
encima del viernes 3). Lo cual implica que en el arranque del nuevo régimen 
cambiario, la brecha entre el dólar especial y el oficial fue de 25%, entre el 

libre y el especial alcanzó a 27,7%, y entre el libre y el oficial fue de 59,6% 
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Entre el 6 y el 28 de febrero de 1989 los tipos de cambio oficial y especial 
aumentaron 2,6% y el líbre 22,6%, por lo que a fines de dicho mes la brecha 
entre el dólar especial y el oficial se mantuvo en 25%, entre el libre y el espe¬ 
cial subió a 52,7%, y entre el libre y el oficial aumentó a 90,8 %; y durante 
marzo los tipos de cambio oficial y especial aumentaron 7% y el libre subió 
7f >,6%, por lo que a fines de dicho mes la brecha entre el dólar especial y el 
oficial se siguió manteniendo en 25%, entre el libre y el especial subió a 
,s ¡,8% y entre el libre y el oficial se elevó a 214,8% (sic). En una palabra, a lo 
ar go de febrero y marzo el tipo de cambio libre comenzó a distanciarse apre- 
’ iabletncnte de los tipos de cambio oficial y especial, provocándole fuertes 

Pérdidas 
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a quienes antes del 3 de febrero habían vendido dólares en el mei 
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[uan Carlos de Pablo 

cado de cambios a término, a cancelar a fines de febteio y de marzo de dicho 
año (el último día hábil de enero de 1989, el dólar de fin de febrero se cotizó 
a A 19,21 por unidad, y el 3 de febrero a A 19,76 poi uni a , mientias 
fines de febrero el tipo de cambio libre llegó a A 28,20 por dólar) (99). 

+ a 

a • * • • ♦ 

Salarios y convenciones colectivas de trabajo. El decieto 416, del 30 de 

marzo de 1989, derogó para marzo de dicho año el aumento de 4,5%dispues- 

el decreto 125/89, al tiempo que aumentó los salarios públicos 16,3% 

y 9% en abril; el decreto 280, del 28 de febrero, con retí oactividad al 

1 de enero, estableció un suplemento por función jerárquica, aplicable a las 
categorías superiores (22 a 24) del escalafón público, equivalente a 25% del 
salario en el caso de los directores nacionales, generales y gerentes, 20% en el 
de los subdirectores nacionales, generales, subgerentes y directores, y 15% 
en el de los jefes de departamento, asesor y coordinador; y el decreto 436, del 
31 de marzo, extendió el referido suplemento, a todo el personal comprendi- ' 
do en el decreto 1.428/73 (Administración Pública Nacional). 

• 4 

Tarifas públicas. El nivel general aumentó 7,3% equivalente mensual 
entre enero y marzo de 1989 (cayó 10%), deflactado por precios al consumí- 
dor). La desagregación muestra aumentos entre 7% equivalente mensual (en 
las tarifas de electricidad, industria y servicios varios) y 7,5% (combustibles) 
deflactadas por precios al consumidor, los deterioros van desde 9,9% (com¬ 
bustibles) a 10,7% (electricidad, industria y servicios varios). 
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Precios de bienes. La resolución sCl 35, del 23 de febrero de 1989, dis- 

A 

puso que las empresas no comprendidas en la resolución sCI 50/86 (todas 
menos las grandes empresas), podrían aumentar sus precios hasta 10% más 
que el aumento mínimo que se autorice para las tarifas públicas (ejemplo; si 
se autoriza 8% de aumento en las tarifas públicas, el aumento de precios no 
puede exceder 8,8%). Las empresas grandes podrían aumentar sus precios 
24 horas hábiles después de pedir autorización, si no existiese observación, si 
solicitasen aumentar los precios no más allá del aumento mínimo de las 
tai i fas públicas, menos medio punto porcentual; si solicitaran aumentos su 
petioies, debeiían presentar la documentación que respalde el pedido, y si 
luego de 5 días no existiese observación, podrían aumentar hasta 15% por 
encima del aumento mínimo de las tarifas públicas 

modificaciones de pi ecios podrían realizarse una sola vez al 
ción sCI 51, del 28 de marzo de 1989, dispuso q 
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mes; y la resolu- 
ue quienes exhibieran o publici- 
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titmw (19ñ9a) apurUí3 ^le si el mercado de cambios a término hubiera estado ins 
didos ’ n ,/ad °' hub, eran existido' pasiones para instaurar algún "bono de ayuda a los ven 

termino or /^ guro dc cambit) a dólar especiar. Pero como "afortunadamente los contratos 

febrero dcHitiq 1110 Ovados y sin ‘papeles’, los particulares se arreglaron entre ellos. Id 2* c 
ser record•uin 9UG mucb()S recordarán ‘microeconómicamente’ por mucho tiempo, de o 
probó que ^ T ^ lcloet on d micam ente’ por mucho tiempo más, como el día en que el nlClCd . 
na, funcionó" ^ 1 vo untari sta, intervencionista, paternalista y antipopulista (sic) Argén 
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unan e P ie cio e mei cadenas y servicios, debían expresarlo en moneda de 
curso legal de la República Argentina, agregando que cuando, con fines de 
mejoi orientación, también se incluyera la mención de la equivalencia en 

alguna moneda extianjera, este último dato debía escribirse con caracteres 
que ofi ecieian análoga facilidad de lectura y que 

rior(sic). 
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no fueran de tamaño supe- 
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b. Política monetaria. B decreto 240, del 21 de febr 


* 


ero de 1989, dispuso 
que el BCRA emitiría bonos en australes, por A 7.300 M. (equivalentes a 

Sus 292 M.), a 5 años, con amortizaciones semestrales, con 1% mensual de 

interés, sobre capital ajustado; y la comunicación A 1.358, del 1 de marzo, creó 
un depósito indisponible. 
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Entre enero y marzo de 1989 la base monetaria aumentó 4,5% equiva- 

9 

v lente mensual, cayendo 15,3% durante el período, deflactada por precios 
mayoristas; los billetes, las monedas y las cuentas corrientes aumentaron 
5,4% equivalente mensual, cayendo 7,2% deflactadas por precios mayoris¬ 
tas; la cantidad total de dinero aumentó 11,1% equivalente mensual, dismi¬ 
nuyendo 4,2% en términos reales, y el crédito del sistema financiero al sec¬ 
tor privado aumento 26,9% equivalente mensual, subiendo 25 % en térmi¬ 
nos reales. 
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La tasa de inferes pasiva libre pasó de 12,1% (mensual) en enero a 18,9% 
en febrero y a 21,7% en marzo (deflactada por precios al consumidor, resultó 
ser 8 5% positiva en febrero y 4% positiva en marzo); y la tasa de interés activa 
libre pasó de 12,4% en enero a 21,3% en febrero y a 22% en marzo (deflactada 
por precios mayoristas, resultó ser 11,9%positiva en febrero y 2,6% positiva 
en marzo) Simultáneamente, deflactada por el dólar libre, la tasa pasiva re¬ 
sulto ser 26,2% negativa en febrero y 31,1% en marzo, y la activa 25,3% nega¬ 
tiva en febrero v 31% en marzo, lo cual implica que en el íeleiido bimestte, 
d eflactados por dólar al tipo de cambio libre, tanto el poder adquisitivo de los 
’ ahorros como el valor real de los préstamos se redujo a \la mitad! Que la tasa 

de interés fuera simultáneamente fuertemente positiva cuando se la deflacta 
doI orecios internos, y fuertemente negativa cuando se la deflacta por dolar 
Zl refleja el fuerte aumento del tipo de crnnbio ««Jgue normalmente se 

produce "en el camino de ida hacta el D.luv.o Un,ve.sal . 
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F1 cuadro N" 22 muestra la evolución de los agregados monetarios du- 

rante el plan Pnmave a. L1 I ^ fodo en consideración , os pie - 

moneda, pero mucho n ;«q domenosque i a emisión monetaria, a raízde 

c,os mayor, atas hayar«jume a ,iosto de 1988 y marzo de 1989, la 

o cual dur f‘ e '°^ ie n i “ e J5 q 8% en términos reales, MI 73,3%, M2 59,9% y el 
base monetaria aun ' „■ sector privado 58,3%. Esta remonetización 

c,-edito del s,s ' ei " a ." 1 y Sjble mantenimiento en un contexto de reducción de 

la tasa esperada de mnaomn com, y ■> , 

panorama económico aurdim, ^ 5 

más adelante en este mismo capitulo de la obra. 
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Fuente: Elaborado en base a BCRA. 
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5.4.3. Estrategia implícita 

¿Cuál es la estrategia que subyace bajo un plan como el Primavera? La que 
resulta de combinar la creciente sabiduría del equipo económico, por acumu¬ 
lación de experiencia, con la creciente debilidad política del gobierno del cual 
formaba parte, que generaba crecientes limitaciones en el plano instrumental. 
Y por si todo esto fuera poco, con la amenaza de... Menem. “En 1989 la gente no 
solamente huyó del dinero, sino de todos los activos financieros, incluyendo 
los bonos del gobierno y los depósitos en dólares. Esto sólo puede ser explica¬ 
do por la crisis política y por la expectativa de que las promesas realizadas 
din ante el gobierno de Alfonsín con respecto a los activos financieros (particu¬ 
larmente la deuda interna) no serían honradas por el próximo gobierno. En ese 
contexto era casi imposible evitar la hiperinflación... En ese momento la pre¬ 
gunta clave era la siguiente: ¿se hubiera desarrollado la hiperinflación si en 
eneio de 1989 Menem hubiera anunciado la política económica que iba a se¬ 
gún; asi como la composición de su equipo económico?” (Machinea, 1991). 
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Y también acciones directas 

ron recursos 
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en materia fiscal y monetaria 

en materia de precios. En materia fiscal se busca- 
via . a tttilización de tipos de cambio diferenciales, esquema que 

stmprrt !i r° " , mientraS SC pud °’ es decir ’ mientras la demanda de divisas no 
durarfnn f ! ? u P erav ¡tcomercial; además de adoptarse medidas que ma- 

reeímpnpc a *' iem PO> corno I a reforma administrativa y la unificación de los 
se "armrrptf><s" )l ° mocior ‘ industrial. En materia de acción directa de precios, 
(Y víaes íf, m, 3JU f te de '° S dpos de cambio oficiales y las tarifas públicas 
bienes) busca!!!] 38 ’ 3 aut< ? rización de aumento del precio del resto de los 

algunos de sus decantes inmediatos' 16 " ** ^ ^ ° 
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6,4/1. Resultados 


bl cundí o N° 23 sintet iza los principales resultados del plan Primavera. A 
|a luz de los datos coi i espondientes a agosto de 1988, el plan consiguió redu- 

¡rsustancialmente la tasa de inflación (cuando, hacia el final del capítulo, se 
analice (|ué ocun íó con la tasa de inflación durante el segundo trimestre de 
1989, recuerde que en enero de dicho año, medido 


cj 


por precios al consumidor, 

los precios aumentaron 8,9%, y 6,9% medido por los precios mayoristas), 
pero es difícil pensar en el mantenimiento de estos resultados, cuando se le 
presta atención a la evolución de los agregados monetarios, 


y a la sustancial 

diferencia del aumento de los diferentes tipos de cambio, dentro del mercado 

oficial de cambios. Lo que ocurrió a partir de abril de 1989 ya no estuvo en 

manos de Sourrouille, y será analizado más adelante, en este mismo capítulo 
de la obra. 


Plan primavera en cifras 
(variaciones mensuales, en %) 


Cuadro N° 23 


Tipos de cambio oficiales 
Oficial Especial Ubre 

(durante el mes) 


Crédito Tasa de interés Precios Predos 

% 

% 

al sector nominal nominal alconsu- mayo- 

privado pasiva activa midor ristas 

libre libre 


Base 

mone¬ 

taria 


M es 


MI 


M2 


» * • 


Ago. fltl 


27.6 

ll.T 


3IJ9 


2 - 1,1 


IB,3 


10.6 


10.7 


3,5) 


IH,f> 22.3 

22,2 22.3 


0,0 


Set, 


9.1 


9.2 


6.4 


17,2 


10.5 


d.O 


0.0 


Ocl. 


9.3 


5.5 


9.1 


9.0 


4,6 


O.B 


10,6 


2.B 


5),3 


3,0 


Nov. 


10.2 


17.5 


11.3 


10.3 


5.7 


3 3 


5),7 , 20.6 


3.7 


- 1.0 


Díc, 


12,2 


12.3 


6.8 


23,/ 


21.7 


12.1 


- 5,6 


42,2 
15.6 


5,6 


4,0 


Une. 0!) 


12.1 


12,4 


6J9 


-1,4 


23,3 


5),9 


8,9 


5,5) 


4.3 


IVb.«!) 
Mar, 


21,9 

32.2 


18.9 21.3 

21.7 


9.1 


9.6 8.1 


7,5) 


5,4 


2 , 6 ( 1 ) 


61,1 


6,0 


2Z0 


17.0 


10.5) 


13,2 


18,9 


76,6 


3,6 


7,0 


7,1 


% . 




(I) A partir del 6 de fcbi ero. 

4 

• * • 

Puente: Elaborado en bn.se a BC11A e INI)E('. 


Contundentes’como son, los hechos ocurridos hasta fines del primer tri- 

# « I & 

mostré de 1989 no hacían presagiar ia intensidad que adquirieron los aconte¬ 
cimientos durante el segundo trimestre del año. No obstante lo cual, porque 
algunos lo presagiaban, o "por las dudas", lo cierto es que el decreto 327, del 
10 de marzo de 1989, estableció las bases orgánicas y funcionales para la 
preparación, ejecución y control do las medidas tendientes a prevenir y con- 
jurar, la formación o actividad do grupos armados que tuvieran aptitud para 
Poner .en peligro la vigencia do la Constitución Nacional, o atentar contra la 
v 'da, la libertad, la propiedad o la seguridad do los habitantes de la Nación. 


J < 


J 5, Deuda externa 


oc 1 a luc * ia contra la inflación ocupó buena parte de las energías del equipo 

^lucios 
Venció 


'o encabezado por Sourrouille, pero no las absorbió por completo, 
responsables del área económica tnmbión tuvieron que prestarle 
o a la deuda externa, cuestión que había “explotado 


t* 


en agosto de 
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Juan 
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sobre la transferencia de recursos, su impacto en l as 

tidumbre que generaron las continuas negociado, 
fue la herencia más negativa que recibió el gobierno 

económico” (Machinen y Sommer, 19921 


1982. "Por su efecto 
cuentas públicas, y la incei 
nes, la deuda externa 
presidido por Alfonsín, en el campo 


i0 ué herencia dejó Grinspuii. en esta materia? A Tines de 1984 la deuda 

1 „ 60,5% del PBI y —neta de reservas del 

En la misma fecha, para el conjunto de 

a i,9años 


externa 

70,7% debida a bancos), equivalente a 

BCRA— a 5,6 años de exportaciones ' . ., pRI 

los países en vías de desarrollo, la deuda eqmvalia a 41,6% del PBI, y 

de exportaciones, y para el conjunto de los países de Amenca Lat a, a 59,5% 

y 2,9 años respectivamente. Al mismo tiempo, y “luego de largas negociacio¬ 
nes, a fines de 1984 con los bancos privados acreedores se firmo el Plan 
Financiero Argentino 1984-1985, por Sus 7.900 M.” (García y Junco, 1987), y "el 
16 de enero de 1985 con el Club de París se suscribió el Acta Multilateral, 
reprogramando aproximadamente Sus 1.700 M. (BCRA, Memoiia 1985). 


— ; pues bien, “a menos de un mes de iniciadas sus gestiones ministeriales, 
ourrouille reanudaba formalmente los contactos con la comunidad de ban- 
acreedores” (García y Junco, 1987). “Durante 1985 se produjo un vuelco 
jojcial en las relaciones entre el gobierno argentino y la comunidad fi¬ 
nancie^ internacional” (Bouzasy Keifman, 1988). Dicho vuelco alude más al 

te3¡ptenido, porque si bien es cierto que el nuevo equipo econó- 
^m>ió al Fondo Monetario Internacional ninguna “carta de inten¬ 
ción unilateral^, durante el período en consideración fueron frecuentes, no 
sófamente la negociación de acuerdos, sino también los pedidos de discul¬ 
pasFq^aívers) y la reformulación de metas comprometidas. Todo inevitable, 
dadas lasxircunstancias. 


eos c 


fe 


s 


estilo qu 
mico no le 


“A partir deCQ.85,.-manterriendo el objetivare minimizar la transferencia 
de recursos, la estrategia del gobierno se enmarco claramente en el camino 
de la negociación... Las negociaciones tuvieron corhq objetivo reducir las 
transferencias al exterior a 50% de los vencimientos poríhitsreses 
vo se cumplió [entre 1985 y 1988 las transferencias alcanzar 
intereses devengados] (100), pero con ciertos costos. El finanefárqiento obte¬ 
nido resultó de niegoeíacioneTpermanenüé^ demoras en los 

desembolsos, Atrasos en los pagos y consiguientemente^^rrimimDre^n el 

frente interno, impactando las tasas de interés 

• # 

negociaciones fueron extremadamente difíciles, 
llegaron al borde de la ruptura 

aún en los momentos de mayores dificultades de balanza de pagos 
gobierno a definir criterios respecto del tipo de obligaciones que se 
pagar, y los momentos para efectuar dichos pagos... Se fijó como prioritario 


El objeti- 

a 39,7% de los 


• • • 


y el tipo de cambio. Varias 

tunidades 


y en diversas opoi 

La decisión de mantenerlas negociaciones, 

, obligo al 
debían 


• • « 


inel 


Arwnúnl Uansíercncia dc recursos fue igualmente significativa, ya que “entre 1982 y 1 
n ¿nv v Iñ ?? 10 Un sl, P erávit dc $ us 34.000 M. en la cuenta mercaderías de su balanza 

C ° lcu dc $ us 10-300 M. en la cuenta corriente” (Fanelü y Machinea, 1994). 


Alfonsín 


2 5 i 


pago a los organismos internacionales... lambién se consideró fundamen¬ 
tal P a 8 ar al día las amortizaciones e intereses de los Bonex, por el impacto 

que el incumplimiento del seivicio de estos títulos tendría en el mercado 
financíelo local... A pesar de los atiasos, hubo muy pocas acciones judicia¬ 
les, que se íesolvieion mediante acuerdos extrajudiciales... En ningún mo¬ 
mento, ni aun cuando hubo una ruptura de las negociaciones, el gobierno 
consideró que las íestiicciones a los pagos podrían derivar en embargos u 
otras represalias de los acreedores... Pero por las dudas, el BCRA retiró los 
depósitos que tenía en bancos comerciales del exterior, colocándolos en la 
Reserva Federal y el Banco de Acuerdos Internacionales” (Machine 
mer, 1992) (101). 


aySom- 
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El gobierno encara ahora con firmeza y claridad de ideas una nueva 
^ etapa en la renegociación de la deuda externa. Es la primera vez que vamos a 
negociar sin atrasos o apremios... Ya no discutiremos un programa de emer¬ 
gencia, sino un plan integrado de crecimiento. El gobierno se ha fijado 
3 principios como base de la negociación: Argentina está preparada para se¬ 
guir con los esfuerzos realizados, que deben ser compartidos por las otras 

• ^ 

partes interesadas; el crecimiento de la economía no es negociable... a la vez 
que constituye la única salida al problema de la deuda externa; y Argentina 

p 

continuará discutiendo y esclareciendo el problema de la deuda externa a 
nivel político, y seguirá destacando que la normalización de la situación ex¬ 
terna está vinculada a la adopción de políticas financieras y comerciales más 

t • * 

justas y equitativas por parte de los países acreedores. A los gobiernos acree¬ 
dores se les solicitará apoyo a través del refinanciamiento plurinaual de los 
vencimientos con garantía oficial y del otorgamiento de nuevas líneas para el 
financiamiento de importaciones argentinas; a los bancos comerciales se les 
requerirá una triple contribución, a saber: una rebaja sustancial en los márge¬ 
nes que cobran por encima del costo de los fondos, la refinanciación a largo 

plazo de todos los vencimientos de la deuda pública y privada garantizada, y 

* % 

dinero nuevo de acuerdo a las necesidades del crecimiento y la reconversión 
de la estructura productiva", expresó Sourrouille el 29 de agosto de 1986, en 
ocasión de lanzar la etapa III del plan Austral. 
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Ante la carencia de fondos suficientes para renovar fluidamente los ven- 

oimientos de la deuda externa, además de las negociaciones con los acreedo- 

% 

'es externos “los objetivos perseguidos fueron básicamente 6: estimular la 
orientación de nuevas inversiones hacia sectores directamente productivos, 
me diante el otorgamiento de subsidios por parte del BCRA; reducir en una 
'Magnitud relativamente pequeña el stock de deuda externa; mejorar la ba- 
ianza de pagos, mediante la promoción de actividades vinculadas al comer- 
Cl ° exterior; estimular la repatriación de capitales argentinos; reducir el en 


i 


I 


i' 


* 
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( j 0 j , { ll) Ú BouzasyKuu-man (1988) y MaciiingaySommer (1992) presentan detalladas descripciones 
i nt(j as nc Seciaciones llevadas a cabo entre el gobierno, los bancos acreedores y los organismos 

nervr CÍOm ^ s cie crt ' diu >, de lectura muy útil para tener una idea del tiempo, recursos y 

0s > insumidos en dicha tarea. 
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Heudamiento de las empresas privadas con la banca oíicial y ésta 
BCRA- y privatizar el rescate de la deuda externa publica... El principal lnstrü 
mentó fueron los programas de capitalización y conversión de deuda, basa ' 
dos en la diferencia entre el precio de mercado, y el que reconoce el BCR* 
algunos títulos públicos... En 1988, en total permitieion i escalar deiid 
Sus 1.400 M: (Fredíani, 1989), equivalentes a 2,4% del total (102). 


c °n el 


de 


a por 


La siguiente presentación de medidas en lo posible respeta el orden 

el lector pueda reconstruir en su mente la secuencia 


cro¬ 


nológico, para que 

que fueron generadas. Como mencioné en otras oportunidades a lo largo de 
esta obra, si la lectura de las disposiciones adoptadas lo cansa, imagínese lo 
que fue diseñarlas, y entenderlas para poder aplicarlas. Dada la referida 
renda de abundantes fondos, una parte de las medidas buscó modificarlos 
vencimientos y darle liquidez, documentando las obligaciones al transfor¬ 
marlas de deudas bancadas en bonos y títulos públicos, y otra parte buscó 
transformarlas deudas financieras en inversiones reales, a través de los pro¬ 
gramas de capitalización y conversión de deudas. 


en 


ca- 


Prórrogas y cancelación anticipada de títulos. La comunicación A 688, del 
28 de junio de 1985, dispuso que los créditos externos debían concertarse a 
plazos no inferiores a 1 año, renovables por igual período; la A 695, del 1 de 


(102) Durante el período en consideración se realizaron muchas propuestas para solu- 

rpnrol»ní Cl r« S o/?T i & ^ ^ cuc * a cxtcrna - En 1986 el servicio de los intereses fdc la deuda) 
representa 68/o de las exportaciones y más de 100% de las i 

haberun^indrT 1 dc ,a dcuda es analo g° al vaciamiento de una empresa 

de acreedores m 0 T™*- ial ° ^ Ue * 0S acree dprcs habrían solicitado una convocatoria 

miento a nla/os adp° UC !° n . P*°51ema no pasa por su capitalización ni por su refinancia- 

viables nari afrontar ef ° S h 3 ? ^ PaSa P ° r rcconocer q uc el país no está en condiciones 
\UD1CS para aliontar el pago de la totalidad de la mi 

que los acreedores internacionales 

deuda, a cambio de 


importaciones... En cuanto a sus 

De no 


misma... La opción de mercado es entonces 
acepten una quita de 35% sobre el valor de libros de la 

con total e indiscutible^ para c l ue el monto restante sea 

pía convocatoria" (RodrígeL i o ° S terminos * Argentina debería ejecutar su pro- 

biera podido, al conseguir VnnH < / ODR1Gl,EZ í 198a ) modeló la forma en que Argentina bu- 

interés, utilizarlos para recomo mr ^ lc,0I J aícs ' diferentes de los usados para los pagos de 
mostró la importancia de si existía^ nn! * QXi ? rn * a prccios Por debajo del par (el análisis 

fondos debía eliminar la * Inri na ./ Un<l pnma dc rics R°). Además de conseguir dichos 
Ia deuda sindicada debía ser 1 equería que toda amortización adelantada <-<- 

dores. ' dCb,a Str com partida proporcionalmente con lodos los bancos aeree- 


servido 


O t ra 


^icnes y rentas que los residentes P ° l Un dlputado de la Nación— 
hoy eslün exentos del pago de los. aigentlnos han enviado al exterior v 
‘intuyéramos un impuesto do ^ ucslos a los capitales, ai patrimonio y a las gan 
n A i!amien, o equivalente a los h ° <lnu ? sodle csas inversiones, comenzarían a 
extcrn' Ula re¿au dar los ^ zmT™ Cn cI ** Y sus ganancias. Este 

Por esio " liay R ue asignar al naco r iL C J UC | Se neccs ‘ t an para pagar los servicios 
Par í in inipuesl() ' pero limitar al mu ** euda Pública externa los fondos que se rea 
a colth entIVar a »es gobiernos de l n m ° í ,em P° esos Pagos a lo que .se recaude por esta 

° rar en la detección de los cnnvT 8 dondc cslan radicados los b ancos acrccdorc 

capitales de residentes argentinos" (Cavaixo. 1 9 D 7 ó)* 


avar los 


* consistió en "g* 

absurdamenE- 
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julio, prorrogo poi 18 O días las operaciones de pase con vencimientos de 

capital entre el 22 de febrero y el 3 de julio de dicho año; la A 696, dictada en 

¡a misma fecha dispuso como se liquidarían las obligaciones en moneda 
extranjera no cubiertas con seguros de cambio, 


. . con vencimientos operados o 

que operasen hasta el 31 de diciembre de 1985; y la A 697, también del 1 de 

julio, dispuso que el BCRA emitiría Obligaciones en Dólares Estadouniden¬ 
ses (Promissory Notes ) por el monto de la deuda externa con seguro de cam¬ 
bio, con vencimientos en 1984 y 1985, amortizables en 15cuotas semestrales, 

venciendo la primei a a los 36 meses, pagando la tasa Libor o Prime más 1 % 
anual a elección del acreedor (la elección debía hacerse al 


comienzo, y no 

podía ser modificada). Las Obligaciones no podrían ser objeto de oferta pú¬ 
blica en Argentina, y sólo podrían ser transferidas a favor de entidades finan¬ 
cieras domiciliadas en el exterior. La resolución del ministerio de Economía 
(mE) 450, del 23 de mayo de 1986, prorrogó 180 días el pago de los 
mientos de capital correspondientes a Bonos Nominativos en Dólares Esta¬ 
dounidenses (BONODS) y Promissoiy Notes, proponiéndole a los tenedores 
que la prórroga de esas obligaciones fuera instrumentada interinamente por 
medio de documentación provisoria, a ser emitida por el BCRA; y la comuni¬ 
cación A 918, del 1 de setiembre, dispuso que toda obligación comercial del 
sector privado, no incluida en el programa de refinanciación de la deuda 
externa argentina, debía prorrogarse por un período no menor a 1 año, a 
partir del respectivo vencimiento. 


venci- 


La comunicación A 946, del 12 de noviembre de 1986, invitó a los deudo¬ 
res del sector privado, tomadores de seguros de cambio en base a las comu¬ 
nicaciones A 31/81 y A 137/82, a presentarle al BCRA propuestas para la can¬ 
celación de dichos seguros, por procedimientos alternativos a los contem¬ 
plados en las normas vigentes, mediante la cancelación anticipada de obliga¬ 
ciones con contrato de seguro de cambio (abonando el contravalor en austra¬ 
les del contrato de seguro de cambio, para suscribir títulos públicos para 
cancelar la deuda externa), o la compensación de contratos de seguros de 
cambio (mediante la entrega de un título emitido por el BCRA); y la A 952, del 
1 de diciembre, posibilitó el cambio de titularidad de los seguros de cambio, 
manteniendo la bonificación otorgada por la A 137/82, pero no la dispuesta 
por la A 358/83 (esta última reducía la tasa de tipo de cambio futuro, a las 
empresas incluidas en el acuerdo de precios lanzado en agosto de 1983), 
agregando que el cesionario no podría efectuar una nueva transferencia de 
titularidad, antes de transcurrido un año. 


La comunicación A 1.001, del 17 de marzo de 1987, mantuvo la suspen¬ 
sión de pagos de capital e intereses, vencidos o a vencer en 1986 y 1987, 

concertados antes del 10 de diciembre de 1983, con gobiernos y organismos 
oficiales de los países integrantes del Club de París , en razón de que el go- 
perno Nacional solicitaría la refinanciación de los referidos vencimientos; y 
a resolución mE 710, del 29 de julio, dejó sin efecto la suspensión del dere- 
, 0 a transferir utilidades, establecida por el decreto 1.506/84, siempre que 
Sl multáneamente dichos fondos en moneda extranjera, reingresaran al país 

c °mo aporte de capital. 
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r ¡miración v conversión de deudas (103). Se llevaron a cabo a través 
. fundamentales: nuevos proyectos de inversión privada, or ien ! 

Ementar la capacidad exportadora; capitalización délos repita- 

13 i nnlendings) es decir, deudas del sector privado con acreedores 

exterio v cancelación anticipada de préstamos bancarios y recuentos del 

S”FÍediani, 1989) (104). "Una operación de conversión de deuda consis. 

en lo siguiente: un inversor compra deuda de un país, a un precio con 
descuento con respecto asu valor nominal; el inversor presenta el cerrifc.* 
de deuda al deudor (ejemplo: el BCRA), para cobrai la totalidad del valor 
nominal, en moneda local; el inversor invierte la moneda loca en alguna 

actividad, excepto comprar activos extei nos (I él nandez, 1987), 


del 


mos 


empresa o 


/ 


i 


• • • 


La resolución mE 520, del 29 de mayo de 1987, designó a la subsecietaiía 

de Política Economía del ministerio de Economía, autoridad de aplicación 

^ • 

del Programa de conversión de la deuda externa en invasiones del sector 
privado (CODEX), facultándola para fijar cuotas anuales y cupos bimestrales 
para conversión de deuda, previo acuerdo con el BCRA, aclarando que se 
consideraría inversión elegible para participar en el programa, aquella que 
contemplando fondos adicionales no inferiores a 100% del valor nominal de 
la deuda que se convirtiera, aplicara los recursos en su totalidad a la adquisi¬ 
ción de equipos nuevos, construcción de plantas industriales u ot£as que 
permitieran aumentar la oferta de bienes. Entendiendo por fondos adiciona¬ 
les, las divisas ingresadas en el mercado de cambios, los préstamos del exte¬ 
rior de fuente privada a por lo menos 6 años (con 4 de gracia), y los Bonex 
1987 suscriptos a 96% de su valor nominal, y 50% de los préstamos recibidos de 

la Corporación Financiera InterNacional, y représtamos ( on lcnding) al sector 

privado, a por lo menos 6 años (con 4 de gracia). “El sistema abarcó 5 años, a 
partir del 1 de julio de 1987“ (Frediani, 1989). • 


* • • 


La comunicación A 1.035, del 1 de junio de 1987, informó los linearnientos 
genuales a los que se ajustaría la conversión de pasivos externos en inversio¬ 
nes del sector privado. Específicamente, el inversor debía contar con un pro¬ 
yecto de inversión que formalmente hubiera sido declarado elegible para el 
programa CODEX, y efectuar una oferta de conversión de deuda pública, que 
sena evaluada en base al siguiente cociente: fondos adicionales/deuda a con- 

ranwíirí? r^m/TAo®! 5, C ° n Un . pÍS0 mínimo de 100% ' siendo legibles para 

OS F, 3NODS, las PromissoiyNotes, los Bonex, los Empréstitos Extei- 


/ 
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comunicación A 532, del 13 de « 
capitalización de 


setiembre de 19(14, había dispuesto considerar I»* 

piestamos externos en moneda extranjera, amparados P 01 
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nos del gobierno nacional, etc., y como fondos adicionales, los detallados en la 

resolución mE 520/87. El BCRA daría a conocer el resultado de la licitación dentro 

¿c los 4 días hábiles posteiioies a la misma, y el depósito que debía realizar el 

inversor se podría ajustar, a su opción 
Financiero que calcula el BCRA ¡ 

A 1.059, del 3 de agosto, dictó normas complementarias a la A 1.035/87; la A1.109, 
del 27 de octubre, modificó el procedimiento aprobado por las A 1.035/87 y 
A 1.059/87; la A 1.140, del 29 de diciembre, dispuso que al tercer día hábil de la 
adjudicación definitiva de las propuestas de conversión, el BCRA procedería a 
efectuar la referida conversión de las obligaciones, neta de la comisión o des¬ 
cuento aceptado, determinando el monto en australes que en definitiva se acre¬ 
ditaría al inversor, en base al promedio de los tipos de cambio comprador, al 

cierre de las operaciones del Banco de la Nación Argentina en el mercado libre 
de cambios, de los 10 días hábiles anteriores 

‘ también del 29 de diciembre, fijo las normas de procedimiento referidas a la 
A 1.109/87; el decreto 1.742, del 3 de noviembre, autorizo a la secretaría de 
Hacienda, a cancelar por anticipado aquella deuda externa del Estado Nacio¬ 
nal, comprendida en el programa de capitalización de deuda externa previsto 
enlaresolución mE 520/87; y la comunicación A1163, del 10 de marzo de 1988, 
elimino la opción de que el depósito a constituir en las operaciones de conver- 
sión, pudiera ser ajustado según el Indice Financiero que calcula el BCRA. 


en función de la variación del Indice 

• « 

o de la del tipo de cambio oficial; la 


a la fecha de conversión; la B 3.002, 


La resolución mE 992, del 15 de octubre de 1987, derogó la mE 520/87; 
mantuvo como autoridad de aplicación del Programa CODEX, a la subsecreta¬ 
ría de Política Economía (sPE) del ministerio de Economía, indicando que hasta 

9 m 

un máximo de 70% del costo total del proyecto, excluido el equipamiento de 
origen importado, podría ser cubierto con fondos provenientes de la conver¬ 
sión de títulos de deuda pública externa (el resto debía ser integrado en efecti¬ 
vo), efectuándose la conversión de títulos a través de licitación pública. La 
lución dispuso que la concreción de un proyecto dentro del régimen de conver¬ 
sión, le impediría a la empresa receptora y a los inversores, el goce de beneficios 
promocionales, excepto los previstos en el decreto 515/87; la mE 65, del 22 de 
enero de 1988, facultó a la subsecretaría de Política Económica del ministerio de 
Economía, a suscribir con el Banco Nacional de Desarrollo, un convenio de 
colaboración, a fin de que el mismo le prestara atención técnica en el control del 
cumplimiento del programa CODEX, al tiempo que precisó algunas disposicio- 
nes la mE 922/87; y la mE 492, del 27 de mayo, modificó la mE 992/87, 
es Peciíicando que no serían declarados elegibles en el régimen de conversión 
, e a d^uda externa, aquellos proyectos en los que una empresa receptora de 
cneficios promocionales a nivel Nacional, fuera receptora o inversora de 
°yecto a realizarse por el régimen de conversión de la deuda pública externa. 


reso- 


un 


julio d lesolución de la subsecretaría de Política Económica (sPE) 6, del 30 de 
] a Coj e 1987 > dispuso considerar como fondos adicionales, los préstamos de 

mi sma f Financiera Internacional a más de 6 años; la sPE 7, dictada en la 

del p, a eC la ’ a P robó las normas generales y los formularios de 
losa, ° 8rarna CODEX; la sPE 8, también del 30 

y ^Portes de capital 

fiue se efectuar 


presentación 

de julio de 1987, dispuso 

que se realizaran en base a la comunicación A 1 
an con fondos provenientes de utilidades m 


que 
056/87, 
giradas al exte- 
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rior según la resolución mE 710/87, constituían inversiones efectúa 1 - 
divisas, siéndoles aplicables lo dispuesto en la ley de inversiones extrai 611 
lín cambio las inversiones que se efectuaran mediante ingreso de divis 1 ^ 1 ^' 
se aplicarán a la suscripción de Bonex 1987, en base a la resolución mE 520?R 7 
no tendrían derecho a ser registradas como inversiones extranjeras- y la sPF ?n 
del 4 de noviembre, creó el Registro de Inversiones efectuado mediante el 
Programa LODLX, agregando que antes de cada licitación la autoridad de 

aplicación y el BCRA acordarían el descuento mínimo cotizable que se incluí- 

i ía en el peí t inente llamado a licitación, el cual estaría expresado en tanto por 
ciento del valot nominal del título a convertir. 
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vía nuevas inversiones previo operaciones 
poi Sus 300 M. en 1988, vía 6 licitaciones bimestrales, y un cupo de $us 400 M. 

anuales, en cada uno de los 4 años subsiguientes. En 1988 se aprobaron 80 
pioyectos, por $us 310 M. La tasa de corte se duplicó alo largo délas licitacio¬ 
nes practicadas en 1988, al pasar de 36% en la primera de ellas, a 72% en la 
ultima, lo cual implica que el subsid 


a 


i 


io cayó de 39,43% en la primera licitación, 
a 15,38% en la última. Con los referidos $us 310 M. el gobierno rescató deuda 
por $us 810,4 M. de valor nominal. De los 3 
mente el más importante” (Fredíani, 1989). 
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La comunicación A 1056, del 30 de julio de 1987, diseñó los lincamientos 
para los aportes de capital mediante la aplicación de obligaciones externas del 

sector privado no financiero, vigentes al 30 de abril de dicho 

^ » * 

dones hasta 1 año de plazo, cualquiera fuera la fecha 
importaciones a más de 1 año, asumidas a partir del 10 de diciembre de 1983 
préstamos financieros ingresados según la A 558/84. Dichos aportes fueron 
condicionados a que en ningún caso podrían ser repatriados antes del venci¬ 
miento del plazo originalmente previsto en la obligación externa que se cance¬ 
laba, o 10 años, lo que fuera posterior; la A 1.144, del 12 de enero de 1988, 

«r # • * 

estableció normas complementarias a las de la A1056/87, aclarando específi¬ 
camente que la liquidación de los ingresos de divisas a ser capitalizados, debía 

• . * * " . " * • ... 

efectuarse por el mismo segmento del mercado de cambios por el que se can- 

♦ #*♦ • * ^ 

celaba, en forma simultánea, la obligación externa; la A 1.196, del 24 de mayo, 
estableció el procedimiento para la consideración de solicitudes de capitaliza¬ 
ción, según las A 1.056/87 y A 1.144/88; y la A 1.256, del 6 de setiembre, dispuso 
que el BCRA estuviera dispuesto a aceptar solicitudes de capitalización de re- 
préstamos (on lending), en los términos de la A 1.196/88, sin cumplir con el 
requisito de fondos adicionales establecido por la A 1.056/87 (105). 
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(105) “Si el I30NOD se coliza a Sus 0,67 por Sus 1 de valor nominal, y existe una t 
18,3% entre los tipos de cambio paralelo y oficial, la tasa interna de retorno instantáneo 
capitalización de una deuda es 22,1% sin requisito de fondos adicionales, y monos 2 , 11 % con 
dicho requisito, lo cual evidencia la gran sensibilidad del rédito financiero del proyecto te 

de deuda externa, al requerimiento de fondos adicionales" (Broóa, 1387). 
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La comunicación A 1 . 122 , del 13 de noviembre de 19117 


»estableció las pau- 

)bligaciones del gobierno nació- 
n plazo de 1987» suscripto por la 


r 


c 






nal y el BCRA, en base al contrato de crédito 
comunidad financiera internacional con el B 

das por BONGOS y Promissoiy Notes serian refinanciadas mediante la emi- 
sion) entrega de obligaciones del gobierno Nacional o el BCRA, amortizables 
en 2o cuo as semestrales (sic), comenzando el 26 de mayo de 1994 y finalizan- 

f°f a ? 3y ° u d6 2006 ilas 2 P rimeras cuotas amortizarían cada una 1% de 
a eu a, as su siguientes 2,5%, y la última 7 , 5 % de la deuda), abonando la 

tasa Libor o la de certificado de depósitos, más 13/16 anual, a opción del 

aciee or, \ e ecreto 1,003, del 18 de agosto de 1988, autorizó a la secretaría de 

Hacienda a cancelar anticipadamente aquella deuda externa del Estado Na- 

ciona comprendida en los regímenes de cancelación de préstamos y 

cuentos otorgados por el BCRA, y de cancelación de operaciones avaladas y 
deudas con la Tesorería General de la Nación 


redes- 


en concepto de avales caídos. 


La comunicación A 1.190, del 18 de mayo de 1988, lanzó un plan general de 
regularizadon y encuadramiento de las operaciones de pase concertadas 
base a las comunicaciones A129, A130 y A136, de 1982, por el cual el tomador 
de la operación de pase pudo cancelarla suscribiendo Aforas emitidas por el 
BCRA; la A 1.194, del 24 de mayo, dispuso que el BCRA consideraría ofertas de 
cancelación parcial o total de líneas de préstamo y/o redescuento otorgadas a 
las entidades financieras, si el plazo promedio de las amortizaciones supera¬ 
ba 2 años y las pertinentes cancelaciones correspondían a vencimientos que 
se iban a producir más allá de 18 meses contados a partir de la fecha de cada 
licitación, cancelación que se realizaría entregando obligaciones de la deu¬ 
da pública externa. Para ser consideradas, antes de la correspondiente pre¬ 
sentación, en la entidad solicitante debía realizarse un aporte irrevocable de 

% 

capital, por un importe mínimo equivalente al valor que se quería cancelar; y 
laA 1.225, del 18 de julio, modificó el procedimiento de la A 1.194/88. 


en 


El programa de capitalización de los représtamos tuvo por objeto capita¬ 
lizar a las empresas privadas que estaban endeudadas en moneda extranjera 
con acreedores del exterior, a la vez que reducir sus pasivos externos... En 1988 

se realizaron 4 licitaciones, aceptándose 30 proyectos^por $us 79 M Los re¬ 
pocos grandes proyectos, razón por la cual la 


u 


préstamos fueron orientados á 
mayoría de las empresas nacionales quedaron al margen, quedando segrega- 

E1 programa de capitalización para 


das de este apoyo estatal a la inversión 
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de redescuentos otorgados por el BCRA a los bancos oficiales, mediante la 
conversión de deuda pública externa, a cargo de los clientes que estuvieran 
endeudados en australes con tales instituciones... Entre octubre y diciembre de 
1988 se efectuaron 3 licitaciones: en la primera se aceptaron 124 presentacio¬ 
nes, de 81 empresas, por A 750 M. (equivalentes a Sus 50 M., al tipo de cambio 
lih re); en la segunda se realizaron 122 propuestas, rescatándose A 763,5 M.; y 
e n la tercera hubo 176 presentaciones, rescatándose A 780 M.” (Frediani, 1989). 
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Los programas de capitalización y conversión de deuda fueron aplica¬ 
dos con gran complejidad burocrática, gran discrecionalidad y excesiva 
glamentación, lo que les restó transparencia. (Frediani, 1989). Esto generó el 

siguiente comentario, no exento de “sal": “los on lendings son redescuent 

del BCRA para prestar a un numero reducido de deudores del sistema finan¬ 
ciero. La única diferencia con los desprestigiados redescuentos para las 

nomias regionales, es que se canalizan a través de los bancos acreedores de 
Argentina... En los on lendings tramo A, que son los más absurdos y arbitra¬ 
rios, no se requieren dólares frescos para realizar las operaciones, y no creo 
que el mecanismo de los incluidos en el tramo B haya incentivado estos 
créditos... La ‘capitalización de la deuda externa’ se instrumentó como finan- 
ciamiento de nuevos proyectos de inversión (un generoso sistema de subsi¬ 
dio, como lo fueron en el pasado los diferimientos impositivos, con o sin 
indexación), o como cancelación de pasivos empresarios en el sistema finan¬ 
ciero (para licuar cierta porción de la deuda empresaria. Esta licuación, a 
diferencia de la que practiqué en 1982, implica compromisos futuros, es se¬ 
lectiva y fue aprobada por la ortodoxia económica) ” (Cavallo, 1988a); “el equi¬ 
po económico tiene reglamentados varios esquemas de licuación de pasi¬ 
vos... Las comunicaciones A 441/84 y 497/84 se ocupan de los deudores priva- 

% 

dos de los bancos intervenidos o liquidados. Es bien sabido que las más de 
las veces esos deudores son empresas vinculadas a los accionistas de esos 
bancos... La generosidad del BCRA para con los deudores de las entidades 
liquidadas parece limitarse a los casos grandes y probablemente influyentes 
Más recientemente se dictaron las comunicaciones A 1.194/88 y 1.196/88. En 
estos casos los bancos que tienen redescuentos generosos del BCRA, eligen a 
los clientes a los que les conceden refinanciaciones y quitas, y luego se pre¬ 
sentan a un pseudolicitación del BCRA... Finalmente el secretario de Hacien- 
da, que por varios años ha mantenido sin cobrar los avales caídos de varias 
grandes empresas influyentes, ahora se quiere apurar a arreglar la situación, 
antes del cambio del gobierno, y para ello se dictó el decreto 1.003/88... Como 

A * 

el decreto no especifica a qué valor se pueden recibir los títulos de la deuda, 
que se cotizan a menos de 25%, Hacienda está autorizada a dar por cancela¬ 
das las deudas de los empresarios avalados con descuentos de hasta 75%" 
(Cavallo, 1988b) (106). 
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Nuevos fondos y renegociación de deudas bancadas. "A mediados de 

■ V 

junio de 1985 aún faltaba que alguno de los 370 bancos pertinentes confirma¬ 
ran su aporte proporcional de dinero nuevo. Se acordó 
en el que intervinieron 12 países (entre ellos los 

endeudados) por $us 483 M.” (García y Junco, 1987), el cual fue otorgado, 
entre otros, por“el Banco Central de México, el Banco Central de Venezuela, el 
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(106) A propósito de la versión preliminar de esta obra, el funcionario a cargo 

ma de conversión de deuda me comentó que hubo discrecionalidad en la elección desee 

incluidos y excluidos (ejemplo: preferencia por la producción de mercaderías por sobre 

este esquema 
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servicios, lo cual excluyó a los shoppings del programa), 

aciones se realizaron por licitación pública. 


pero que dentro de 
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Banco Central de Bj asil, el Bank of International Settlements 
listados Unidos, siendo cancelado en agosto 

Memoria 1985). 

Entre 1984 y 1988 se firmaron 2 acuerdos de refinanciación de pasivos 

externos, y <Je o ^tuición de fondos con la banca acreedora... Hubo enorme 
demora en te a echa de concreción de los acuerdos y el primer desembol- 

Ademas, y mas importante, la firma de cada acuerdo y cada uno de los 

desembolsos, conllevo difíciles negociaciones con intervención de la Reser¬ 
va l edeia , e Tesoro de Estados Unidos y los presidentes de los principales 

bancos acreedores" (Machinen y Sommer, 1992). 
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y la Tesorería de 
y setiembre dicho año” (BCRA 
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Las gestiones ante entidades financier 


£ 


as privadas del exterior culmina¬ 
ron el 1 de agosto de 1985, con la firma de las facilidades crediticias previstas 

en el Plan financíelo argentino 1984-1985, que comprendió la refinanciación 
de la deuda externa pública con vencimientos originales entre 1982 y 1985 
(BGRA, Memoria 1985). ‘Se firmaron contratos por un monto aproximado a 
$us 14.000 M. Se obtendrían $us 4.200 M. de financiamiento adicional, 
desembolso se haría en 4 cuotas. La primera, a mediados de setiembre, de 
$us 2.200 M.; la segunda, durante octubre, de $us 800 M,, y las 2 restantes, de 
$us 600 M. cada una, en diciembre de 1985 y marzo de 1986" (García y Junco, 
1987). “A fines de setiembre de 1985 se produjo el primer desembolso del 
préstamo financiero de $us 4.200 M., incluyendo los $us 500 M. del crédito 
comercial. Estos fondos, sumados a los 2 tramos condicionados del convenio 
stand hy celebrado con el FMI, que éste había girado en agosto y setiembre, 
permitieron cancelar el saldo pendiente de $us 750 M. del crédito puente 
obtenido en 1982, la totalidad del crédito puente concedido por varios go¬ 
biernos en junio de 1985, y todos los intereses de la deuda pública vencidos 
basta el 15 de marzo de 1985" (Bouzas y Keifman, 1988). 
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Sus 11.245 M„ equivalentes a mas de 90% de la deuda total a refinanciar con 
los bancos acreedores, con Aerolíneas Argentinas, Afne, Agua y Energía Eléc¬ 
trica, Banco de la Nación Argentina, Banco de la Provincia de Buenos Aires, 
Banco Hipotecario Nacional, Comisión Nacional de Energía Atómica, Elma, 

•fies Argentinos, Hidronor, Gas del Estado, Salto Gran- 
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Encotel, Entel, Ferrocan 
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se pactó a tasa Libo o lasas internas de Estados Unidos, más 1 3/8 anual 
Durante 1985 tuvieron lugar los 2 primeros 

Crédito a Plazo, por $us 1.700 M. el 30 de setiembre, y por $us 800 M. el 27 de 
noviembre. Sólo 33% es de libre disponibilidad, el resto está sujeto a meca¬ 
nismo de représtamo (o/j lending)" (BCRA, Memoria 1985). 
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( T 18 de abril de 1986 y otro tanto el 30 de junio de dicho año... De acuerdo al 
c °ntrato de refínanciación garantizado, el 15 de junio de 1986 el BCRA se hizo 
Cu-go, frente a los acreedores externos, de los vencimientos refinanciables de 

° s bancos oficiales de provincia... En el marco del Club de París, continuaron 
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las negociaciones dentro de las condiciones pactadas en el Acta Multilateral 
del 16 de enero de 1985. Las tentativas se centiaron en 6 p ¡ acreedores, 

que involucraron 10 convenios. Estas gestiones, sumadas a las e ecloadas 
1985, llevaron a 22 el total de convenios concluidos, concen ta os en 1 ] p a f- 
ses, equivalentes a 76% de los reclamos de los países aeree oí es integi antes 

del Club de París” (BCRA, Memoria 1986). 




en 
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El segundo acuerdo con la banca acreedora se alcanzó en abi il de 1987 

cubriendo los vencimientos de deudas desde el 1 de eneio de 1986, más un 

$us 400 M. de crédito comerciar' (Machi- 


. i i 
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crédito a Plazo por $us 1.550 M., más 
nea y Sommer, 1992). “En mayo se celebró un acuerdo poi $us 1.438 M. con 

acreedores oficiales [Club de París], y en agosto otro por $us 24.260 M. con 

bancos comerciales, que prorrogó vencimientos y redujo comisiones, con 

respecto a los acuerdos firmados en 1983 y 1985" (Banco Mundial, 1990). 
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El programa económico de octubre de 1987 generó los últimos desem- 
bolsos de los bancos, lo cual permitió mantener al día el pago de los intereses 
hasta marzo de 1988... Cuando a mediados de dicho año el país no cumplió 
con las condiciones para el desembolso del último tramo del préstamo de 

. j se interrumpieron las negociaciones con los bancos 

acreedores... Se había planteado una situación en la cual posiblemente am¬ 
bas partes sabían que un acuerdo era casi imposible, pero que a nadie le 
convenía decirlo... El bajo nivel de reservas, junto a las dificultades por las 
que atravesaban las negociaciones con el FMI, crearon incertidumbre res¬ 
pecto del pago del servicio de los BONEX, que debía efectuarse en febrero de 

1988. Gi acias a un préstamo puente, el primer trimestre terminó sin dificulta¬ 
des. A partir de entonces y ante la falta de financiamiento 
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- , externo, el país dejó 

c e pagar le a la banca acreedora... A diferencia de otros países, esta moratoria 
n° fue declarada en forma abierta, sino que se convirtió en una moratoria ‘de 
hecho (Machmea y Sommer, 1992), "Argentina dejó de pagarle a los bancos 

comerciales el 14 de abnl de 1988, excepto $us 160 M. abonados durante el 
ultimo trimestre del ano” (Machinea, 1989a). 
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La “solución final” en materia de denHaPvto^o^ - 

zos de la década de 1990, a través del Plan Bradv SUrgUia 3 C0mien ' 

capítulo de esta obra. 
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como se verá en el próximo 
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5.6. Acuerdos con el Fondo Monetario 
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Durante el período en consideración 

encaradas con el Fondo Monetario Inter 

co Mundial por la otra. 


Internacional 


y el Banco Mundial 

» • * 

i, conviene separar las negociaciones 
nacional por una parte, y con el Ban- 
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. f ondo Monetario Internacional Tal 

capítulo de la obra, las relaciones entro i ° Se ex P llcó antes en este mismo 

FMI fueron bien tensas."El28dediciemh n V n,stro Bernardo 

do standbypor Degs 1.419 M. (equivalente' d ^' 984 el FM1 a P rob ó 
de recursos al amparo del servicio de r S A $ US \ 390,6M.), y la utilización 

caída de exportaciones] por Degs 275 M [ecpihft™ 6 "' 0 com P ensatol ^° iP or 
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Grinspun y el 

un acuer- 
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a$us 269,5 M.l” (BCRA, 
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1,1 1984). Pero el aciraido tuvo vida efímera" (García y Junco ,98 7 ) "El 

S ól„ realizo un desembolso, en enero de 1885... La primera evatodón 
técnica, efectuada en esa fecha, mostró el Incumplimiento de las 

dadas para el cuarto trimestre de 1984” (Bouzas 


Me m o > 


fM' 


metas acor 


y Keifman, 1988). 
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Al evaluar las negociaciones con el FM1 queda la i 
viajes en una y otra dirección. Sin embarg 
ontingentes. El resto de las negociaciones 


u 


imagen de múltiples 
o, sólo se acordaron 2 créditos 

estuvo destinado a reformular los 
progiamas vigentes, pata obtener exenciones y de esa manera destrabar los 

desembolsos" (Machinea y Sommer, 1992); 


c 


El 11 de junio de 1985 se anunció 

• • • * 

de la presión ejercida por el director gerente de dicho 
Larosierel, sobre su staff técnico 


44 


un acuerdo con el FM1, como resultado 

) organismo [Jacques de 

[3 días después] este acuerdo debió ser 
modificado, para incorporar las innovaciones introducidas por el plan Aus¬ 
tral. Esto se hizo pese a la oposición de los técnicos del FMI, quienes rechaza¬ 
ban especialmente los congelamientos... Con la aprobación formal del me¬ 
morándum adicional del 22 de julio, por parte del directorio del FMI, quedó 
expedito el terreno para culminar las negociaciones con la banca comercial 
(Bouzas y Keifman, 1988). “La razón del acuerdo del 11 de junio, previo al 
lanzamiento del Plan Austral y que no convenía las innovaciones que luego 
se ejecutarían, se encontraba en la necesidad de alcanzar un acuerdo con el 

t ■ • w® 

FMI antes de la aprobación del plan financiero por parte de los bancos, pre¬ 
vista para el 12 de junio, y efectuada finalmente 2 días después” (García y 
lunco, 1987). “Reflotar el stand byde la época de Grinspun implicó discutir el 
Plan Austral con las autoridades del Fondo... Paul A. Volcker, titular de la Re- 


• • # 




serva Federal, zanjó discrepancias a favor del equipo económico argentino 
La opinión favorable del FMI sobre la forma y objetivos del plan de estabili¬ 
zación argentino significaron la bendición el organismo internacional a los 
choques heterodoxos’, que sentaría un precedente para las políticas que apli¬ 
carían, a partir de entonces, varios países endeudados de la región (Gaicía y 

Junco,1987). 
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En el extenso Memorando de entendimiento (sinónimo de Carta de in¬ 
tención) del 11 de junio de 1985 el gobierno afirmó que "dado que los objeti¬ 
vos de política económica continúan siendo, en general, los incluidos en el 
Programa adoptado en setiembre de 1984, el gobierno considera apropiado 
mantener el actual acuerdo contingente”, en tanto que en el Memorando adi¬ 
cional sobre política económica, del 22 de julio, sostuvo que "El 14 de jumo 
lvía el plan Austral] el gobierno decidió fortalecer el esfuerzo antiinflaciona- 

Los otros compromisos expresados en el Memorando del 11 de jumo, 

oo sean expresamente modificados por este memorando adicional, con- 
moan reflejando las políticas del gobierno... El gobierno se comptomete a 

.motar la duración del congelamiento al período mínimo necesario pai a que- 

mm> indexación de salarios-precios y se propone pasar luego a un sistema 

el cual los precios sean determinados en el mercado... El déficit de caja de 

ecl0 >- Público no financiero, más tas perdidas del BCRA, no excederá 2.5% del 

R n el segundo semestre de 1985 (2% en el tercer trimestre, 3% en el cuarto; 

y 13,1% en el segundo), y declinara aún 
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a 10,8% en el primer trimestre 
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* + Ao i QRfi I a eliminación de este déficit 

más en el primer trimestre de 1986... La e ' f e] Dronósit . 

niedra angular de una política monetaria coherente con el pi oposito de 
fár un golpe dedsivo a la Inflación, obje.lvo que famb.en gu ara la politica | 

crediticia para el sector privado... Se niantuvier externos" U07). 

ridas a resevas internacionales y atiasos en ios p g 


Juan 


* 


262 


* 


■ i 




i 




1 . 


. i 


será la 
ases- 


* 


i 




V 


i 


l 


A 


i 


t 

* 


* 


* 


: 


\ 


i 


I 


1 


El 20 de febrero de 1986 el gobierno envió una Carta, solicitando sobre 

la base de las medidas contenidas en la misma— que quedaran justificados 

acordadas. “El gobierno tiene el proposito 
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los desvíos incurridos en las metas 

de suprimir gradualmente los controles de precios mediante acuerdos esta 

blecidos a nivel sectorial, que establecerían compromisos de las empresas 

respecto del comportamiento de sus precios... Sigue siendo intención del 

gobierno alcanzar lo antes posible una situación en la que los precios sean 

determinados por el mercado... El déficit de caja del sectoL publico no finan- 

el segundo semestre de 1985 fue de 4,2% 


ciero, más las perdidas del BCRA, en 
del PB1, y no 2,5% como estaba previsto, como consecuencia de un gasto 

mayor al proyectado, lo que reflejó en gran parte errores de estimación y 
dificultades para aplicar un control efectivo sobre las operaciones de ciertas 
empresas públicas... En particular, el gobierno está poniendo todo su empe¬ 
ño en fortalecer las finanzas y mejorar la eficiencia de Yacimientos Petrolí¬ 
feros Fiscales... La política monetaria continuará rigiéndose por el principio 

* • V i 

? ^ • m 

de que el BCRA no financiará al sector público, excepto cuando exista como 
contraparte fondos externos, y esencialmente continuará con la política de no 
otorgar créditos al resto de la economía en términos netos... Además el BCRA 
hará cumplir en forma estricta los encajes bancarios (sic)... El gobierno cree 
que la política y las medidas enunciadas precedentemente le permitirán al¬ 
canzar los objetivos del programa, pero adoptará toda otra medida que sea 
necesaria a tal fin... Es nuestra intención solicitar, al vencimiento del actual 
acuerdo contingente, un nuevo acuerdo. Queda entendido que el acuerdo 
celebrado el 28 de diciembre de 1984 queda reducido a Degs 1.182,5 M. Para 
facilitai una mejor tiansición al nuevo acuerdo, solicitamos que la fecha de 
vencimiento del actual, 27 de marzo de 1986, se prorrogue al 31 de mayo de 
dicho año”. “Del acuerdo del 28 de diciembre de 1984, se recibieron giros por 

Degs 236,5 M. cada uno, el 15 de enero, 15 de agosto y 30 de setiembre de 1985 
cuarto desembolso tuvo lugar el 14 demarzo de 1986] ” (BCRA 


[el 


Memoria 1985). 
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. El 18 de junio de 1986 el gobierno envió otra Carta, para solicitar el último 
tramo del acuerdo de fines de 1984, declarando que "en la ejecución del nro- 

grama se han producido algunos desvíos, pero habrán de realizarse modifi- 
caciones en la política económica nara „ , , 

solicitan,os una excepción a los crúeriostte pipí- aaitUaC1 ° n ’ 60 b asea ° cua 

vados en el último pe,fodo del acüer Z ínntC q " e "° ha " S¡d ° ° bSe '' 

ccueiao contingente... Nuestro programa m- 
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( 107 ) Los referidos Memoranda incluyeron ron 

raciones del sector público, déficit de caja del se .'° ° S . Usua ^ metas cuantativas sobre ©pe¬ 
no financiero y el BCRA, y gastos del Tesoro Nací ° 1 .^ no financiero, del sector público 
ternacionales, atrasos en los pagos extern™ ’ aclivos domésticos netos, reservas in- 

Y Ueuda ux <crna pública. 
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tS=3“::s:ss=;- r*™ 

futuro próximo todos los precios se determinen 

propósito había sido limitar estrictamente el 
cuentos, éstos aumentaron considerablemente 

que es necesaria una importante reducción de la 
asegurar la consistencia 
aceptado el compromiso de 
incrementar las ya existentes... Sigu 
tualmente todas las restricciones 
sos en el estudio de la reforma 


junto 
no dejará de 

negocia- 

nuestra intención que en un 

en el mercado... Aunque 

crecimiento de los redes- 
(sic)... Somos conscientes de 

V _ • 
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expansión monetaria para 

el gobierno ha 

no establecer nuevas lineas de redescuento, ni a 

e siendo nuestro propósito eliminar 
cuantitativas, pero se han producido retra- 
aiancelaria que permitiría esa liberalización". 
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nues¬ 


tro 


de nuestro 


programa económico 
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El 12 de enero de 1987 el gobiei 

miento, paia solicitai un nuevo acuerdo standby. En dicho documento 
que “un objetivo prioritario de política 


. 


no envió un Memorando de entendí- 

¥ 

se lee 


económica será asegurar la continua¬ 
ción de la expansión económica observada en 1986... Con el objeto de asegu- 

rarlasbases para el crecimiento en el mediano plazo, el gobierno profundiza¬ 
ra su política de reformas estructurales... La reducción del déficit del sector 

® A 

público no financiero provendrá en 1987 principalmente de un incremento 
en los ingresos del sector público... Se espera una mejora sustancial en los 
resultados operativos de las empresas públicas, donde el gobierno procurará 
que no se acumulen atrasos internos y deuda flotante con proveedores priva¬ 
dos... El BCRA se compromete a que los promedios trimestrales de las tasas 
de interés sobre los depósitos regulados, no caerán por debajo del promedio 

trimestral de las tasas de inflación, en más de 5% de la tasa de inflación, y a 

* # 

que las tasas de interés reguladas activas sean moderadamente positivas en 
términos reales... Es intención del gobierno llevar a cabo una política selecti¬ 
va de reducción de las regulaciones de precios en aquellos sectores donde ya 
se enfrenta un alto grado de competencia... El gobierno tiene la intención de 
eliminar los atrasos en los pagos externos antes del 15 de junio de 1987, y se 
compromete a evitar nuevos atrasos... Antes de fines de junio de 1987 el go¬ 
bierno revisará con el FMl los avances que se realicen en la implementacion 

* • 4 • • 

de su programa económico". 


El 8 de julio de 1987 el gobierno envió una Nota sobre política económica 
en la que expresó: "los resultados de la primera parte de 1987 mués ti an que 
algunos objetivos de las políticas, incluidos en nuestro Memorando del 12 de 
enero pasado no fueron alcanzados. Sin embargo, se han tomado medidas 
correctivas, sobre la base de las cuales solicitamos modificaciones de algunas 

^tas y el reescalonamiento del acuerdo contingente, aprobado en principio 
(s >c) por el Directorio Ejecutivo el 18 de febrero pasado ípoi Degs 1.113 M„ 

equivalentes a Sus 1.541,4 M., más Degs 388,7 M., equivalentes a Sus 538,3 M„ 

P°i' caída de exportaciones]... Un factor importante de la evolución de la eco- 
■’otnía en los meses recientes, fue la debilidad de las finanzas publicas... Su 
fortalecimiento resultará de la combinación de restricción en los gastos y de 

acciones sobre los ingresos (entre estas últimas, se destaca la implementa- 

c >ón de la ‘normalización’ tributaria)... En la segunda mitad de 1987 la oferta 


* 


Juan Carlos de Pablo 


264 


♦ 


monetaria aumentarla a una tasa menor que la inflación proyectada... En el 
futuro inmediato, el gobierno mantendrá su política de establecer pautas para 

los precios... Antes de fines de noviembre de 1987 el gobierno considerará 

con el FMI los avances realizados en la implementación del programa econó¬ 
mico”. 


El 12 de noviembre de 1987 envió otro Memorando sobre política econó- 
ica, para incorporar al acuerdo con el FMI el plan lanzado el 14 de octubre 


mica, para incorporal ai acueiuu luh ci nvn v.. --* * 

de dicho año. En dicho documento se lee: “es intención del gobierno conti¬ 
nuar el acuerdo stand by que entró en efecto el 23 de julio último, y se extien¬ 
de hasta el 30 de setiembre de 1988... el gobierno nacional tiene la intención 

conjunto de reglas claras y mecanismos explícitos, que faciliten 

los gobiernos provinciales... Con el objeto de 

reinstalado en las expectativas 


* 


de acordar un 

0 

las relaciones financieras con 
actuar sobre la inercia inflacionaria que se había 
de los agentes económicos, el gobierno Nacional ha dispuesto 

miento de precios, salarios y tarifas públicas 


) 




un congela- 
a partir del 14 de octubre pasado”. 


•e 


«V — 


»• v ^ 






■ Ni 


Por último, el 24 de febrero de 1988 envió un nuevo 
política económica, en el que expresa: “estaba previsto que la aplicación opor¬ 
tuna de las medidas sobre ingresos fiscales, del programa de octubre [de 
1987), permitiría la reducción del déficit combinado del sector público no 
financiero y el BCRA, de 6 ,66% del PBI en los 9 primeros meses de 1987, a 
4,25% en el cuarto trimestre. Sin embargo, la aprobación del paquete imposi¬ 
tivo por parte del Congreso Nacional, tuvo lugar a comienzos de enero de 
1988... El BCRA tenderá a reducir significativamente los nuevos redescuentos 
ai sistema bancario... En diciembre de 1987 el gobierno aprobó una ley resta¬ 
bleciendo las convenciones colectivas de trabajo... el gobierno actuará para 

• % 

evitar que los acuerdos sectoriales entre las partes, afecten de manera adver¬ 
sa los intereses de los consumidores”. 


♦ 


Banco Mundial. “Hasta 1985 Argentina había hecho escaso uso de los 
créditos del Banco Mundial (BM)... A partir de entonces el BM se situó en el 
centro del escenario de las fuentes de crédito.., a raíz de un cambio de diag¬ 
nóstico del gobierno argentino, sobre los factores limitantes del crecimiento 
económico, y del Plan Baker. A diferencia del pasado, el BM comenzó a prestar 
en apoyo (condicionado) a reformas estructurales en distintos sectores... El 
referido cambio de diagnóstico implicó que se requería mayor financiamien- 

to para hacer posible el ajuste de los países endeudados, y que para superar 

el ajuste de corto pia¬ 


las restricciones al crecimiento, además de persistir en 
zo, era necesario realizar reformas estructurales... En enero de 1987 Argentina 

compromiso para aprobar nuevos préstamos por $us 2.000 M- 


logró del BM un 
(Machinen y Somrner, 1992). 


i 


♦ 




de 




El apoyo del BM fue clave en el lanzamiento del programa de agosto 

1988 (plan Primavera)... En el segundo trimestre las negociaciones con cr 

organismos internacionales prácticamente se interrumpieron, reinician 
en agosto, luego del lanzamiento del Plan Primavera. La particularida ® , 
nueva ronda de negociaciones fue la simultaneidad de las discusiones co ^ 
FMI y el BM. El acuerdo con el BM, alcanzado en setiembre, lo fue p 01 


u 


el 


un 
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mon to medito en la historia de ese organismo: $us 1.250 M El acuerdo no 
plld o complementarse con acuerdos con el FMI y con otros acreedo es Con 
e , FMI se mantuvieron negociaciones que, en más de una oportumdad 

ció que podían tener una conclusión satisfactoria. Que ello no hava ocurrido 

SC a j actol es cu r a ponderación no es clara. Por un lado, la d¡sconforrni° 

dad del FM I por haberse acordado metas,nao,oeconómicas con el BM, por el 

otro, la insistencia del Fondo en sostener que los objetivos planteados sólo 

podían alcanzarse con metas más duras en materia fiscal y de balance de 

pagos.. En este contexto, se prefirió abandonar las negociaciones, antes que 
ajustar la política económica" (Machinea 


pare- 


vSommer, 1992). 


La tirantez con el FMI, y el acercamiento 
inteiés internacional, como para ser incluida 

piesidencias del BM. “En el verano [septentrional] de 1988 
[el secietaiio del Tesoro de Estados Unidos] James A. Baker indujo a [1 presi¬ 
dente del BM] Barber B. Conable, a aumentar el apoyo al gobierno democrá¬ 
tico de Argentina, evitando una crisis para los grandes bancos americanos, 
que estaban especialmente expuestos en dicho país... El país había sido to¬ 
mado como un caso especial, y había esperanzas de fuerte probabilidad de 
mejoia en la economía argentina. Pero aún dentro del BM había escepticis¬ 
mo, y el FMI era mucho menos optimista todavía. La experiencia con Argenti¬ 
na no había sido nada satisfactoria. De los 20 trimestres calendarios cubiertos 

# I • ^ 

por varios préstamos, Argentina había necesitado una disculpa ( waiver) en 
todos menos en 3. Cuando Argentina no mostró signos de cumplir con las 
metas, el Fondo se retiró. Esto preocupó mucho a Baker, particularmente 

•i * . * í i ^ # 

porque Argentina enfrentaba una elección [la del 14 de mayo de 1989, donde 

• • • • 

fue electo presidente Carlos Saúl Menem]. En este contexto contable anunció 

i • ' • 

i 

un préstamo de Sus 1.250 M. a Argentina, lo cual lo colocó en el centro de una 

• 9 

desagradable discusión con Michael Camdessus, [desde 1986] director ge- 

• # * # 

rente del FMI... Las relaciones entre el BM y el FMI continuaron tensas duran- 

, • • . . • • 

te algunos meses. A comienzos de 1989 también el BM dejó de prestarle a 
Argentina" (Kraske, 1996). 


con el BM, generó suficiente 
en una obra destinada a anali¬ 


za i 


Esta última decisión fue explicada por Pietr Bottelier, encargado de las 

♦ ’ • * 

relaciones entre Argentina y el BM, en los siguientes términos: “en octubre de 
1988 el BM aprobó un paquete de préstamos a Argentina, que incluían 2 prés¬ 
tamos de ajuste de rápido desembolso... Las evoluciones positivas [de la eco¬ 
nomía argentina] no fueron suficientes para crear la atmósfera necesaria para 

inflacionarias. Esto se debió, en parte, a aconteci- 


revertir las expectativas 
mientos que escaparon el control del gobierno (intento golpista de derecha, 
intento de copamiento del regimiento de La Tablada, cortes energéticos, etc.) 
Tomadas en su conjunto, las limitaciones significaron que el progreso en 
'educir el déficit del sector público no financiero, fue menor que el esperado 

T<> inestabilidad política 

C1 oeconómicos precipitaron 

enero |de 1989]... Como consecuencia de las conclusiones que acabo de resu¬ 
mir, el BM infor 

acordados 

cial, y la 




• * * 


y el continuo desequilibrio de los fundamentos ma- 

una corrida cambiaría en los últimos días de 


mó al gobierno que ahora no podrá contar con los Sus 350 M. 
para la segunda parte del Segundo Préstamo de Política Comer- 
primera parte del Préstamo del Sector Bancario, porque no cumplió 


__ Juan Carlos de Pablo _ _ 

las condiciones de ambos préstamos y la Carta de Política de Desarroll 
{La Nación , 5 de marzo de 1989). 
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o 


5.7. Otras medidas 

• ■ * 

♦ ♦ 

• 4 * •*«•* 

La lucha contra la inflación y la renegociación de la deuda externa consti¬ 
tuyeron 2 importantísimos frentes de batalla para el equipo económico enca¬ 
bezado por Sourrouille. El cual encaró otras iniciativas, que a continuación se 
analizan separando las decisiones adoptadas en materia de política comer¬ 
cial, privatizaciones y otras. 


5.7.1. Política comercial 

f ^ i , é 

Al respecto corresponde clasificar las medidas adoptadas, en aquellas 

9 

referidas a las exportaciones, a las importaciones, y las derivadas de conve- 

• 9 • * 

nios comerciales bilaterales, particularmente el celebrado con Italia. 

^ ■ 

« • • 

> _ • . • 

Exportaciones. El decreto 63, del 14 de enero de 1986, dispuso que las 
obligaciones financieras y/o comerciales en divisas, originadas en la ejecu¬ 
ción de proyectos de inversión destinados a expandir y/o consolidar exporta¬ 
ciones, pudrían ser canceladas a su vencimiento, según el tipo de cambio al 
cual se negociaran las divisas provenientes de exportaciones de los produc¬ 
tos relacionados con el proyecto de inversión; la comunicación A 905, del 
23 de julio, creó un régimen de compensación cambiaría de oficio , aplicable 
al caso en el que los derechos y demás tributos que gravan las exportaciones, 
debían liquidarse aun tipo de cambio distinto del correspondiente a la nego¬ 
ciación de las divisas provenientes de la venta al exterior que origina el pago 
de los i eferidos tributos, y_sóÍo por el monto correspondiente a estos últimos. 
Tal régimen consistió en que las entidades autorizadas le vendieran al expor¬ 
tador, divisas equivalentes a los derechos y demás tributos de la exportación, 
aplicando el tipo de cambio al que se negociaron las divisas, y que simultá¬ 
neamente le recomprarán igual monto de divisas, al tipo de cambio compra¬ 
dor, al cierre de las operaciones del día hábil anterior a la fecha de pago de los 
derechos de exportación y demás tributos aduaneros; y la A 980, del 3 de 
febrero de 1987, creó un régimen cambiado especial para financiar, con re¬ 
cursos externos, inversiones productivas orientadas a incrementarlas expor¬ 
taciones. y 


El decreto 176, del 6 de febrero de 1986, creó los Programas especiales de 
expoliación, entendiendo por tales aquellos que tuvieran como objetivo lo- 
Kiar un incremento sustancial de la exportación de los bienes promociona- 

c os. ara calcular dicho incremento se tomaría como base las exportaciones 

afttnm i P ° r Cl bcne,iciario - cu y° s cumplidos de embarque se hubieran 
exnort'Hlf r* * n ¡ an0 anter ' or a * a lecha de presentación del programa 
dor— ú n , ' blna ~ ac,emás de 1° Que le correspondiera, como expórta¬ 
nos, más ?£ , C f C !° e T ÍValenl ° a basla 15% del aumento de las exportado- 
de algún mr"r7,a' 0na ', Cl ; and0 se . tratara de nuevos mercados, o el recupero 

fue derogado nor7l >27 ?' y pleflnanciaci ón de exportaciones (este decreto 

1 <-! J63, del 4 de agosto de 1988); y el decreto 1.553, del 4 de 


. El 


n 


♦ i * 










# 


* 


í 


i, 




* 4 * 


E i' 


r 


* 




\ 


Au-ONSlN 


267 


tiemble, creó un régimen de 


Promoción de 

A RGEX. El proyecto ARGEX, que suscribir/ 

y 10 anos. El beneficiario se comprometía 

positivo de divisas no menor a 3 


se 


■a _ . ^Portaciones, denominado 

‘ a 5ene ficiario, duraríaentre3 

a 1 entr antenei ’ anual,nenle - 

todas las operaciones vinculadas directa e!n?° S y egresos - computando 

cambiado. Los beneficiarios tendrían ccésí IZZT" C0 '’ d movimienl ° 
men de admisión temporaria para la , ° ° ,rrestrict0 al r ^¡' 

mentariamente, el ministerio de Economía noT" 1° p ! üductos - Com P Ie ' 

losderechospagadosporlaimportación dpH t C113 e y° ver * iasla de 

tendría derecho automático al régimen de prefinanciadón jg U ' pos ' ^ am ' 3 '^ n 

El valoi de las exportaciones del beneficiario debía constituir un porcentaje 
m ,mino de la producción total de la empresa, establecido según cienos 1,1 

JES ^onador„08, PrOyeC, ° ARGEX * 


un balan¬ 


ce 


exportaciones. 


1 


* 


i 






í 


El decieto 1.555, del 4 de setiembre de 1986, dispuso que los exportadores 
de mercaderías tendrían derecho a obtener la devolución total o parcial de 
los impuestos inteiioies que se hubieran pagado en las distintas etapas de 
producción y comercialización, en base a una estimación que realizaría la 
secietaría de Industria y Comercio Exterior. Dicha devolución equivaldría 
15% del valor exportado, en el caso de los productos incluidos en el anexo 1, a 
12,5% en el de los productos incluidos en el anexo II, y 10% en el de ios del 
anexo III (los productos incluidos en cualquiera de los anexos quedaron 

exentos de derechos de exportación). 

♦ 

a . • 

I • • * * • 

El decreto 1.442, del 5 de agosto de 1985, modificó el decreto 179/85, alte¬ 
rando el destino de los recursos del Fondo Nacional de Promoción de exporta¬ 
ciones; el decreto 2.163, del 6 de noviembre, adoptó un modelo único de permi¬ 
so de embarque, el cual sería presentado y tramitado por el exportador, en una 
ventanilla única; el decreto 1.050, del 26 de junio de 1987, identificó qué parti¬ 
das de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, serían consideradas "produc¬ 
tos de economías regionales"; y el decreto 342, del 10 de marzo de 1988, derogó 
el decreto 1.675/74, sobre exportación de carnes y menudencias. 


i 




t 


Por último, la comunicación A 1.204, del 3 de junio de 1988, modificó el 
régimen de pie financiación y financiación de las exportaciones promociona- 
das; y l a resolución mE 741, del 4 de agosto, eliminó el derecho de exporta¬ 
ción de algunos productos, y redujo el de otios. 


Importaciones. La resolución del ministerio de Economía (mE) 978, del 
30 de setiembre de 1985, impuso derechos adicionales a la importación de 


t 


S 


\ 


/ 


I 


r 


empresas exportadoras, para averiguar 

(aciones utilizaban sí ¡mi lid- 


íl °B) Uisang (1990) reí 
otras 


alizo una encuesta entre 


rii-ínins regímenes de promoción de cxpoi 

respondieron la consulta, sólo 63 (23% del total) utiliza- 
Otras 63 utilizaban 2, 45 utilizaban 3, 54 utilizaban 4 regí- 

utilizaban ;10 regímenes promocionales! 


cosas 

oriente. De las 341 empresas que 
u o solo régimen promocional 

y 2 de las empresas cncucstadas 


oe.- 


ba n 


1,1 tiñes. 
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bienes de capital, ios cuales serían disminuidos a d^bs 4 prdx imos ; 

de Mengue se !n^¡^Spm 

autoHdad con^etmí 

el decreto 1.554, del 4 de setiembre, actualizó el régimen de importación tem¬ 
poraria de mercaderías, destinadas a recibir un perfeccionarme!) toindustnal 

para ser reexportadas dentro de los 360 días de ta ei ega o a país, y el 
decreto 345, del 10 de marzo de 1988, eximió del pago de derechos de impor¬ 
tación a las maquinarias, sus respuestos y accesorios, materiales y productos 

no producidos localmente, que se importaran con destino a p antas si eiúi - 

gicas, al tiempo que derogo los decretos 4/68 y 117/68, que habían c ispuesto 

Militares debía establecer la “ne- 
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que la Dirección General de Fabricaciones 
cesidad”, antes de autorizarse la importación de chapas y planchas de hiei i o 

o de acero laminado, el decreto 1.492/79, que modificó derechos de importa¬ 
ción de los productos siderúrgicos, y el decreto 2.139/83. 
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La resolución mE 739, del 4 de agosto de 1988, exceptuó a un conjunto de 
productos, del aumento transitorio de derechos de importación, dispuesto 
por la mE 476/85 (y las que la prorrogaron), al comienzo del plan Austral; y la 
mE740, también del 4 de agosto, eliminó a partir del 21 de setiembre, todas las 
posiciones de la Nomenclatura Arancelaria y Derechos de Importación (ÑADI), 
, incluidas en el anexo II del decreto 4.070/84 (que sujetó la importación de 
bienes de consumo, a un régimen de certificados de declaraciones juradas de 
necesidades de importación), excepto las posiciones incorporadas al anexo I 
de la presente resolución, al tiempo que creó la Comisión de Aranceles, 


para 

que pi opusiei a la recomposición de la estructura arancelaria de importación. 
En 1988 comenzó la eliminación de las restricciones cuantitativas, con la eli¬ 
minación giadual de la lestiicción del requisito de licencia de importación 
que había sido reimpuesta a partir de 1982, [y que había sido utilizada con 

entusiasmo, ya que] a partir de 1984 más de la mitad de las posiciones arance- 
lanas estuvieron sujetas a restricciones 


cuantitativas” (Rodríguez, 1994). 


% 


* 






La resolución mE 999, del 20 de octubre de 1988 

día después, a través de un conjunto de resoluciones, se modificaron dere- 

y 73, l« mE 1.009 los de los capítulos 2 “ 29 Tí l'T “ d ' >° s 25 

capítulos 48 y 49, la mE 1.01 líos de los canítn/ 4 °’ 3 mE 1-010 ' os de ios 

capítulos 64 a 72, la mE 1.013 los de los canín T % 3 63, * 3 mE 1,012 los de Ios 

los capítulos 41 a 47. Concretamente v n nh, ía 4 3 85, y la niE L0l5 l° sc1e 

ÑADI, se eliminaron, sustituyeron e incom 6 ^ partidas especificas de la 

al tiempo que—siempre para producto/ 50 ™ 1 clerecllos óeimportación, 

aumento transitorio de derechos, dispuesto eSPeCÍfÍC ° S 
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derogó la mE 476/85. Un 
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se dejo sin efecto el 

Perla resolución mE 202/88 (109). 
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(109) ¿No podían haber dictado 
estructura? 
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una sola resolución 
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“S Las TranceI es es n e i.T^ 6 ™ , dÍVerS0S cambios ™ la Política comer- 
CK ! ir L () ; "‘l ,rr ion P T° S er0n IÍmitados a una proporción máxima del 

™l\rrm) nernnn .r a ^ UI ? 0S casos eran aranceles ‘únicos’ (sin arancel ad 

Ul 1 is-ominn ,d ! i d ° \ aSta medlados de 199 °- d «nde empezaron a 

r -S ' i qqni • c d 7 L ° S aranceles mínimos también eran numerosos" (Ber- 

ins ‘. -- ■ etecuiot nivel general de derechos de importación, con una 

caica proporciona mente mayor en los bienes no producidos, al tiempo que 

t nue\ o nive c e protección resulta algo mayor, especialmente en productos 

ni ermc ios \ e menor grado de elaboración, con respecto al que existía 
antes de la \ ígencia de las sobretasas 


M 


(Stamati, 1988). 


Relación asociad™ particular 


. ^ con Italia y España. La ley 23.531, del 24 de 

setiem ^re de 198 1, aprobó el convenio de cooperación técnica con la Repú¬ 
blica Italiana , para la concesión de créditos» intercambio de expertos, conce¬ 
sión de becas, provisión de equipos y participaciómen programas de coope¬ 
ración técnica; el decreto 921, del 26 de julio de 1988, aprobó el acuerdo 
financiero con la República Italiana; y la ley 23.591, del 3 de agosto, aprobó el 
ti atado que creó la Relación Asociativa Particular con la República Italiana, 
filmado en Roma el 10 de diciembre de 1987. Rl principio asociativo buscaba 
Ilegal a formas particulares de colaboración, intercambio de información, 
simplificación de procedimientos y compiementariedad, a través de instru¬ 
mentos bilaterales apropiados, para favorecerla creación de las condiciones 
adecuadas para una mayor cooperación económica entre los 2 países” Como 
consecuencia de la Relación, la importación de todos los equipos y bienes de 
capital de origen italiano, para la realización de proyectos de desarrollo, esta¬ 
ría exenta del pago de derechos arancelarios, se impulsaría la creación del Club 
Tecnológico Italia-Argentina, se favorecería la formación, actualización e inter¬ 
cambio de docentes de las respectivas lenguas, y se adoptarían medidas ten¬ 
dientes a una mayor difusión de la lengua española en Italia y de la lengua 
italiana en Argentina. En acta adjunta, el gobierno italiano se comprometió a 
conceder al gobierno argentino, para el bienio 1988-1989, créditos de ayuda 
por hasta $ 600 M., la mitad para financiar proyectos del seqtor privado (ílO), 


Por su parte la ley 23.670, del 1 de junio de 1989, aprobó el tratado general 

de cooperación y amistad con España , firmado en Madrid el 3 de junio de 1988. 

% . • * * . 

Los convenios bilaterales con México y Brasil, y ahora con Italia y con 
España, están siendo utilizados para decidir prioridades y formas de contra¬ 
tación de obras que no se ajustan a las recomendaciones del buen planea¬ 
miento y eficiente ejecución de la inversión pública... Han sido o están siendo 
mal decididos y peor contratados... Si la decisión sobre el Neuba II [segundo 
gasoducto entre Neuquén y Buenos Aires] se hubiera hecho en el marco de un 
Plan racional, la demanda de transporte de gas que el proj'ecto tiende a solu- 


II 


H 10) “En base a este programa, el sector público financió 13 emprendiniientos 
* lls 64 1 
19 de 


por 

y el sector privado 102 emprendimientos, por Sus 102 AL” {Ambito l : i ruin cien* 
marzo de 1993). ‘ 
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donar, podría haberse atendido con una inversión inferior en $us200 M a i 
que cosió la obra,,. Es por ello que el proyecto, decidido en el marco d a 
convenio con México, esta insumiendo $us4S5M... Si la inversión en la plañe 
separadora de gases de Loma de la Lata se hubiera decidido en un prognmv 
bien evaluado, no estaría a cargo de Gas del Estado e YPF. Sería una inversión 
de riesgo privada, sin aportes ni avales del Gobierno. ¿Qué sentido tiene ini¬ 
ciar la construcción de un nuevo polo petroquímico, cuando se están ven¬ 
diendo al sector privado, a precios muy inferiores a los originalmente inver¬ 
tidos, las empresas petroquímicas creadas, años atrás, por el Estado? [ 
se verá de inmediato].., Se están creando muchas expectativas entre las 

con respecto a los préstamos que 
en el futuro, del que se ha firmado 


como 


Pe¬ 


queñas y medianas empresas argentinas, 
podrán obtenerse del convenio conltaliay, 

con España. Pero como me preguntó un profesor italiano de la universidad 

¿por qué los argentinos quieren ampliar a $ 1.500 M. 

, si todavía no utilizaron un solo dólar 


Luigi Bocconi, de Milán; 4 
el préstamo d e$us240M. ya concedido 

de los fondos asignados a principios de 1986?”’ (Cavallo, 1988). “Una vez 
comprobadas las enormes riquezas gasíferas en nuestro país, surgió la posi¬ 
bilidad de encarar la construcción de un gasoducto hacia los principales cen¬ 
tros de consumo, apelando a la contribución del capital privado... Se echó 
mano a las previsiones de la ley 17.520, de 1967. En 1979 se llamo a licitación 
internacional, que fue ganada por Cogasco, subdidiaria de la empresa holán- 
clcsa Eos Kalis... Un consorcio de más de 50 bancos internacionales, sin avales 


del gobierno argentino, aportó más de Sus 900 M... La obra se ejecutó entre 
1980 y 1981... En 1984, la secretaría de Energía anunció unilateralmente que 
era en interés del país cancelar el contrato de concesión y revertir la obra al 
Estado de inmediato... Se decidió construir un nuevo gasoducto Loma de la 

Lata 

gr u po a rge n t i n o - m exi can o 
París, se incluyeron $us 1.027,5 M. con los Países Bajos, esencialmente con 

Cogasco” (KriegerVasena, 1987a). 


Buenos Aires, como obra del Estado por adjudicación directa a un 

En el marco de las negociaciones con el Club de 


i • i 


5.7.2, Privatizaciones 


La primera acción en materia de privatización fue la constitución de la 
Comisión 414... El 24 de julio de 1985 se creó el ministerio de Promoción del 
Crecimiento, bajo la dirección de Manuel Tanoira, un empresario privado, 
(]U j e n renunció en enero de 1986... En 1984 el gobierno pensaba privanza' 

ir fondos para seguir creciendo, en 1985 Tanoira recomendaba 
para crecer sino como medio de supervivencia” (González I-ñi¬ 


para consegun 
privalizar no 


ga, i: 


ha tomado la decisión de transferir su participación en em 

ital estatal al sector privado, en 

: SOMISA, Petroquímica 

Río Tercero y 

de estas 
•olio im 

\rP !* IR 


El gobierno 

presas siderúrgicas y petroquímicas con 
forma parcial o total. Ejemplos de esta decisión son 

Bahía Blanca, Petroquímica General Mosconi, Petroquímica 

Atanor. Los recursos que ingresen como consecuencia Desar , 
empresas constituirán un Fondo para la Modernizaci ]Il£a 

trascendente decisión del gobierno * proniovc 

activos para financiar gastos corrientes, sino . 


d u s t r í a 1 


Esta 
no a consumir 






* 


I 




1 


-xu-ulíji úmum vwifl a» 


mw • 


i 




f; f JáU.» 




< r * 




»to 


« 


i 


í 


* 


i 


h 


' 


i 




1 




** 


Or 


W 


i 


t 


ü_ 


¥ 






4 . 






▼ 


* 




» 


% ♦ 


s 


k 


* 


r 


* 


4 


1 


I 


c 


* 


► 


► 


k 


I 


« 


Alponsín 


t 


271 


► 






► 


► 
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inversión en sectores 

e j 5 de febrero de 1986. 




estratégicos para el futuro del 


país", afirmó Sourrouílle 
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¿Cuánto € esto se llevó a la práctica? Del listado anterior sólo se pusie¬ 
ron en venta as empiesas más pequeñas, y las principales iniciativas plan¬ 
teadas diñante el peí iodo, la de la venta parcial de Aerolíneas Argentinas (AA) 

y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), finalmente no fructi¬ 
ficaron. Luego del anuncio de la intención de 
rio de la empresa le 'mostró' 


f 


privatizar SOMISA, el directo- 
a todo el mundo que su valor era de $us 4.000M., 
cuando en realidad era casi imposible de explicar cualquier número superior 

a Sus 1.000M. Por consiguiente, sobre esta cuestión el gobierno no solamente 
tenía que enfrentar alguna oposición dentro del Partido Radical, y la total 
oposición del Partido Peronista y la Confederación General del Trabajo, sino 
que además tenía que probar que el precio razonable no era más de 25% de 
aquel que los expertos’ habían estimado como un buen precio. Esto resultó 
ser demasiado, y la idea fue abandonada en 6 meses” (Machinea, 1989) (111). 
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Concretamente, el decreto 1.720, del 25 de setiembre de 1986, dispuso la 
venta y transferencia por licitación pública, de los activos materiales e inma¬ 
teriales de Austral Líneas Aéreas S. A., que había sido estatizada por el decre¬ 
to 1.922/80, aclarándose que los fondos que se percibieran por dicha venta, 

% 

ingresarían al patrimonio de Austral Líneas Aéreas;“El 11 de noviembre de 
1987 el ministerio de Obras y Servicios Públicos, por resolución 75/87, decla¬ 
ro cumplidos por Cielos del Sur SA., los requisitos establecidos para la priva¬ 
tización de Austral Líneas Aéreas SA. El 2 de diciembre, por resolución 93/87, 
se aprobó el contrato de venta y transferencia de los activos de Austral a 

Cíelos del Sur SA’ (Terragno, 1988). 
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En el sector petroquímico, el decreto 654, del 30 de abril de 1987, dispuso 
la venta de las acciones que el Estado poseía de Forja Argentina SAICyF (el 
decreto 1.312, del 13 de agosto, modificó el decreto 654/87); el decreto 655, 
también del 30 de abril, dispuso la venta de las acciones que el Estado poseía 
de Polisur SM, Monómeros Vinílicos SM., Petropol SM e Induclor SM (el de¬ 
creto 1314, del 13 de agosto, modificó el decreto 655/87); el decreto 1.311, del 
13 de agosto, dispuso la venta de las acciones que el Estado poseía de Atanor 
Compañía Nacional para la Industria Nacional, el decieto 1.313, también del 
13 de agosto, dispuso la venta de las acciones que el Estado poseía de Caibo- 
química Argentina S. M*; y eFdecieto l.oOo, del 1.5 de setiembie, dispuso la 
venta de las acciones que el Estado Nacional tenía, en Petroquímica Río Ter¬ 
cero SA. 
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Todas las rnmnañías privatizadas habían sido privadas, de modo que se 

Desde el punto de vista del monto logrado en su 


94 


trato de reprivatizaciones 

venta, las 2 principales privatizaciones fueron algunas empresas del Grupo 
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del discurso de las privatizaciones ‘nació* (Saúl) Ubai.dini, y mostró que el 

estaba muerto ni mucho menos" (Jesús Rodríguez). 
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to 5687/47); el decreto 7295, del 18 de marzo, 
to 15.996, 
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1949, confirmó el decreto 7295/47); el decre- 
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to 7406, del 20 de marzo, a 

abril, a la de la penicilina ; el decreto 34.285, del 4 de noviembre, a la de la 
película virgen ; el decreto 37.452, 

largas; el decreto 40.948, ala de carburo de tungsteno (155); el decreto 574, del 
12 de enero de 1948, a la de material fotográfico; el decreto 36.108, del 23 de 
noviembre, a la de sulfato de bario; el decreto 36.114, del 23 de noviembre, a 

9.507, del 29 de diciembre, a la de dicloro-dife- 
nil-tricloroetano; el decreto 2680, del 3 de febrero de 1949, a la de películas 
radiográficas; el decreto 25.788, del 13 de octubre, a la de productos plásticos 
sintéticos; el decreto 27.281, del 28 de octubre, a la 

to 31.436, del 14 de diciembre, a la de herramientas; el decreto 13.848, del 
10 de julio de 1950, 
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a la de dolomita calcinada ; el decreto 9062, del 9 de mayo de 
1951, a la de cojinetes a rodamiento; el decreto 23.176, 

; el decreto 25.056, del 12 de diciembre, a la de 
máquinas e implementos agrícolas; el decreto 1945, del 29 de enero de 1952, 
a la de metales en polvo; y el decreto 1946, del 29 de enero, a la de tierras 

• • ^ * i t 

decolorantes. Como se verá en 
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La ley 12.987, del 13 de junio de 1947, denominada “ley Savio”, aprobó el 
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21 de marzo de 1946, para producir acero en el país utilizando minerales y 
combustibles argentinos y extranjeros en la proporción más ventajosa, y su 

anaaa, a precios que se aproxi- 
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to privada); y di 

debía fijarse a la par con sus similares importados/más una tolerancia de 5% 
(sic) (el decieto 22.315, del 31 de julio, apiobó la constitución definitiva de 
SOM1SA). , 
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El decreto 18.991, del 1 de julio de 1947, creó 

Industrias del Estado (DINIE), para que actuara 
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el Estado, pasaran a su cargo o estuvieran comprendidos en el decreto 1921, 

> . . de 1947 (que había ordenado adquirir en bloque los bienes 

de propiedad enemiga), tuvieran carácter industrial y le fueran transferidos 

por el BCRA; y el decreto 8130, del 20 de marzo de 1948, aprobó el estatuto 
orgánico de la DINIE. ' 
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, (155) "No fue publicado en el Boletín Oficiar (Altw, Santam,\ría y Soorrooili.e, 1966, quienes 
analizaron en detalle:la aplicación del decreto 14.630/44 a las distintas ramas industriales). 
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sera supenoi a 40% . Según el referido documento, las partes se comprante- 
, lero „ a elaborar un Plan Estratégico, para los próximos 5 años. Telefónica 

ma ™ «mn rs f ef “ tuar a P°«« * capital a la nueva empresa, por 

de conversión de deuda 

extei na argen ina), i esponsabilizándose por dar soporte gerencia] y técnico 

la nueva empresa, as. como operacional, comercial, administrativo y de cual- 

quiei otra clase pata su mejor funcionamiento. La Carta de Intención tendría 
una vigencia de 180 días, prorrogablepor otro tanto de 

las partes. Nada de esto se concretó; ENTEL fue finalmente 
1990, como se verá en el próximo capítulo de la obi 
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común acuerdo entre 
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privatizada en 
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El siguiente testimonio de un ex administrador de ENTEL, resulta muy 
ilustiativo paia entender cómo se veía en aquel momento, el funcionamiento 

de una empresa pública y el posible acuerdo con Telefónica Española: “la 
transferencia de management’ que está contenida explícitamente 
do de intención representa 






ene! acuer- 

su valor más positivo;-.* Esperamos~que también 
queden expresados de un modo explícito los métodos 

independizar este nuevo ‘management' de las cotidianas * 
los diferentes ‘representantes del accionista’ (Estado Nacional) 
el germen y alimento del proceso de corrosión experimentado por las 
sas estatales. Pues a nadie le puede quedar duda alguna que resulta de impo¬ 
sible administración una empresa donde el accionista deprime tarifas, pos¬ 
terga inversiones, cambia sobre la marcha prioridades preestablecidas, mo¬ 
difica rumbos tecnológicos, congela organigramas, prohíbe designaciones y 
limita o expande las compras por consideraciones ajenas a la marcha éñipre¬ 
saría. El nuevo ‘management’ habrá de requerirpara siroperatoria una nueva 
actitud responsable del propietario. Este es hoy quien ha resuelto retirarse 

parcialmente de sus dominios, porque se ha convencido de que no puede 

♦ • 

dominarse a sí mismo" (Gallo, 1988). 
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Además de lo cual el decreto 1.651, del 14 de octubre de 1987, dispuso que 
la secretaría de Comunicaciones fuera la autoridad competente para autori- 

« t 

zar a entes privados, a prestar el servicio telefónico público con enlace ala red 

pública nacional, en áreas, localidades o zonas carentes del mismo, cuando el 

servicio fuera prestado mediante cabina pública, donde existiera servicio te- 

por centrales manuales y la prestadoraexis- 


lefónico domiciliario prestado 

tuviera prevista su conversión al sistema automático en menos de 
donde la secretaría de Comunicaciones, por resolución fundada, 

servicio brindado por la prestadora existente, fuera insíifí- 
cuantitatívamente, y su inmediata ampliación o mejora 


tente no 
2 años, o 


considerara que el 
cíente cualitativa o 

fuera considerada conveniente! y el decieto 1.842, del 19 de noviembre, esta¬ 
bleció 


• ■ 


como principio general, en materia de pioducción y piovisión de mer¬ 
caderías y servicios, en el área de actividad de las empiesas públicas depen¬ 
dientes del ministerio de Obras y Servicios Públicos excepto hidiocaibu- 
r°s— f la libre concurrencia del sector privado. Como consecuencia de lo cual 

efecto todos los actos unilaterales de la Administración central, 

, así 


quedaron sin 

las entidades descentralizadas y las empresas y sociedades del Estado 

como todas las convenciones celebradas entre ellas, por las cuales se hubie 
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ra n otorgado o reconocido privilegios, exclusividad o derechos de cualquier 
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naturaleza, cuya finalidad o efectos fuera la exclusión del sector 
prestación de servicios al público. Los particulares tino produjeran y prove¬ 
yeran bienes en esta área no podrían solicitar subvenciones o subsidios 
Estado, pero gozarían de libertad para fijar precios y tarifas. “En 1988 el 
bierno anunció una licitación pública por 


privado, déla 


del 


Bo¬ 


tina licencia de telefonía móvil o\\ 
la ciudad de Buenos Aires. Participaron 4 grupos en la licitación, resultando 
adjudicada la empresa Movicom ” (Abdala, 1992a). 


5.7.3. Otras medidas 

I 

Por último, el equipo económico encabezado por Sourrouille adoptó 1 

siguientes medidas, difícilmente encasillables en las secciones anteriores, 

•• 

• '*•*-* • * 1 

• • 

La ley 23.299, del 30 de setiembre de 1985, dispuso que los títulos valores 

privados debían ser nominativos no endosadles , pudiéndose también emitir 

acciones escritúrales (el decreto 83, del 15 de enero de 1986, reglamentó la 

ley 23.299); y la ley 23.576, del 29 de junio de 1988, dispuso que las sociedades 

por acciones, las cooperativas y las asociaciones civiles, pudrían contraer 

empréstitos mediante la emisión de obligaciones negociables , en moneda 

nacional o extranjera, mediante títulos nominativos no endosadles, emitidos 

en forma pública o privada, pudiendo la emisora celebrar con una entidad 

financiera o firma intermediaria en la oferta pública de valores mobiliarios 

un convenio por el que ésta tomaría a su cargo la defensa de los derechos e 

intereses que colectivamente correspondieran a los obligacionistas, durante 

la vigencia del empréstito y hasta su cancelación total (el decreto 156, del 7 de 
febrero de 1989, reglamentó la ley 23.576). 


as 


» 


El decreto 1.455, del 8 de agosto de 1985, dictó las normas de funciona¬ 
miento de las empresas dedicadas a la prestación de servicios laborales even¬ 
tuales, es decir, aquellas que tienen por objeto exclusivo “poner a disposició 
de las empresas usuarias, personal administrativo, industrial o técnico, 


n 


para 

cumplir tareas en estas últimas, en forma temporaria, a fin de satisfacer servi¬ 
cios extraordinarios determinados de antemano, o atender a exigencias 
extraordinarias y transitorias de la empresa" (nótese el tenor del texto); la 
ley 23.555, del 28 de abril de 1988, trasladó al lunes anterior los leñados 
nacionales obligatorios que cayeran en martes y miércoles, y al posterior \os 
que cayeran en jueves y viernes; y la ley 23.643, del 28 de setiembre, modificó 
la lev 9.688, de 1915, referida a accidentes de trabajo, disponiendo que la 
responsabilidad del empleador subsiste aunque el dependiente t rabaje bajo 
la dirección de un contratista, y que los empleadores podrán contratar un 

contra accidentes de trabajo. 


t 


seguro 


i 


La ley 23.304, del 30 de setiembre de 1985, derogó la ley 22.299, de 1980, 

mitido el trabajo nocturno en las panaderías, pero fue vetada; el 


que había peí 

decreto 72L del 15 de mayo de 1986, facultó a la secretaría de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, a erradicar el Mercado Nacional de 1 hacienda de Linicrs; y 
la ley 23.332, del 23 de julio, dejó sin electo la disolución de la Corporación 
Argentina de Productores de Carnes (CAP), dispuesta por el decreto 1.186/79 

transformándola en entidad cooperativa. 
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5.8. Basamento intelectual para introducir 

Esta obra recorre los sucesos ocurridos 
la segunda mitad del siglo XX, desde la 

sUS resultados, y por consiguiente 

cular atención a los debates que 
hechos y las referidas decisiones de los 


reformas estructurales 


en la economía 


argentina durante 

perspectiva de la decisión pública 

general 


y 


como i 

• \ 

se desarrollaron 

. * • *. 
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equipos económicos. 


no le presta partí- 
miente con los 
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Pero para entender lo que terminó 
de 1990, hay que mencionar y'describí 
de conferencias y monografías destinad 
ducir modificaciones estructur 

/.aciones, 


ocurriendo a comienzos de la década 


r, suscintamente al menos, un conjunto 

preparar el ambiente” para intro- 

* 

en el plano de las privati- 
accionar general del sector publico, las cuales vieron 
la luz durante la segunda mitad de la década de 1980. La necesidad de 41 hacer 
algo , además de atacar los nada simples 
coyunturales, se explica porque 

;■ paralelo a la degradación del presupuesto 


u 


asa 


ales, particularmente 
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% 


y siempre apremiantes problemas 
en Argentina el avance del estatismo ha sido 


« 


como herramienta fundamental y 
planificación y control y, simultáneamente, se fueron acentuando las prácticas 

de restricción a la competencia entre los agentes económicos privados a través 

de crecientes y complejas intervenciones casuísticas del gobierno que, en la 

práctica, han distorsionado el funcionamiento de casi todos los mercados. 

• • • • • . * * « ' % . . • • 

Como consecuencia, tenemos una mezcla de socialismo caótico y capitalismo 
sin competencia, que constituye la peor forma de organización económica 
concebible a esta altura de la historia mundial. Es mi intención bosquejar en 
este libro los aspectos esenciales de una modificación de esta peligrosa orga- 
nización de nuestra economía" (Cavallo, 1984), y "las principales causas del 
estancamiento económico de Argentina se encuentran en la pérdida de credi¬ 
bilidad de las instituciones y contratos de la sociedad, y que la posibilidad de 

# 

reestablecer el desarrollo económico depende de la realización de reformas 
capaces de eliminar tal erosión de las relaciones sociales" (Llach, 1987). 




l 




/• 


Se trató de un esfuerzo conjunto, no necesariamente coordinado, de ins- 

primeras cabe destacar-a la Fundación de 


tituciones y personas. Entre las 
investigaciones Económicas Latinoamericanas (FIEL), la Asociación de Ban¬ 
cos de la Argentina (ADEBA), y el Instituto de Estudios Contemporáneos 
(IDEC). FIEL publicó extensos análisis sobre el fiacaso del estatismo 

irados en la administración pública, educación, salud 

(1987a), re 


cen- 


seguridad social, em- 

y estanca- 


) 




Presas del Estado y actividad regulatoria- 

miento (1988) y los costos del Estado regulador (1989); ADEBA dedicó varias 
de sus jornadas anuales a este tipo de cuestiones (Desiegulación y cieci- 

miento, 1987; Flexibilidad del mercado laboral y crecimiento económico, 1988; 

V Política fiscal y crecimiento económico, 1988a), y el IDEC (1988) oigan izo 
una jornada sobre privatización, donde especialistas de los respectivos paí 
8es > presentáronlas experiencias de Canadá, España, Fiancia e Inglatena. 


c 






materia de desregulación y privatización, se 

V i 

económico argentino es hoy el resultado, entre 

ia de presiones sectoriales regularmente 


En el plano individual 
dijo lo siguiente: “el sistema 
01 ros factores, de una larga historia 

Cogidas por un Estado habituado a contar con recursos extraordinarios para 
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Allí.O 


sufragarlas 


,, - 1 oda la sociedad argentina se encuentra parcelada en grandes 

pequeños territorios de privilegio. Dicho de otra forma: toda I h 

encuentra comprometida con el sUitu quo ” (Buslamante, 1980); "las 

nones de empresas durante la (Ideada de 1940 se basaron en la idea del 

so del mercado. A linos de la década de 1900 las privatizaciones de las emnre- 

sas P u " . lcas se * )as!,n cn el Iracaso del listado como productor de mercaderil 

y set virios y administrador de la producción" (Frediani, 1988); “los sectores 

c onde podría iniciarse el proceso de desregulación son el tráfico aéreo, la 

ptoducción de hidrocarburos y minerales y la red troncal de telecomunicacio¬ 
nes (Altana y Soto, 1900). Zapata (1909) analizó conceptualmente la regula¬ 
ción y la privatización, aplicando el análisis a los casos del transporte aéreo, 
as exportaciones Irutihortícolas, el caso vitivinícola y el del agua potable. 
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a sociedad se 












En el análisis crítico del estatismo se destaca el trabajo pionero de de 
tomí Escalada (1982), cuyo objetivo fue “contribuir modestamente a difun¬ 
do el peligro del estatismo, para que prolifere una mayor convicción y sobre 
todo para que brote la energía indispensable para revertir la tendencia hacia 
el ciecimiento del aparato estatal". El libro está divido en 2 partes, en la prime- 
se define el problema y se encuadra el marco filosófico de la solución al 
estatismo, y en la segunda se analizan casos concretos en aquellas áreas don¬ 
de es más significativa la intervención estatal (sector agropecuario, comunica¬ 
ciones, electricidad, petróleo y gas, agua, vivienda, ferrocarriles, etc.), y el de 
1 einández Sasso (1988), quien describió el problema desde una perspectiva 
intuitiva, imaginada en la del “taxista Juan García", “uno de los millones que 
trabaja 14 horas por día para ‘parar la olla', darle educación a nuestros hijos, 
Pensar en un futuro mejor para nuestros nietos, y no tiene quien hable por él". 
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El hecho de que Lis medidos basadas en estos esfuerzos recién fueran 

implementadas a partir de 1990, plantea una vez más el debate sobre cuánto 
las ideas por una parte, y las circunstanci 


as y la determinación política por la 

otia, explican las medidas que se adoptan. Seguramente que todas estas razo¬ 
nes actúan de manera combinada (en el caso que nos ocupa, tal como se verá 
en detalle en el pióximo capítulo de esta obra, Menem y Cavado tienen mu¬ 
cho mérito, pero la hiperinflación de 1989, que será analizada en la próxima 

sección de este capítulo de la obra, también influyó). 


Sí es claro un importante hecho puntualizado por el economista chileno 
Vittorio Corbo. Que las reformas estructurales introducidas 


en países de América 

Latina durante la década de 1990, no derivan del “Consenso de Washington 
(Williamson, 1990), sino que fueron generadas en los propios países, por 
economistas nacidos y desarrollados en dichos países. El referido conjunto 

de obras documenta el punto que hace Corbo. 
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5.9. Sourrouillenomía: estrategia implícita y resultados 


la cabeza del mejor minis- 
esidencia, y su equipo? 


¿Cómo funcionaba la economía argentina, en 
tro de economía 


que tuvo Alfonsín durante su pi 


desde la 


desde la calle, sino 

como casi siempre ocu- 


Sourrouille no llegó al cargo de ministro 
titularidad de la Secretaría de Planificación. Pero 
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. * i * nación, una provincia, 

sa, un regimiento, un obispado, un club de fútbol etc 

particularmente de lo que desea, 
campaña electoral, sino que le 
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una empre¬ 
se ocupa exclusiva o 
o de lo que su partido prometió durante la 

, * . piesta particular atención a las dificultades 

que ere a .as que se e presentan, a las limitaciones políticas, y también al 

equipo de colaboradores con que cuenta. Sourrouille heredó—del gobierno 

mi itar, \ tam len e su antecesor Grinspun— una significativa y creciente 

tasa e in ación, una deuda externa imposible de honrar en los términos en 
í|iie iue contraída, mercados de capitales cerrados, 

dones estiucturales , particularmente en el plano fiscal. 
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En cuanto a las limitaciones políti 
pero sobre todo dada su personalidad 
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cas, cabe preguntar—dadas sus ideas 

cuán “fácil” habrá sido ser ministro 
oe econom ía del presidente Alfonsín. “Las decisiones políticas no las asumía 

ooui rouille sino Alfonsín (Rajneri, 1998). Específicamente la cuestión se re¬ 
fiere a la manera en 
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la cual la personalidad del presidente condicionó la 
ímplementación de políticas (sobre todo las reformas económicas), y 

nos probable—la utilización de cierto instrumental con respecto a otro. Por el 
o?ro lado, la referida personalidad muy probablemente le infundió confianza 
al equipo económico, para que se decidiera a actuar, lo cual no es poca cosa. 
En cuanto al equipo, como ya se apuntó, el ministro fue acompañado por un 
importante conjunto de colaboradores con suficientes conocimientos técni¬ 
cos, quienes con el correr del tiempo fueron adquiriendo “oficio 
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¿Cómo se plantó Sourrouille frente a los desafíos? En materia antiinfla¬ 
cionaria, tuvo que trabajar contra reloj. El imaginativo plan Austral, de mejor 
componente heterodoxo que de cumplimiento ortodoxo, fue diseñado e im- 
plementado en un par de meses. ¿Qué ocurrió a partir de mediados de 1985, 
con las políticas fiscal y monetaria; que el equipo económico no “creía” en la 
necesidad de implementar el componente ortodoxo del plan, o que no lo 
pudo lograr por resultar “políticamente incorrecto”? Seguramente, una mez¬ 
cla ele ambas explicaciones. Sí está claro que a partir de entonces el equipo 

* crecientes energías a “emparchar” el plan origi- 
;, como el de octubre de 1987 y el Primavera, 
también con cada vez menor apoyo político y 
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económico tuvo que dedicai 

na E y a intentar planes nuevos 

c °n cada vez 




mayor oficio pero 

cteclibilidad de la población. 
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Ea otra gran herencia, la de la deuda externa y la consiguiente negocia- 
1 permanente con los bancos acreedores y el FMI, planteó una estrategia 
¡ps civilizada en el plano de los procedimientos, con respecto a la que había 
levado adelante Grinspun, pero con similares contenidos. Probablemente 
Cst0 hiera inevitable, dada la entendible diferencia de diagnósticos que te- 
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nían los bancos acreedores y el Fondo por un lado, y el equipo económico 
por el otro. ¿Hubiera un enfoque más ortodoxo conseguido otros resultados? 
Otra interesante pregunta muy difícil de contestar. 

Finalmente, el equipo económico era conciente —en el plano de los dis¬ 
cursos, en el de algunos esfuerzos y en el de algunas medidas— que el sector 
público no podría seguir funcionando como lo había hecho hasta entonces. 
Cierto, sus esfuerzos para privatizar no prosperaron, pero declararon la emer¬ 
gencia previsional (en 1986), modificaron el régimen de promoción indus¬ 
trial (1988) y cambiaron el régimen de coparticipación federal (1988). El final 
de la presidenciá de Alfonsín, y particularmente la hiperinflacion que se de¬ 
sarrolló durante el segundo trimestre de 1989, que será analizada de inme¬ 
diato, prepararon el terreno para un enfoque diferente, aplicado por Menem 
a partir de 1990. 
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En una palabra, con poca preparación previa, significativos conocimien- 

« # * 

tos técnicos y creciente oficio, hicieron frente a una comprometida situación 
económica. 
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¿Cuáles fueron los resultados obtenidos? El cuadro N° 24 muestra lo que 
podríamos denominar la “tarjeta de presentación” de Sourrouille. En materia 
de inflación, el éxito inicial (según precios mayoristas, el aumento de precios 
cayó de 18% equivalente mensual durante 1984, a 3,9% durante 1986) no 
pudo mantenerse, volviendo luego a aumentar, aunque no a los niveles here¬ 
dados (durante el primer trimestre de 1989, siempre según precios mayoris¬ 
tas, la tasa de inflación fue 11,3% equivalente mensual) (113); en materia de 
actividad económica la economía se estancó entre 1984 y 1988, producto de 
que las fuertes fluctuaciones del PBl (caídas de 6,9% en 1985 y 1,9% en 1988; 
aumentos de 7,1% en 1986y2,6%en 1987) se compensaron por completo (114); 
y en materia de desocupación , la tasa pasó de 4,7% de la población económica¬ 
mente activa en abril de 1984, a 6% en el promedio de 1985-1988, ya 8,4% en 
abril de 1989. 
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(] 13) "Entre 1984 y 1.991 se verificó nuevamente la relación inversa entre tipo de cambio 
real y salario real, así como entre tasa de inflación y salario real" (Balacco yPerlach, 1993). 

(114) "El gran disparador del ciclo económico, en un país pequeño y abierto al movimien¬ 
to internacional de capitales, es la prima de riesgo-país, que refleja el costo de la incertidum¬ 
bre macroeconómica... La comunidad financiera internacional será quien, en definitiva, de¬ 
termíne qué fracción del ingreso mundial se gastará en el país, ajustándose el producto nacio¬ 
nal a esa fracción... En cada país hay 2 variables: la tasa interna de retorno de los proyectos de 
inversión y la prima de riesgo-país. Para un stock de capital, la tasa interna de retorno es 
fenómeno secular, por lo que la decisión de invertir en un país o en otro depende de las respec¬ 
tivas primas de riesgo-país.,. Desde fines de 1985 hay una fuerte correlación negativa entre la 
prima de riesgo-país y variables como el PBI, el consumo y la inversión" (Ávila, 1998). Al mismo 
tiempo, entre 1985 y 1988 la tasa de inversión cayó 4,5 puntos porcentuales del PBI, con res¬ 
pecto al promedio 1980-1983, alcanzando exclusivamente para reponer el capital, el cual —en 

la estimación de Butuha (1997)- 
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6. Pugliese y Rodríguez 

Sourrouille renunció el 30 de marzo de 1989, luego de 1.502 días de ges¬ 
tión, por pedido del candidato radical a presidente, Eduardo Cesar Angeloz. 
“A nadie se le ocurrió decir que Angeloz era un traidor porque exigió y obtuvo 
la renuncia de Sourrouille. Y sin embargo fue un golpe terrible para el gobier- 

momento perdimos las elecciones (115). Fue un grave error políti¬ 
co;.. [Alfonsín a Jaroslavsky] ‘Me han quebrado el brazo. Juan ya se fue (Ja- 
roslavsky, 1996). Fue reemplazado por Juan Carlos Pugliese. 
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El nombramiento de Pugliese al frente de los destinos del ministerio de 
Economía, y más allá de los resultados de su gestión, no hace más que confir¬ 
mar que ahora lo único que interesa, aún pata la economía, es la política , 
escribí en El Cronista Comercial el 2 de abril de 1989. Esto, sumado a la sitúa- 
don económica existente al terminar el primer trimestre de 1989, hacía esperar 
una evolución económica nada fácil. Pero además Pugliese se convirtió rau¬ 
damente en parte del problema, inmortalizándose desde el comienzo mismo 

cuando a raíz de que no cayó la cotización del dolar paralelo 

luego de conocerse sus primeras medidas, expresó: “les hablé con el corazón y 
me contestaron con el bolsillo". El 26 de mayo fue reemplazado por Jesús 
Rodríguez, quien acompañó a Alfonsín durante el resto de su presidencia esta 
iba a dura,’ hasta el 10 de diciembre de 1989, pero las circunstancias lo obliga¬ 
ron a renunciar el 12 de junio, pasándole el caí go a Menem el 8 de julio) (116). 
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ü 15) -no digo que las hubiéramos ganado poro estoy según, de que ese día las perdí 
. afirmó Jaroslavsky (Ambito fímmcicm, 2 de diciembre de 1JJD. 

(IIII) ''R - m-u «na envié al virtual presidente oléelo, con mi firma, un acto de coinciden 
das sobre éí afnn/amiento de la democracia, elaborada sobre la base de las últimas conver- 

ma, midas con él... Masía ahora ese documento solo lleva m. I.rma, No pierdo la 
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Juan Carlos de Pablo 


Desde el punto de vista económico el primer gran problema es el de la 
íncertidumbre sobre las reglas de juego que nos gobernarán en el futuro... _ 

ministerio de Economía podrá hacer las cosas mejor o peor, pero es necesa¬ 
rio construir un 


ti 


El 


consenso mínimo entre las fuerzas políticas que hoy compi¬ 
ten electoralmente, para poder despejar la incertidumbre... Queremos contri¬ 
buir a calmar los ánimos, a ordenar la transición y a evitar el descontrol 

• • - . * 

Frente a la inestabilidad cambiaría, el gobierno ha tomado una decisión lar¬ 
gamente meditada. Desde el lunes próximo [17 de abril] funcionará un mer¬ 
cado de cambios libre y flotante, sin intervención del RCRA.... La política de 
precios será racional, pero inflexible. Los empresarios podrán trasladar los 
legítimos costos a los precios, pero no permitiremos excesos", afirmó Puglie- 
se el 13 de abril de 1989; “nuestra primera preocupación fue detener la carrera 
de los precios... Tratamos de apaciguar las subas mediante concertaciones 
con las principales empresas y cadenas de supermercados, obligando a cum¬ 
plir el régimen de precios a todos por igual sin temores ni discriminaciones... 
La carrera de los precios ha estado especialmente estimulada por el alza fre¬ 
nética del dólar. Aquí no anduvimos con vueltas y establecimos un control de 
cambios, de manera que lo que se importa y lo que se exporta tenga un valor 
conocido y previsible... Procurarnos que los salarios, las jubilaciones y las 
pensiones, no se queden atrás en la carrera inflacionaria... Hemos logrado 
mantener fijas las tarifas públicas durante muchos días, y recién ayer el go- 
biemo ha dispuesto aumentos, que están muy por debajo de lo que se supo¬ 
nía. Pero lo más importante es que las tarifas se han modificado establecien¬ 
do una franca diferencia a favor de los consumidores de menores recursos 
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La Tesorería alcanzará el equilibrio operativo en julio próximo... Todo este 
esfuerzo tiene que articularse con el programa del nuevo gobierno, por lo que 
estamos listos para empezar a discutir detalles con el nuevo ministro de Eco¬ 
nomía, con quien confío reunirme la semana que viene", agregó Rodríguez el 

8 de junio. 


Esta sección se ocupa de lo que ocurrió durante uno de los trimestres más 
dramáticos de la historia económica argentina, ciertamente el más dramático 

9 m 

del período cubierto por esta obra. “Nunca había tenido problemas para dor¬ 
mir, hasta que fui presidente del BCRA entre el 2 de abril y el 8 de julio de 1989. 
Fue la más incivilizada trasmisión de gobierno que se conozca" (García Váz- 

9 

9 * » 

quez, 1994a). Dado que la contundencia y vertiginosidad que durante el pe¬ 
ríodo tuvieron los acontecimientos, explica mejor lo que ocurrió, que las 
posibles diferencias de estilo entre Pilgüese y Rodríguez, el análisis que sigue 
se ocupa de ambas gestiones económicas de manera conjunta. 
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esperanza de que el doctor MtNr.Ni estampe también la suya... La decisión que asumo consti¬ 
tuye la única salida posible en el marco de la Constitución y las leyes, y estoy seguro que 
contribuirá a restaurar el marco necesario para enfrentar cuanto antes los problemas econó¬ 
micos que constituyen el núcleo de la crisis que padecemos... He impartido instrucciones 
para que se instrumenten, en el menor plazo posible, los mecanismos de consagración del 
candidato virtualmente electo el 14 de mayo de 1989, para el cargo de presidente de los argen¬ 
tinos... Concluidos jos procedimientos previstos a ese efecto, he resuello resignar a partir de 
30 de junio, el cargo de presidente de la Nación’*, dijo Alfonsín el 12 de junio de 1989. 
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Cuando 
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tólica Argentina, le escuche decir 
eran ‘inllaciofobicos’, _ 

Pensé que me estaba tomando el pelo 
hecho podía continuar en la 
ocurrido. Pero habiendo vivido 

1989, lo puedo imaginar perfectamente. 
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En aquel entonces, ningún habitante de nuestr 

había convivido 

a tasí 
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o país menor de 50 liños 

con la estabilidad de 


precios. Estábamos acostumbrados 

rante la década de 1960, 
de 1970, y 1% diario 

zaso" del primer semestre de 1959, al 

Cavallazo” de mediados de 1982. 
entrenamiento, el episodio del que 

i esulto cualitativamente diferente. Por consiguiente, antes de pasar al análi¬ 
sis de las medidas adoptadas, la estrategia seguida y los resultados obteni¬ 
dos, es preciso decir algo para que el lector—particularmente el joven, o el 
extranjero— pueda formarse una idea del “clima” en el cual se vivía (en rigor, 
se sobrevivía) durante el período en consideración. El complemento natural 
de las líneas que siguen, que recomiendo con entusiasmo, es la lectura 
menos, el hojeo— de los diarios de la época; como sustituto imperfecto pue¬ 
den consultarse trabajos testimoniales (Garfunkel, 1990, y Graziano, 1990). 


i 


* 


• V 


o a 


I i I / 


«Iv 1 


i 


s. 


8% mensual durante la segunda mitad de la década 

ido al TroncJi- 
Rodrigazo" de mediados de 1975 y el 
Pero a pesar de este prolongado e intenso 
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En el mismo lugar, en el mismo día, 3 calés a 3 precios diferentes 
23), "la familia, igual entrenamiento que las empresas" (mayo 23), 
de autos: nuevos, en australes, destrozado; usados, en dólares, 

» i r 


9t 


(mayo 
mercado 


di 


sin proble¬ 
mas" (mayo 23), "primer día de miedo" (mayo 30), "todo lo anterior luce tan 

distinto, tan irrelevante" (mayo 31), "remarcación en 


Carrefour por altopar¬ 
lante. Disturbios y todo marcha atrás" (junio 4), "venta de números en casas 
de cambio, para aprovechar un menor tipo de cambio" (julio 7) 
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viernes al lunes siguiente... los arrestados al saquear 
preguntaban: ‘¿por qué a nosotros 


un 


un supermercado 

que no fuimos los primeros?’... las liiper 

son únicas, pero conocer qué pasó en las otras ayuda mucho, para orientarse 
dentro de I 


y 


as características particulares de cada una 


tf 


(sin fecha), anoté en 
una ayudamemoria. A la luz de las fechas referidas, está claro que a lo sumo 

desde mediados de mayo tuve la sensación de estar delante de un 

‘diferente 


episodio 
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El cuadro N° 25, que muestra la cotización del dólar en el mercado para- 
de cambios, cada medía hora , entre el 9 de junio y el 7 de julio de 1989 
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ionio el dólar paralelo aumentó 17% y durante el 16 de junio 


se elevó 14,1%; 


K 


* 


*♦ 


í 


% 





Juan Cari,os oí Parió 


282 


entre las 3 y 3 y medía de la tarde del 15 de junio el dólar paralelo aumentó 
9%, y entre las 3 y medía y las 4 cíe la tarde del 16 de junio se elevo 6,6%. En 

asarse el día mirando las cotizaciones del 


o 


/ 


estas condiciones; ¿cómo evitar p 
dólar paralelo, actuando en consecuencia? 
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Cuadra N°25 


Cierre/ 
Cierre apertura 

(var %) 


Mora 

11,3 ; 12,0 


i 


15/1 


14,0 M,3 


Día 


13,3 


12,3 


13,0 


(Australes por dólar, tipo vendedor) 


370 


3G0 


m 


395 


Jim. 9 370 

Jim. 12 '100 

* s 

Jun. 13 3G0 

Jim. M 350 

Jun. 15 330 

Jim. 16 400 

Jim. 20 430 430 

Jim. 21 450 

Jun. 22 450 

Jun. 23 *450 

\ 

Jun. 26 465 

Jun. 27 505 

Jun. 28 595 

é 

Jun. 29 560 

Jun. 30 530 

A 

Jul. 3 540 


380 


370 


360 


370 


350 


0,0 


370 


375 375 


380 


380 


380 


390 


390 


380 


-2,7 


360 


370 


350 360 


350 


350 345 


360 


350 


-9,7 


325 


340 


335 


350 


350 


350 


350 


350 


350 


9,2 


355 

405 


360 


340 


340 


335 


345 


335 


330 


130 


14,1 


380 


380 


380 


380 


390 


4i!> 400 


400 


3,7 


420 


420 


420 


420 


415 


420 


415 


415 


3,6 


435 


445 


445 


445 


440 


440 


4 35 


435 


440 


0,0 


435 


430 


430 


440 430 


445 


455 


450 


450 


460 


5,7 


455 


445 

490 


455 


435 


440 


445 


435 


440 


8,7 


510 


500 


470 




470 


470 


475 


485 


17,0 


565 


585 


545 


565 


505 


535 

575 

555 


530 - 530 




-03 


585 


580 


590 


590 580 


580 


580 


585 


570 


555 


560 


540 


545 

530 


540 


535 

530 


-7,8 


540 


535 


530 


530 


530 


535 

505 


525 


-0,9 


530 


520 


515 


505 


500 


505 


510 


510 


-3,8 


Jul. 


500 


510 


520 • 


525 


535 


4 


525 


535 


540 


540 


560 


9,8 


Jul. 5 570 

Jul. 6 550 

545 


540 


550 

545 

545 


545 

555 


550 


550 


550 


555 


570 


570 


1,8 


535 


550 


545 


550 


550 


550 


560 


- 1,8 


Jul. 


540 


540 


550 545 


535 


550 


550 


560 


0,0 


/ 


(variaciones con respecto a 30 minutos antes, en %) 


2,9 


Jun. 9 
Jun. 12 
Jun. 13 
Jun. 14 
Jun. 15 
Jun. 16 
Jun. 20 
Jun. 21 
Jun. 22 
Jun. 23 
Jun. 26 
Jun. 27 
Jun. 28 
Jim. 29 
Jun, 30 
Jul. 3 
Jul. 4 
Jul. 5 
Jul 6 
Jul. 7 


-5,4 

-2,5 


2.8 


0,0 


2,7 


3,9 


-3.8 


-53 


2.8 


0,0 


- 2.6 


0.0 


0,0 


0.0 


-1,3 


0,0 


-1,3 


0,0 * - 2,8 


0.0 


-1,4 


1,4 


0,0 2.9 


2.8 


-2,7 


0,0 


0,0 


0,0 0,0 


0,0 


0,0 


-4.3 


1,5 


-4,4 


0,0 


0,0 

3,8 

-3,5 


1.5 


3,0 


-2,9 


1,5 


0,0 


5,9 


-1,4 


0,0 


-2,5 


-3,6 


- 2,6 


0,0 


0.0 


0,0 


6,6 


0,0 


0,0 


1,2 


- 1,2 


1,2 


0.0 


0,0 




-3,3 


0,0 


1,1 


0,0 


0,0 


U 


0.0 0,0 


- 2,2 


0,0 


1,1 


- 1,1 


- 1,1 


- 1,1 


-2,3 


0.0 


0,0 


12 


- 2,2 


- 1,1 


0,0 


1,1 


1,1 


0,0 


22 


0,0 


u 


1,1 


0,0 1,1 


-1,1 


3,2 


1,0 


2.0 


2.0 


- 2.0 


0,0 


5,9 


-0,9 0,0 


2,8 


1,8 


1.8 


0.0 


3.5 


-1,7 


-1.7 


1,7 


*0,9 




1,7 0,0 


-1,7 


0,0 0,0 


- 2,6 


1,8 


0,0 


0,9 


-3,6 


0.9 


-0,9 


0,0 


-0.9 


0,9 -0,9 0.0 


0,0 


0,9 


*0,9 -0,9 


0,0 


1,0 


• 1,9 


-1,9 


-1,0 


-1,9 


0,0 


- 1.0 


1,0 


1,0 


0,0 


2,0 1,0 

1,9 . -0,9 


2.0 


1,9 


•1,9 


1,9 


0,9 


0,0 3,7 


-5,3 


0,9 


0.0 


0,0 0,9 

0,9 0.0 


2,7 


0,0 


-2,7 


1,9 


1,8 


•0,9 


•0,9 


0.0 


1.8 


-0,9 


0,9 


•0,9 


•0,9 


*1,8 


1,9 


2.8 


0,0 


1.8 


De Pablo y Broda (1989) recoge los consejos a hacedores de política eco¬ 
nómica por un lado, y a ejecutivos do empresa por el otro, que fuimos dando 
durante el segundo trimestre de 1909 al disertar, precisamente, sobre "cómo 
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sobrevivir a una hipcrinHación". Ejemplos: "en una hiperinfladón las tenden- 
cias son muy c luías, porque lodo es exagerado. Quien dice ‘estoy confundido’ 

en reala a< pánico... La hiperinIlación es un fenómeno rnuy contunden¬ 
te, peto —aunque nunca se sabe cuándo termina— es uno de naturaleza 
transitoria. Dígaselo a tocios los desespe 

'detalles' son cruciales, 
objetivo; sobrevivir 
despersonalice las negociaciones 
tes cuesta muchísimo (118) 
cambiando experiencias, 


rodos... En una hiperinfladón los 
por eso hay que trabajar mucho más... Hay un solo 

ha situación demanda recontrataciones continuas; ergo, 

(117)... No desabastezca, recuperarlos clien- 
Los ejecutivos deben hablar entre ellos, ínter- 


# ♦ # 


M4 


para aliviar tensiones... En el camino de ida el au¬ 
mento del dolar y la tasa de interés son mayores que la tasa de inflación, 

teiminado el pico hipcrinllacionario ocurre exactamente lo contrario... ‘Pa¬ 
see poi la planta y la oficina, aunque no tenga que hacer alguna tarea especí- ' 
tica, pai a ser visto por sus empleados... Hay que estar atento a Jas necesidades 

básicas de los empleados: medicinas, comida, etc... El horizonte de planea¬ 
miento es el díif, 


) 


/ 


i 


/ 


ha situación también generó episodios de violencia social. 


“El pico ocurrió en mayo de 1989, cuando se registraron 433 saqueos, 
principalmente en las provincias de Santa Fe, Buenos Aires, Córdoba y Tucu- 
mán, Como consecuencia de lo cual fallecieron 14 personas, fueron heridas 
174 y resultaron detenidas 1.852” (Fraga y Leslie, 1989). “Dentro de mayo, el 
pico de saqueos a supermercados ocurrió el 29“ (Massun, 1999). Bajo el título 
has heridas de San Miguel Oeste [partido de General Sarmiento, en el Gran 
Buenos Aires] tardaran mucho tiempo en cicatrizar", en su edición del 3 de 
junio de 1989 La Nación publicó el testimonio de Luisa Castro de Gómez, 
propietaria de un almacén. “Perdí todo y me golpearon. También a mi hija de 
17 años, y al varón de 16. Y lo peor es que algunos de los que me desvalijaban 
eran clientes a los que les vendía de fiado". Al respecto Balestra (1989) realizó 
el siguiente análisis: “a fines de mayo de 1989 nuestro país soportó turbulen- 
cías sociales que muchos habían vaticinado... La ciudad de Rosario tuvo el 
privilegio desdichado de ser su centro... Durante 48 horas la población quedó 
abandonada a su propia suerte, porque los organismos de seguridad actua¬ 
ron por omisión,.. Literalmente, los rosadnos conocieron el pánico... La crisis 

V t * 

no explica el comportamiento de turbas de vecinos dedicados a la tarea de 
robar y saquear descaradamente. No de hambrientos y carenciadósrsino-de 
mujeres y hombres, viejos y jovenes, niños y estudiantes, trabajadores y gen¬ 
te común, que frente a las cámaras de televisión pretendían justificar lo injus¬ 
tificable... El aspecto de los que desvalijaban nos da la certeza que los caren- 
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(117) Porciones del sector publico 


recont rataron unilaiera 1 mcn te 
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M 


como el Teatro 

que interrumpid la temporada lírica 1905), y según me contaron, mucho después de- 

v olv¡é el monto recibido en concepto de abonos a tiñes de 1988-eomienzos de 1989, 
ajustar 


f 


G>ldn, 


pero ¡sin 


« 


por ¡nIlación! 

O 18) listo lo aprendí tanto por el testimonio tío quienes siguieron vendiendo 

como por el cío aquellos que —no sabiendo a qué precio vender, 
Jsioeioroh el mercado.,, y se arrepintieron muchísimo. 


(i 


a pesar 

o cómo cobrar 


(l <-' todo 
tlustll). 
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It 
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ciados no pasaban de 10%. Agreguemos que el robo no iba dirigido a panade¬ 
rías o verdulerías» sino a mercaderías envasadas, electa odomésticos, bebi¬ 
das, cajas registradoras y conservadoras. Los negocios quedaron convertidos 
en socavones vacíos,.. 1 .os propietarios de negocios amenazados, con la ayu¬ 
da decidida de sus empleados, se armaron y rechazaron a tiros los asaltos 
Subsistió el intento de explicar y (le justificar, frecuentando los campos trilla 

dos de las muletillas políticas. Así, aunque las pantallas de TV ofrecían 1 
imágenes de gruesas matronas, se habló de hambre... Clientes de siempre 
robaban descaradamente, por la tarde, al proveedor que los había atendido a 
la mañana, Y personas pudientes, en sus propios vehículos, cargaban merca¬ 
derías de todo tipo. No fue un caso excepcional, sino una corriente robusta de 
salteadores de traje y corbata... Me permito aventurar que [en el plano de los 
valores personales] los desarreglos de más de medio siglo lian acumulado 
esos polvos que trajeron estos lodos. Y los políticos, los empresarios, los 
gremialistas, los sacerdotes y los militares, abusaron del doble mensaje”. El 
decreto 714, dictado el propio 29 de mayo de 1989, declaró el estado de sitio en 
todo el territorio Nacional, por 30 días. "En junio el numero de saqueos dismi¬ 
nuyó de 433 [registrado en mayo] a 164, y en julio a 79" (Fraga y Leslie, 1989). 
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Además de lo cual nos pusimos a leer material referido a otras experien¬ 
cias hiperinflacionarias. I 

sidad sino con la atención que pone pujen busca en la lectura orientación 
pata i esolvei un pioblcma) material inspirado en los episodios latinoameri¬ 
canos de altísima inflación, ocurridos a mediados de la década de 1980, como 
el preparado por Coteliy (1985,1986a), Dornbusch y Fischer (1986), Gerchu- 
noll (1986) y Llach (1986), así como los trabajos “clásicos” de Young (1925) 
Graham (1930) y Rresciani Turroni (1937) sobre Alemania, y Cagan (1956) 
sobre Alemania, Austria, Grecia, Hungría, Polonia y Rusia; el testimonio de 
1 Ijalmar Schacht (1953), "padre" del programa antiinflacionario alemán de 
1923; coloques intuitivos como el de Fergusson (1975) sobre Alemania; 

trabajos tecucos modernos, como los de Sargent (1983), sobre Alemania, ' 

Austna, I ungna y Polonia, Bomberger y Makinen (1983) sobre Hungría y 
Makinen (1984) sobre Grecia. 6 y 


.eimos (o releimos, pero ahora no como mera curio- 
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Con ojos de abril de 1989 estas lecturas nos seguían pareciendo extrañas 
¿Que tiene que ver Argentina con un episodio donde, como el de Alemania,' 

a aproximada,nenie M por <jffi ¿m ol co re He í * "*«*■ 

episodios nos Inoro,, pareciendo 

mente aumentó el interés por este tipo de lector * ’ 

posicionar mejor la decisión individual, tí 
la corrección cuando comenzar 




y consiguiente- 

as, buscando pistas para 

. ° en el camino “de ida”, como en 

a a imp ementarse el plan de estabilización. 
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En este contundente contexto, el presidente Alfonsí 

guar los ánimos. Es humano que en tiempo de n i 
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cada uno tienda a personalizar 
aún proyecte sus propias culpas, y es lógi 
A veces lo tiene merecido. Oirás 


su I rus (ración 


impule responsabilidades y 

ico que su destinatario sea el políli- 

no, Un esle caso, debe defenderse, pero 
conociendo de antemano que su primera obligación es aguantar, que así son 

las reglas de juego y que no puede sentirse perseguido, sino ante la calum¬ 
nia , afiirnó el I2 de mayo de 1989,2 días antes de la elección presidencial que 
le dio el ti iunfo a Menem; "quien diga simplemente, por cualquier medio, que 
hay coi i opción, vagamente, sin hacer la imputación que corresponde ante la 
Justicia, o ante la Mscalía, para detener al sinvergüenza, es en sí un sinver¬ 
güenza... Yo quiero que quede muy en claro que hay que defender la demo¬ 
cracia evitando imputaciones que en definitiva destruyen al sistema, no a un 
gobierno ni a un partido político", sostuvo el 23 de mayo. Palabras que, sin 
fecha y sin autor, deberían ser reproducidas en épocas de crisis, particular¬ 
mente si coinciden con campañas electorales. 


i 




co. 


> 


0 


i 


6.2. Medidas adoptadas 

¿Qué hicieron Pugliese y Rodríguez, frente a tan dramática situación? La 
presentación que sigue separa las disposiciones sobre controles directos 
de precios por una parte, y políticas fiscal y monetaria por la otra. Se ha 
mantenido la nomenclatura utilizada en el resto de la obra, si bien durante 

• i ♦ 

i i , 

el segundo trimestre de 1989, hablar de "controles directos" de precios, y de 
políticas" fiscal y monetaria, tiene un importante componente de licencia 

poética. 


k 


v 


/ 


6.2.1. Controles directos de precios 

♦ 

En esta materia se adoptaron las siguientes decisiones: 


Tipos de cambio y política comercial. En materia cambiaría la comu¬ 
nicación A 1.387, del 4 de abril de 1989, dispuso que se cursaran por el seg- 

o fíe i al del mercado oficial de cambios, 50% de las importaciones y 

• el segmento libre; la A 1.397, del 13 de abril 

todos los pagos y cobros en moneda extranjera, al y del exterior, 

debían cursarse por el segmento libre del mercado 
cotización seguiría determinándose por el libre jue- 

la remesa de utilidades y dividendos 

suscribiendo BONEXa 100%desu valor nominal; la A 1.433, 

cado oficial de cambios a partir del 30 de mayo, 


a. 


mentó 

exportaciones, y el resto poi 
dispuso que 

9 

por cualquier concepto, 
oficial de cambios, cuya 
go de la oferta y la demanda, y que 

podría efectuarse 

* ♦ « 

del 29 de mayo, unificó el mei 
disponiendo que el tipo de cambio sería fijado poi el BCRA (119R la A 1.434, 

también del 29 de mayo, 

Por el mercado "único 


> 


especificó las operaciones que habrían de cursarse 
de cambios (120); la A 1.441, del 1 de junio, dispuso 


tf 


.397/09 dispuso que ludas las operaciones se líqui- 

imbios, la A 1.433/09 dispuso la unifica - 


U19) ¿Por qué si la comunicación A 1 
por et segmento libre del mercado olicial de < 
Uón de dicho mercado? 

(120) Si el mercado es "único"; ¿por 
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Ó aran 


II 
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qué hay que especificar las operaciones que se cursan 


Por é| v 
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Juan Carlos de Pablo _— 

que los gastos incurridos por residentes argentinos en el exterior, por el uso 
de tarjetas de crédito, podrían abonarse con Bonex; la A 1448, del 6 de junio, 
limitó la venta de divisas por gastos en el exterior, a Sus 50 por día 
máximo de Sus 300 por año, para países limítrofes; y a Sus 100 por día, con un 
máximo de Sus 1.000 por año, para el resto de los países; la A 1.450, del 8 de 
junio, suspendió toda venta de divisas para financiar gastos de viajes a países 
sudamericanos, no limítrofes (no se vendía a países limítrofes); y la A 1.462, 
del 21 de junio, dispuso que toda compra de divisas por Sus 1.000 o mas, sin 
excepción, tenía que contar con la pre\ia conformidad del BCRA. “A partir del 
6 de febrero de 1989 el gobierno implemento una serie de esquemas cambia¬ 
rlos con el fin de no afectarla relación entre los precios de los bienes transa- 
bles y no transables internacionalmente. Dado que el primer esquema fraca¬ 
só, se implementaron nuevos esquemas, cada vez con menor período de 
vigencia. Estos esquemas tuvieron consecuencias nefastas sobre la liquida¬ 
ción de divisas, el tipo de cambio libre, las tasas de interés y la de inflación” 

(Verstraete, 1989). 
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El cuadro N° 26 muestra la evolución de los diferentes tipos de cambio 
del mercado oficial de cambios, a lo largo del primer semestre de 1989, tanto 
en términos nominales como deflactados por precios mayoristas (para que 

• A ■ * 

coincida con la captación del dato de los precios mayoristas, los tipos de 
cambio corresponden al día más cercano a mediados de mes). La brecha 

los tipos de cambio libre y oficial subió significativamente durante el 
primer trimestre, pasando de 22,8% en enero a 1 /3,9% en marzo, declinando 
desde entonces aunque manteniéndose en niveles elevados. Deflactado por 
precios mayoristas, el tipo de cambio oficial declinó 27,6% entre enero y abril, 

tanto que el tipo de cambio libre aumentó 93,6% entre enero y marzo, 
declinando desde entonces, y particularmente desde mediados de junio (121). 
El aumento del precio relativo del dólar hasta el anuncio del cambio de go- 

reducción, son consistentes con el modelo "Diluvio 


entre 


en 


bierno, V su posterior 
Universal o Arca de Noé”, explicado en de Pablo (1983). "El episodio hiperin- 

detonante la formación de una burbuja en el mercado 


flacionario tuvo como 
de cambios libre [¿paralelo?] y una corrida en el mercado controlado. La corri¬ 
da acabó con las posibilidades de estabilizar los tipos de cambio comercia¬ 
les. En poco tiempo la burbuja arrastró a los precios, poniendo en marcha un 
proceso hiperinflacionario cuyo comienzo puede ubicarse en abril... Hubo 
también colusión de sectores exportadores para presionar por la unifica¬ 
ción cambiaría. El clima era propicio pues los 3 candidatos principales a u 
presidencia abogaban por ese régimen cambiarlo en la campana electon 

(Darnill y Frenkel, 1989). 


• anuncíe) su intención d j aS 

contrasto coi 

consta* 11 * 


(121) '‘Desde el 12 de junio de 1989, día en que Alionsin 

a la primera magistratura, el comportamiento de los mercados I* nan “^ r °* . lc 
turbulentas tendencias precedentes: el dólar arbitraje se mantuvo p * bolsa tuvo 

la paridad de los títulos públicos aumentó, las tasas de mu res c c c ma ranc isu»n 

explosión alcista. Esto puede deberse exclusivamente al acortatmen o * : \ l M wsi 

tanto revelar ningún cambio de sentimiento con respecto a u uro & 


o mi 


, sin P° r 
1989 )* 
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Cuadro N° 26 
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Tipo de cambio 


Fecha 
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Brecha 

líbre/ 

oficial 
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(A por dólar) 
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Oficial 
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Ubre 
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Ene. 16 


13,67 


16,79 


22,8 
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Comercial 


Especial 


Libre 


* 


* 




Feb.15 
Mar. 15 


14,54 

15,30 


.r 


18,17 

19,12 


29,60 

41,90 




103,6 
173,9 


» 
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Oficial 


Libre 
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• Abr. 13 


20,15 


51,50 
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155,6 
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Li b r e 


Unico 
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- M ay. 15 
Jun. 15 




113,10 
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201,00 




(deflactado por precios mayoristas, ene.89 = 100) 
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100,00 
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Comercial 


Especial 


Libre 
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Feb. 15 
M ar. 15 


98,11 

86,83 


162,62 

193,60 
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Libre 


Oficial 
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150,61 


Abr. 13 


72,38 
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Libre 


Unico 
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161,77 


May. 15 
Jun. 15 


f 


\ 




» 


i 


* 


* 


9 


I 


* 


♦ 


123,14 




I 


* 


* 


t 




i 


En el plano comercial el decreto 519, del 17 de abril de 1989, creó un 
derecho de exportación adicional, aplicable a las exportaciones de consumo, 

en base a la diferencia entre el tipo de cambio exportador y A 36 (el tipo de 

% • 

cambio “mezcla”, 50% oficial 50% libre, según sus cotizaciones al cierre del 

A 20,15 y A 51,50 por dólar, respectivamente—); el decreto 553 
del 2 de mayo, fijó un derecho de exportación adicional, de 20%, a las expor¬ 
taciones de bienes de consumo; el decreto 713, del 29 de mayo, aumentó 
puntos porcentuales, la alícuota del derecho creado por el decreto 533/89; 
'a ley 23.664, del 1 de junio, aplicó un impuesto de 3% a la importación de 
taercaderías, en concepto de tasa de estadística, derogando la ley 23.046, de 
1984, que había creado otro impuesto similar, con 1,5% de alícuota; y la reso¬ 
lución del ministerio de Economía 23, del 8 de junio, creó un depósito previo 
equivalente a 3% (sic) del valor FOB de las importaciones. 
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b. Salarios. El decreto 572, del fl de mayo de 1909, aumentó 37,1 
salarios públicos a partir del 1 de abril (sic), el dcc i oto (vio, del I ¡¡ de 

aumentó 48,7% los salarios públicos a partir del I de mayo; el decreto 83_ 

21 de junio, aumentó 30% las remuneraciones lijadas por el decreto 640/89 
elevando 70% las remuneraciones asi elevadas, a partir del 1 de junio; el 
decreto 836, del 21 de junio, modificó el aumento dispuesto por el deer 

to 572/89, subiendo a 
tiempo que aumentó los salarios públicos 50% a partir del 1 de mayo; y el 

decreto 1006, del 4 de julio, modificó el aumento dispuesto por el decre¬ 
to 836/89, subiendo a 78,5% el aumento salarial a partir del 1 de mayo, al 

tiempo que aumento los salarios públicos 105% a partir del 1 de junio. 

■ . # 

t 

% 

El decreto 571, del 8 de mayo de 1989, dispuso que todo trabajador en 
relación de dependencia, recibiera antes del 15 de mayo, un adelanto del 
sueldo anual complementario, equivalente a una parte proporcional al tiem¬ 
po trabajado en el primer cuatrimestre del año, proporcionalidad que se cal¬ 
cularía en base a 33,33 %de la mayor remuneración mensual nominal deven¬ 
gada por todo concepto en el cuatrimestre; la resolución 655, de la secretaría 
de Seguridad Social, del 10 de mayo, dispuso que los aportes correspondien¬ 
tes al adelanto sobre el sueldo anual complementario establecido por el de¬ 
creto 571/89, fueran retenidos en oportunidad de hacerse efectivo el pago del 
saldo de la primera cuota del haber anual complementario correspondiente 
al año en curso, y depositados juntamente con la contribución del empleador, 
antes del 15 de julio; la ley 23.662, del 31 de mayo, declaró el estado de emer¬ 
gencia social, sanitaria y alimentaria, en todo el territorio Nacional, elevando 

9 * 

las jubilaciones mínimas a A 7.200 mensuales (equivalentes a Sus 40, al tipo 
de cambio único del mercado oficial de cambios) a partir del 1 de junio, y 
disponiendo que 50% del sueldo anual complementario correspondiente al 
primer semestre se pagara el 14 de junio; y el decreto 798, del 8 de junio, al 
tiempo que dejó sin efecto la resolución sSS 655/89, clarificó que el pago del 
medio aguinaldo dispuesto por la ley 23.662, de 1989, debía efectuarse en su 
totalidad, es decii, debei ía abonatse 50% de la mayor remuneración mensual 
devengada en el primer semestre del año, y que concluido el semestre, si 

luego hubiera que ajustar, se ajustaría. 
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los 
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mayo, 


del 
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46,6% el aumento salarial a partir del 1 de abril, al 


c. Precios de bienes. La resolución sCI 2, del 18 de abril de 1989, dispuso 

que las empresas "grandes" sólo podrían aumentar sus precios, una vez que 

recibieran la correspondiente autorización de la secretaría de Comercio Inte- 
rior, que durante abril sólo podrían modificar ios 

ción de mayores costos anteriores al 1 de abril, 

podría modificar sus precios una sola vez al mes (sic) 
mayor a los mayores costos 


precios en base a acredita- 
y que el resto de las empresas 


* / 


y nunca en proporción 

registrados hasta el 14 de abril; la 
sCI 11, del 2 de mayo, al tiempo que suspendió la vigencia de la sCI 2/89, 
dispuso un virtual confíela miento de precios (sic), al disponer que “quienes 
produzcan, comercialicen o distribuyan mercaderías y servicios comprendi¬ 
dos en el artículo 1 de la ley 20.680, de 1974 (los destinados a la sanidad, 

alimentación, vestimenta, higiene, vivienda, deporte, culi 

lelacción, refrigeración, esparcimiento, etc,), no podrán recibir poi 

mercado interno, 


tira, transporte, ca- 

• ellos, en el 

9 

un precio superior al ofcctivámemu facturado a cada diente 






» k 


k 


'T 




« 




% N 


k 


* 


» 


A 


Ai.i : ons¡n 


» 


« 


289 


w 


é 




/ 




► 


I 


* 


tos 0 horas del 2 de mayo de 1989, al contado inmediato, neto de bonifica¬ 
ciones, descuentos, notas de crédito y toda otra deducción que forme parte de 
las. conexiones e venta , asCl 18, del 12 de mayo, congeló los márgenes de 
comercialización , en los niveles que regían el 2 de mayo; la sCI 22, del 17 de 
mayo, restituyo la vigencia de la sCI 2/89, al tiempo que dispuso que las 
empresas podi ían l ealizai una sola presentación para modificar precios en 
mayo, y 2 piesentaciones en junio; la sCI 59, del 2 de junio, dispuso que el 
precio de toda operación debía lijarse en moneda de curso legal, debiendo 
consignaise el mismo en las facturas, comprobantes o cualquier otro docu¬ 
mento que instrumentara las operaciones referidas; y la sCI 64, del 13 de 
junio, dispuso que las empresas grandes podrían solicitar aumentos de pre¬ 
cios cada 8 días corridos, cada una de las cuales sería analizada por la secre¬ 
taría de Comercio durante los siguientes 2 días hábiles administrativos, se¬ 
llando las listas de precios respectivas (122). 
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La ley 23.680, del 15 de junio de 1989, declaró la emergencia locativa 
entre el 1 de junio y el 30 de setiembre, por la cual a partir del 1 de junio las 
locaciones de inmuebles de uso familiar, cuyo alquiler en mayo no hubiera 
superado A 10.000 (equivalentes a $us 24, al tipo de cambio libre), tendrían 
un descuento de 50%, y las de los inmuebles destinados a uso profesional o 
comercial, cuyo alquiler en mayo no hubiera superado A 12.000, tendrían un 

descuento de 25%. 

s 

. ■ ■ 4 

1 . . • • • • ... . . 

d. Tarifas públicas. El nivel general de las tarifas públicas aumento 54% 
equivalente mensual entre marzo y junio de 1989, cayendo 28,4% ajustado 
por precios al consumidor. Este deterioro llevo a sextuplicar el precio de la 
nafta al comienzo de la gestión Menem, quien frente a los primeros comenta¬ 
rios críticos afirmó que <4 si por el momento no podemos usai el auto, voIvele¬ 
mos a la bicicleta” 

• • 

& A # ® a 

* * 

• S * 

0 

• • f | * 

La ley 23.681, del 15 de junio de 1989, recargó 6 o/oolas tarifas eléctricas, 
para financiar a la Empresa Servicios Públicos de la Piovincia de Santa Cruz. 

* . ' 

• # # 

6.2.2. Política fiscal 

Al respecto cabe separar 

de las medidas adoptadas en el plano de los gastos. 
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(122) Asombra la puntillosidad de las autoridades de la secretar,a de Comerco, al inten¬ 
te “administrar”, dictando disposiciones, los aumentos de precu,s en meses como mayo 
de 1989, en el qu ¿ los precios al consumidor aumentaron 78,5% 12» equ, valen te chano), y los 
mayoristas subieron 104,5% (.2,4% equivalente diario), o como jumo de 1.109, en el que los 
Precios al consumidor aumentaron 114,5% (2,6% equivalente diario) y los mayoristas subie- 

VOn 133,5% [2,9% equivalente diario). 

Hl Congreso Nacional no se quedó atrás 
^tpilal Federal y Tierra del Fuego, el boleto pata 

leri a colegios públicos, equivalente 
bula por el decreto 350, del 19 de julio de 1989). 
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. La ley 23.073, del 7 de junio de 1989, creó en 

estudiantes de enseñanza medía, que asis- 
hasta 50% del boleto mínimo (dicha ley fue reglamcn- 
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Rrp a a 0 de los egresos, el decreto o81, del 9 de mayo de 1989, ínstruvrt ni 

para que ínsirumemara la recepción del "aporte de fondos de ios ser * 
res e la producción , cuyos títulos podrían aplicarse, luego del vencimient 3 
original, a la cancelación de obligaciones tributarias, provisionales naciona¬ 
les, y obligaciones con los bancos oficiales Nacionales; el decreto 736 del 
30 de mayo, suspendió por 10 días, a partir del 31 de mayo de dicho año, el 
impuesto sobre los débitos en cuenta corriente, creado por la ley 23.549, de 
1988; la ley 23.663, del 1 de junio, duplicó las alícuotas del impuesto a la 
compraven ta de dhísas , fijándolas en 1,2% para las operaciones generales, y 
en 0,2% para las operaciones de pase; la ley 23.667, también del 1 de junio, 
estableció un impuesto de emergencia de 5% a las ventas de productos agro¬ 
pecuarios; y la ley 23.684, del 29 de junio, elevó de 0,25% a 0,35 % del precio de 
los cigarrillos , el aporte a la obra social de la Asociación Profesional deTraba- 

jadores de la Industria Tabacalera (123). 


Un ingreso extraordinario verificado durante el período bajo considera¬ 
ción resultó de la venta del edificio de la embajada argentina en Japón, 
que había sido comprado “durante la gestión del embajador Carlos Jaime 
Fraguío, en Sus 6,5 M., con un crédito del Banco de Toldo... que no pagamos 
nunca (porque cuando llegó el momento de abonar la primera cuota, entra¬ 
mos en la ‘crisis de la deuda'). Al venderse en 1989 en aproximadamente 
Sus 300 M., la operación implicó una tasa interna de retomo de ¡53% anualí 
(de Pablo, 1995a). Lamentablemente, el dinero se utilizó para financiar gastos 
corrientes, dada la difícil situación del momento (124). La decisión generó la 
opinión entendiblemente contraria por parte de Fraguío (1989): “la venta de 
la embajada argentina en Japón viene siendo tema de informaciones perio- 
disticas desde julio de 1986... Dicha venta es motivo de desagrado y preocu¬ 
pación para quienes pensamos que Japón debe ser un socio principal, irreem¬ 
plazable, en la prosperidad futura de nuestro país... La fomia en que fue adju¬ 
dicada la venta implica grave daño económico a los intereses argentinos. Al 
orientar nítidamente la licitación hacia la obtención de ‘una suma sustancial 
en efectivo’, sin enfatizar la calidad, aptitud y valor de la nueva sede, no sólo se 
menoscaba la capacidad de trabajo de la misión diplomática, sino que com¬ 
pensa en mucho menos de lo que vale el inmueble que Argentina entrega*’. 

Del lado de los gastos, la ley 23.668, del 1 de junio de 1989, dispuso que el 
pago de reintegros, reembolsos o devolución de tributos, se realizaría con 
Títulos de ñnanciainiento solidario, emitidos por el BCRA en base al decre¬ 
to 581/89; la ley 23.669, del 1 de junio, suspendió parcialmente el goce de 
beneficios de carácter promocional, referidos al IVA; y la ley 23.682, del 15 de 
junio de 1989, incorporó al régimen de la ley 22,955, de 1983 (régimen de 
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(123) Esta última es una típica medida de "fin de período", donde las autoridades, antes 
de dejar el gobierno, ceden a presiones sectoriales o regionales. 

(124) Un aspecto simpático de la operación fue que, del lado argentino, las negociación • 
fueron conducidas por Jorge Sakamoto, un compatriota con ancestros y rostro japoneses 

jque no habla japonés! 
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ilustración Nacional y 
que presten o hubieran prestado 
organismos como la Administración 

el Consejo 
nes Científicas y 
ilitares, la Dirección Gene- 
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del ministerio de Defensa) 9 las personas 
sei-vícios en la planta permanente de 
Raciona) de Aduana, la Comisión Nat _ 

federal .le Inversiones el Consejo Naciond * ÜÍSácto 

Técnicas, la Dirección Cptiorat rin _. b . 
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P °"' l ! i 1 ™; el f eC1 '® t ° L093 - del 6 de julio de 1989, consolidó la deuda 
notante y a coi to plazo del Tesoro Nacional con el BCRA, mediante un bono a 

99 (sic anos, amortizable en 98 cuotas anuales de 1% de la deuda total cada 
una, y la u tima de 2%, sin intereses, ajustable mensualmente por el índice de 
ajuste financiero que calcula el BCRA, aclarando que “los ajustes serán exigi¬ 
óles en su totalidad al vencimiento de la última cuota de amortización del 
monto nominal emitido”, es decir, ¡en 2079! 
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primer semes¬ 
tre de 1989 incluyen un extraordinario nivel de ingresos en mayo (¿la venta de 

la embajada argentina en Japón?), tan extraordinario que genera superávit 

, en el promedio de los 

otros 5 meses los ingresos financiaron 75% de las erogaciones. Lo cual, en 
términos generales, indica que la hiperinflación bajo análisis no se puede 
explicar por un súbito y significativo aumento del desequilibrio fiscal, sino 
más bien por un proceso de huida del dinero local. 
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6.2.3. Política monetaria 

é % 

. El decreto 561, del 4 de mayo de 1989, autorizó al BCRA a emitir un Bono 
federal, a 24 meses, amortizable en 4 cuotas semestrales, de 25% cada una, 
ajustable según el índice de tasas pasivas del BCRA, más 2% anual sobre 
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capital ajustado. 
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La comunicación A 1.388 
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ís diversos (tipo de cambio, cotización del BONEX, 
precios al consumidor); la comunicación A 1.391 

del 6 de abril facultó a las entidades financietas a captai, entie el 7 de abril y él 

* •' . • • / 1 1 « « 

9 

6 de junio, depósitos a plaz 
( lei 7 de abril, dispuso que 

otorgaría a las entidades financieras, participaciones en el valor nominal de 

los títulos de propiedad del BCRA, emitidos poi el gobierno Nacional. 
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• * » 

La comunicación A 1.443 
Ic dcscuento para la atención 

,f ii 6% d@] promedio mensual de las partidas sujetas a efectivo mínimo, y 

ningún momento 15% de dicha cantidad, abonándose una tasa de interés 

inada en función de la 

í junio, dispuso emitir 


tables por los índices mas 
precios o tasa de interés, o 


y 




al solo efecto de lo establecido en la A 1.391/89, se 
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junio, dispuso que el BCRA consideraría ofertas de cancelación 
de líneas de préstamo otorgadas a las entidades financieras hasta 
marzo de 1989, mediante la entrega de obligaciones de la deuda 
terna. 


parcial o total 

el 31 de 
Pública in- 
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La comunicación A 1.453, del 13 de junio de 1989, estableció 
de refinanciación de la deuda de las pequeñas y medianas 
tríales y comerciales, amortizable 
ajustables —a elección del deudor 


un régimen 

empresas indus- 

en 24 meses, a partir de enero de 1990 

según índice de precios combinado 

índice financiero, más 6% anual; y la A 1.463, del 22 de junio, estableció 
régimen de préstamos a entidades financieras 
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O 


un 


. para concederle préstamos a 

las pequeñas y medianas empresas, por hasta 2% del saldo al 30 de abril de 

dicho ano, de sus depósitos a plazo fijo, amortizable en 12 cuotas mensuales 
ajustable por el índice de precios combinado. 




> 


i 


» 


j 


* 


, * 


* 


✓ 


* 




t 








- 4 9 


4 


El cuadro N° 27 muestra la evolución de los principales agregados mo¬ 
netarios durante el período en consideración. Entre marzo y junio de 1989 
la base monetaria aumentó 69,6% equivalente mensual; los billetes, las mo¬ 
nedas y los depósitos en cuenta corriente 50,4% (los billetes y las monedas 
aumentaron 41,9%, los depósitos en cuenta corriente 60,3%); la cantidad * 
total de dinero 48,2%; y el crédito del sistema financiero al sector privado 
aumentó 73,9%. Semejantes aumentos nominales “no alcanzaron'’ para evi¬ 
tar la caída del valor de los agregados monetarios, deflactado por precios 

mayoi istas o tipo de cambio libre, proceso que ya se venía verificando des¬ 
de comienzos de 1989. Deflactada 






K 


por precios mayoristas, a lo largo del 
primei semestie de 1989 la base monetaria cayó35,9%, los billetes, las 

nedas y las cuentas corrientes cayeron 45,5%, la cantidad total de dinero 
41,9%, y el ciédito del sistema financiero al sector privado aumentó 26,5%; 
mientias que deflactada por tipo de cambio libre del mercado oficial de 
cambios, la base monetaria cayó 54,5%, los billetes, las monedas y las cuen¬ 
tas coi i ientes 66%, la cantidad total de dinero 66,4% y el crédito del sistema 
financiero al sector privado 29,2%. En junio de 1989 la cantidad de dinero 

que no devenga inteiés equivalió a 3,1% del PBI, y la cantidad total de dine¬ 
ro a 13,4% délPBl. 
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Fuente: Elaborado en base a BCRA e 1NDEC. 
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Llama la atención que, pese al fuerte aumento de la tasa de inflación, las 
variedades de dinero que no devengan interés (billetes, monedas y depósi¬ 
tos en cuenta corriente) aumentaron aproximadamente a la misma velocidad 
que aquellas que sí lo devengan (depósitos en caja de ahorro y a plazo fijo). 
Esto se debió a que, no habiendo certeza de si las instituciones financieras 
habrían de operar cada uno de los días hábiles de la semana (125), se mantu¬ 
vo un mínimo de demanda de las variedades de dinero que no devengan 
interés, a pesar de su mayor costo de mantenimiento. 
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Hacia fines de abril [de 1989], ante la perspectiva de enfrentar una hipe- 

rinflación, las autoridades monetarias intiodujeton sevetas íestiicciones al 

retiro en efectivo de los depósitos bancal ios. Esto piovocó tentpoi ariamente 

el surgimiento de un sistema monetario 'bipapélico', en el que circularon 

2 monedas popularmente llamadas ‘austral billete’ y 'austral cheque’, con 

una significativa diferencia entre sus respectivos niveles de precios... Dado 

que se podía depositaren cuenta corriente un ceitificado a plazo fijo vencido, 

y viceversa se podía hacer un plazo fijo con el saldo en cuenta corriente, el 

stock de ‘australes cheques' era en verdad la totalidad de depósitos del siste- 

fue una corrida sobre el sistema 


<4 


ma... Lo que ocurrió hasta fines de junio 
financiero en su conjunto... Por una característica muy peculiar del sistema 

financiero argentino, un retiro masivo de depósitos no genera una contrac¬ 
ción significativa de la oferta monetaria, sino un aumento compensatoiio e 
'a base monetaria. La razón es que prácticamente la totalidad de los activos 

fiel sistema financiero son pasivos del Estado. Como la única luente nnpoi- 
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las instituciones financieras ni el mercado oficial de cam- 
r 28 de abril, y el 2, 22, 23, 23, 26 y 29 de mayo de 1989. 


(125) Sin preavisar, no operaron 
fotos el 6 y 20 de febrero, el 3, 4, 17 > 
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tante de recursos que tiene el Estado argentino para honrar esas deudas es la 
emisión monetaria, la base monetaria resulta ser endógena... La imposición 
de restricciones a la liberación de circulante tiene un electo de una sola 
sobre el nivel de precios, pero no altera la tasa de inflación” (Almansi, 1989a). 

% 

El cuadro N° 28 muestra la evolución de las tasas de interés nominales y 
reales durante el primer semestre de 1989. Las tasas pasivas, las que las enti¬ 
dades financieras le abonan a los ahorristas, fueron deílactadas por precios al 
consumidor y por el tipo de cambio libre del mercado oficial de cambios; las 
activas, las que las entidades le cobran a los deudores, por precios mayoristas 
y tipo de cambio libre. Deflactada por precios al consumidor, la tasa pasiva 
libre resultó fuertemente positiva en términos reales (el poder adquisitivo de 
un depósito aumentó 71,1% entre enero y junio de 1989), en tanto que deflacta¬ 
da por tipo de cambio libre resultó algo negativa en términos reales (el poder 
adquisitivo de un depósito cayó 6,5% durante los referidos 6 meses); al mis¬ 
mo tiempo, deflactada por precios mayoristas, la tasa activa libre resultó bas¬ 
tante positiva en términos reales (el esfuerzo necesario para devolver un 
préstamo aumentó 43,3% entre enero y junio de 1989), en tanto que deflacta¬ 
da por tipo de cambio libre resultó algo positiva en términos reales (el referi¬ 
do esfuerzo aumentó 16,4% durante los referidos 6 meses). En una palabra, 
las tasas de interés en moneda local se alinearon con el aumento del tipo de 

cambio libre, y por consiguiente —en términos de modificación de precios 

0 

internos 

abonar los créditos, reflejó el importante aumento transitorio del tipo de 
cambio real. 
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tanto el poder adquisitivo de los depósitos como el esfuerzo para 


Tasas de interés durante la hiperinfiación 


Cuadro N° 28 
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Fuente: Elaborado en base a BCRA e INDF.l 


176.3 


108.4 


59,3 


67,4 


114,8 


249.6 

306.7 
673.6 
1.197,1 


128.9 

203,7 

416.4 

972.2 


74.2 


58,0 


111,7 


82,7 


68,2 


133,8 


116,4 


70,7 


156,1 


143.3 


93.5 


171.1 


4' 


♦ 


1 


* 


AlFONSÍN 




295 


> 


¡•stmtegia i 


a 


% ^ 1 • 


■ 


í\s 


t 




\ 


Oado que “durante el proceso hiperinflacionario no hubo una política 

conómica en sentido estricto' (Damill y Frenkel, 1989), más que de una 

3g'in, durante el segundo t rimestre de 1989 hay que hablar de cómo 
oiuiiciones políticas haito diiíciles se enfrentó una situación económica 

desbocada, I uglic st lo hizo c on mucho voluntarismo inicial, y poca obstruc¬ 
ción postciioi, Rodiíguez intentando una mayor intervención estatal. ¿Qué 
lograron* uno \ otio? Esto es lo que se verá a continuación. 
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6.4. Resaltados 
La tasa de inflación 

gún precios al consumidor) y 6,9% (mayoristas) 

8,4% respectivamente, y en marzo a 17 %y 18,9% respectivamente. Elevación 
suficiente como para que Angeloz pidiera —y consiguiera— que Sourrouille 
dejara de ser ministro de Economía de la Nación. 
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que en enero de 1989 se había ubicado en 8,9% (se- 
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en febrero subió a 9,6% y 
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¿Qué ocurrió con la tasa de inflación durante las gestiones de Pugliese y 
Rodríguez? Esta pregunta se contesta con ayuda de los cuadros N° 29 y N° 30. El 
primero de ellos muestra la evolución de la tasa mensual de inflación, tanto 
según precios al consumidor como mayoristas, a lo largo del primer semestre 
de 1989 (para facilitar el análisis, la tasa de inflación también se presenta en el 
equivalente diario ); el segundo muestra la evolución de la tasa semanal de 
inflación, según precios al consumidor, durante el mismo período (para facili¬ 
tar el análisis, la tasa de inflación también se presenta en los equivalentes 
diario y mensual). Ambos cuadros muestran la vertiginosidad, pero también 
la transitoviedad, de la hiperintlación. En efecto, medida por precios mayoris¬ 
tas, la tasa de inflación pasó de 0,2% diario en enero de 1989, a 0,6% en marzo, 
1,5% en abril, 2,4% en mayo, 2,9% en junio y 3,8% en julio, y algo parecido 
ocurrió medida por precios al consumidor. En la medición semanal, se distin¬ 
guen como particularmente intensas, las semanas que van desde la cuarta de 
mayo, donde la tasa de inflación fue de 1,7% equivalente diario, hasta la terce¬ 
ra de julio (el record ocurrió en la segunda semana de julio —efecto de las 

medidas del primer plan antiinflacionario de Menem, que será ana- 

, durante la cual la tasa de infla- 

■ • s 
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ocurrió en un trimestre. 


primeras 

fizado en el próximo capítulo de esta obra 

ción trepó a 7,4% equivalente diario). Pero tocio esto 
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Cuadro N° 30 
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Fuente: Elaborado en base a Carla Económica. 
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Que el fenómeno haya durado un trimestre no quiere decir 
haya sentido, o que pueda olvidarse fácilmente (después de todo 
motó dura algunos segundos, pero los sobrevivientes lo recuerdan durante 
el resto de sus vidas). A la hiperinflación se la sintió, 


que no se 
un terre- 
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por una parte, porque a 

ninguno de los que la sufrió Dios le dijo, al comenzar, que iba a durar "sólo 
un trimestre, de modo que cada día se vivía con incertidumbre creciente y 
falta de horizonte; y por la otra, porque más allá de que duró un trimestre, sus 
efectos fueron verdaderamente dramáticos. 
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Si la inflación no afecta a todos por igual, la hiperinflación menos. En 
otros términos, además de estar en presencia de una desgracia generalizada 

se produjeron fuertes efectos redistributivos. Montuschi (1990) analizó la 
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ov()lm ion del poder adquisitivo del salario entre enero de 1989 y febrero de 
u) ‘ , s Uecu ’ (1urantc ,os 2 Picos htperinllacionarios encontrando, no sor 

pu ih c ntenu nte, que los asalariados fueron los grandes perdedores, a pe- 
sai ‘ i os nu i anismos que se idearon para contrarrestar las pérdidas, en el 

curso de tas negociaciones salariales”; "entre 1980 y 1990 el quintil más po¬ 
ne ( c u po ) ai ion pagó 8,6% de su ingreso en concepto de impuesto iníla- 
c íonai io, nuentias que el quintil de mayores ingresos sólo aportó 3% (en los 
peuoe os tipeiinflacionarios los referidos porcentajes llegaron a 13,6% y 
4,8/o respectivamente), de manera que la relación fue 3 a 1 ” (Ahumada, Ca- 

navtsc, Sanguinctti y Sosa, 1993) (126); "los shocks inflacionarios no afectan 
a todos los salarios de la misma 
salarial. Cuando 
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» 


manera, por lo que afectan la estructura 
mayor es el capital humano del asalariado, menor es el 

impacto negativo de la inflación sobre el salario real. Quienes tienen contra¬ 
tos menos formales 


cuentapropistas, sufren menos que quienes tie¬ 
nen contratos formales” (Pessino, 1993); Aguirre (1991) se preguntó: ¿qué es 

lo que hace que una familia en situación de pobreza extrema, con niños 

desnuti idos, sobreviva y se reproduzca, aún en medio de 2 crisis hiperinfla- 

donarías y la no menos dura estabilización posterior? Para responder este 

interrogante analizó las estrategias de supervivencia de 30 familias que 

tre 1988 y 1990 habitaban el conurbano bonaerense, encontrando 


o son 


t 




en- 


que se 

tendió a proteger a los más débiles, a expensas de la alimentación de madres 
y adolescentes, y que más miembros de la familia salieron a buscar trabajo, 
aunque “ninguna de estas estrategias le permitió a las familias mantener la 
ingesta”. 

»* • ’ . ' - 


La hiperin Ilación también tuvo consecuencias negativas sobre el nivel de 

• \ 

actividad económica y la tasa de desocupación. Entre el segundo trimestre de 

1988 e igual período de 1989, el PBI total cayó 9,1% en términos reales (el de 

# 

los sectores productores de mercaderías declinó 12,8%, el de los servicios 
5,8%); el consumo declinó 10,1% y la inversión 23,2%. Las exportaciones, pel¬ 
el contrario, subieron 16,6%. 

% 

• % ^ 

• • • 
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La tasa de desocupación aumentó 2 puntos porcentuales entre abril de 
1988 e igual mes de 1989, al pasar de 6,5% a 8,4% de la fuerza laboral, y la tasa 
de actividad o participación aumento 0,8 puntos porcentuales durante el mis¬ 
mo período, al pasar de 39,2% a 40% de la población total. Lo cual implica que 
la totalidad del aumento de la tasa de desocupación se puede explicar por el 
aumento de la oferta laboral, producto de las circunstancias (el aumento de la 
incertidumbre induce a más miembros de la familia a tratar de conseguir 

trabajo, como documentó Aguirre, 1991). 
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• esto. Navajas y Porto (1994) sugieren una perspecliva diferente para anali- 
nnpacto distributivo del aumento de la lasa deinflación. Considérese el siguiente ejem¬ 
plo, inspirado en este enfoque: una comunidad está formada por un rico, que gana $ 100 por 
,Tlcs > y un pobre, que gana $ 2, Iíl listado le saca al rico $ 10 y al pobre $ 1. Una forma de analizar 
cl impacto distributivo de la exacción, dice que como consecuencia de la acción pública, Jos 
¡ogresos del rico cayeron 10 % y los del pobre 50%, otra forma consiste en decir que el listado 

al pobre. 
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quilo 90,9% al rico y 9,1 
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Memos recogido una Nación en crisis y muy probablemente e 

gucmos al próximo gobierno una Nación en crisis”, dijoAlfonsín el l de^nnyo 
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7. ¿Y entonces? 

Del presente capítulo surgen las siguientes reflexiones: 
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La importancia de la personalidad. Alfonsín tiene una significativa 


p re - 

senda a lo largo de todo este capítulo. Argentina es un país presidencialista y 
personalista, pero desde el punto de vista de la participación del presidente 
en el estilo y el contenido de la gestión, la de Alfonsín se parece mucho más a 
las de Frondizi y Menem, que a las de Illia o Videla. Más que por razones 
ideológicas, por una cuestión de personalidad. Cuando, con entendióle te¬ 
mor, algunos miembros del equipo económico dudaban en los días previos 
al Plan Austral, Alfonsín les dio el empuje que necesitaban; “se desplomó” 
luego de la derrota electoral de 1987; y se “banco” con coraje los difíciles 

4 m 

meses finales de su presidencia (127). 
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¿Hubiera el régimen democrático inaugurado en diciembre de 1983, 
superado los avalares propios de un nuevo retorno a la democracia, sí en 
los comicios de octubre de dicho año hubiera triunfado el candidato justi- 

9 # a 

cialista Lúder, en vez de Alfonsín? Imposible saberlo, pero sin poder pro¬ 
barlo “científicamente”, creo que su personalidad influyó mucho para que 
pudiera terminar su período, y comenzara un proceso democrático que, en 
el momento de escribirse estas líneas, está próximo a cumplir 2 décadas, y 
pese a todos los problemas luce bien solido. El gráfico N° 31, que muestra 
la duración esperada y verificada de los presidentes, a partir de la vigencia 

de la Constitución de 1853, ubica en perspectiva histórica el esfuerzo de 

• * * \ • * 

Alfonsín por inicar el régimen democrático (enmarcada, una copia de este 
gráfico debería colgar, orgulloso, en su oficina). Obsérvese la estabilidad 
institucional que existió en nuestro país hasta 1930, la inestabilidad insti¬ 
tucional que le siguió desde entonces y durante poco más de medio siglo, 
y la recuperada estabilidad institucional a partir de 1983. Que 
cuencia de la hiperinflación, Alfonsín le transfirió el poder a Menem en 

diciembre de 1989, no es lo más importante: hoy merece, a lo 


como conse¬ 


jado y no en 

sumo, una nota a pie de página en los análisis históricos, y eventualmente 

la Historia el comienzo del régimen democrá- 




desaparecerá, quedando en 

tico. 
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(127) Su personalidad afloró nuevamente el 17 de junio de 1999. cinmc o ^ 
auto en que viajaba —sentado al lado del conductor, sin cinturón de según at _ c j c j a 
entre 2 localidades de la Provincia de Río Negro, haciendo campana e ectora^ en * 

Alianza, a pesar de no ser candidato. Como consecuencia de dicho acci t n,t rGAR|TV 

do, atravesando el parabrisas. Tirado en el suelo, con 8 costillas rotas, le aijv* ’ {C mC 

Ronco, su secretaria: “avisa a la gente de ingeniero Jacobacci que no voy a P° 
disculpen”, 
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Cuando el “cómo” es vigoroso, el 


u 


.• * i, „ se nota más. Alfonsín encaró 

manera la cuestión de la guerrilla y la represión verificada durante 

* asl como ucha contra Ia inflación y la deuda externa heredadas, 
más, por iniciativa propia, intentó ponerle la proa 

los "préstamos a Cuba, firmó convenios de 


ti 


a su 
el Proce¬ 


so 


Peroade- 

a los sindicatos, aumentó 

. ^ , - pesca con la Union Soviética y 

Bulgaria, trato de mudar la Capital Federal e intentó modificar la Constitu- 

cíón. Su exp icación de todos los males del Mundo por la vigencia del neolibe- 

ralismo, latente durante su gestión, explotó recién durante la década de 1990. 


La elección de los ministros de economía. Alfonsín fue acompañado 
gestión poi 4 titulares del equipo económico: Grinspun, Sourrouille, Puglíese 
y Rodríguez. El primero de ellos, elegido por razones “'de piel”, le hizo consu¬ 
mir buena parte del capital generado delante del "mundo económico", cuando 
a fines de octubre de 1983 Alfonsín le hizo perder el invicto en las urnas a los 
peronistas (algo parecido le ocurrió a luán Carlos Onganía, al comienzo de la 
Revolución Argentina, con lorge Néstor Salimei); al segundo, de lejos su me¬ 
jor ministro de economía, lo sacrificó por presión del candidato Angeloz; a los 
2 últimos, supongo, los consiguió apelando "al deber partidario". 


e n s u 


Henry Kissinger apunta en sus Memorias que para cualquier ministro, su 
presidente es simultáneamente, su jefe, su amigo y su alumno. Pero la cues¬ 
tión bajo análisis se entiende mejor desde el dicho de Samuelson, según el 
cual “quien consulta a varios médicos es su propio médico", es decir, en vez de 
buscar consejo lo que busca es un cómplice. La evolución económica de un 
país no es independiente de la herencia recibida y los eventos exógenos que 
ocurren durante el período en consideración, pero la idoneidad de quien está 

a cargo de la cartera económica también importa. 


Las decisiones políticas no las asumía Sourrouille sino Alfonsín (Rajne 

ri, 1998). Esto ocurre con frecuencia. Más importante todavía es la siguiente 

le hablaban los ministros al presidente; es cierto, como se 

decía, que algún miembro del equipo 
Canitrot, que la situación era desesperante, éste a su vez al ministro Sourroui- 

difícil, y éste a su vez al presidente, que Argentina 


44 


cuestión; ¿cómo 


económico le decía al viceministro 


lie, que la situación era 
enfrentaba algunos problemitas? 


análisis a fondo. Desestimar el plan lanzado a 


El plan Austral merece 
mediados de 1985, porque 2 años después hubo que ensayar otro, menos de 

todo terminó en la hiperinflación, es perder una 

extraer conclusiones útiles para futuras accio- 


1 año después otro más, y 
oportunidad para aprender y 
nes (128). 


resolución de dar segunda batalla [luego de la derrota de 

resolución? Para contestar no quiero apelar al resul- 

como se debiera aprobar si hubiera 


(128) “Bei.grano manüestó su 
ViU-APUGiol. ¿Fue un error o un acierto esta 
lado, pues entonces sería indispensable condenarla 
«añado i a acción de Ayohuma” (Paz, 2000 ). En sus Memorias póstumas. el general JosL María Paz 
enseñó cómo hay que evaluar "históricamente" las decisiones, porque como suele decir Lakky 

Siaastad, "después de la guerra somos todos generales”. 
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Juan Carlos de Pablo 




^ ustra ^ m °stró la importancia política de actuar cuando la situación 

pcici )ida como muy difícil por parte de la población, la importancia de 
anclas para resolver los fantásticos problemas de coordinación, 
ne pasar de la noche a la mañana 
la estabilidad de 


es 


las 


u 


que supo¬ 
de una tasa de inflación de 1% diario, 

precios, así como la importancia de la escala de conversión 

paia teconstruir, en estabilidad de precios, la situación planeada bajo fuerte 

inflación, cuando el aumento sistemático del nivel general de los precios deja 
de ci ecer de manera inesperada. 
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Al mismo tiempo, el Austral mostró que 

no hay sustitutivo 
inflación de manera 


más allá del éxito inmediato 

para el ajuste fiscal y monetario, si se quiere derrotar la 

§ p 

perdurable. Queda para el eterno debate si el equipo 
económico “no entendía” que tenía que hacer algo en la materia, si “entendía 

pero el presidente no los dejaba, o si “todos ellos entendían” pero la oposi¬ 
ción (el Partido Justicialista) no se los permitía. El Austral mostró que sin 
componente ortodoxo, no hay porción heterodoxa —por más imaginativa 
que sea, y correcta técnicamente— que resulte suficiente. 
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Reformas estructurales. La década de 1990, que se analizará en el próximo 
capítulo de esta obra, introdujo profundas reformas estructurales (privatiza¬ 
ciones, desregulación, apertura de la economía, etc.). Pero el ambiente se fue 
preparando durante la segunda mitad de la década de 1980. Algunos de los 
discursos del equipo económico muestran que sus miembros se daban cuen¬ 
ta que “algo” estaba pasando, más allá de la coyuntura, con la posibilidad de 
que el Estado pudiera seguir dando respuesta a las demandas sobre la acción 

pública, porque particularmente en los planos fiscal y provisional se estaban 
agotando fuentes de ingresos; algunas acciones 


«9 




finalmente frustradas 
mostraban iniciativas en favor de la privatización de algunas empresas públi¬ 
cas importantes. Junto a lo cual, desde el plano privado, se organizaron estu¬ 
dios para documentar el lamentable funcionamiento estatal 

donde extranjeros que habían privatizado y desregulado, contaron 
riendas. 


y congresos 
sus expe- 
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Así como el aumento de la tasa de inflación desde comienzos de 1985, 
genero el “espacio” necesario para el lanzamiento del plan Austral, el estanca¬ 
miento del PBI durante buena parte de la década de 1980, y la hiperinflación 
del segundo trimestre de 1989, generaron el espacio para el lanzamiento de 
reformas estructurales hasta poco tiempo antes políticamente impensables. 
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Decretos insisten en la vigencia de decretos dictados muy poco tiempo 
antes. El decreto 2.481, del 30 de diciembre de 1986, insistió en la vigencia del 
decreto 2.192, del 28 de noviembre (¡32 días después); el decreto 190, del 29 
de enero de 1987, insistió en la vigencia del decreto 2196, del 28 de noviembre 
de 1986 (63 días después), y el decreto 1.461, del 9 de setiembre de 1987, 
insistió en la videncia del decreto 1*411, del 25 de agosto (15 días después). 

* s El citado 
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notable, además, porque no se trató de una sola oportuní- 
parece un caso extremo en la asignación de recursos humanos, el equi 
po económico en particular y del Poder Ejecutivo en general, para diseñar e 
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¡mplementar la política económica. Guando se asigna 
de tiempo a ajustar, reajustar y volver a reajustar/los aumentos salariales y de 
tarifas pub teas, y cuando en plena hiperinflación se siguen dictando precisas 

resoluciones para autorizar aumentos de precios; ¿qué porción del día les 
queda al ministro y sus asistentes, para pensart 


s i g n i f i c a t: i va c a n t i d a d 


\ 


Vertiginosidad de la hipen Con “ojos” de comienzos de febrero de 1989, y 
hasta con ojos de mediados de marzo, no era para nada inexorable que du¬ 
rante el segundo trimestre de 1989 Argentina experimentaría una hiperinfla¬ 
ción. De la misma manera que en base a la lectura de los diarios de la víspera 
es muy difícil anticipar el 17 de octubre de 1945, o el “Cordobazo” de fines de 
mayo de 1969. “En retrospectiva todo parece 


inevitable”, afirma Kissinger en 
sus Memorias , pero la retrospección es un muy mal criterio para calificar la 

acción. 


La hiperinflación del segundo trimestre de 1989, como el par de aconteci¬ 
mientos históricos citados, ejemplifica que—afortunadamente—“cada tan¬ 
to” aparece esta clase de episodios, de manera inesperada (excepto para aque¬ 
llos que “siempre esperan todo”, y por consiguiente nunca saben qué hacer), 
que tienen una intensidad increíble, y desaparecen muchas veces de manera 
poco explicable. ¿Es la “teoría del caos” la respuesta científica a esto? 


• I • 




*« 


Los resultados, junto a la comentada personalidad de Alfonsín, genera¬ 
ron —y generan— juicios lapidarios sobre su gestión presidencial. “La heren¬ 
cia de los gobiernos militares recibida por el radicalismo fue ciertamente 
dramática, pero los 5 años de Alfonsín no sólo no sirvieron para neutralizar 
esa herencia, sino que 'colmaron la copa’ y arrastraron al país a la catástrofe 
de la hiperinflación de mediados de 1989” (Alsogaray, 1993). Con este diag¬ 
nóstico, aún antes de dejar la presidencia Alfonsín estaba de acuerdo, ya que 

dije— cuando el 1 de mayo de 1989 inauguró por última vez el perío¬ 
do de sesiones ordinarias del Congreso, dijo textualmente: "hemos recogido 
una Nación en crisis y muy probablemente entreguemos al próximo gobier¬ 
no una Nación en crisis”. 


como 
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F.n 1988 se produjo un curioso episodio, a partir de la siguiente afirma¬ 
ción: "la historia elogiará a Alfonsín por haber comenzado un verdadero pro¬ 
ceso de democratización en Argentina... Durante su período profundas heri¬ 
das han sido curadas. El imperio de la ley ha sido restablecido, y los argenti¬ 
nos cuentan nuevamente con una justicia independiente... En confiaste con 
estos logros, Alfonsín no podrá evitar ser considerado como un líder fallido 
que desperdició una gran oportunidad de encaminar la economía argentina 
hacia reformas necesarias y un proceso de mínima modernización#.* No es 
imprevisible que la nueva administración herede una situación extremada¬ 
mente difícil, posiblemente peor que la que recibió Alfonsín después de los 
míos de gobierno militar, a fines de 1983” (Mtisich, La Nación, 23 de junio de 
1988). Esto motivó, por una parte, una vehemente respuesta de Alfonsín, pero 
¡tdentás el siguiente comentario: "eso de que 'los argentinos cuentan nueva- 
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mente con una justicia independiente es simplemente a so. , n esta el juicio 
a los comandantes y, en estos momentos, el caso c t a,t,ní z ( c j para 
demostrarlo contrario. Después de la valiente coníesion de la senadora radi¬ 
cal Margarita Malharra de Torres, no rectificada m desmentida, en el sentido 
de que fueron ellos, los radicales, sea a través del Puntido o c e gobierno, los 
que ordenaron al juez Martín Irurziín, que disponga la pi ivación de la liber¬ 
tad de Martínez de Hoz, hablar de justicia independiente suena a c niel iro- 

En cambio en materia económica Alfonsín tiene el méi ito incuestiona 
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ble de haber asestado un golpe Tortísimo al estatismo,... pues lia conseguido 


mann, carta de lectores de La Nación, 24 de junio de 1988). 
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Ojalá este capítulo de la obra sirva para generar juicios un poco más 

ático ini- 


y 


♦ 




• / 




4 


serenos 

i 

ciado a fines de 1983. 
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A veces es difícil reconocer a un hombre que tendrá éxito'. Con este 
epígrafe bajo una foto del [Carlos Saúl] Menem que hizo la campaña electoral 
de 1989, el de las patillas grandes ‘a lo Facundo Quiroga’, la revista Apertura 
publicitó su número de diciembre de 1991. No lo podría haber hecho si el 
caso del ex gobernador de La Rioja no fuera el más monumental en cuanto a 
la diferencia que existe entre lo que se pensaba de él hasta el día mismo de la 
elección, y lo que resultó ser. Dicho con todo respeto, de 'bestia total' pasó, 
primero a ‘sorpresa agradable’, y luego, durante sus primeros años de gestión, 
a ‘primer mandatario envidiado por muchos países'. Hoy, en Brasil, la espe¬ 
ranza es que Lula sea el Menem brasileño” (de Pablo, 1994, libro que para 
subrayar este punto titulé Quién hubiera dicho) (1). 

0 

, • * I 

• # • * • • • 

V • ■ • 

0 9 

Este capítulo, el anteúltimo de la porción descriptiva de la obra, se ocupa 
de la gestión presidencial de Menem. En el capítulo anterior, dedicado a la 
gestión de su antecesor Raúl Ricardo Alfonsín, desde la introducción misma 
se hizo hincapié en la importancia de la personalidad del presidente. Aquí 

imposible entender lo que ocurrió entre mediados de 1989 y 
fines de 1999, sin comprender la mente, el corazón y la personalidad de Me- 

La cuestión aparecerá varias veces, a lo largo del capitulo. 
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• # ‘ 

- . ♦ _ * V * 

I » i * 

........ • •• : : 

En esta introducción corresponde despejar el campo operatorio, en un 
aspecto no menor: el que se refiere a si Menem aplico lo que le dicto el 
Consenso de Washington”. Dicho consenso fue sistematizado en una re¬ 
unión organizada por el Institute for InternationalEcorrómics, que tuvo lugar 
el 6 y 7 de noviembre de 1989, precisamente en Washington, en la cual parti¬ 
cipé. La visión del organizador del encuentro puede sintetizarse así: ‘"Was- 
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(1) “La Revolución Productiva pretende terminar con la inflación y la recesión de estos 
últimos tiempos. Y el salariazo es un camino fundamental para cumplir con semejantes obje¬ 
tivos” (Menem y Duhalde, versión escrita de la plataforma electoral, febrero de 1989). El subra- 

♦ w ‘ * * 

Vado es mío. Claro que 
Radie está 

*-1 punto 

durante el 


* 
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3 el documento también dice cosas sensatas, pero como dice Samuclson 
totalmente equivocado: hasta un reloj parado da la hora correcta 2 veces por día", 
es que con afirmaciones como la que acabo de citar; ¿quién podía dormir 
primer semestre de 1989? 
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hin CT ton' quiere decir el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial 
el Poder Ejecutivo del gobierno estadounidense, y por extensión el Banco 

Interamericano de Desarrollo, los legisladores interesa os en menea Lali- 

y las fundaciones de estudios... Más que ‘consenso debería hablarse de 
‘convergencia universal’... El consenso se puede organizar sobre la base de 
10 puntos: disciplina fiscal, prioridades en el gasto publico, íeforma tributa¬ 
ria, tasas de interés, tipo de cambio, política comercial, inversiones extranje¬ 
ras directas, privatización, desregulación y derechos de propicc a ...Las po- 
líticas económicas que Washington le recomienda al resto de mun o pue¬ 
den ser sintetizadas en prudencia macroeconómica, apertura económica en 
sentido amplio y capitalismo de mercado... Washington no siempre practica 
lo que predica” (Williamson, 1990). Creer que Menem necesitaba de en- 

éste para imaginar su política económica, es una tonteiía 
absoluta. Como bien apunta el economista chileno Vittorio Corbo, sostener 
que las reformas que se introdujeron en los países de América Latina duran¬ 
te la década de 1990 derivaron del consenso de Washington, y fueron diseña¬ 
das en Estados Unidos, además de falso es un insulto a los economistas 


i 


na, 




cuentros como 


latinoamericanos (2). 
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Menem ocupó la presidencia de la Nación durante los 3.807 días que van 
del 8 de julio de 1989 al 10 de diciembre de 1999. Record absoluto en la 
historia argentina (Juan Domingo Perón permaneció en el cargo durante 3.395 

días seguidos, y Julio Argentino Roca durante 4.383 días, pero no seguidos). Si 

6 

la Constitución de 1994 sigue vigente de aquí hasta el Día del Juicio Final, 
Menem ostentará este record de manera permanente, porque nadie puede 
seguido— ser presidente de la Nación durante más de 8 años. 
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Como escribí esta obra a velocidad mayor que aquella a la que se desa¬ 
rrollaron los acontecimientos aquí descriptos y analizados, cada vez hay 
menos distancia entre el período considerado y el momento en que escribo 
(ejemplo: comencé la versión preliminar de este capítulo a fines de 2001) 
Por consiguiente aumenta el riesgo del subjetivismo. Pero a la luz de cómo 
se debate hoy públicamente la gestión Menem (en privado es otra cosa), el 
material que se presenta ayudará a mejorar la composición de lutrar del 

lector. 




| 


' t 


5 


i 




i 


La estructura del capítulo es como la de los anteriores. Yendo de lo gene 
ral a lo particular, se le presta atención primero al escenario internacional, 

luego al contexto político, para describir y analizar posteriormente la gestión 
económica. El análisis internacional, así como el político interno, abarca la 
totalidad de la gestión Menem; en el plano económico interno, por el contra- 
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te afirnviri^ 0 ° tra P ers P ccliva y mas Non en el plano de la curiosidad, reproduzco la siguíen- 
razonamíon lerm ‘ nó sicnd() Poética: "hoy [1973J veo que, las mas de las veces por 

cos háblarin Hn l ?«. er>Cn ^ l( ntCS ' hemos hígado casi todos a posiciones parecidas. Las poííií- 
de las ideas v CSp . C !°* ro tlc 10 0 20 años. Ls el atraso inevitable entre la generación 

tacas y su aceptación pública" (Di T 


iu.uy 1973). 
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M'eñem 

el análisis termina el 26 de julio de 1996, día en que Domingo Felipe 
Cavallo dejó e sei ministro de economía. La gestión de Roque Benjamín 
Fernández esta todavía muy fresca para ser incorporada a una obra de estas 

características (3). 
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1. Escenario internacional 

No se 
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qué dirán los historiadores dentro de 300 años, sé lo que algunos 
de ellos (Hobsbawn, 1995) están afirmando. Que desde el punto de vista his¬ 
tórico el siglo XX comenzó en 1914, cuando estalló la Primera Guerra Mun¬ 
dial, y finalizó en 1989, cuando implosionó la Unión 
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Soviética. Sea que desde 
el punto de vista histórico haya ocurrido en el siglo XX o en el XXI, lo cierto es 
que en el plano internacional 
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se desarrollaron acontecimientos muy signifi¬ 
cativos durante el período considerado en este capítulo de la obra. 
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1.1. Política 

En el plano político cabe destacar la desintegración de la Unión Soviética, 

la Guerra del Golfo, y el reposicionamiento de Argentina en su relación con el 
Primer Mundo. 
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a. Desi ntegraciónj leJ_aU nion Sov iética. “ Nocreo que 
haya conocido otro acontecimiento tan considerable y sorprendente por re¬ 
pentino, como la caída del im perio soviético... Sin golpe de Estado, sin resis¬ 
tencia organizada, sin conspiración, el imperio se hundió por sí mismo, sobre 
si mismo, corroído desde su propio interior, con sus funcionarios robotiza- 
dos, su economía arruinada, vacías de sentido sus referencias teóricas” (Mite- 
rrand, 1996); "en apenas 3 año s, entre 1989 y 1991, las fronteras políticas de 
Europa s e corrieron hacia el este , desde el ce ntro de Europa a la frontera rusa 
de 1JB53,. ¿Qué pasó? Las raíces de la muerte de la Unión de Repúblicas Socia¬ 
listas Soviéticas (URSS) deben buscarse principalmente en el plano interno, 

% 

en nuestras luchas políticas, en nuestros incompetentes pero ultraambicio- 
sos líderes, y en la increíble cadena de eventos internos en los cuales la enor- 

mayoría de la población no participó y todavía no entiende... El sistema 
no fue derrotado por algún libertador extranjero, como ocurriera con la Ale^ 
mania Nazi o el militarista Japón” (Dobrynin, 1995), "el imperio soviético 

♦ I • • 

colapso de manera más súbita que como erupcionó más allá de sus fronte- 

poder mundial se había desintegrado tan rápida y total- 

una guerraü.CKissinger, 1994); “ i n te rnáci o nal in en té. 


la historia moderna 






me 




ras 


n otro 

mente, sin haber perdido 
hablando la URSS quedó como un país absolutamente derrotado después de 

una gran guerra, sólo que sin guerra" (Hobsbawn, 1995). Todo esto es cierto 
pero exagerado: Ronald Reagan desde Estados Unidos, y Margare! Thatcher 
desde Inglaterra, colaboraron en el colapso soviético, por lo menos aceleran¬ 
do el proceso. 
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(3) El próximo capítulo, sin el nivel de detalle con el cual fue analizado el 
sc ocupará de lo que ocurrió en la economía argentina, 


período 1943-19%, 
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a partir do 1996. 
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Juan Carlos de Paulo 


Mijail Gorbachovfue premier de la URSS desde el 11 de marzo de 198 

• £ 

'Durante los primeros 4 años fue el líder indiscutible de su país, y hasta fine 
de 1989 retuvo cierto control de las fuerzas que había liberado. Pero para 1990 
la situación se había deteriorado, y comenzó a perder terreno.,. Su populari¬ 
dad declinó rápidamente en el partido, las fuerzas armadas y la población, 
más aún como consecuencia de los problemas económicos. Mientras tanto, 
en el resto del Mundo, se fue a las nubes... Jugo un rol importante en el lanza¬ 
miento del proceso de liberalización y democratización del país, y la transfor¬ 
mación de su economía. Pero su 'nuevo pensamiento’ era catastrófico y con¬ 
tradictorio. Nunca le escuché ningún plan general o detallado sobre la trans¬ 
formación de la economía” (Dobrynin, 1995). “Gorbachov quiso modernizar, 
no liberalizar, y trató de hacer que el Partido Comunista fuera relevante en el 
resto del Mundo, pero en cambio se metió dentro del colapso del sistema que 
lo había formado y al cual le debía su encumbramiento... Creía que un Partido 
Comunista reformado podría transportar a la sociedad soviética hacia el 
mundo moderno, pero las revoluciones se comen a sus hijos porque los re¬ 
volucionarios rara vez entienden que, pasado cierto punto de desintegración 
social, no existe ningún 'punto de Arquímedes' sobre el cual afirmarse para 
hacer palanca” (Kissinger, 1994). “En 1988 Gorbachov decidió una reducción 

a ^ 

unilateral de nuestras fuerzas armadas en el este de Europa, de medio millón 
de hombres. El gobierno soviético no tenía ningún plan para absorber tal 
cantidad de.gente en la economía civil. ¿Dónde habrían de vivir? ¿Qué harían? 
No había cómo alojarlos para pasar el invierno. Gorbachov probó ser un 
pobre organizador. Como consecuencia de esto, la población soviética estaba 
primero sorprendida y luego furiosa. La moral declinó en las fuerzas arma¬ 
das, porque nadie podía comprender esta retirada unilateral, de fuerzas vic¬ 
toriosas de la Segunda Guerra Mundial... Nunca imaginó que toda Europa del 
este saldría de la órbita soviética en el término de meses, o que el Pacto de 

Varsovia se resquebrajaría tan pronto. Se convirtió en un testigo inerme de las 
consecuencias de su propia política” (Dobrynin, 1995). 
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En ese entonces "sólo una persona tenía criterio independiente: Boris 
Yeltsin, entonces secretario del comité del partido en Moscú... Valientemente, 
pero con plena garantía de su seguridad, Yeltsin, cuyo talento político y capa¬ 
cidad de decisión contrastaban con el estilo de Gorbachov, aprovechó 
oportunidad para disolver y expropiar al Partido Comunista, y tomar para la 
república rusa los activos que quedaban de la URSS, a la que puso término 
formal pocos meses después. El mismo Gorbachov fue empujado al olvido" 

(Hobsbawn, 1995). Yeltsin fue elegido presidente de la Federación Rusa por 

sufragio universal en junio de 1991, prometiendo implantar una ‘verdadera’ 
economía de mercado. Un mes después, en Londres, Gorbachov no tuvo más 
remedio que decir lo mismo. La decisión de pasar claramente a una econo- 
Ynía de mercado resultó intolerable para los ‘conservadores’, quienes organi¬ 
zaron un golpe de Estado contra Gorbachov, deteniéndolo en Crimea, el cual 
se resolvió entre el 18 y el 21 de agosto de 1991. Los conductores del golpe 
serían altos funcionarios del Estado y del partido, jefes del ejercito, de la 
policía, de la KGB, que no esperaban una reacción popular ni una resistencia 
del propio Yeltsin. Gorbachov fue repuesto en su cargo. El fracaso del golpe 
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terminar ia c on el régimen del partido comunista en hnR«v t i 
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Lg desintegración de la URSS tuvo y tiene 

deBcrhp- R1 muro, que separaba el distrito ruso por una parle/y los distritos 
americano, ranees e ingles por el otro, de la ciudad de Berlín, fue construido 
por iniciativa soviética a partir del 13 de agosto de 1961, es decir, durante la 

presidencia de John Fitzgerald Kennedy en Estados Unidos, y de Nikita Ser- 
gejevich Kruschev en la Unión Soviética (5). 


« 




i' 


un símbolo, la caída del Muro 
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El evento es objeto de estudio desde el 


punto de vista de las expectati¬ 
vas. "Las potencias occidentales no previeron el derrumbe súbito de la URSS... 

Las personas mejor informadas y más ambiciosas no iban más allá del mo¬ 
desto futuro que expresa esta confidencia que en marzo de 1989 hizo el secre- 
- hitio de Estado de la presidencia federal, el señor Blech, al embajador de 
Francia en Bonn: ‘la idea de una confederación del conjunto de Alemania ya 
no está excluida’" (Miterrand, 1996). "El punto sin retorno se alcanzó en la 
segunda mitad de 1989. El colapso político siguió al llamamiento de las 
vas asambleas democráticas, o casi democráticas, en el verano [septentrio¬ 
nal] de aquel año. El colapso económico se hizo irreversible en pocos meses 
cruciales, entre octubre de 1989 y mayo de 1990... Entre agosto y fines de 1989 
el poder comunista abdicó o dejó de existir en Bulgaria, Checoeslovaquia, 
Hungría, Polonia, la República Democrática Alemana y Rumania, sin apenas 
un solo disparo, excepto en Rumania" (Hobsbawn, 1995). "Cuando en octubre 
de 1989 Gorbachov visitó Berlín, para celebrar el 40 aniversario de la funda¬ 
ción de la República Democrática Alemana, no podía sospechar que no ha¬ 
bría ninguna otra celebración... 4 semanas después el Muro de Berlín caía 
(Kissinger, 1994). 
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del Muro, ocurrida^Lajdejioviembr&deJ989,_sorprendió ese. 
mismo día a quienes debían ser las pe rsonas mejor hiformadas de la Tierra 
Esto lo documen tó Déuisch¡ande n su número de octubre/noviembre de 1999 


a ca 


f 




9 


♦ 






9 


i 


% 


* 


) 


(4) F4 episodio volvió a mostrar los reflejos de Menem. Apenas se enteró del confinamiento 
de Gorbachov se comunicó telefónicamente con Buso, para prestarle apoyo y darle consejos 

teic). Al 
v 'a CNN vi 


terminar el conflicto, el presidente de Estados Unidos, en conferencia de prensa que 
vio todo el mundo, le agradeció a los primeros ministros de Inglaterra y Canadá, y ai 

.. Argentina, su apoyo explícito. ¿A quién? habrán preguntado muchos en ese 
enterándose de esa manera quién era el presidente de Argentina, 
además, seducía a "los grandes” personalizando las relaciones. "Cuando Bus» 
s _ uf nó un desmayo en una cena oficial, durante una visita a Tokio, Menem llamó por telefono a 
áí <kah\ Buso, para preguntarle por la salud de su marido" (Massun, 1999a). 

(5) Visite la ciudad y el Muro de Berlín, en mayo de 1989. El Muro en sí, y la impactante 
]( | c,en cia de nivel de vida a cada uno de sus lados; son imposibles de olvidar. Como también 
1,0 C 1 “espectáculo" que un semestre después observé por televisión, cuando el pueblo, 

s P ( >ntáneamente, lo derribó. 
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cuando una década después le pidió a los principales pioiaj’ouistas 
relataran cómo vivieron ese día. Helinut Kohl (canctllci aloman}, antes y 
durante el banquete oficial que me ofrecía el primer ministro polaco |¡en 
Polonia!] me llegaron los primeros rumores. Con el transcurso de las horas se 
confirmaron los dramáticos acontecimientos que estaban teniendo lugar en 

Berlín. La Cancillería nos informaba continuamente, y después escuchaba- 

• * 

mos las primeras noticias de otras capitales occidentales, Sin duda ha sido 
uno de los momentos más dramáticos de la historia reciente, Y en esas horas 
estábamos fuera de los acontecimientos, nos sentíamos casi como si estuvié¬ 
ramos en otro planeta”; GorbachoK “Con excepción de los funcionarios de 
guardia, esa noche no había nadie en el Kremlin. A las 22 había terminado de 
trabajar, y me dirigía mi residencia en las afueras de Moscú, para pasar la 
noche. A la mañana siguiente me dijeron lo que había ocurrido M ; (ieorge Bush 
(presidente de Estados Unidos): “Eran casi las 3 de la tarde cuando en la 
Oficina Oval recibí las primeras informaciones de los medios de prensa, so¬ 
bre los sucesos de Berlín. En ese momento no teníamos ninguna información 
previa de que el Muro caería, ni siquiera una sola página de los servicios 
secretos que indicara que en ese momento toda la situación cambiaría" ¡Sic! 


que 


Si la caída del Muro sorprendió, más significativo todavía es el hecho de 
que luego de dicha caída, la reunificación alemana también haya sorprendi¬ 
do. “Hasta el 16 de diciembre de 1989, en Berlín se puso en movimiento un 
ballet político capaz de trastornar a cualquiera. Erich Honeckcr dejó el poder 
el 24 de octubre, Egon Krenz lo reemplazó en seguida. El 15 de noviembre 
Hans Modrow, considerado innovador, tue nombrado a la cabeza del gobier- 
no. Renunció el 6 de diciembre... Kohl, patriota alemán, se situó a la vanguar¬ 
dia del movimiento hacia la unidad... El tratado interaleman de unión mone¬ 
taria, firmado el 18 de mayo de 1990, selló la unificación” (Miterrand 1996) 
Pam sorpresa de Occidente, durante una breve reunión realizada en julio de 
1990 con kohl. Gorbachov quitó todos los condicionamientos y aceptó que 

Alemania fuera miembro de la Organización del Tratado del Atlántico Novio 
(OTAN, en ingles NATO) como una sola nación. Kohl quedó pasmado por el 
rápido acuerdo con Gorbachov. En el vuelo de regreso Kohl } sos ay, d úo 

celebraron es e acuerdo Insto,ico. totalmente inesperado" (Dobm, , W) 
Oficialmente la umficacon de Alemania se produjo el 3 de ocluirte 2 no, 


Gorbachov renunció a su cargo el 25 de diciembre d ion 

.* 

3 baldeas y Georgia). Activo al principio! dcbllúÜdo déÚútra 
enfrentar crecientes problemas de salud, Yeltsin finalmente 
marzo de 2000, cuando fue reemplazado porVladimir Putim 


La U RSS 


s, en parte por 
dejó el cargo en 


la del coSnGd ° a particular, y 

, ' del “munismo al...? Cuando hace 10 años aparecieron los prime 
ios signos ele que el experimento socialista estaba por acabar, surgieron la 


4 


r 


Menem 




v 


311 


é 


sorpresa y el optimismo... Una décad 
los casos, son mixtos. Salvo en 2 de los 25 
e ra inferior al de 1989, y en 
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a después los resultados 


. en el mejor de 

Países analizados, el PB 1 real de 1999 

y 1997 el PBI real cavíe?? ac ^® ulada superaba más 

• 7 ~- 7 or~ — 6 - n ^ USIa 7 0 anual (acumulando 
yj.,7% anual en el i 
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de los países 

y Coricelli, 2002).' 

basó, en buena medida, 
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una caída de 38%)" (Campos 
»- e £°i} 0 mía de Rusia se 

petróleo??: 
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la mejora del precio del i 
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Aprovechando una 




mh en agosto Hp i qqo • de la Asociaci °n Internacional de Econo¬ 
mía, en agosto de 1992 viví 10 días en San Petersburgo y Moscú. Lo 

grandeza arquitectónica de Rúala (y íecordara Alexander 

nnr m íl í t í - el Grande ”' V aI Negar a la ex Leningrado entendí 

P. C i. Pft° am| ón los avatares propios de una sociedad castigada por la 

hipennflacion y la falta de horizonte, y donde por consiguiente aflora más el 
instinto e supervivencia, increíble distorsión de precios relativos (el salario 
era altísimo en términos de viajes en subte, bajísimo en términos de pizzas 
servidas en locales donde se pagaba en dólares; había baratísimos restauran¬ 
tes más que aceptables, si uno sabía cómo localizarlos); muchísimas perso¬ 
nas, una al lado de la otra, durante horas permanecían de pie, con objetos en 
sus manos —perfumes, vodka, máquinas de calcular FACIT, gorras militares, 

, tratando de venderlos para seguir viviendo; a metros de las estaciones 

en bidones, se vendía la nafta sin hacer cola, pagando 4 veces el 
precio oficial; una viejita me besó la mano cuando 
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cual me 
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etc. 


de servicio 
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me pidió una moneda y le 

di 25 rublos, es decir, \$us 0,121, etc. Me encantó la “humanidad” del dudada- 

* 4 * » 4 m 

no ruso, el que encontré en la calle, y hago votos para que su vida pueda 

normalizarse lo antes posible. 
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Durante el período analizado en este capítulo de la obra el PBI de China 
continuó creciendo a un ritmo de 7% (a l 6% anual, se duplica en una década), 
convirtiendo a dicho país en un creciente referente económico, no sólo regio- j v ' 
niíLshio también mun dia l. Chinad "inexistente” en los ejercicios realizados 

par dé décadas, sobre cambios en la “tabla de posiciones” de v j 

'°s principales países del Mundo, claramente merece hoy integrar el "Grupo 
de los 7”. ~ -—-— - 
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Ejo un sentido fundamental, la alta tasa de c recimie nto de la economía 
a es un fenómeno transitorio, no solamente en el sentido perogrullesco 
( e c l u e todo es transitorio, sino que tiene un fuerte componente de catch up, 

americanos, o aggiornamento, como dicen los italianos. “AI 
»terminada la transición, China volverá a su tasa de crecimiento ten 

que, en China, las transiciones pu 
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durar décadas 
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Ur Guerra Golfo) La caída del Muro de Berlín, y la implosión de la 

^ S$, hicieron-imaginar uiim unido con menostensiones. Pocos meses des 

Ppésestalló la denominada Guerra del Golfo. 
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íin electo, el 2 de agosto de 1990 Irak, presidido por Saddatn Hussein, 

invadió Kuwait. "Los Estados Unidos pasaron el punto e no retorno... El 

Todos aquellos a quienes les preocupa la paz 

de nuestro planeta, deberían subordinar 

colocarse detrás de la única 
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tiempo no esta de su lado 
mundial y el bienestar económico 
todo recelo táctico que pudieran tener, para 
política que puede tener éxito en estos momentos (sic) 

ibe las fronteras fueron creadas artificialmente, pegd ghriomento^ 

de rediseñarlas, usando las armasJPor eso un éxito delfak-enJCawait-prbyor 

caría seguramente toda una serie de disturbios qu e desemb^^rían, a_jjn 

larga, en una guerra general en Oriente Medio... Un gobiernojtaijcauteloso, y,. 

tan devoto de lo anodino como el de Arabia Saudita, nunca hubieras.oljcitá- 

hubiera pensado que peligraba la 

. Y la cumbre árabe tampoco habría con- 
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do la ayuda de tropas extranjeras si no 
propia supervivencia de la nación 

denado a un país hermano. Esto explica la extraordinaria unanimidad del 
mundo en condenar a Irak, incluyendo a la URSS... Ninguno de Jos estados 
árabes está enxoñdiciones de derrotar militarmente a Irak... No hay que 
subestimar la hábil relación que se hizo entre los eventos en Kuwait y la 
situación de Palestina... Los Estados Unidos no se pueden dar el lujo de 
perder el tiempo y tampoco de perder. Una crisis intensa, pero de corta dura¬ 
ción, interesa mucho más que un bloqueo prolongado” (Kissinger, 19 de 
agosto de 1990). 


Cinco días (sic) después de haber comenzado ¡ aj n vas i ó n de Kuw ait, 
nuestro país se sumó al bloqueo dispuesto, entre otros, por Estados Unidos y 

4 • «* *••>.*.. . ..-^■^..*.1 . , , . - - _|,-1 ' A ~ -.. J 

la URSS. “Argentina estuvo presente desde el primer momento, participando 
en una acción conjunta qué noYiene antecedentes en la historia de nuestras 
relaciones exteriores. El Poder Ejecutivo, en consulta y coordinación con el 
Congreso Nacional, puso a disposición de las Naciones Unidas 2 naves de 
guerra, para que formasen parte de la coalición inter nacional que fiñalmeñ 
restituyó el orden y la paz en el Golfo Pérsico” (Cavallo, 1996); "cuando Me- 
nem vio que se desataba la Guerra del Golfo, recordando además 
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que no 

habíamos terminado de desmantelar el Proyecto Cóndor [financiado por Irak], 
decidió hacer un fuerte gesto de adhesión a la posición de Estados Unidos! 
Europa y la mayoría de los países árabes, en contra de Hussein, y anunció ei 
envió de naves al Golfo... La idea le gustó a la Armada, pero no a los funciona¬ 
rios de la Cancillería, así que me encontré entre la intuición del presidente y 
la oposición técnica del ministerio de Relaciones Exteriores. Viajé a España, 
Italia, Egipto, Arabia Saudita y Marruecos, como consecuencia de lo cual mi 
opinión se volcó hacia la de Menem... Durante varios meses estuve dedicado 
a discutir la cuestión [del envío de tropas) con los radicales, porque la prime- 
decisión de enviar naves fue del Ejecutivo, cuando todavía no había guerra, 
pero cuando se desat ó el conflicto, el tema debía ser aprobado por el Congreso. 
Enviamos el proyecto de ley y tuve que ir a defenderlo, dedicando 2 o 3 meses 
a convencer a diputados y senadores, de que había que aprobarlo” (Cavallo, 

2001). La ley 23.904, del 24 de enero de 1991, autorizó al Poder Ejecutivo 
nacional "a que pueda disponer las medidas adecuadas para que de confor¬ 
midad con la solicitud formulada por el Consejo de Seguridad dé las Nacio¬ 
nes Unidas a lodos los estados, contenida en su resolución del 29 de noviem- 
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bre de 1990, la fuerza argentina en el Golfo Pérsico presté el apoyo apropiado 
a las acciones que pudieran emprenderse en aplicación de la citada resolu¬ 
ción, no (sic) pudiendo realizar las acciones bélicas directas a las que alude el 
último párrafo de dicha resolución”; y el decreto 886, del 9 de mayo, dispuso 

el regreso a las aguas de jurisdicción nacional, de las unidades navales desta¬ 
cadas en la región del Golfo Pérsico. 
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__ v ag han sido iluminados”, fuela 

inolvidable forma en que relató el comienzo de las hostilidades el correspon¬ 
sal de la CNN en la capital de Irak (6). La lucha continuó hasta la medianoche 
del 27 al 28 de febrero, cuando Bush proclamó “Kuwait es libre: Saddam Hus- 

sein fue derrotado” (7). El episodio le costó la vida a aproximadamente 85.000 
iraquíes. 
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Hussein no fue derrocado y en el momento de escribirse la versión 
preliminar de esta parte de la obra, fines de 2001, continua presidiendo Irak. 
Durante la guerra le aconsejé a Bush continuar las hostilidades hasta la eli¬ 
minación misma del régimen de Saddam, un asesino que ha perdido el con¬ 
trol de sus emociones y su conducta, rompió todos los frenos morales y no 

♦ * 

encuentra más limites en la decencia. Todo hay que imponérselo, como ocu- 

♦ * * 

habitualmente con las mentes psicóticas. Por eso sólo se detiene ante el 

B 

dispendio de la fuerza occidental y ante concretas amenazas de atacarlo. Un 
personaje que fue capaz de hacer volver a sus familiares políticos desde Jor¬ 
dania, para tenderles una emboscada en su propio palacio y masacrarlos a 
todos sin piedad y a degüello, no merece ninguna consideración, ni especial 
ni sencilla. Ese sólo acto lo define por entero: es naturalmente bestial. El 
régimen de Saddam debe ser eliminado, (Menem, 1999) (8). 
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el Primer Mundo. Menem tomó debida nota de lo que 

coincidencia con su filosofía básica, 

ambas cosas a la vez, decidió orientar la po- 
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por primera vez en la Historia, el inicio de la guerra 


(6) “También lúe inolvidable porque 
se trasmitió en directo" (Galmes). 
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m • nnó r<*ni>rcusiones tuvo el episodio sobre el mercado petrolero? "El 10 de julio de 1990 

los ministros de Petróleo de Arabia Saudita. Kuwait, Qatar y la República Arabe Unida se 

reducir la producción. F.l precio del petróleo aumento de Sus 14 a Sus 18 el 

it I IussniN afirmó que sus pozos petroleros le pertenecían 

bélicas trepó a Sus 30. cayendo 

la lucha sería breve" (Shell internaüonal, 








* 


reunieron para 

barril... Cuando Irak ocupó Kuwait 

precio del barril subió a Sus 
inmediatamente a Sus 17 cuando se advirtió que 
1991 ). 
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(8) Como consecuencia del alentado a las Torres Gemelas, ocurrido el 11 de setiembre 
de 2001, Estados Unidos atacó a Afganistán y posteriormente a Irak. El régimen de Saddam 
Husskin fue eliminado, él fue capturado vivo, el 13 de diciembre de 2003, y en el momento de 
preparar la versión revisada de esta parte de la obra, Estados Unidos e Inglaterra enfrentan 
acciones de terrorismo por parLc de seguidores det ex piesidente de Irak. 
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)uan Caiu.os di; Pablo __ 

tilica exterior argentina "para donde corría el viento’’. Definición no 
lavor de la realpolitik, dada la historia de nuestra política exterior (9). 
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Queremos ser parte del único Mundo que existe, el que está entrando 
desde ahora en el siglo XXI, y en ese camino nos apoya la inmensa mayoría 
de nuestro pueblo... No se puede decir seriamente, y sacando patente de inte¬ 
ligente, que los gestos y las decisiones de política internacional 'deben' tener 

una contrapartida inmediata, de parte de la potencia a la que supuestamente 

quiere agradar, aunque más no sea porque al afirmarlo estaríamos enaje¬ 
nando explícitamente nuestra capacidad de decisión nacional” (Menem en 
Baizán, 1993). 




i 


menor en 




1 




f 




ii 


se 


i 


Implemento su 


ítica exterior con ayuda de 2 cancilleres, ambos eco 
nomistas: Domingo Felipe Cavallo y Guido José Mario Di Telia (este último 
superó en permanencia en el cargo, a todos sus antecesores). " Veníamos de 
una diplomacia abstracta, casi nos habíamos acostumbrado a las declarado- 

vacías. Nuestra actitud fue distinta" (Cavallo, 1996); "la aceptación de, lide¬ 
razgos políticos de parte de una gran potencia de predominio natural en la 

^ B 

región del mundo en que un país está ubicado, lejos de indignidad, es sensa- 

I 

tez... ¿Qué duda cabe que para muchos gobernantes y dirigentes políticos, los 
gestos de desafio a los grandes del mundo generan un intenso placer? Noso¬ 
tros renunciamos a esa gratificación porque estamos conscientes de que ese 
beneficio emocional es para el gobernante, mientras que los costos genera¬ 
dos por esos gestos los debe soportar el pueblo” (Di Telia, 1991); "uno de los J 

V 

problemas básicos de Argentina fue, durante muchos años, su política de 

• ™ 

aislamiento con respecto a las corrientes mundiales culturales, económicas y 
políticas... Esta acti tud aislacionista llevó a tener también una actitud de con¬ 
frontación con los principales países del Mundo... Lo que hemos hecho, básica¬ 
mente, empezando en 1982, pero sobre todo en 1989, fue un cambio de alian¬ 
zas o de perspectivas. Nos veíamos con problemas comunes con los países 
del llamado Tercer Mundo, y nos regordeábamos en una situación que tie¬ 
ne que ser visualizada por todos los países.del mundo, como una situación 

transitoria no deseada... Con Estados Unidos estuvimos al borde de celebrar 

• * • 

100 años de mala relación. Esto, en las décadas de 1920 o 1930, no tenía costo 

• 

alguno para Argentina, después empezó a tener costos crecientes... No puedo 
pedir que ahora alguien dé las gracias por el gran invento argentino de man¬ 
tener buenas relaciones con Chile y con Estados Unidos... Algunos dicen que 
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(9) 1:1 i 7 Uc marzo de 1992 un atentado destruyó la embajada de Israel en Argentina, y el 
IB de julio de 1994 otro atentado destruyó la sede de la Asociación Mutual Israelita Argentina 
(AMIA) y la Delegación de Asociaciones Israelitas Argentinas (DAIA) en Buenos Aires. ¿Que* 
relación tiene esto con la política exterior argentina durante la gestión Mhnem? “Dos hechos 
sobrevuelan mi conciencia como una pesadilla ilustre: la destrucción infame de la embajada 
Israel y la de la AMIA” (Miínkm, 1999). 1:1 decreto G64. del 23 de abril de 1992, otorgó subsidios 
a las víctimas del atentado a la embajada de Israel (de hasta $ 55.000, por fallecimiento, de 
hasta $ 35.000 por lesiones gravísimas, de hasta $ 50.000 por perdida de casa habitación, de 
hasta $ 250.000 en el caso de establecimientos educativos), y el decreto 1210, del 22 de julio c 

los damnificados del alentado a la sede de la DAIA y la AMIA. 
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nuestra polí ticac.s frívola. Bueno, 
grandes principios, de grandes gío 

p[an íNit í‘oIas P*Mi,y"" A.uhm s" lía I^ho° C ° m ° ,as del 

fiable en el Mundo, bajo estándares de confiabilidad" 1 P< " Scla,amentecon 

tros^'t 1 1 '*| ll V‘Ar de confiabilidád especial para noso- 

! , ^ñons ’,hdiSI 'h ' , Meneni ad °f nó la clara determinación de que 

que fueran funcionales con el SeZoS 
Esta determinación no podía 
externa” (Cavallo, 1996). 
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?£l9?t§.ino de cosas práct icas: de cuánto nos 
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carecer de correlato en materia de inserción 
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El interés de Menetn por la política internacional no puede dejar de 

menciona! se en el análisis de su personalidad. Después de Arturo Frondizi, 
es el presidente que más ínter 
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es tuvo 
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ese sentido es muy distinto de Alfonsín” (Camilión, 1999). “En 
relaciones exteriores, la política fue revolucionar 

lo... Menem quebró medio siglo de indiferencia al Mundo 
cerrada oposición a las mejores acciones de las grandes democracias—, 
este solo hecho quedaría (sic) en la Historia como un presidente excepcio- 
nar (Zorrilla, 1994). 
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El 6 de octubre de 1998, en Washington, Menem habló delante de la 
asamblea conjunta del FMI y el Banco Mundial, constituyéndose en el primer 
presidente no anfitrión invitado a exponer en la principal reunión anual, en 
los 44 años de existencia de ambas instituciones. El texto del discurso es 

* • i 

olvidable, pero; ¿quién se acuerda del que, antes de que hablara Menem, 
pronunció el presidente Clinton? 
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Relación con Estados UnidosJ3eqrge Busb presidió Estados Unidos has¬ 
ta enero de 1993, va q ue "el 3 cíe noviembre dé 1992 Willjam jefferson (“Bill”) 
Clinton lo venció con 43% de los votos (Busli obtuvo 38%, Ross Peiot 19%) 
Cuatro años después Clinton lúe, reelecto con 49% de los votos, (Robert 

! Dole obtuvo 41%, Perot 8%)... En agosto de 1998 Busli responsabilizó 
a Alan Greenspan, titular de la Reserva Federal desde agosto de 1987, por su 
derrota electoral de 1992" (Woodward, 2000). “La victorm de Clinton sorpren¬ 
dió en cierta medida al gobierno aige nji no ,_q ueha bía e s pera d o u na victo ría 
republicana y considérábaliaber anudadojazos estrechos con la administra¬ 
ción Busb” (Vaci7l995),peroMenem, pragmático, dijojiJgpjsLcomoCsi tengo 

que aprender a tocar el saxo -instrumento al cual Clinton es aficionado-, 
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aprendo’'. 
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de Argentina, Di Teim siempre ocupará un lugar por haber 
la forma en que comenzamos a interactuar con listados Unidos. 
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relaciones con Estados Unidos era clave para poder Se 

,que habíamos caído. Sin ellos era i 
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tema de la deuda externa... La ‘Ini 
junio de 199Ó*-por Bush, inauguró una i 
Unidos con-el resto del continente 
basada en 3 pilares —comercio, i 

tal una posibilidad que abre a cada uno de nuestros países, las puertas deJ 
siglo XXL’ (Menem en Baizan, 1993). "La resolución del conflicto con Gran 
l Bretaña era importante, pero la prioridad clave era el establecimiento de rela¬ 
mas estrechas de colaboración y amistad, con Estados Unidos,,, El 
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en diciembre del 990,< 
miento militar conducido por Mohamed A 
Aires [la visita estaba programada] y felicitó 
sublevados” (Vacs, 1995). "Quedé muy impresionado con el presidente Me¬ 
no sólo aquí ¡Estados Unidos], cuando vino de visita, sino en las Nacio¬ 
nes Unidas, cuando nos sentamos juntos y tuvimos la oportunidad do 

encuentro rápido. Creo que hay un respeto universal para lo que él está 
tratando de hacer” (Bush, La Nación, 26 de octubre de 1989), 
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Inglaterra hasta el 22 jíq noviembre de 1990 
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Los laboristas regresaron al gobierno, luego de 10 años de gestión con- 

despertando enormes expectativas entre los partidarios de la Ter¬ 
cera Via. A los pocos días de gestión quedó claro que Blair es laborista pero no 
tonto, y que por consiguiente planteó sus políticas a partir de un diagnóstico 

realista del funcionamiento de la política y la economía mundiales y propia 
(c on laboristas como éste quién necesita conservadores). 
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Menem quería encontrar cuanto antes 


una solución al problema de 

ln . T[ e relaciones diplomáticas con 

el Remo Unido, sin que esto significara resignar nuestra posición tradicional 

sobre el tema (Cavallo, 2001 ), "En Madrid, en agosto de 1989, tuvo lugar la 

'"Segunda reunión sustantiva... [El Reino Unido levantó, a parlir del 1 de enero 

de 1990, las restricciones que afectaban a buques civiles mercantes argenlL 

6 de febrero, y el 31 de marzo el 

a zona de protección militar exís* 
3c.acordó la IJmnjacia ’íñrmuia dei pa- 
ouuctauui, t-juv, nw 015 . 1 u 1 c.c 1 otra cosa que dejar el (ciña de la sobe¬ 
ranía para ser tratado cuando las circunstancias asilo aconsejen 

p 


l 




é 


C 




f 


i 


i 


ip 

\ 


i 


í 


i 


* 




J 


S' 


* 


Reino Unido procedió al levantamiento de 1 


r 


t 


f 

s 


. 1 * 


t 1 


i 


i • ¿ 




3 le 


í> 


€ 


7 


CIO# 1 # 


K 




í 








A t • 


4 


y 


€ 


> 


r 


9 


1 c 


4 


* 


(Cavallo, 


4 


I 


#1 




4 


i 


V 


i 


f 


í 




i 


k 


&* 


1 < 









* 


► 


^ _ - _ Menem _ 
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La normalización de las relaciones 

comenzáramos a hablar con la Comunidad 
acuerdo de cooperación del tipo que 
firmamos un Acuerdo marco de 

CEE” (Cavallo, 1996). 
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Relación con pa f ses vecinos. La modificación di 

na con el Primer Mundo nojmpidió mejorar simultáneamente la relación 
cpnjos_gaísfísj^ecmos. “Menem estaba obsesionado por remover todo tipo 
de obstáculos para la integración en América del Sur, básicamente quería que 
termináramos cuanto antes los conflictos con Chile (él había apoyado a Al- 
forísín en el conflicto del Beagle), y también le asignaba mucha importancia a 
la integración con Brasil' (Cavallo, 2001). 

El 2 de agosto de 1991 Menem y el presidente chileno Patricio Alwin 
pusieron fin a 22 de las 24 cuestiones pendientes con motivo de los limites 
(Massun, 1999a), y a comienzos de junio de 1999 los parlamentos de Argenti¬ 
na y Chile ratificaron el acuerdo sobre Hielos Continentales, cerrando la últi¬ 
ma disputa fronteriza. Por su parte, la ley 23.981, del 15 de agosto de 1991, 
aprobó el tratado que creó el Mercado Común del Sur (MERCOSUR), que el 
26 de marzo de dicho año había sido firmado en Asunción por representantes 
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, en tanto que la ley 24.113, del 5 de 
agosto de 1992, aprobó el acuerdo de contabilidad y control de materiales 
nucleares con Brasil, “que puso fin a una serie de antiguos resquemores entre 

ambos países en la materia” (Massun, 1999a). 
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La ley 24 370 del 1 de setiembre de 1^4, aprobó el ingreso de Argenti-, 

miembro extrarregional, al Banco Centroamericano de Integración 
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II. Economía 

En el plano estrictamente económico las novedades no parecen tan noto- 

has como en el plano político, aunque cabe destacar e 1 vigo ro s o y sis temático 
crecimiento de la economía de EstadosUnidbs, los avances reg,onales en 

Materia de integración comercial, económica yJmaOfiióra,.asixomo la mau- 
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(11) “Sugiero que el gobierno inglés preste su acuerdo para hacer un referendum a rodos 
, adultos que habitan las Malvinas. Proponiéndoles que el gobierno argentino les pague 
, Us loo.noo a cada uno, para transferir su propiedad, independientemente de si cada uno 
‘•Ude quedarse o migrar”, propuso el ingles Waltuis (1995). 
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1999 creció 3,4% equivalente anual, y entre 1995 y 1999 4,1% equivalente 
anual. La tasa de desocupación cayó a 4,2% de la fuerza laboral en 1999 y a 

ierno federal tuvo superávit (una de las 
principales cuestiones de la campaña electoral de 2000 fue a qué destinar el 
increíblemente creciente superávit fiscal, si a recapitalizar el sistema de segu¬ 
ridad social, disminuir los impuestos o rescatar la deuda pública). El 6 de 
diciembre de 1996, cuando el Dow Jones, el más conocido índice bursátil de 

9 * • ■ 

la bolsa de Nueva York, llegó a 6.400, Greenspan habló de “exhuberancia 

irracional”. A lo largo de 1996 dicho índice había subido 26%, a lo largo de 

• ♦ • s * ♦ 

1997 creció otro 22,6%, llegando a 11.000 (sic) a comienzos de mayo de 1999, 
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lo cual implica un rendimiento anual de 25,1% desde que habló Greenspan. 
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¿Qué pasó? Muchas explicaciones fueron ensayadas a raíz de esta ex- 


pansión ininterrumpida, que duró prácticamente una década. La “nueva 
economía”, la que en su versión ridicula pretendió que lo que era cierto para 
las economías normales, había dejado de serlo en Estados Unidos, produjo 
—como en el caso de las anteriores burbujas— enormes alegrías iniciales y 
serias dificultades posteriores. Está claro que se produjo una revolución en la 

% ,9 

tecnología de la información. “El crecimiento de la economía de Estados Uni- 

1 ** 

dos a partir de 1995 superó las expectativas más optimistas... La clave de la 
explicación de dicho extraordinario crecimiento está en el desarrollo y la 
aplicación de los semiconductores (entre 1995 y 1999, la tecnología de la 
información explica más de la cuarta parte del crecimiento total del PBI, y por 
consiguiente la totalidad delaumentoe n la tasa de crecimiento). La caída en 
los precios de los productos relacionados con la tecnología de la información 
se debe a los desarrollos tecnológicos de los semiconductores... Dicha caída 
aumentó sistemáticamente la importancia de las inversiones en tecnología 
de la información, como fuente del crecimiento del FBI americano... La ley de 
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chip que duplica la capacidad de su predecesor, implica un crecimiento de 
la productividad del 35-45% anual. Y es lo que ha venido ocurriendo” (Jor- 
genson, 2001 ). Y también está claro que, particularmente durante la segunda 
mitad de la década de 1990, las ganancias de capital estimularon el creci¬ 
miento económico 

dos más de la mitad de ellas tiene títulos y acciones dentro de su patrimonio) 
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£[ft denjxo del sistema niqnetaripjn^ 3 monedas: el 

do ar,_e yen y el euro.. (12), Los tipos de cambio entre dichas monedas se 
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pansión del área del euro generará una c 
f avpr de la expansión del dólar, en America U 
Como,moneda física, el euro entró en circulación el 1 de c 
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" (Mundell, 2000). 
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c. Mercosur, NAFTA, ALCA-, “El proceso de integración con Brasil comenzó 
el 29 de julio de 1986, con la suscripción del Acia de cooperación e integración 
ar gejlÍlnQ-brasileña... El 29 de noviembre de 1988 se suscribió el Tratado de 
integración, cooperación Vdesa rrollo. La integración dejó de ser sectorial y se 

c onvirti ó en global” (Carrera y Sturzenegger, 2000). El Tratado fue aprobado 
por la ley 23.965, del 15 de agosto de 1989. 
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Dicho proceso continuó durante la gestión de Menem. “El 17 de marzo 
de 1990 se puso en funciones la Comisión de ejecución del tratado de integra¬ 
ción , y el 6 de julio los presidentes de Argentina y Brasil suscribieron el Acta de 

_ % % ’ 

Buenos Aires, profundizando y acelerando el proceso de integración binacio¬ 
nal” (Cavallo, 1996). 
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Todo esto culminó el 26 de marzo de 1991, cuando representantes de 

que creó 

el Mercado Común del Sur {MERCOSUR). La ley 23.981, del 15 de agosto 
aprobó la referida acta la cual, entre otras cosas, dispuso que “los estados 
partes deciden constituir un Mercado Común, que deberá estar conformado 
el 31 de diciembre de 1994 . Este mercado común implica la libre circulación de 
bienes, servicios y factores productivos, el establecimiento de un arancel 
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Pío: la ley 24.108, del 1 de julio de 1992, aprobó el acuerdo de cooperación 
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02) Inglaterra, y por consiguiente la libra esterlina, no participo. 
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es técnicamente imposible (a lo sumo puede haber coordinación “de hecho 
que los países miembros adoptan en función de ; 

Ut *n entre si). Carrera y Sturzp.nf.gger C 
r °ierida coordinación. 
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judicial con Brasil]... Durante la transición se adopta un Régimen General de 
Origen, un Sistema de Solución de Controversias y Cláusulas de 
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í un Programa de Liberación Comercial, mediante rebajas 

para llegar al 31 de diciembre de 
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restricciones no arancelarias sobre la totalidad Jel 

abril de 1991 debía caer 47% a 
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universo arancelario (el arancel existente en 

fines de junio de 1991, 54% a fines de 1991, 61% a mediados de 1992, 68% a 

fines de 1992 , 75% a mediados de 1993, 82%, a fines de 1993, 89% a media- 

dos de 1994 y 100% a fines de 

{394 en el caso de Argentina, 324 en 

el de Uruguay) quedaron excluidas del 
duración indefinida, 
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1994)... Un conjunto de posiciones arancelarias 

el de Brasil, 439 e n el de Paraguay y 960 en 
régimen general... MERCOSUR tendría 

pudiendo algún estado desvincularse, debiendo mante¬ 
ner sus compromisos durante 2 años a partir de la fecha de renuncia”. “MER¬ 
COSUR lo encaré con entusiasmo, dada la exitosa experiencia de Europa 
Fue una decisión de América del Sur, básicamente de Argentina y Brasil, con 
la idea de evitar los errores de la Asociación Latinoamericana de Integración 
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(ALADl), que suponía negociaciones por productos y concesiones recipro¬ 
cas” (Cavallo, 2001). 
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En Buenos Aires, a comienzos de agosto de 1994, se reunió la sexta 

Cumbre de presidentes de MERCOSUR. Tal como estaba previsto en el Acta 
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de Asunción, acordaron estrenar el Mercosur el Lde enero de 1995 
la forma de “unión aduanera imperfecta” (14). Establecieron el arancel exter- 
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n o co mún entre 0 y 20%, según los prod uctos (7 4% en el caso de bienes de 

permitieron que cada país presentara una lista de excepciones, esti¬ 
pularon que para que un bien fuera considerado de producción dentro de 
MERCOSUR, debería tener no menos de 60% de contenido local, y limitaron 

(Argentina) 
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la vigencia en el tiempo de las zonas francas de Tierra del 
y Manaos (Brasil). 
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En diciembre de 1994 se realizó la Cumbre de Ouro Preto (Brasil), don¬ 
de se modificó el cronograma establecido, se determinó la constitución de 
una unión aduanera en forma previa al establecimiento del mercado 
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común 

y se estableció la estructura institucional del MERCOSUR” (Carrera y Stv 
negger, 2000). "En el tratado de Asunción se habló vagamente de coordina¬ 
ción de políticas macroeconómicas, y se adoptó un compromiso' 
estricto en materia de arancel externo común, tanto en la Organización 
dial del Comercio como con otras regiones del mundo. Para mí esta parte del 
tratado de Asunción, que en diciembre de 1994 llevó al acuerdo de Ouro 
Preto, fue un error, porque ni se estaban dando ni se iban á dar las condicio 

nes institucionales necesarias para poder tener un arancel externo común 
administrarlo 
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y sobre todo para conducir negociaciones conjuntas 
resto del Mundo” (Cavallo, 2001) 
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(14) "En realidad MERCOSUR 
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El decreto 2.275, del 23 de diciembre de 1994, sustituyó la Nomenclatura 
del comercio exterior (NCE) por la Nomenclatura común del MERCOSUR 
(NCM), fijando un régimen de excepción al arancel externo común, así como 
un régimen de adecuación y un cronograma de convergencia al arancel exter¬ 
no común, la ley 24.560, del 20 de setiembre de 1995, aprobó el protocolo 
adicional al Ti atado de Asunción, denominado Protocolo de Ouro Preto, que 
había sido suscripto el 17 de diciembre de 1994. El referido protocolo le dio 
estructura institucional al Mercosur, a través de los siguientes órganos: Conse¬ 
jo del Mercado Común (órgano superior al que le compete la conducción 
política del proceso de integración), Grupo Mercado Común (órgano ejecuti¬ 
vo del Mercosur), Comisión de Comercio del Mercosur (para velar por la apli¬ 
cación de los instrumentos de política comercial común), Foro Consultivo 
Económico Social (órgano de representación de los sectores económicos y 
sociales), y Secretaría Administrativa del Mercosur. El protocolo también dis¬ 
puso que las decisiones serían adoptadas por consenso, con la presencia de 
todos los Estados Partes, y que las controversias serían sometidas a los proce 
dimientos de solución establecidos en el protocolo de Brasilia del 17 de di¬ 
ciembre de 1991; y la ley 24.579, del 25 de octubre de 1995, aprobó el protocolo 
de medidas cautelares, suscripto el 16 de diciembre de 1994 por los países 
integrantes del Mercosur, el cual tiene por objeto reglamentar el cumplimien- 

V 9 

to de medidas destinadas a impedir la irreparabilidad de un daño a personas, 
bienes u obligaciones de dar, hacer o no hacer. También se dispuso que las 
controversiasseríanxesuelta s mediante negociaciones diplomáticas directas,—- 
y cuando no se arribara a una solución, se aplicaría el sistema de solución de " 
ontroversias vigente entre los Estados Partes del Tratado de Asunción 
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En junio de 1996 Chile se asoció al MERCOSUR, y en diciembre de 
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dicho año Bolivia hizo lo propio' 
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¿Qué resultó de todo esto? “Entré 19 90 v 1998 las_ex porJac¡ones e impor- 


mercosur subieron 48% y las importaciones extramercosur subjeron../57%'’ 
(Carrera y Stúrzenegger, 2000), lo cual implica que dudante la década de 1990 
Mercosur aumentó su participación en el comer cio inte rnacional de los paí¬ 
ses miembros. ¿Cuánto de esto fue creación, y cuanto desvío de comercio, 
según la distinción de Viner (1950)? No es fácil responder este interrogante, 

lo muestran los trabajos de Nogués (1996) y Yeats (1997). 
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Pór 234 votos a favor y 200 en contra, el ljdejnoviembre de 1993 


. Nafta, 

la Cámara de Representantes de Estados Unidos apjrobo el ingreso de dicho 

país al Tratado de Ubre Comercio de América def Norte (NAFTA), integrado 

también por Ca naflá v México . Días después, por 61 votos a 38, el Senado 
ratifico dicho ingreso. Las cifras ilustran la división que genera, dentro de un 
país, su incorporación a un proceso de liberalización comercial regional, di¬ 
visión que a su vez se explica por los beneficios y los costos que genera una 

apertura económica. 
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ALCA. “En 1994, en la conferencia que en Miami reunió a los 34 jefes de 

Estado de América, Clinton laiízólcl proyecto de Acuerdo de Libre Comercio 
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Americano (ALCA), el cual debería comenzar a funcionar 
Sturzenegger, 2000). 
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La ley 24.425, del 7 de diciembre de 1994, aprobó el acta 
incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones cc 
les multilaterales, desarrollada dentro de la 
mercio (OMC). 
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d- Crisis en México y efecto tequila. México fue noticia a lo largo de todo 
j ¿§84¿A comienzos del año la guerrilla zapatista protagonizó un importante 

* s 9? ío en est ^do de Chiapas. “Chiapas es una isla en la historia de Méxi- 

cia del resto del país, que a través 

| de mestizaje étnico y cultural más exitoso de América, Chiapas se quedó in 

j móvil en el siglo XVI. Esta peculiaridad fortalece pero limita al movimiento 

zapatista: su generalización en el país es imposible” (Krauze, 1995). El 23 de 

— a rzo asesinaron a Luis Donaldo Colosio, candidato del Partido Revolucio¬ 
nario Institucional (PRI) 

por Ernesto Zedillo, quien 
e los votos. 
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a jas elecciones presidenciales. Fue reemplazado 

i el 21 de agosto ganó la elección, obteniendo 50% 
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. México pasó de ingresos de capitales de Sus 31MM en 1993y Sus 12 MM, 
en 1994, a egresos de Sus 15 MM. en 1995... La crisis mexicana constituye una 

notable de los efectos perniciosos que puede provocar la absor¬ 
ción interna de un volumen excesivo de financiamiento externo, por un lapso 
prolongado, y con una composición propensa a la volatilidad... Es incorrecto 
sostener que la crisis no se pudo prever debido a ocultamiento o ausencia de 
información. Por ejemplo, ya desde 1992 se sabía que el déficit en cuenta 
corriente estaba aumentando con rapidez” (Ffrench Davis, 1997). 
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En abril de 1994 el economista argentino Guillermo Calvo, al comentar 
una monografía presentada en un seminario organizado por la Brookings 
Instituí,on, escrita por Dornbusch y Werner (1994), dijo lo siguiente: "Los pro¬ 
blemas macroeconómicos de México pueden ser mucho más serios de lo nue 
sugiere el trabajo.. La monografía deja de lado una cuestión importante, la de 
a credibilidad... Una devaluación a la Dornbusch-Werner [de 20%1 nuede 
por ejemplo, ser la semilla de su propia destrucción... Una manera de solucio¬ 
nar el problema sería lograr que la Tesorería de Estados Unidos estuviera 
dispuesta a comprar todas las Celes [letras de tesorería] que están en manos 
privadas, y socorrer al sistema financiero mexicano en caso de una corrida 
Esto impediría que ocurriera la corrida, sin costo para el Tesoro americano 

^ZTl'n’7 "T 1 ^ 0 qUe MéxÍC0 obte "ga ^plio apoyo del Tesoro 
autnmáti S r nid , 0S ’ deja , nd0 Prietamente en claro que dicho apoyo sería 

el peso mexicano, no simple- 

Estados t jnirln c a a ec los . P°hhcos. Obviamente, tal apoyo por parte de 
gobierno mexiri * ^ m íenei com P contrapartida un claro compromiso del 

se están llev'inHr ° ,° C ;, 0 ^ linuar y , P ro ^ un ^ zar í asre form as económicas que 

los Dartirinnnt j ° 994). Muy probablemente en ese momento 

Más imnorfam^t s y mií ] ano sonrieron al escucharla propuesta de Calvo. 

e °davia, el gobierno mexicano no le prestó atención 
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La crisis mexicana estallo a fines de 1994. El 

por dólar desde por 

en ..3,466. El 20 el Banco Central separó 

cambiada y el tipo de cambio saltó 
cambiaría y el dólar trepó a 
aumento 44%!). 
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peso, que se col izaba a 3,40 

de julio, el 19 de diciembre 


lo menos comienzos 


se ubicó 
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en 15% el piso y el techo de la banda 
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a 4. Un par de días dispuso la flotación 
4,90 (¡en menos de 1 semana el tipo de cambio 
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La siguiente es la descripción que realizó el entonces secretario del 
Tesoro de Estados Unidos: “Alan [Greenspan], Larry [SummersJ y yo coincidí- 

la crisis mexicana 

denvaba de haberse endeudado mucho en los buenos tiempos, quedando el 

e .E u A n óocqmbiaranlá s ex p e c ta tivás ) Desde el punto de vista 
po meo, a Ctmtoryla_cri sis no le pudo, haber caído en peor momento..., 

°p? tailt ?-'P.cual, en cuanto comprendió la seriedad de la situación, actuó, 
afirmando que para esto nos eligió el pueblo americano'... La situación era 

^Y corn plicada para ser asimilada con velocidad. En 1995, " 
a Ld^^ que los errores macroeconómicos de un país pobre podrían afectar 
I a economía más grande del Mundo, no le cabía a mucha gente... [Ante la falta 
de apoyo del Congreso] utilizamos fondos existentes en el Fondo para la 
Estabilización del Tipo de Cambio, creado en 1934 [Clinton, luego de 6 días 
de negociaciones continuas, en la segunda semana de febrero de 1995 le 

20 'con entregas escalonadas: $us 3.000 M. a la semana 
siguiente, $us 7.000 M. hasta junio, $us 10.000 M. a partir de julio). Mirando 
para atrás, pienso que muchos miembros del Congreso probablemente 
oponían pero sin detenernos. Simplemente no querían ser socios en el fraca- 

En agosto de 1996 México devolvió, de manera anticipada, $us 7.000 M 

de los $üs 1Ó.500 ^ ños debía. En enero de 1997 la deuda fue 

saldada, 3 años antes de loprevistoLiRubin, 2003). 
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Calvo, quien a partir de 1995 adquirió fama mundial también fuera de la 
profesión, por haber sido “quien la vio” a la crisis mexicana, diferencia entre 
dicha crisis y el denominado gfecto tequila) entendiendo 

impacto que la crisis bancada y cambiaría en una economía emergente, 
simple contagio genera en otras economías emergentes. “Yo anticipé ¡a crisis 
mexicana, no el efecto tequila”, aclara quien —apropiadamente— reclama el ' 
indudable mérito que le pertenece, pero no más (el impacto del efecto tequila 
sobre la economía argentina será analizado más adelante 
capítulo, cuando nos ocupemos de la gestión Cavallo). 
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A fines de febrero de 1995 Nicholas William Leeson, de 27 

en futuros y derivados, desde la sucursal Singapur, fundió el 

1 ara envidia de los 


anos, operan- 
banco Baring. 

argentinos, que casi lo logramos durante la crisis de 1890. 
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e> Crisis en Asia, 


Rusia y Brasil. La crisis mexicana de fines de 1994, y su 
en-nJrí" ‘WSOTacional a través del electo Tequila, inauguró una nueva era 
o¡,... le * la de dependencia, dentro de las economías emergentes, de las vici 

le otras economías emergentes. Para la economía argentina durante 

en consideración esto implicó absorber el impacto de las cris* 
as en algunos países de Asia, Rusia y Brasil sfs 
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Lo que con ojos latinoamericanos (o argentinos) se denomina la 
de Asia" (nosotros nos ofendemos cuando nos dicen "latinoamericanos"^ 

parecería que a nuestros ojos Asia fuera un punto, y no un vasto 
compuesto por muchos países, bien heterogéneo), es un episodio q 

menzó en julio de 1997, en Tailandia, Gontagi; 

pués a países como Indonesia y Corea del sur (Blustein, 2001, describe de 

•qrianera muy atractiva las negociaciones entre el FMI y los países miembros, 

y Rubin, 2003, exactamente lo mismo pero desde la Tesorería de Estados 
Unidos). 
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Chiodo y Owyang (2002) reseñaron la secuencia de eventos que prece- 

^ *• ' k 

dieron al estallido de la crisis en Rusia : “11 de noviembre de 1997, la crisis en 

i i * 

Asia genera un ataque especulativo contra el rublo; febrero de 1998 r Rusia 

solicita un préstamo al FMI; abril, nuevo ataque especulativo contra el rublo; 

*■** ••• ’’ —* _• * '***“ A ' ' . —. *- «.*«*. —■*•* *-"•» 

mayo 23? el Fondo abandona Rusia sin acordar un plan de austeridad; ju 
lio 20, el FMI aprueba un paquete de ayuda de emergencia, conjjn primer,, 
desembolso de $us 4.800 M.; agosto 13, se debilitan los títulos y monedas 

una devaluaciórujagosto 17, Rusia devalúa el rublo, de- 

y declara una moratoria sobre sus 
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rusas, por temores a i 
clara el default sobre su deuda interna, 

^ , , •' • . v .. • - • — 

pagos a los acreedores externos”. 
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Por último, el J3 degenero de 1999 Brasil amplió su banda cambiaría, 
subiendo el techo a 1,32 reales por dólar, lo cual implicó 8% de devaluación. 
Un par de días después liberó el tipo de cambio, y el real cotizó a 1,52 unida¬ 
des por dólar. A la luz de la importante vinculación comercial que existía entre 
Argentina y Brasil, la decisión cambiaría de este último país aumentó los 
interrogantes referidos a la continuidad de la Convertibilidad, como se deno¬ 
minaba entonces al régimen cambiado argentino. “Al contrario de lo que ocu¬ 
rría en Rusia, teníamos mucha confianza en la determinación de Brasil por 

introducir reformas económicas” (Rubin, 2003). 

# 

é • 0 • • 

9 

# 

La Convertibilidad se adoptó en abril de ] 
nablemente, con ojos de aquel momento— que el resto del Mundo funciona 
ba mejor que nosotros, y que por consiguiente una mayor vinculación con el 
exterior “importaría” tranquilidad.,Én el plano cambiado y comercial, duran 
te la primera mitad de la década de 1990 esto fue así, durante la segunda 
mitad dejó de serlo. ¿Hay algún sistema económico interno, a prueba de mo¬ 
dificaciones en las condiciones económicas mundiales; algún sistema eco¬ 
nómico interno es mejor que otro, frente a modificaciones en las referidas 

condiciones? 
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2. Contexto político 

Luego de analizar la cuestión de la person 
pondíente estilo de gobierno, 
expectativas verificado entre el momento en que 

el que se hizo formalmente cargo de la presidencia 
ción entre el poder militar y civil durante el período en 
que ocurrió en el plano electoral entro 1991 y 1999. 
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nlidad de Moncm y su corres- 
cslíi sección se ocupa del crucial cambio e 

Menem fue electo y aquel e 

de la Nación, de la rcla- 

conslderaclón, y de lo 
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2J. Menem 

■ 

Menem nació el 2 de julio de 1930, en Anillaco 
manera t]úc asumió la primera magistratura 
Como su antecesor, es abogado (Universidad 
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provincia de La Rioja, de 
con 59 años recién cumplidos. 
Nacional de Córdoba, 1955). 
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,t/i rio " 3 e,sen ^ lta *^ e I a misma rasque los judíos, profeso la fe 
r ^ ° K a i n (\ n\ T~ °? f lermanos escogimos libremente el catolicismo 
1 ( ' nf jn ’ \ ' est0 debe haber confluido, según el propio Menem, 
tan o a inexistencia de mezquitas en su pueblo, como la educación escolar y 

ja influencia del medio social" (Massun, 1999a). "Mi padre llegó de Siria en 
1112... omenzó a recorrer los desabastecidos pueblos riojanos comprando 
pie es y cueros, vendiendo a su vez alimentos y bebidas, ropa, enseres do¬ 
mésticos y todo lo que habitualmente proveía un vendedor ambulante que 
desaliaba las distancias con el trabajo de su cuerpo y la ayuda de su caballo 
Iengo2 hijos: Carlos Juan Facundo (“Carlitos” o "Júnior”) yZulema ["Zulemi- 
ta , para diferenciarla de su madre, Zulema Yoma de Menem]. Uno, el varón 
del cual llevo su nombre, vive con Dios [desde el 15 de marzo de 1995, cuan¬ 
do falleció piloteando un helicóptero]. Es todo 
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cuanto puedo decir... La muer¬ 
te de Carlitos jamás confundió ni dispersó mi tarea como jefe de Estado 
(Menem, 1999). 
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El estilo de un liderazgo ocupa una porción importante de la realidad 
En medio de la crisis nacional, y siempre que no nos distraiga de los deberes 
hacia el prójimo, el sentido del humor debe ser bienvenido... Dicho sentido es 

I # A 

una manera de recuperar la perspectiva, sobre todo en tiempos difíciles... Si 
logra evitar que el sentido del humor de un ‘transgresor’, como gusta llamar¬ 
se, no se transforme en frivolidad ni en arbitrariedad, puede seguir enfren- 

4 ♦ 

lando las dificultades con soltura... En una sociedad resignada a las oportuni¬ 
dades perdidas, la sensación de que una nueva oportunidad emerge, la sacu¬ 
de con la esperanza de romper el círculo vicioso y maligno de las declinacio¬ 
nes. Por lo que un liderazgo con sentido de oportunidad puede atravesar las 
situaciones de crisis” (Floria, 1989). ¿Qué han dicho sobre el estilo presiden¬ 
cial de Menem, tanto él como otros? Sintetizo a,continuación algunos testi¬ 
monios escritos a lo largo de la década de 1990, que resultan particularmente 

valiosos por lo sorprendentes que resultan, cuando se los analiza a la luz de 
lo que se dice públicamente a fines de 2001. .. 
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Menem scffún Menem. * Nunca pude aceptar I i ni it roí o n es, ni materiales 
«i espirituales, y me rebelé contra mi propio carácter para hacerlo cada vez 
más enérgico. En este sentido es verdad que fui un obstinado trasgresor. Lo 
Primero que hay que trasgredir son las limitaciones propias, es la única for¬ 
ma de exigirle más dureza al espíritu de los otros. Soy impiadoso con todo lo 
que intenta limitar, impedir, obstruir, negar. Antecualquieropción elijo todo 
(el subrayado es mío). Es cuestión de tiempo... Mis placeres son de un dile- 
hmtismo absoluto... Mi estilo es muy práctico, prefiero hacer antes de explicar 
«óls intenciones... [Isaac Francisco! Rojas fue el Unico de los más conspicuos 
«mtiperonistas que hizo publica su simpatía por mi gobierno y por mi perso- 
«'<», siendo yo presidente de la república. Me solicitó una entrevista y no dudé 
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ni un minuto en concedérsela. El almirante me saludó efusivanie 

felicitó 


por mi gobierno. Ambos sabíamos que estábamos triturando la i nt0 

ía y restañando una herida muy antigua... Un presidente sabe cuándo 
debe dejar de pedir consejos... Se me ha tratado de frívolo y superiluo por mi 
afición a los deportes. Nunca consideré que un hombre público que cumple 
con su deber tenga que privarse del ocio de sus momentos libres. Nada indica 
que tenga que fingir o disimular mi verdadera personalidad. Siempre fui 
obstinado deportista... La obsesiónperdnaz por un trabajo de 20 horas diarias 

no hace más que restar lucidez y añadir insignificancias a las preocupaciones 

básicas... Jamás discuto con los problemas, jamás (el subrayado es mío) 
Una vez tomadas las decisiones claves, y los recaudos que la investidura 
impone, dejo que los hechos transcurran por la fuerza del impulso inicial... Yo 
juego plenos. De la proscripción y la cárcel a la presidencia. Perdí todo y gané 

todo” (Menem, 1999). “La política consiste en desarrollar al máximo la capa¬ 
cidad de tomar decisiones de riesgo en las condiciones más alejadas ae lo 
ideal y de lo deseable, y bajo las máximas presiones... La sorpresa es una de 
las condiciones indispensables para él éxito en política... La obligación de un 
presidente es tomar las decisiones correctas en el momento adecuado, y para 
ello no se puede andar pensando en las encuestas o en el qué dirán” (Mérférti 
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Menem según otros . “Menem es una de las figuras de conocimiento más 
difícil para quien no ha tenido la oportunidad de analizarlo de cerca y obser¬ 
varlo en varias oportunidades. Hizo una carrera política semejante a la del 
canciller Helmut Kohl, fundada en la constante subestimación que le han 
tenido sus adversarios y en la capacidad para jugar con esa subestimación... 
Es muy inteligente, en el sentido especifico déla palabra. Tiene formación 
comparativamente limitada en su perfil académico, que no tiene. No es en 
cambio un hombre de formación limitada en cuanto a experiencia adminis¬ 
trativa y en temas específicos de la tarea de gobernante. Está pendiente de 
manera sistemática de las cuestiones de gobierno, no de sus detalles pero sí 
de sus grandes lineas. En las reuniones de gabinete, el único que estaba aten¬ 
to a todos los temas era Menem. Es capaz de cometer bloopers con frecuen¬ 
cia, y por ende es ideal para los caricaturistas. Pero esos bloopers son expre¬ 
sión del desconocimiento del personaje... El componente árabe es un dato 
fundamental para el análisis de su persona y su política 

destino y seguridad en sí mismo le da a Menem otra característica, 
lidad de apostar fuerte y siempre duplicar las apuestas... El monopolio del 
secreto es otra de las notas fundamentales que definen su personalidad 

(:,,ino l¡ ene mucha confianza en sí mismo, descentraliza mucho la gestión de 
gobierno, otorgándole a sus ministros muy grande capacidad de acción... Su 
vocación por el poder no conoce límites y se expresa ante todo en la vocación 
' educha por el poder... Viviría haciendo elecciones cada 4 años, porque lo que 

m.is ( gusta es ganar elecciones... Ideológicamente hablando, es un profun¬ 
do conservador” (Camilión. 1999 ). 




La confianza en el 
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da do*:m*ií ÍT ¡ en * a P 0,ltica c * e Menem provoca desde el comienzo una agu- 
. ..... n ar,on ' ex P resa da en la intensidad de la sorpresa que causó su 

piachcd (mi partidarios y rivales... Menem viene del peronismo, 
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r l'iiat liensin violencia un peroteaSílmog”'™ ' ES '° “ alg ° que sól ° 
'dad crucial es que Menem, heredera ^ •T P f h!,blecomoél 

Cronista, ha reconocido explícitamente nanpir UIC °° CC * a Cl, ' tura política 

ierran que se tornó. 

(¡jo por tomayona de los partidos. los sindicalistas, los mi it°rÍ los 
sarios, el clero y los intelectuales, protagonistas tenaces de los torce eos 

implica la propuesta de un profundo 
.amblo mltural, SQlpiQinparable, por su magnitud y proyección, al que tuvo 

liigaiflésgies de Caseros y que culminó cotila tevIRoque) Saenz Peña, o al 

S* luán Domingo Perón dio sustento político, cuando armó los tundamen 

tos^Gljcorpor^trvisrno, aquellos que la política de Menem intenta disolver... 

_ en slls aspectos prácticos, consiste básicamente 

reíormar e^JBstado... Lo que hace difícil advertir, y mucho más comprender, el 

tíásfondo de los procesos sociológicamente significativos desatados por 
Menem, es que no son intencionales , ni necesitan serlo. Menem es un político 
en acción, no un perito en ciencia política o un sociólogo... Si [en 1989] hubie¬ 
ra triunfado [Eduardo Césarj Angeloz, sus intenciones de transformarla es¬ 
tructura del país hubieran tropezado, no sólo con la resistencia seguramente 
insuperable del peronismo, avivando sus fundamentos populistas, naciona¬ 
listas y estatistas, sino también con la negativa de la misma UCR a seguir a su 
presidente, como ocurrió con [Arturo] Frondizi’ 1 (Zorrilla, 1994). 
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¿Qué concepción subvace en la posición que Menem mantuvo, coheren¬ 
temente, todos estos años? Una concepción realista de la política, típica del 
peronismo... Menem fabrica su 

bernar la Argentina sin apoyo de los sindicalistas. Menem demostró que si se 
puede... La oposición sindical afectó y perjudicó al gobierno de Raúl Ricardo 

preparó el camino para-su propia destrucción, el camino del 
triunfo de Menem. quien hizo^en su calidad de presidente justicialista, lo qm 

.tantos antiperonistas habían soñado hacer: destruir el poder de los sindica 
tos... Es hora de mirar a nuestro adversario con el respeto necesario para 
comprenderlo (¿cómo se puede enfrentar con éxito a quien no se compren¬ 
de?). El peronismo tiene adentro de sí un universo tan amplio de posiciones 
que no es fácil de encasillar: lo único que los une es e¡ poder... ¿Por qué el 
menemismo pudo hacer la reforma del Estado? 2 ventajas: en su partido el... 
argumento de tener el poder es un argumento fuerte, y 2 hiperinflaciones... La 
política se juzga por los resultados, y mientras a Alfonsín le tue mal, a Menem 
le hie bien... Hay que comprender por qué está por segunda vez consecutiva 
en el poder [al ser reelecto en 1995]. Porque hay resultados tangibles. Este es 
el único gobierno que después de 4 anos de gestión ha ganado elecciones. 
Ningún partido lo ha logrado estando en el podet, excepto Pelón. Minu a 
Menem desde la loma no es tan sólo políticamente suicida, es equivocado. Los 
radicólos subestimamos a Menem... Para entrentar t on éxito a un adv ersai io. 
bey ; 11 ](i reconocer sus méritos: con la harina que el tiene hizo pan, diitavo. 

em conoce a fondo la harina con que trabaja, y eso no es poca cosa: es la 
elave de todo lo demás. Concretó un nuevo modelo de sociedad. Pudo, supo 
quiso. Se cagó en lo que había que cagarse, y se mandó pa' delante. Algo 
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uso desprejuiciado del poder... La sociedad 

,j3erQ no lo ama" (Jaroslavsky, 1996) 
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d tolera 
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Luchador nato y permanente trasgresor" (Massun, 1999a), “la rapidez de 
las decisiones de ‘correrse' hacia la derecha liberal, y entregar el ministerio de 
Economía al grupo Bunge y Born, tienen casi un carácter 'fundacional' 
menemismo" (Acuña, 1995a), “no deja espacio para los odios estériles' 


Para el 

y está 

más acostumbrado a la soledad que a la compañía de pares... Nunca se mete 
a cambiar una situación poniendo en peligro su autoridad" (Baizan, 1993), “el 
fenómeno Menem contiene por lo menos 2 dimensiones principales. Una 
la cultura de la que proviene, una subcultura marginal a la cultura central de 
la sociedad argentina. La otra es su propia personalidad, el político de refle¬ 
jos rápidos y gran inspiración, que se mueve como un pez en las aguas de la 

política" (Mora y Araujo, 1991), "arrollado por el pragmatismo menemista 

que procedió peronísticamente (sic) con la urgencia que el país en disolución 
reclamaba, el pensamiento tradicional peronista se tomó su tiempo para di¬ 
gerir lo que aparentemente eran posiciones que contradecían el sistema 
(Ferraro, 1996). 
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¿Percibe Menem la disfuncionalidad - 


en un plano puramente instru¬ 
mental— de rodearse de personas que simbolizan todo lo contrario de lo que 
él mismo está tratando de trasmitir con sus discursos y con sus propuestas? 
(Mora y Araujo, 1991). Pero "el grupo de compañeros de la intimidad de Me¬ 
nem, que son los hombres con los que él descansa, no tiene sin embargo 
ningún tipo de influencia en su política... Alberto Kohan llena vacíos que dejó 
la muerte de su hijo. No porque su hijo fuera un compañero, sino porque su 

fallecimiento inesperado profundizó la soledad del personaje” (Camilión 
1999) 
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Estilo de gobierno. No sorprendentemente, su forma de ser se reflejó en su 
forma de gobernar. Menem no es de formular planes estratégicos, o dar ins¬ 
trucciones muy precisas. Tampoco es afecto a las largas enumeraciones: 

pocos temas, los señala como relevantes y dice: ‘manos a la obra’” (Ca- 
vallo, 2001), "s.u accionar decisori o surg e de 4 características fundamentales 

enorme audacia, gran celeridad, correcta lectura deiajeealidád ñadóñaí 
iplernacional, y prescindencia de los detalles” (de Pablo, 1994) 

táculos eran superados por la comprensión que encontramos en el presiden¬ 
te Menem, que con intuición y decisión apoyó nuestros proyectos de rees¬ 
tructuración y modernización, a pesar del incomprensible ‘palo en la rueda 
que ponían casi todos los funcionarios del ministerio de Defensa... En mo¬ 
mentos e proponer acciones indispensables pero que afectaban intereses 

sector, al's, siempre encontré en Menem reconfortantes palabras: 'adelante, 
querido general, hagalo’” (Balza, 2001) (15). 
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La ley 23.774, del 5 de abril de 1990 aum™.- j 

la^rtesupre/na^e/ustíc^Al mismo ttemuí S^ 9el númew jueces 

racteri^ado, en el as pecto : ins tit.irfo nal Dnr 1 ' go f )lerno de Menem se ha 
Jeren el Ejecutivo... Entre 1853y juli 0 ele mant^ et ¡' enteconccntración de 

diñfente 35 decretos de necesidad y urgeícfa m cllctado a P roxim ‘‘. 
1,89 *■ ^ejoscuaies se refiere» ai^rSÍT 1 ''"^ 1 , 50 di °r" 

’ depuso' “cüeíZ 1 Goreííir m ’ »w* 

br ?r TL nuTnlZt Pr0yeCt0 de ley sometido a 1* consideración 
del Congreso, que no obtuviera sanción en una de sus 2 Cámaras durante el 

a ño parlamentario en que tuvo entrada en el cuerpo, o en el siguiente, se 

tendiía por ca ucado, y si obtuvo sanción en alguna de ellas, el lapso se 
prorrogará un año más. , ' ( . y¿ -.y a • >•/ 
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El decreto 103, del 15 v de enero jle, dispusoAa-intervención de la |L* 
provinda.de Tucumán; el decreto 566, del 4 de abril, intervino el poder judi- jju 
cia! de l. la. provincia.de . QataWMm el decreto 712, del 17 de abril, .también 

intervino los pode res legisljt]vo^ej.e.CAatiXQ_de 1 a provincia de Catamarca; el 
decreto 2.233, del 23 de octubre, dispuso que el 29 de octubre de dicho año |< < 
cesara la intervención a la provincia de Tucumán;. el decreto 241, del 4 de 
febrero de 1992,'dispuso la,intervención del Poder.Ejecutivo déla provincia 
TfeJjmiéntes] el decreto 53, del 20 de enero de 1993, dispuso la intervención ] 
del Poder Legislativo de la provincia de Corrientes; el decreto 324, del 24 de 
febrero, dejó sin efecto el decreto 53/93; la ley 24.306, del 17 de diciembre, 
intervino la provincia de Santiago del Estero; y el decreto 771, del 13 de mayo 
deT994 prorrogó la intervención federal dispuesta por la ley 24.306, de 1993, 
hasta 3 décimo día corrido posterior a las eleccio.uí «•ner»'-, de autorida- 

. asumieran sus mandatos en 1995. Según un estudio del. 

.Nueva Mayoría, desde Justo José de Urqui- 
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que 

Centro de Estudios Unión para la , 

za y hasta Alfonsín inclusive, el Poder Ejecutivo Nacional había dispuesto 

Hinólito Yrieoyen, con 20 intervenciones 
131 intervenciones a provincias. Hipoino s y > 

Alfonsín en el otro extremo no 
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fue el presidente que más utilizo elrecurso 
Intervino a ninguna provincia (la Nación. 20 de enero de 1991). 




5 mayor repercusión pública fue el ocurri- 
momento describí así. “4 muertos [no los 


De lejos el episodio que geneio 
do en Santiago del Estero, que en su 
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localizados. En el ministerio dc Economía se 

del sistema Ierro- 

el veto de la parte 
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gobiernos locales en cuya jurisdicción es | u ^ r f/! ra .■ 

ibilidad de dichos mmnebíes para. „,¡, ^ 

del Esta o, Como Cavarlo no estaba en Buenos 

^ obvio Mrnem me había designado [vicemimstiode 

Yo estaba entre preocupado y asustado. Nos 

explicación a cargo de Eduardo 

como: ‘no se hable más, 

ando los muchachos 

♦ 

te de los muchachos, y la 


atender los pasivos 


contaba con la dispon 

viario que quedaban a cargo 
Pertinente de la ley. Se realizó una reunión 
A * rcs * por Economía fui yo. Si bien y como ^ 

eonomía}, no nos conocíamos petsona men breve 

jecihió de pie, en la puerta de su de n S .^ después dijo algo así 

« %« V Cario, raiua.do 5i * f 

iperonistasl me tiren cascotazos. Hub 

lp y fue 
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vetada" (Sánchez). 













330 


Juan Carlos di: Paulo 


hubo, finalmente), decenas de heridos, incendio de los principales edificios 
públicos provinciales, incendio de las residencias de los dirigentes políticos 
provinciales y del senador Carlos Juárez (menos la del radical José Luis/ava 

las manifestaciones físicas del ‘Sanbagazo' 

id en la capital de Santiago del Estero 

Estero: no estaba en paz, pero; ¿qué hizo 
nivel de tensión?. Según los datos que proporcionó el ministro de 
Interior Carlos Ruckauf, con fondos propios (mensuales) del orden de $5 yv/ 
7 # y con fondos de coparticipación federal d e$32M. t es decir, con fondos tota les 

¿e $37M. } había que afrontar eroga piones mensuales del orden de los $ 51 M, 
La provincia tenía un déficit m en s u aLd 4 ,M. En ese contexto tan poco 
envidiable, los salarios del sector público habían aumeri 




lía, que se defendió a tiros), son 

hecho de violencia que ocurr 
.diciembre de 1993. Santiago del 1 
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en lo que iba 

cientos de altos funcionarios (jueces, legis- 
con remuneraciones entre $ 1 0 . 000 y $ 15.000 

Fernando Martín Lobo, hasta ' 

s finanzas 
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de 1993 la frioléra He 50%, 
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ladores provinciales, etc.) 

mensuales. Hace 45 días asumió la gobernación 

sgntonces vicegobernador, quien trató de poner en orden 

vinciales (dispuso, por ejemplo, que nadie podía ganar más que él, es decir, 

$ 3.800). Y al parecer dispuso que los fondos que le llegaron del gobierno 

Nacional, fueran destinados a pagar los salarios de noviembre, dejando ‘ 

limbo' los impagos de setiembre y octubre. Cuando se supo esf 

taciones pacíficas fueron transformadas en los episodios que el 
zas el mundo 
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país—yqui- 

vió a través de la televisión” (Contexto; 21 de diciembre de 


1993) (16) 
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Difícilmente podrá encontrarse un episodio violento como el de Santia¬ 
go del Estero, sobre un trasfondo má 


mas paciíico y constructivo que el prevale¬ 
ciente en esa provincia... La señal de Santiago del Estero apunta a la dirigen¬ 
cia Es una explosión que contiene más componentes de indignación moral v 

de hartazgo político, que de protesta social o de rechazo al sistema... El caso 
de Santiago es opuesto al de Chiapas... La opinión pública 
muestra hostil al gobierno nacional... El or 
hay que buscarlo en el plan económico 


santiagueña no se 
¡gen del problema santiagueño 

sino en el comportamiento de la 
en su carencia de sensibilidad y de todo sentido de las 
proporciones, en su impunidad sin límites... En Santiago del Estero 

un estilo político caduco... Lo que hay en Santiago de actividad 
moderna, esta divorciado por completo del Estado provincial 
política local: en cambio, lo mucho que hay de actividad 
dad y con relaciones sociales semifeudales, 
político que entró en colapso" (Mora y Araujo 
vamente analizado por Brocado (1994). 
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productiva 
y de la vida 
con baja produclivi- 

un sistema 

1993a), Chiapas fue exhausti- 
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En otro orden, Menem 
fotal libertad de 


P 1 iva i izó J osean a I es de lelevisió 
expresión, y derogó el desacato. La ley 23 


ni, mantuvo una 


* 4 


.775, del 26 de abril 


* f 


»- I 


♦ " 


V 




t- 


• 1 


(16) "1:1 '< 
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Porque generó el síntli 


incendio 


que se utilizó la violencia y el 

<i. hn cierto rnodo alentó el 'viva la pena en l« ts 
orne de Santiago" (Uhk)), 


provincias’, 




/ 


/ 


y / 


'• / 


* 




t 


r 


I 


* 




t 


331 


i 


\ 


t 


1990 , provincializó el territorio nació 

¿23.775); el decreto 1706, del 26de .¿oslo dclw'"' 0 '?' 0 1™™'™"“ la 

Para Proteger los dergStldamSS? 4 " Tf' 

individuos, grupos y la comunidad en 

¡Agolar, abusivo, arbitrario, discriminatorio,, -.’ ™’ aetectuoso, 

veniente 9 inoportuno de sus funciones. El defensor 

-presídeme de la Nación, y duraría 5 años 
de diciembre, creó la Defensoría del pueblo 
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gravemente ineon 
sería nombrado por el 
sus funciones. La ley 24.284, del 1 

, t en el ámbito del Poder Legislativo, 

en términos muy similares a lo dispuesto por el decreto 1.786/93, el cual fue 

derogado por el decreto 2579, del 16 de diciembre (la ley 24.379, del 28 de 

setiernbie de 1994, modificó diversos artículos de la ley 24.284); y el decreto 

494, del 5 de abril de 1995, obligó a presentar declaraciones juradas patrimo- 

ele justificación de incrementos patrimoniales, a 
ministros, secretarios, subsecretarios, directores o subdirectores nacionales 
o generales, interventores federales, personal del servicio exterior de la Na- 

personal en actividad de las Fuerzas Armadas, personal de laAdminis- 

Aduanas, Dirección Nacional de Migraciones, etc. Las 






en 


i 


r 


> 


► 




• / 


r 


cion, 
tracion 

declaraciones juradas no podrían ser retiradas ni abiertas, excepto por suma¬ 
rio administrativo, a pedido del fiscal general de la Fiscalía Nacional de In¬ 
vestigaciones Administrativas, a solicitud del síndico general de la Nación, 
del procurador general de la Nación, de juez competente, o a requerimiento 

del declarante. 
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22. Del 14 de mayo al 8 de julio de 1989 

El 14 de mayo de 1989, a las 6 de la tarde, encendí la radio. ‘Una mesa de 
Palermo Chico’, anunció el periodista, ‘PJ 40 votos, UCR 40 votos . Una mesa 
de La Matanza’, anunció otro, 'PJ 80 votos, UCR 10 votos . Deprimido, apagué el 
receptor. Lo que describo en estas páginas es lo que ocurrió en Argentina a 
partir de esa misma noche. Me refiero al inesperado, increíble y esperanzador 
proceso de transformación económica que se verifico en nuestro país a partir 
de 1989”. Así comencé la introducción de de Pablo (1994). 


u 


Lo de “a partir de esa misma noche” es literal. En efecto, comenzó el pro¬ 
pio domingo 14 cuando Menem decidió pernoctar en su provincia natal, apla¬ 
cando los entusiasmos de algunos “compañeros” que lo estaban esperando 

en Buenos Aires Y continuó el lunes 15 y el martes 16, a través de un par de 
adhesiones muy importantes para su “presentación en sociedad : las de Alva- 

ro Carlos Alsogaray y Bernardo Neustadt. 


n , , ^..phiVn IMenem] al llegar a Buenos Aires [el 

'Wab,, de ZZromacPero era efectivamente el presidente quien me llama 

b »- Me Invitó a tomar an caféen su casa, próxima, mi domicilio y nos reí, m 
m os después del almuerzo. La entrevista fue muy cordial y alejada de todo 
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tratamos temas específicos pero sí algunas 01 tentaciones gene- 

la posibilidad de cambios fundamentales 

tenía una alta probabilidad de 


protocolo. No 

rales. Salí convencido de que 

habíamos entrevisto durante la campana 


que 


con- 

Se resolvió finalmente que yo fuera asesor suyo en cuestiones de 
deuda externa, lo que se oficializó mediante el dccieto 23!, del 13 de julio 
de 1989 (17)... Es muy probable que Menem tuviera ya tomada antes de las 

elecciones, la decisión de encarar una profinida rei'omia en la vidaargentina, 

que signmearía un rumbo diametralmente opuesto al del peronismo tradi¬ 
cional. Pero poco dejó traslucir de esa intención durante la campaña_elec 
ral... No sé si su vuelco hacia el liberalismo es producto de una convicción 
intelectual profunda, o el resultado de una apreciación política; en nuestra 
opinión es algo altamente positivo, que lleva al mismo fin. Tampoco sé si ese 
vuelco es definitivo y si será llevado hasta sus consecuencias finales. Por 
ahora el presidente está actuando como si su orientación fuera definitiva e 

irreversible” (Alsogaray, 1993). 


f 


creta rse 


* * 4 




* 






* 


Neustadt cuenta el comienzo de su relación con Menem en los siguientes 
términos: “Iniciamos el programa [TiempoNuevo, 9 de mayo de 1989] senta¬ 
dos en una mesa y con una silla vacía, a modo de símbolo. ‘Es una lástima 
doña Rosar se quedó sin opción’, dije al público. Angeloz se mostró bastante 
molesto. Luego de hablar extensamente sobre su oponente, calificó su ausen¬ 
cia de ‘clara actitud autoritaria’. En el primer corte recibí una llamada telefóni- 
ca, era Menem. ‘Me gusta como está saliendo el programa, Bernardo, pero 
hágame el favor de decirle al Pocho [sobrenombre de Angeloz] que hable con 
la silla vacía. Yo voy a ir el martes que viene, cuando sea presidente... El 16 de 
mayo Mariano Carlos Grondona y yo fuimos protagonistas de un programa 
histórico: era la primera vez que un presidente electo concurría a un progra¬ 
ma de televisión. ‘Peguen más fuerte si quieren’ nos decía Menem en los 
cortes ‘ 


» 


no se priven. Tengo que aceptar el examen más riguroso’" (Neustadt, 
1995) (18). El 6 de abril de 1990 Neustadt organizó en Plaza de Mayo "la Plaza 
del si", para contrarrestar las críticas que enfrentaba Menem, 

te su política de reformas estructurales. Me consta, porque "estuve allí" y no 
piecisamente en mi condición de periodista, que en algún momento en la 

plaza había más de 100.000 personas (según los 

para llenarla). 


yparticularmen- 


expertos, se necesitan 200.000 


En el plano institucional, la principal novedad fue 
po Bungey fíorn, algo así como el “anticristo" del 


su contacto con el gru- 
peronismo tradicional, a 


07) Hl clocroto 231/89 solicitó la colaboración 
soga ha y para que elaborara 

estrategia para« 
dicha deuda 


ad honorom—del diputado nacional Al- 
un mloime completo acerca de la deuda externa argentina y do la 
su atención, y asesorara respecto de la preparación de la negociación global tic 
con‘as entidades acreedoras. Alsogaray renunció al cargo el 10 de enero de 1991. 

una de l is m-i?! mt ' m ? ,lava s * do la em,s ‘én de Tiempo Nuevo más esperada, ciertamente 

presidente cierto n H UC t aS ^° n cl corrcr dc ,()S teinutos queó crecientemente claro (pie el 
mejores qué l m S() an , 1( j ntc entendía las preguntas, sino que las respuestas eran mucho 

me cuento) -i m<. t i¡¡| Un ^ ' m °J üra dc cx Peclativas do muchos televidentes (entre los qno 

)(a mcdlt,a W* avanzó el programa, todavía se recuerda. 
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Bunge y Born. E n sus palabras''“m'eSñí eS .~ ^ ue d * dS °^ c ‘ nas de 

pareHd uñdato político relevantTi n rip<°i gentC de Bunge y Born - Me 

se con un gobierno peronista í . H ‘ G , Un grUp ° Como ése ' de aliar ' 
que ellos asumieran^ ministerio de P dprovechar la oferta a condición de 

cientemente representativa de ese 3 tr3VéS de Una figura sufi ' 

nresidente rno 7 d hoIdin 8 (Menem en Baizán, 1993). “El 
no había tieirmo dp elah 6 10631 su P°* ltica > Y a falta de un plan orgánico, que 

dades, lo hizo a través deTctossimbóHco'' 0 60 ^ f6Cha de CambÍ ° de aUtori ‘ 
a la nniniñn n.iKis f, j 51mbol >cos que conmovieron y sorprendieron 

varav 199T)Y n ° dee os ^ ue ! aa P roxirnac iónaBungeyBorn” (Also- 

^deh^,a •’ 0 me P asaron inadvertidas las primeras decisiones de Menem, 

y ecir que me asombraron. La convocatoria a Bunge y Born, y algunas 
declaraciones suyas, me impresionaron muy favorablemente... Tengo pocas 

dudas si en ese momento Menem no sabía cuál era el camino específico 
seguir, pero sí sabía la dirección” (Camilión, 1999). 
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El hecho es que en vía imagen pública, una cosa era el Menem del 14 de 

^ °ÍXa bien diferente el que se hizo cargo de la presidencia el 8 de 
julio. Esta clarificación se acentuó en sus primeros discursos presidenciales, 
tanto por el contenido como por el tono con que fueron pronunciados. “Quie¬ 
ro inaugurar este momento trascendental que vivimos con un ruego, con una 
convocatoria... Argentina, levántate y anda... Sólo puedo ofrecerle a mi pueblo 
sacrificio, trabajo y esperanza. Sacrificio, trabajo y esperanza... Esta economía 
de emergencia va a vivir una primera instancia de ajuste. De ajuste duro, de 
ajuste costoso. De ajuste severo... Para este gobierno el verdadero nacionalis¬ 
mo es el nacionalismo del crecimiento de la riqueza y de la producción 

9 _ • 

Argentina, levántate y anda; Argentina, levántate y anda; Argentina, levánta 
y anda” (8 de julio de 1989), “ nuestrpsj 3 .bjetiy.o s son los q ue permanentemen- 
señalaba el general Perón, pero los instrumentos deben adaptarse a los 
nuevos tiempos... Nada mejor que desatar el incentivo creador de todos 
cada uno de los argentinos... Conduciré el resurgimiento económico de la 
Nación hoy postrada, con un nuevo sistema de mercado, que será popular, 
DiiepñmiíaFyñopopulista {e\ subrayado es mío), dije nacional y no chauvi¬ 
nista Y di je social y no marxista. Queremos que nuestra nueva organización 
económica y social se base en la creatividad. En el incentivo. Y en la natural 
capacidad de nuestro pueblo... Debe funcionar con tanta libertad como sea 
posible, y con la menor regulación que resulte necesaria... Qqjerociue tenga 

mos más propietarios y menos proletarios (20 de julio), no hay capitalismo 

en un país donde el Estado ocupa más de la mitad de la producción de mer- 
caderías y servicios” (24 de octubre). 
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carapintada 

f 

1.004 y 1.005, del 6 de octubre de 1989, indulta- 

y civiles, procesados por violaciones a los 
de la Junta Militar que condujo la Guerra de 

oficíales y suboficiales que protagonizaron amotinamientos 




2.3. Indultos y levantamiento 
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Los decretos 1.002,1.003 

entre militares 
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humanos, 
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las Malvinas, y 
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en ef Ejército y a quienes intervinieron en el intento de popamiento de Aero- 
parque, Entre los militares figuran Jorge Isaac Anaya, Ramón Díaz Bessoncf, 
Leopoldo Fortunato Galtieri, Albano Eduardo Harguindeguy, Basilio Arturo 
Ignacio Lamí Dozo, Aldo Rico, Mohamcd Alí Seineldín y Carlos Guillermo 
Suárez Masón; entre los civiles Oscar Bidegain, Rodolfo Gabriel Galimberti, 
Roberto Cirilo Perdía y Fernando Hugo Vaca Narvaja. 


Ai día siguiente de los indultos, Menem compartió una cena con Seinel¬ 
dín,.. Pero el indulto, queje permitió a jos 'carapintadas' (porción del Ejército 
asociada con los levantamientos militares de 1987 y 19881 evitar ser sancio¬ 
nados por cortes civiles, no les sirvió para obtener impunidad erre][ámbito 
militar.., El 21 de octubre de 1989 se conoció I; 


ii 


noviembre se supo que la Junta de Calificaciones ha¬ 
bía dispuesto que Seineldín y otros 19 oficiales que intervinieron en las su¬ 
blevaciones [de fines de la década de 1980], fueran separados de las filas del 

. ....(Acuña y Smulovitz, 1995). "A diferencia de la amnistía,pue borra ía 

criminalidad del hecho, el indulto elimina el castigo penal, pero —según Joa- 

* 

quín V. González— no exime al beneficiado de su responsabilidad respecto 
de la parte ofendida o agraviada" (Balza, 2001). 
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Según las encuestas, más de 68 % de la población rechazaba los indultos 
(Acuña y Smulovitz, 1995). "Los indultos de 1989 y 1990 no fueron el resultado 
de una especulación política, o la consecuencia del cálculo de quien espera 
sacar un rédito personal inmediato. Si hubiera razonado de ese modo, proba- 
- blemente nunca hubiera habido indultos, porque una porción importante de 
la sociedad estaba en contra de esa decisión... Decidí los indultos pensando 
en la necesidad de reconciliación que mostraba la sociedad argentina... No 
me arrepiento de la decisión de indultar. De chico aprendí que solamente 
puede perdonar aquel que se siente fuerte en su posición, y yo realmente 

que la fortaleza de la que hoy goza el sistema democrático de los 
tinos, en gran medida es el resultado de aquella determinación de 
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, „ comenzar 

a pensar en grande (Menem en Baizán, 1993). En la cárcel “las humillaciones 

fueron muchas, tai vez la crueldad más calculada fue impedirme que despi¬ 
diera los restos de mi madre. La orden de obstruir toda posibilidad de rezar 
junto al cuerpo inerte de mi madre la impartió directamente Jorge Rafael 
Videla. Sin duda sus compañeros de andanzas en la Junta Militar estuvieron 
de acuerdo... La democracia recuperada los juzgó y los encarceló. Yo los in¬ 
dulte a mis persecutores, a mis proscriptores, a mis carcerberos, yo los indul- 

vnhp N ° C °r’ te 3 decis,on ’ pedí el decret0 Y 10 firmé. Es la forma en que sé 
gobernar (Menem, 1999). 
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¡nfl¡ 77 ey , de 0bediencia Debida fue para Alfonsín un sacrificio, una lesión 
én n - t P -° PI ? Penalidad, quizás el paso más doloroso que debió dar 

su nersonlrn 11 ^ 5 ,f f> ob i erno - Pos indultos de Menem, en cambio, brotan de 
1990) vi „'í ad Y d l SU eosmovisión como higos de una higuera" (Guissani 

justicia reír? 't™ 0 C e ^lf°nsin intento abrir el rumbo democrático con una 

da, que dejól deTerl 16 COr . 1S f nt1r posteriormente una amnistía limita- 
zasArmadas nn m r los indultos otorgados por Menem; 

cuperaron el papel extraconstitucional de 
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pero las Fuer- 

antaño. Aunque 
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Menem 

no es deseartable alguna crisis ante nuevos juicios 
litares tienen menos prerrogativas políticas 

(Botana, 1998). 

• * , ... 

-«SaSatESf los i r di " , “' ri " c,cc, °' 01 

ÍT Sai, «dtaTRober. E Ed 10 <¿*¿3 

nich, e 2-743 a Noirna Bremilda Kennedy, el 2.744 a Duilio Antonio Rafael 
defraudación 1 tmaf in “ tación absollIta Y perpetua, en una causa por 

Martínez de Hoz (por la causa Federico y Miguel Ernesto Gutheim), y el 2.746 
a Car os Guillermo Suárez Masón. "Como consecuencia de los indultos de 

L-gCUgode l° s 8 [diputados], liderado por Carlos Alvarez y 

JuaaJB^hloXafierQ.^rei^tófó^l justicialismo, dando origen a lo que sería la 

raízdel futuro Frente Grande , y luego el Frente País Solidario (FREPASO)” (Mas- - 
sún, 1999a). 
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Hoy en Argentina los mi- 
que en Chile, Uruguay y Brasil” I 
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La ley 24.043, del 27 de noviembre de 1991, dispuso que se abonara (en 
6 cuotas mensuales) la treintava parte de la remuneración mensual de la 
categoría superior de la administación pública, por cada día en que el bene¬ 
ficiario hubiera sufrido la pérdida de la libertad, hasta el 10 de diciembre de 
1983 (el decreto 1.023, del 24 de junio de 1992, reglamento la ley 24.043, y el 
decreto 1.313, del 1 de agosto de 1994, extendió, con carácter de excepción, el 
* alcance de dicha ley). La ley 24.321, del 11 de mayo de 1994, autorizó a de¬ 
clarar la ausencia por desaparición forzada de toda aquella persona que has¬ 
ta el 10 de diciembre de 1983, hubiera desaparecido involuntariamente 

9 

del lugar de su domicilio o residencia, sin que se tuviera noticia de su para¬ 
dero, y la ley 24.411, del 7 de diciembre, dispuso que las personas que se 
encontraran en situación de desaparición forzosa tendrían derecho a perci¬ 
bir, por medio de sus causahabientes, un beneficio equivalente a la remune¬ 
ración de los agentes nivel A del escalafón para el personal civil de la Admi- 

Nacional (el decreto 403, del 29 de agosto de 1995, reglamento la 
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Mi gobierno soportó una sola y la última sublevación militar” (Menem, 

1999). "Desencantados con Menem, con algunos de sus miembros lanzados a 

la actividad política como civiles, y frente a la caída de su influencia íntranu- 
litar, los ‘carapintadas’ hicieron un último esfuerzo para parar el ?™cedd 

Estado May¿árrá& a sus cama^ckts indecisos: el levantamiento del 3 de 

diciembre de 1990” (Acuñay Smulovitz, 1995). 
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A las “2 de la mañana se inicio-_— , ... , ^ 

6 horas el gobierno decreta el estado de sitio Ime 

el d e creí o 2 .536; 1 a ley 23.902, del mismo 3 de diciembre, lo ratificó por 
60 días; y el decreto 2.546, del 4 de diciembre, lo levanto]; 10,30 el ministro de 
Economía anuncia que los mercados van a funcionar normalmente; 10,50, 
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Martín Bonnct, la orden de 


reprimir 


Menern le impartió al jefe del Ejército 

hasta su extinción’ el foco rebelde; 13,50, la situación en el Edificio Guarda¬ 
costas tiende a normalizarse; 15,20; el gobierno nacional oidena a la Armada 
y a la Fuerza Aérea que se sumen a la represión de los focos sediciosos; 17 
rinde el Regimiento 1 Patricios (98 detenidos); 19» las lucí zas leales se 
al Edificio Libertador; 21,06, se rinden los rebeldes que ocupaban el Edificio 

4 de diciembre de 1990). 
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Libertador” (Ambito financiero , 
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Ordené operar con tanta rudeza, porque teníamos que resolver un graví 
simo problema político, que se manifestaba en el campo del desafio militar, y 
por lo tanto no cabía más que una respuesta bélica, lo suficientemente con¬ 
tundente como para acabar definitivamente con el problema... Viví esos acon¬ 
tecimientos como un desafío al poder del Estado nacional, y me juramenté 
resolverlos en los términos que la gravedad de la situación requería, esto es, 
con la mayor contundencia y en el menor tiempo posibles (Menern en Bai- 
zán, 1993). “¿A partir de la situación; ¿cómo se desanda este camino?”, le pre¬ 
guntó un periodista al presidente, “¿Cómo, cómo se desanda? Acá no hay que 
desandar caminos, acá hay que avanzar. A partir de ahora se cierra un capítulo 
negro de la historia argentina, y empieza otra época”, respondió Menern ( Am¬ 
bito Financiero , 4 de diciembre de 1990). “El levantamiento no fue ni original 
ni mucho menos decisivo. Como dijo Menern, ‘fue torpe, desleal y sin senti¬ 
do’. [Los rebeldes] nunca pensaron que el presidente daría una clara orden y 
apoyaría a quienes nos jugaríamos en una acción decisiva en defensa de la 
Constitución... La jornada será considerada para siempre como un punto de 
inflexión en nuestra historia política y en el accionar institucional del Ejército. 

Ese día la Fuerza término con protagonismos individuales, con el cacicazgo y 
las internas” (Balza, 2001). 
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El levanta miento le costó la vida a 21 personas (16 militares, 5 civiles), 
generaiiclójdem<is 50 heridos y 300 detenidos. Seineldín, quien se hallaba 
detehídóen San Martín de los Andes, asumió la responsabilidad por la jefatu 
ra del levantamiento... El 2 de setiembre de 1991 la Cámara Federal lo conde¬ 
nó a reclusión por tiempo indeterminado [al momento de escribirse esta 
porción de la obra, fines de 2001, continúa preso]... Guando se conocieron los 
nombres de los participantes de la sublevación, pudo comprobarse que < 
los 277 indultados, 174habían participado" (AcuñaySmulovitz, 1995). 
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El soldado Ornar Octavio Carrasco falleció el 6 de marzo de 1994, a raíz 
de gcdpes recíbido¿. Su cadáver fue escondido en una dependencia del Gru- 

e Artí 1 IcTi a 161, y apareció en las afueras del mismo un mes después. En 
ebrero de 1996 el subteniente Ignacio Canevaro fue condenado a 15 años de 
prisión y destitución, los soldados Víctor Manuel Salazar y Cristian Adrián 
j Ud J cz a ^ 0 años, y el sargento Carlos Ricardo Sánchez a 4 años y destitución, 
os .> primeros por homicidio simple, el último por encubrimiento... En agos- 

? c ^ Menern anuló el sistema de servicio militar obligatorio. El triste y 
a errante lomicídío del soldado Carrasco actuó como catalizador, aceleran 

do un proceso ya instalado 


ff 




(Balza, 2001). 
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E! decreto 1.537, del 29 de agosto de 1994, aprobó el régimen para el 
persor a le soldados profesionales, argentinos o argentinas nativos o por 

°So¿ las ZlTr e 18 y 24 añOS ’ COn estudi0s P^-ios aprobados Z 

puestos a asumir un compromiso por 2 años, renovable hasta los 26 años; la 

-- e diciembre, creó el Servido militar voluntario, rentado 

£? n .djci o nj3referenaabpgjTénñ^greso a la Administración 
L que otorga antigüedad a los efectos de Ia]ÜBÍlacÍon (quienes 
manifiestensu intención de permanecer incorporados podrán hacerlo, hasta 

los anos), e ecreto 678, del 11 de mayo de 1995, estableció como retribu- 
cion mensual del personal del servicio militar voluntario, el correspondiente 
a los gra os de voluntarios de segunda o primera, prescriptos en la ley para el 
personal militar; y el decreto 978, del 6 de julio, reglamento la ley 24.429. 
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El difícil y dramático mensaje que deseo hacer llegar a la comunidad 
argentina busca iniciar un diálogo doloroso sobre el pasado, que nunca fue 

sostenido y que se agita como un fantasma sobre la conciencia colectiva vol- 

* • • # 

viendo, como en estos días, irremediablemente de las sombras donde oca¬ 


u 


sionalmente se esconde... El Ejército, instruido y adiestrado para la guerra 

clásica, no supo cómo enfrentar desde la ley plena al terrorismo demencial... 

Han pasado casi 20 años de hechos tristes y dolorosos, sin duda ha llegado la 

hora de empezar a mirarlos con ambos ojos. Al hacerlo, reconoceremos no 

sólo lo malo de quien fue nuestro adversario en el pasado, sino también 

nuestras propias fallas... Estas palabras las he meditado largamente y sé que 

al pronunciarlas siempre dejaré a sectores disconformes... Pido la ayuda a 

lo entienda cada uno, y pido ayuda de 


Dios, como yo lo entiendo o como 
todos los hombres y las mujeres de nuestro amado país, para iniciar el trán- 

restaure la concordia en la herida familiar argentina", 


sito del diálogo que . 

afirmó Martín Balza, comandante en jefe del Ejército, en Tiempo nuevo, el 

. “Nadie, absolutamente nadie, ni siquiera el presidente 

anticipado el contenido de mis palabras, cuyo texto 

día, a las 6 de la tarde” (Balza, 2001) . 


25 de abril de 1995 
Menem, conoció por 
terminé de redactar ese mismo 


Tal como era de esperar, esta declaración generó y genera mucha polémi¬ 
ca pero, lamentablemente, no por ahora el objetivo buscado de comenzar 

S í Un h"m nri ladomi ía?generóreaccionescomolasigulen.e:-tiem- 

sobre el pasado .De lado i m htarg menor énfasis , hicieron lo propio 

po después [el-3 de mayo de 1 19j;> 1,1 ^ Molina picol y la Fuerza 

los jefes de Estado Mayor de la A ü mensaje institucional, 

Aerea Unan Paulikl. Si se trataba .como tote, de un m ^ ^ y no en 

debió haberlo hecho desde un desp ‘ me , lte po |f t |co. Pero lo fundamental 
una audición televisiva de corte dQ que indirec tamente deja 

S«sóbrete' mandosdel Proceso. Esta actitud no la asumió ningún partido 

político, ni empresa que fl ^ nc ¿ ó “ ^ s “ ^oToñaí pó”SMlSr« ios 

gobierno de Héctor losó Cámpora" (Bignone 

2000 ). 
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« 

Guerrilla y represión" sigue siendo la más importante asignatura pen¬ 
diente que tenemos los argentinos. 

♦ • • • 

- * • * 1 • 

■ 

2,4. Elecciones, reelección y re-reelección 
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V 

Durante el período en 
régimen electoral. La ley 23.952, del 
—con carácter de excepción 

a elecciones (que el artículo 54 del decreto 2.135/83 había fijado en 90 días) 

75 días anteriores a la fecha de elección, el plazo previsto para la impre-sión de 
listas provisionales (que el artículo 25 del citado decreto había fijado en 150 
días), etc.; la ley 24.007, del 9 de octubre, dispuso que los ciudadanos que, 
residiendo en forma efectiva y permanente fuera del territorio nacional, fueran 
electores nacionales, pudieran votaren las elecciones nacionales, para lo cual 
creó el Registro de Electores Residentes en el Exterior (el decreto 1.138, del 4 de 
junio de 1993, aprobó la reglamentación de la ley 24.007); y la ley 24.012, del 6 
de noviembre, modificó el Código Electoral Nacional, agregando al art. 60 del 
decreto 2.135/83 lo siguiente: "las listas [de candidatos] que se presenten debe¬ 
rán tener mujeres e n un mínimo de 30% de los candidatos a los cargos a elegir 
Y on proporciones con posibilidad de resultar electas’. 
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consideración se modificaron algunos aspectos del 

20 de junio de 1991, redujo períodos al lijar 

menos de 45días el plazo de convocatoria 
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Cu rante los 10 año squeduróda gestión Menem hubo 5 renovadones 
parcial es de l a Cám amde Di putados^celebrándese^dem ás elec cio nes 

Constituyentes, presidente y vicepresidente de la Nación, y gobernadores. 

á Z. Ele 
Menemse I 
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ara 
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199lhos 


ecciones de 


años después del comienzo de la gestión 
lamo a elecciones para renovar la mitad de la Cámara de Diputa¬ 
dos. El decreto 77, del 14 de enero de 1991, dispuso que se votara el 8 de 
setiembre de dicho año. Pero luego, temiendo un revés electoral (sic) 

modifico más de una vez la fecha de elecciones, y se terminó convocando a 
las urnas en diferentes fechas en distintas jurisdicciones. 


se 


I 


f 


f 


En efecto, el decreto 786, del 23 de abril de 1991, pasó la elección al 20 de 

octubre,-y-el decreto 808 dictado un par de días después, la trasladó al 27 de 

octubre. Luego de lo cual el decreto 1 , 210 , del 25 de junio ' .— 

el decreto 1.263, del 3 de julio, fijo el 8 de setiembre como fecha de elecciones 
en Capital Federal, Buenos Aires, Córdoba, Chubut, Entre Ríos For 

déme i 376 dd 2 mIT' r 1 Tt": Sa " la Cruz ’ Sa " ta y Tucumán; el 

SS^tíurf ne 'V adeTterradc,Rle so;oal^o!2S 

2 f seí| embre, fijo el 1 de diciembre como fecha de elección 

2 - 026 ' dd 26 da —¿ 
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en la provincia 
paso al 1 de diciembre 


en ’ 


fierra del Fuego. 
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L 1 resultado implicó 

ios votos, lo 


notable triunfo del Pl 

yeiegermuió aumenta?. 

cas-quedó coni|ir Uí;K ’' qUC logró 33 ’ 1% 


un 


cinc obtuvo 46,3% de 

on 7 el número do bancas —que que¬ 
de los votos, perdiendo 5 han- 
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En Jas recientes elecciones la ciudadanía se lia pronunciado rnayorí ta- 
riamente poi la re Jornia... Ese apoyo es mucho mayor que el cjue parecieran 
indicar ciertos resultados adversos al gobierno, ya que en Córdoba y Capital 
Federal triunfaron expresiones del radicalismo que no se oponen a la trans¬ 
formación en marcha" (Aisogaray, 1991). Como le ocurriera a Alfonsín en 
noviembre de 1985, es decir, al comienzo del Plan Austral 

desde entonces y por lo menos hasta 1995 inclusive (de Pablo, 1996), al 
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y como sucediera 

co- 

niienzo de su vigencia el Plan de Convertibilidad (lanzado el 1 de abril de 
1991) también se convirtió en un activo electoral. 
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b. Elección del 3 de octubre de 1993 r El decreto 581, del 1 de abril de 1993, 
convocó a elecciones para el 3 de octubre, para renovar parcialmente la Cá¬ 
mara de Diputados. 
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El electorado busca algo distinto, y los partidos persisten en ofrecerle 
más de lo mismo: candidatos en buena medida seleccionados comiterilmen- 

i 

te, internas poco transparentes, padrones partidarios de ficción cuya mani¬ 
pulación permite controlar las elecciones internas... En el pasado la política 
argentina se sustentó en fuertes raíces sociales de tipo clasista... Encuentro 
cada día más esclarecedor la división de la población en grupos definidos 
según su grado de confianza en el futuro y su propio desarrollo personal. El 
peronismo es el partido preferido por los optimistas, el radicalismo y la iz¬ 
quierda están captando adhesiones entre los nostálgicos y los pesimistas” 

(MorayAraujo, 1993). 
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El PJ consolidó la victoria obtenida en 1991, ya que con 48,2% de ios 
tos ganó 5 bancas —quedando con 124—, mientras laUCR, con 32,3% dé 

quedando con 83—. 
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los votos, perdió 
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la sociología política: la tolerancia popular a los 
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Un acertijo recorre a 

procesos de ajuste económico. El fenómeno, quizás por repetido, parece ya 

el sentido común académico* Hoy casi no sorprende la adhesión 

Menem, Alberto Fujimori, Ernesto Zedillo —Fernando Henríque 

en distintas medidas, 


instalado en 
popular a 

Cardoso incluso—, aunque cada uno de estos casos 
representen reales desafíos de inteligibilidad. Por si fuera poco, estos no solo 
ganan elecciones en calidad de iniciadores o continuadores de políticas de 
ajuste económico, sino que lo hacen enmarañados en escándalos políticos y 
denuncias de corrupción que les conciernen directa o indirectamente íNa- 
varro, 1995). En términos más contundentes, "cuando la gente vota a Menem 
demuestra que le importa mucho menos lo que a nosotros nos impor a mt 

cho más” (Jaroslavsky, 1996). 
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reelectos inmediatamente. 




c. Pacto de 

disponía que el presidente y el vice 
s us cargos, no pudiendo ser 
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Para poder ser candidato en las elecciones presidenciales de 1995 
hnes de marzo de 1992,"ál cierre de un acto orga 

Función Pública Gustavo Beliz, Menem lanzó la idea de la reforma conslltu 
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Juan Carlos -de Pablo 


agnal., . En el verano 1992-1993, en Punta del Este, un avión escrihin en las 
UVlbe.sCMene mi) 5 ’. Había comenzado la campaña para la reelección del'i 

sidente... E 


pre- 

esignó una nueva comisión de juristas para el estudio de la 
v refoxrn a^cotis tituci o n a Ir cuyo .prime r dicta m e n^scLpr o d u j o el 15 de abrir<ie 
^ 1992... E LZde julio del993 se presentó finalmente eEpr<)yecto.de reforma 
bloque justicialista... Durante la campaña electoral [de 1993] el PJ eligió 
"" e J e de la propaganda la reelección del presidente, obteniendo un si gnificativo 
triunfo eIectt)TalrrEE2-Ede octubre se aprobó el proyecto de reforma constitu¬ 
cional... De inmediato se.produciría un grave episodio institucional: se convn- 
c 9 a u iXpfebiscito n oj¿ioc ukM ^ paja.el 21 -d e~n o vi em b re„pa,ra_c[u e los argen- 

tinos^S5pid ieran^obrerl aGcmve nienciaor * ~ ^ 

decreto 2.181, del 22 de octubre, convocó a la referida consulta popular, y el 
decreto 2.258, del 27 de octubre, dictó normas complementarias]... El radica¬ 
lismo pareció desmoronarse... Enfrentábamos una situación desesperante. 

% 

Las distintas actitudes del radicalismo en las diversas provincias, que permi¬ 
tían anticipar que en muchas de ellas ni siquiera se controlaría la elección, no 
podían sino provocar un triunfo estruendoso del oficialismo y una exhibición 
escuálida y deforme de nuestra fuerza política... No podía esperar al 12 de 
noviembre, a que se reuniera el Comité Nacional, así que finalmente me deci¬ 
dí: le pedí a Enrique Nosiglia que nos procurara una entrevista con el presi¬ 
dente de la Nación, lo más rápidamente posible. La reunión tuvo lugar el 4 de 

% • 

noviembre, yo fui acompañado por Nosiglia y Mario Losada, Meneen lo hizo 
por Luis Barrionuevo, Eduardo Bauza, Carlos Corach y Eduardo Duhalde... En 
su edición del 8 de noviembre Ambito financiero informó de la reunión. Supe 
que había ocurrido lo peor. Creo que con tan sólo 48 horas más hubiera podi¬ 
do evitar un desencuentro que adquiriría características de extrema confron¬ 
tación... Había empezado un proceso que me tuvo en vilo durante 8 


como 


I 


) 


i 


meses, y 

fue uno de los más dolorosos de mi vida... El 14 de noviembre, en la residencia 

ial, [con Menem) firmé lo que se llamaría ef Pacto de Olivos [el 
decreto 2.339, del 15 de noviembre, suspendió el 21 de noviembre de 1993 
como fecha para la realización de la consulta popular dispuesta por el decre¬ 
to 2.181/93. El decreto 112, del 25 de enero de 1994, derogólos decretos 2181/93 
y 2.339/93]... El 13 de diciembre, en la Casa Rosada, se firmó el núcleo de 

coincidencias básicas... El 29 de diciembre el Congreso Nacional estableció la 
necesidad de la reforma de la Constitución” (Alfonsín, 1996) (19). 
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Según el documento firmado el 14 de noviembre de 

Alfonsín “tuvieron eH cuenta el espíritu 


1993, Menem y 

coincidencias que 
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(19) Beliz lúe luego nombrado ministro de Interior 
1993, afirmando: “Lamentablemente, fuera de los á 

que usted me honró se ha instalado 
alcanzar el objetivo de la reforma de 
estado de sospecha... La 

1998] asegura la viabilidad de otro 
una política que reclama si 
clima necesario 


*, cargo al que renunció el 23 de agosto de 
ámbitos institucionales del ministerio con el 
propuesta de metodologías y procedimientos para 
nuestra Carta Magna, que está generando un inadmisible 
certeza de una brillante victoria electoral el próximo 3 de octubre [de 

camino posible: el de su liderazgo en este tema crucial, desde 
signos claros de transparencia, eficacia y ética... Otros están creando el 

construcción. Ha llegado el momento de sacar esta discusión 
en los que operan quienes no pueden hacerlo a cara descubierta". 


una 


para impedir esa 
del ámbito de los pasillos er 
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___ Men em 

9 

1 • 

i a' 1 ' 1110 la ( ^“ nion q V e habfan celebrado, con similar finalidad, el 6 de setiem¬ 
bre de 1908 I entre el entonces presidente de la Nación, Alfonsín, y el entonces 

candidato de PJ, lenem]. Coincidieron en impulsar un proyecto de reforma 

constitucional sin introducir modificación alguna a las declaraciones, dere- 

. dios y garantías de la primera parte de la Constitución Nacional, que conso¬ 
lide el sistema democrático-y-per-feccione^eLe.quiIibrio-entre los poderes d„ 

Estado, poi medio de lí(atenuación del sistema presidenciaíísta,vía la incor¬ 
poración de un jefe de gabni^la^lrcci6lhlél n^aafo a'pT^identey vice 
4 años, con reelección inmediata por un solo período (considerando el 
actual mandato presidencial como un primer período), elección directa con 
doble vuelta, el piesidente no tiene que ser católico, 3 senadores por jurisdic¬ 
ción, elección directa para el intendente de la Capital 

. . ' . I • . . * ' 

* . . * • ‘ • # ' . • ‘ ' ‘ • * * é 

• • : • w 
# ^ • • 

% - • " 

C o ni o consecuencia de todo lo cual, la ley 24.309, del 29 de diciembre 

de 1993, dgcjaróji ecesaria la reforma parcial d eja&toa^^ 

toxizan¿o a la Gonv n Constituyente a modificar los artículos 45,46, 48, 
55J6, J7 . k 78|.80 a 87 y 99, y prohibiéndole introducir modificación 

declarac iones , derechos y garantías contenidos en el capítulo 
único de la primera parte de la Constitución Nacional. La Convención Gonsti- 
tuyente sesionaría en las ciudades de Santa Fe y Paraná, iniciaría su labor 60 
días después de la elección de constituyentes, y debería terminar su cometido 
en 90 días. La finalidad,,el sentido y el a lcanc e de la refo rma se expresó en eb 
núcleo de coincidencias básicas, que incluyó laatenuación del sistema presL 
dencialista, la reducción del mandato presidencial, la eliminación del requisito 
confesional para sejr_presidente de la Naciónfla elección directa por doble 
vuelta de presidente y vice déla Nación, la elección directa d e 3 senadores por 
jurisdicción, la elección directa del intendente y laj:eforma de la ciudad de 

Y>--—rT~ i — i ’ ——rr~"T 7~r .1 J _ J:-.-.1 —*-—^ 

B u en o s A i res, J a regu 1 a ci 
necesidad y urgencia 

ción y remoción de magistra _ 

blica y la intervención federal.. Además habijj ^ 

Convención Constituyente, como los del fortalecimiento del régimen federal, 

la autonomía municipal, la posibilidad dejjicórporaQon de la iniciativa v la 

consulta popular, el establecimiento del defensor del pueblo 
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la creación del Consejo de la Magistratura, la designa- 

erales, el control de la administración pú- 
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etc. 
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Era perfectamente lícito que 2 partidos políticos llevaran a cabo trata¬ 
bas tendientes a reformarla Carta Magna rEl Pacto de Olivos no fue el fruto 

del aprovechamiento de otros, sino e.l resultado 

, que habían coincidido en 


i i 


de la ingenuidad de unos 
del compromiso de 2 fuerzas populares 

i lis l i (uci ón á I merí té t r áLcfiMente "' (Kl foñs í n, 1996). Dos presidentes constitu¬ 
cionales asumiendo la historia, sin renunciar a la lucha, con la responsabili¬ 
dad que da la conducción partidaria, inspirados en el preámbulo de nuestra 
Carta Magna, suscribimos el pacto que este Honorable Congreso hizo suyo 
en la ley de convocatoria a la Reforma Constitucional (Menern, el 1. de mayo 

inaugurar la Asamblea Constituyente). "El plebiscito planteó el 
dilema de la legalidad óptima vs. la legalidad posible, en el sentido de que 
colocó al principal partido de la oposición en la misma situación que otrora 
l{) había colocado Perón: elegir entre cuestionar la legalidad del plebiscito, 
enfrontándose con la legitimidad popular, o aceptar la ilegalidad del plebisci 
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lo... Enfrentada la UCR a elegí 
lo que consideraba lo menos subópti 

1997). 


opciones subóptimas, Alfonsín optó por 

posible: el Pacto de Olivos" (Carrizo, 
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E^decreto 2.754, del 30 de diciembre de 1993, co nvocó para el ID de 
abril de ,1994, a eleg ir los ronvenrionalesi constituve ntesjiue modificarían la 

Constitució n Na cionalr En las referidas elecciones el PJ o btuv o 37,5% de los 

invención “el PJ 

odin20vel resto 


*5 


tuvo 146 representantes, la UCR 75, el Frente Gran 

de los partidos 42., Ninguna fuerza contó con quorum propio ni con mayoría 

absoluta” (Smulovitz, 1995). 

* % 
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i • • _ 
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♦ 

El decreto 657, del 29 de abril de 1994, dispuso que el 25 de mayo de 
dicho año comenzara a sesionar la Convención Constituyente. Las tareas se 
desarrollaron hasta el 22 de agosto. La nueva Constitución fue aprobada el 
24 de agosto. “Se aprobó una reforma constitucional que por primera vez en 
su historia se basa en un pacto dentro de un contexto democrático, esto es, 
que no fue precedida por una victoria militar de una de las principales frac¬ 
ciones políticas sobre la otra, ni fue una imposición del oficialismo mayorita- 
rio sobre el conjunto de la oposición, ni se dio con la exclusión de la mayo¬ 
ría... Fue aprobaba por el voto unánime de los convencionales de todosj 

partidos políticos representados 
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cuna, 1995). 
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knncipales modificadorias fueron las siguientes: 




Las r 


: ” aco-rtamiento deJL_ 

creación de la figura-dg_ ^ 

♦ ^ 

'oría, 1 por la minoría), 

__^carácterconstitucionáraufonomíafuncio- 

nal y autaj-quía financiera al mjin^erip Pi^co : £tc.”i;Smulovitz > 1995). En la 

crucial cuestión de la elección de presidente y vicé, la nueva Constitución 

dispone cjue el presidente y el vicepresidente de la Nación.duran 
funciones 4 años y podrán ser 
sqlo período consecutivo. Si 
mente no 


período p r e side n c i a 1 rcon-p o s i b i 1 i dadki e 1 reelección; 
jefe dé gabi 






73 senadores por distrito^p.orüüma 
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e msii s 

o sucederse recíprocamente por un 

sido reelectos o se han sucedido recíproca- 

cargos, sino con el 

intervalo de un periodo... El presidente y el vice serán elegidos directame 

doble vuelta, siendo el territorio nacional 

Cuando la fómiula más votada hubiera obtenido 40% por lo menos de los 

votol,afimijdyos yálidarnen t e e m i t i d o s , y además'Tdstiera una diferendi 

porcentuales respecto del total de los votos afirmativo^ 

emitidoscobre la formula que le sigile en número de votos sus 

integrantes serán proclamados presidente y vicede la Nación”"(GellSoi 

6 de mho de N f aCÍ ° nal “Vf 4 ’ COmentada >- E1 decreto 977 deí 

Lcretó ?29 del m H° í T^'oof, )efe de Gabinete de Ministros, y el 
ue l f lnH , de julio de 1995, dispuso que hasta que se concretara la 

erntar^genem de a iT nt °u • e ^ tr , uctura organizativa de la Jefatura, la se- 

te apoyo administrativo-financiero. correspondien 














un distrito único 
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d. Elección del 14 de 

1J.14, modificó el Código Electoral Nacional,. 
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mayo de 1995. La ley 24.444, del 23 de diciembre de 

para adecuarlo a la reformada 
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Menem 


3 4 3 


Constitución Nacional, disponiendo que el presidente 

fueran elegidos simultánea y directamente, < 

de doble vuelta, considerando al territorio nacional 


el vicepresidente de 

, con arreglo al sistema 

como un distrito único. 
La formula resultaría electa en primera vuelta si obtuviera 45% de los votos 

afirmativos válidamente emitidos, o 40% y más de 10 puntos porcentuales de 

diferencia con la segunda fórmula. De lo contrario, la segunda vuelta entre las 

2 fórmulas más votadas, se realizaría no más allá de 30 días después de la 

primera vuelta. 1 ambién dispuso que los senadores fueran elegidos de 

ñera d i recta, 2 por el partido o la alianza que obtuviera más votos, 1 por el que 

la siguiera. El decreto 2.167, del 7 de diciembre, convocó a elecciones para el 

14 de mayo de 1995, para elegir por 4 años presidente y vicepre-sidente de la 

Nación, y d iputados nacionales cuyos mandatos caducaban el 10 de diciem¬ 
bre de dicho año. - 


la 


♦ •% 


ma* 


El PJ, naturalmente, encabezó su fórmula presidencial con Menem, a 

4 V 

quien acompañó Carlos Ruckauf; la UCR la integró con Horacio Massacessi y 
Antonio María Hernández; en tanto que el Frepaso la formó con José Octavio 
Bordon y Carlos (“Chacho”) Alvarez. 


afirmó el referí- 


99 


La UCR piensa que hay otro camino en lo económico 

# 

do partido al comienzo del capítulo económico de su plataforma electoral, 

dada a conocer a comienzos de 1995. El PJ, por su parte, en presencia de la 

* • # 

crisis mexicana y el efecto Tequila, “duplicó su apuesta" a la Convertibilidad y 

las reformas estructurales, que serán analizadas en detalle más adelante, en 

% 

este mismo capítulo de la obra. 


u 




Los resultados fueron contundentes. En el preciso momento en que la 
tasa de desocupación subió a 18,4% de la población económicamente activa, 
record absoluto desde que se compilan las estadísticas (1964) hasta por lo 
menos 2001, para presidente y vicepresidente de la Nación el PJ y sus aliados 
obtuvieron 49,7% de los votos; el Frepaso y sus aliados obtuvieron 29,4%, en 
tanto que la UCR apenas logró 17% de los sufragios. Dada la magnitud de la 
diferencia de votos entre el primer y el segundo partido más votados, no 
hubo necesidad de segunda vuelta. Para diputados el PJ, con 51,4% de los 

132 bancas (gano 8), en tanto que la UCR, con 26,4% de los 

68 (perdió 15). “La indiscutible debacle radical del 14 de 

nuevo punto de partida para la política argenti- 


votos, llegó a 
votos, quedó con 
mayo de 1995 constituye un 

(Jaroslavsky, 1996). 


99 


na 


Qué hizo Menem con esta aplastante victoria? “Varios síntomas pre¬ 
ocupantes comenzaron a palparse desde el mismo día en que fue reelegido 
para un segundo mandato... Existió una decisión presidencial de no poner 
más limites a varios de sus amigos, que pretendían medrar al amparo de 
regulaciones o restricciones a la competencia y la transparencia” (Cavallo, 
I997j ( uando se calmen las pasiones, la Historia calificará como histórico al 
primer período de la gestión Menem, y olvidable al segundo (¿implica esto 
una crítica a la reelección? Para contestar este interrogante habría que abor¬ 
dar el imposible ejercicio de historia contrafactica, conjeturando qué hubi 
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ocurrido en Argentina, entre 1995 y 1999, si el 14 de mayo de 1995 hubieran 
ganado Bordon yAlvarez). 
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La Constitución Nacional de 1994 le otorgoaufono/n/aa aCiudad de 

Buenos Aires. Como consecuencia de lo cual su jefe^dcgobierno—ejo des 
nombrado directamente por el presi d en te d e la a ^ er 


* 


i 


> 






ser 


elegido por los porteños. 
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El decreto 928, del 5 de julio de 1995, convocó para el 8 de octubre de 
1995, para elegir un senador titular, y otro suplente, por la ciudad e uenos 
Aires; la ley 24.588, del 8 de noviembre, garantizó los intereses del Estado 
Nacional en la Ciudad de Buenos Aires, “mientras sea capital de la República , 

para asegurar el pleno ejercicio de los poderes atribuidos a las autoridades 
del gobierno de la Nación. Lo cual implicó mantener bajo jurisdicción nacio¬ 
nal ios inmuebles propiedad del Estado Nacional, y que también continua¬ 
rán bajo jurisdicción nacional los servicios de policía, justicia, registro de la 
propiedad inmueble e inspección General de Justicia, así como la última 
palabra en materia de servicios públicos; la ley 24.620, del 21 de diciembre, 
convocó a elección de jefe y vicejefe de gobierno de la ciudad de Buenos 
Aires, y de 60 representantes que dictarían el estatuto organizativo de sus 
instituciones. La asamblea de representantes comenzaría su cometido 20 días 
corridos de realizada la elección, y lo finalizaría en 45 días; y el decreto 50, del 
22 de enero de 1996, dispuso que el 30 de junio de 1996 fueran electos el jefe 
y vicejefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, así como los 60 repre¬ 
sentantes. 
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En las referidas elecciones Fernando de la Rúa (UCR) obtuvo 39 ,9% de 
los votos, Norberto La Porta 26,5%, jorge Domínguez (PJ) 18,6% y Gustavo 
Béliz 13,1%, frustrándose de esta manera la pretensión justicialista de que, 
habiendo invertido mucho dinero en “poner a punto” la Capital Federal, bajo 
la última administración nombrada “a dedo”, a cargo de Domínguez, el go¬ 
bierno de la Ciudad de Buenos Aires continuaría en manos del PJ. 

. « • • * 
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A 

e. Elección del26 de octubre de 1997. El decreto 383, del 29 de abril de 

1997, convocó para renovar parcialmente, en la fecha indicada, la Cámara de 
Diputados. 
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Corno tanto los dirigentes de la UCR como los del Frepaso advirtieron 

que si se presentaban ieparáddfvolverían a ser 3errótadol electoralmente 

por el PJ, el 2 de agosto de 1997 Alfonsín, De la i . 












ide por el Frepaso, fundaron la Alian- 
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la justicia y la educación ). 
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El 8 de agosto 


, - e 1997 46 economistas publicaron una solicitada reci¬ 

biendo con esperanza y entusiasmo la formación de la Alianza’-’, Liderados 
por ose Luis Machmea, afirmaron que la Convertibilidad, las privatizacio¬ 
nes, la desregulación y la apertura de la economía, habían llegado para que- 
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1,1 P ' g S 1 y P . <ua Polemizar ("el desarrollo espontáneo no existe. Las 

molas y movilizando todos sus recursos, hu- 

principales economías del Mundo?“““ h e ’‘P“ lendl > * las 
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quedó con 119 bancas (perdió 13), 
41,2% de los sufragios, fo rhi ÓTTífb I 
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ild económico, explican el triunfo. 
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i, bloc (ión del 14 do octubre do 1999. Por último, el decreto 749 
14 de julio de 1999, convocó para la referida fecha, 
presidente y vicepresidente de la Nación, 
mente la Cámara de Diputados. 


del 




a elecciones para elegir 
gobernadores y renovar parcial- 
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jásicas, como la Constitución Nacio¬ 
nal aprobada en 1994, son claros al considerar que la gestión Menem entre 

1989 y 1995 debía considerarse su primer período presidencial, y por consi¬ 
guiente el no podía ser candidato a presidente para el período 1999-2003^ No 
obstante ello, porque Menem intentara seguirá cargo del Poder Ejecutivo, o 
porque quería retrasar lo más posible la interna de su partido, para elegir 
nuevos candidatos, la cuestión de la “re-reelección” siguió flotando en el 
ambiente. El 21 de julio de 1998 Menem renunció explícitamente a la re-' 

-- - 1 1 , J ^ 

reelección, al afirmar que “luego de un análisis meditado y sereno he resuelto 
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peliren 1999”, pero algún "ruido” debió haber continuado pues el 14 de mar¬ 
zo de 1999, en solicitada titulada “el respeto a la Constitución”, 83 profesores 
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transitorios", agregando que “el ar 
resultan suficientemente claros en lo que hace a la imposibilidad del actual 

presentarse a una nueva reelección”. 
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< 0 *9 Provincia de Buenos Aires, un 
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: "no imi 

está agotado... En mi gobierno buscaría un acuerdo con el 
y hacer un trabaj 

e los productos argentinos y extranjeros... Me propongo evitar que 

s hagan trampa con cómplices argentinos”. Uno de los ejes principales de 
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os di: 1’aih.o 

# 

su campaña olocioral fuo nj “no | tugo do la deuda externa 
otras cosas— viajo a Huma para entrevistarse con el Papa. Ramón (“Palito”) 

Ortega acompañó a Duhnldo en la fórmula del PJ. 

6 

9 • 

9 

4 • 

1.a Alianza, porsu parto, el 11 do, 

abierta a los ar 

♦ ^ 

hav que consoíidarlawl 

compromete a que, al cabo do su primer rn ___ 

inferior a 30% del PlMi la Alianza se compromete a reducir la evasión en, como 
mínimo, 2 puntos del FBI a lo largo de su gobierno; para la Alianza una vía 
efectiva para reducir ol desempleo es cllinlnarja discriminación dejas PyMes; 
hay que eliminar el trabajo en negro a través del mejoramiento en la calidad 
y extensión de los organismos do policía de trabajo ... Durante sus primeros 4 
años de gobierno la Alianza apunta a una recaudación de 4,5% del PBI en el 
impuesto a las ganancias,., El mayor combate a la evasión, y la mayor progre- 
sividad tributaria,,. H (los subrayados son míos). Y en la plataforma electoral, 
dada a conocer el 25 de mayo de 1999, me encantó que dijeran “es necesario 
aumentar el ingreso público y eso no puede hacerse a través de nuevos im¬ 
puestos o mayores tasas... La Alianza se compromete a defender el valor in¬ 
terno y externo de nuestra moneda” (20); ‘lo quiero ver’ pensé cuando leí “la 
política tarifaria [de las empresas privatizadas] de la Alianza tendrá por obje¬ 
to lograr precios similares a los que produciría la competencia 
encarará una reforma del Estado para eliminar, a todo nivel, los encondites 
de la corrupción... El objetivo de la Alianza es duplicar las exportaciones”; - - 
¿será verdad? me pregunté frente a afirmaciones como “si la política econó¬ 
mica hubiese sido otra, hoy no tendríamos ni la desocupación ni la pobreza 

que tenemos”. La Alianza presentó como candidatos a Fernando De la Rúa v 
Carlos Alvarez. y 


Juan Caiu 


» • 


h 


entre 


r 


agosto de 1998 dio 


a conocer su “Carta 

pero 


i» % 


r . 


irgoiitlims", «llrmnntlo tino "se lia 
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tíráolmlotuo'füiuro no está garantjzaao; 

andato, la tasa de inversión no sea 


se 


v— 






La Alianza 


• # • 


y 


Pues bien, eH4 desmayo de ia99 De la Rúa-Alvarez obtuvieron 48 5% de 

°! vo!os; Dl l h a |d e-Orte ga 38%, y Cavallo -Armand o Caro Figueroa IUT - 

bcual —otra vez— nofuenecesario votar en segunda vü® taJEÍTÍáCá m a ra 
te Diputados la Alianza quedó con 125 bancas (gano 19). el PJ 

dio 21 1 Acción por !a Repúbli ca con 12 ( gano 9), y el resto 
19 escaños (perdieron 7). - 


o, con 


con 101 (per¬ 
os con 






■•90 


• *ip ■ -K 4 
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3. Autoridades económicas 


Durante los 3.<907días 


que duró su gestión, Menem fue 
■> ministros de economía, y 8 presidentes del Banco 


acompañado por 


Central. 






V*.. 


t * *** 


n • 


de^afl'fde^flinH í ’' 2quipo económico durante los 6 días 

julio de 1989. Néstor Mario Rapanelli durante los 


que van 
154 días que 


P 


(2f) ) "Sigue el i 

meme el único í 
siguió siendo 


a 1 refiriéndose al 
inundo específico de Du 
11 n activo electoral. 


mantenimiento de la Convertibilidad, fue práctica* 
: íj\ Rúa en su campaña electoral. La “economía corree- 



•y 


Menem 
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van del 15 de julio al 15 de diciembre de 1989, Antoniádirman González 
durante los 4d7djas-ques(an del 18 de diciembre de 1989 al 28 de 
Domingo Felipe Cavallo duYante los 2.006 dfas que van 

al 26 de de 1996. ^oqueJ^TñFemánd^ durante 

del 27 de julio de 1996 al 9 de diciembre de” 

Por 


y 




#/# 




il h 


~ * 


enero de 1991, 
del 29 de enero de 1991 

los 1.231 días que 


van 


1999 (21). 


su parte Javier González Fraga'presidid 

que van del 9 clejulíoal 23 de noviembre de 

radias que van del 27 «uylcuibre aiay ae diciembre de 1989 (segunda vez 

que ocupa la e cargo), Rodolfo G. Rossu(quien según declaró en la primera 

frase del discurso que pronunció al asumir, se “había preparado durante toda 

su vi a para el cargo . Sic) (22) durante los 33 días que van desde el 20 de 

diciem ore de 1989 al 22 de enero de 1990,vpnrique Folciptdurante los 57días 

que van del 23 de enero al 20 de marzo de 1990, Antonio Erman González 
durante los 99 días que van del 21 de 


*« v . * > 




relBCRÁ durante los 138 días 

1989, jSgidio lannelld durante los 




* 


^ __ ^ marzo al 27 de junio de 1990, Javier 

González Fragaflurante los 215 días que van del 28 de junio de 1990 al 28 de 

e nejo ,de-1991 (segunda vez que ocupaba el cargo), Roque Benjamín Fernán¬ 
dez durante los, 2.006 días que van del 31 de enero de 1991 hasta el 28 de julio 
de 1996, v Pedro Pou durante los 1.732 días que van desde el 29 de julio de 


1996 al 25 de abril de 2001 (23). 


I 


t 




•* 


y 


(21) Roig, ingeniero civil, nació en Buenos Aires el 25 de junio de 1921, de manera que 
tenía 68 años al acceder al cargo; Rapanelli, ingeniero, nació en Bahía Blanca, Provincia de Bue- 
nos Aires, el 23 de abril de 1929 (6’0años al acceder al cargo); González, contador público nacio¬ 
nal, nació en Villa Castelli, Provincia de La Rioja, el 16 de mayo de 1935 [54 años); Cavallo, doctor 
en ciencias económicas, nació en San Francisco, Provincia de Córdoba, el 26 de julio de 1946 
[ 44 años); y Fernández, doctor en ciencias económicas, nació en la Provincia de Córdoba, el 30 de 

abril de 1947 [49 años). 

(22) "La comunidad de negocios y la opinión pública en general me atribuyen cierta in¬ 
fluencia en la designación de Rossi como presidente del BCRA, y en las políticas que se piopone 

desarrollar. Deseo aclarar que ambas suposiciones son erróneas. Respecto a su designación 

consulta del ministro de Economía, referente a posibles colabo- 

redores. En cuanto a las políticas a aplicar, corren éstas por cuenta exclusiva de Rossi. No afirmo 
que sean buenas o malas; sencillamente no estoy intormado aceica de ellas. No han dejado de 
sorprenderme ciertas actitudes y declaraciones actuales de Rossi, que no condicen con lo que 
yo conocía de su pensamiento y de su forma de actuar. Espero por el b.en del país que tenga 
éxito", aclaró A, vaho Carlos Alsogaray en un comunicado publicado e 26 de diciembre de 1989. 

(23) González Fraga, licenciado en economía, nació en Buenos Atres el 12 de mayo de>194* 

a) acceder al cargo; Iañnella, contador publico nacional, ñauo en 

al acceder al cargo); Rossi, doctor en ciencias 

licenciado en 


me he limitado a contestar una 


de manera que tenía 41 años 

Buenos Aires el 16 de mayo de 1921 (68 años _ 

económicas, nació en Buenos Aires el 25 de setiembre de 1935 G4 anos); olcini 
economía nació en Martínez Provincia de Buenos Aires, el 21 de agosto de 1336 ( j 3 ano.), 
González (54 ¡ños); Fernández ( 43 años) y Pou, doctor en ciencias económicas, nació en la capital 

la Provincia de Mendoza el 21 de noviembre de 1941 
Originalmente nombrado por el Senado para presidir eíBCRA hasta 2004,1 ou lue^hado 

mediante el decreto 460, del 25 de abril de 2001. Una vergüenza. 

' csidente, Martín Lagos, quien también había sido nombrado 

pero particularmente durante las últimas semanas de la 

jici de Fernando De ia Rija, Pou 

• f 

ministro de economía 

) la puntería en los debates” (ver, por ejemplo, Pou, 2001) 
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Por mediar mala conducta 

Lías despt 
hasta 2004. 

gestión Cava!; 

para estar furioso con el presidente y su 

la cordur 


f» 


íés renunció el viccpi 


Durante todo el período, 


quien tenía buenas razones 
—, no sólo se ubicó del lado de 


i.o, durante la pr 


1 




levanto 
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, sino que además 
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Juan Carlos dü Paulo __ 

Rapanelli reemplazó a Roíg porque ésle falleció ( "acepté por lealtad 
Born, porque si no iba el.,, y no quería. El cargo me lo ofreció Born, desde el 
despacho de Menem, con el presidente a su lado. Nunca tuve interés en ser 
ministro de Economía, y resistí lo que pude... En las circunstancias en que 
hice cargo del ministerio, siempre tuve el convencimiento de que nuestra 
gestión estaba destinada a cubrir un interinato... La muerte de Roíg fue preci¬ 
pitada por la tensión a la que lo sometió el cargo que aceptó" apuntó Rapane¬ 
lli a la versión preliminar de esta porción de la obra); González reemplazó 
Rapanelli cuando en diciembre de 1989 el esquema inicial de política econó¬ 
mica comenzó a resquebrajarse; Cavallo reemplazó a González cuando a 
comienzos de 1991 Argentina parecía enfilarse hacia una nueva hiperinfla- 
ción (24); y Fernández reemplazó a Cavallo cuando la relación entre éste y el 

presidente Menem ya no aguantó más. Fernández acompañó a Menem hasta 
el final de su gestión. 

• • 

' t • . 

Cavallo (1997) relata su renuncia en los siguientes términos: “Nuestro 
distanciamiento [con Menem) comenzó el 14 de mayo de 1995, día en que fue 
reelecto (25). Repensando cada una de sus acciones y decisiones a partir de 
ese día, estoy convencido de que, al ver el resultado de las elecciones, tomó 
una determinación que haría que su segunda gestión fuera muy diferente de 
la primera [Cavallo permaneció más de un año más al frente del equipo eco¬ 
nómico]... Comuniqué a Menem mi decisión de renunciar la noche que él 
designó a Elias Jassán en el ministerio de Justicia, en reemplazo de Rodolfo 
Barra [JO de julio de 1996]... Me rogó que postergara mi decisión, y que le 
dejara manejar los tiempos. Acepté su propuesta en el entendimiento de que 
serían tiempos cortos... El viernes 26 de julio [de 1996] por la mañana fui a su 
despacho y le dije que entendía que yo ya no podía seguir en el gobierno" (26). 




me 




(24) A mediados de enero de 199 J apareció en Ambito financiero un artículo titulado 
marzo viene el Cavallazo'. listos comentarios o ‘profecías* comenzaron a perturbar la marcha 
de los mercados y comenzaron las presiones sobre el dólar y los precios. No hubiera sido 

importante aquel artículo, sino que personalmente me afectó la circunstancia de 
estuvo presente [en determinada reunión de gabinete] 

aprobación o desaprobación” (Erman González). 

A caballo de las dificultades puramente técnicas, la gestión González también se compli¬ 
có por el denominado "Swilígate”. A comienzos de enero de 1991 “el embajador [de Estados 
Unidos] Terencc Todman envió una carta a los ministros de Economía y Relaciones Exteriores 
denunciando el intento de altos funcionarios argentinos de obtener sobornos por parte de 
compañías estadounidenses, como Swift Armour, Eirestone, Goodyear, Bell Atlantic y Zenith, 
antes de autorizar mejores condiciones para ciertas operaciones comerciales y de inversión' 

(Vacs, 1995). De inmediato Swift Armour emitió un comunicado negando haber recibido 
siones oficiales. 


‘en 


tan 


que Menem 
y no realizó ningún comentario de 


\ 

I 


t . 




pre- 


(25) “Porque Menem lo comenzó a ver a Cavallo como un compet idor” (Folcini). 

(26) Cavallo se fue del gobierno sin que Menem tuviera reemplazante. Por eso el 26 de julio 
de .1996, frenéticamente 
Miguel Angel M 


se hicieron gestiones para que Roberto Teodoro Al 
anuel Broda después, aceptaran el cargo (como confesó el propio presidente Me¬ 
nem, al "presentar en sociedad”, a la noche de ese día, a Fernández en su nuevo rol de ministro de 
economía). A pesar de todo 

sábado 27 de julio ( 


emann primero, y 


t * 


esto la transición no fue traumática, entre otras cosas porque el 
Ja vallo ofreció una conferencia de prensa en tono totalmente constructivo. 












m* 






Sobre los presidentes del BCRAdel nerínH^ „ u 
rique García Vázquez [último presidente delírn ’? siguiente: “ En ' 

s fn] tuvo un gran gesto, al dejarme instalar wí* durante la gestión Alfon - 
Roig conservo un gratísimo recuerdo híh i Samanas antes de asumir... De 

* cr»aa la pre¿nc,acló„ ab£l*' d u a .fcT“! "“T" 

" ¡unió de 1989 todos trabajamos coZLid'fdl o”." ? " Saba “‘'‘i 0 ’ 

o i í n 09 v Born. Era sano Ho ^ a P artl( ^° gobernante y tampoco a 

mi carácter fuerte r n P ozo tQ do sentido, y además reconocido 
f u panelli tUVe menos acuerdo que con Roig. 

der ’, f das al jeteado, y de limitar la tenencia de BOCON a las , 
entidades, ue una imposición del ministro Rapanelli, que el BCRA terminó 

incluso justificando para evitar una crisis de gabinete”, afirmo González Fraga 
al renunciar {El Cronista, 24 de noviembre de 1989). 
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Al ministro González no lo conocía... [Cuando 

vacaciones en Pinamar. Como mi 


ti 


me convoco, yo] “estaba de 

esposa temía que viniera manejando el 
auto, y pasajes de avión no había, viaje en un ómnibus de la empresa Antón, 

sin aire acondicionado [equivalente al viaje de Celestino Rodrigo, en subte A, 

cuando a comienzos de junio de 1975 juró como ministro de Economía]... 

Antes de aceptar mencioné que tenía 4 restricciones personales políticas: 

1) mi padre había sido el primer ministro de Hacienda de la Revolución Li¬ 
bertadora, que derrocó a Juan Domingo Perón en 1955. El ministro [Gonzá¬ 
lez] me respondió que él tampoco era peronista, sino demócrata cristiano; 

2) tuve una muy fuerte polémica privada con el canciller Cavallo en 1982 
sobre la licuación de la deuda privada; 3) en 1978 negocié con los bancos 
suizos la financiación de la compra de la Italo, que fue investigada por el 
Congreso Nacional, que detuvo a José Alfredo Martínez de Hoz y que hizo 
una denuncia muy fuerte contra muchos funcionarios, si bien no fui incluido; 
y 4) luego de mi renuncia como subsecretario de Economía y Trabajo (en 
1969) fui contratado por el FMI para un estudio de políticas de estabilización 
en Argentina, que podría ser mal visto por algunos porque había todavía en el 
gobierno fuertes nacionalismos. Habiendo aceptado el ministro mis condi¬ 
ciones, y salvadas mis restricciones, me hice cargo de la presidencia del BCRA 

en hiperinflación” (Folcini, 1994). 


i 


i 


Renuncié por una denuncia de corrupción efectuada por un señor Ber- 

la guía telefónica, de la que tuve conoci- 

José 


u 


nardo Algañaraz, que no figura en 

miento por un planteo del jefe de la bancada de Diputados peronistas 
Luis Manzano, quien la efectuó en mi ausencia a comienzos de marzo, en el 
momento en que en el Gabinete Nacional se discutía el programa que había¬ 
mos presentado. El martes 6 La Nación publicó la denuncia en pt imera hoja, 
qne fue reiterada a la noche, en Tiempo Nuevo, en forma muy enfática, por el 
si ndicalista Armando Cavallieri. Como el gobierno no me respaldó, presenté 

te renuncia" (Folcini, 1994)* "Es razonable esperar que las medidas que el 

b CRA debe adoptar afecten intereses creados y que, en consecuencia, los 
Empresarios afectados luchen por postergarlas. El problema se genera cuan¬ 
do algunos políticos se hacen eco de esas resistencias y se agrava cuando 
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Juan Carlos de Pablo 

miembros del gabinete nacional se suman a las críticas al BCRA”, 
cini en su dimisión (La Nación, 13 de marzo de 1990). 
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apuntó Fol- 
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» 
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Por su participación en cuestiones económicas claves, aunque formal 
mente no integraran el equipo económico, durante el período en considera¬ 
ción cabe destacar a José Roberto Dromi, primer ministro de Obras y Serví- 

y autor de las leyes 23.696, del 17 de agosto de 1989 

(reforma del Estado) y 23.697, del 1 de setiembre (emergencia económica); 
María Julia Alsogaray, titular de algunas de las empresas públicas que fueron 
privatizadas (ENTEL, SOMJSA , etc.), y José Estenssoro, a cargo de la privatiza- 
ción de Yacimientos Petrolíferos Fiscales. 
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4. Roig, Rapanelli y Dromi 
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¿Por qué el primer ministro de Economía de Menem fue un ejecutivo de 
Bunge y Born, y no Caval 


4 


* 


onzález o Di Telia? Porque el presidente quería 
enviar una importante á eñ^ í) y además porque se suponía que ‘de la 
de Bunge y Born in 


mano’ 

resarían capitale s por $us 2.500 M... :q ue nunca llega - 
ron! (27)... También Juan Domingo Perón, al comienzo de su gestión, eligió 
empresarios para hacerse cargo del ministerio de Economía, aunque por su¬ 
puesto Miguel A. Miranda en 1946 y José Ber Gelbard en 1973, generaron 
señales diferentes a las de Roig y Rapanelli... Roig falleció de 
días después de haber asumido el 


muerte natural 6 

. cargo, siendo reemplazado por Rapanelli 

también ejecutivo de Bunge y Born, con lo cual Menem ratificó el rumbo 

mostro que la designación de Roig no había sido simplemente un modo de 

razón esta sección de la obra 
describe y analiza en forma conjunta, las gestiones económicas encabezadas 
por Roigy Rapanelli, que la literatura bautizó 
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como “Plan BB”. 
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Plata podría ser que consiguieran, modelos econométricos parece que 
teman, ideas claras para enfrentar la situación no tanto. “Fui invitado a escu¬ 
char la misma exposición sobre los planes y el modelo que se le había hecho 
al presidente. Al termino de la misma mi preocupación era ya muy graníc 

pues encontraba una gran desconexión entre las propuestas teóricas v la 
hdad que estábamos viviendo” (Alsogaray, 1993) ^ C 
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del atwe f omal a'la hZlí T"- 60 ^ 2e 1 ,a P as ' n > ima memevi„cul ¡ ,das:la 

.os XK 

“e Ee°„ S Pr ° dUCt0S ^ “ ,0d ° S ' 

precos de los b.enes no esencales se retrotraerán a los autorizados por 
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cam- 
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(27) "Fuera de la 
con lacios con Menem 
n» el regreso de 

do a Menem 


presentación formal del modelo BB, fui 1 
-presidente electo... N 




a única persona que mantuvo 
Minea nadie de BB prometió el aporte de $us 2.500 M 
poi igual importe. He escuchado que en el círculo allega 

a para convencer a 


* 


capitales del exterior 

S(> uso esa referenci 
opcion que no fuera BB 


«i 




peronistas escépticos, que ninguna otra 


podría dar un 


apoyo similar" (Rai>ani:iXj). 






\ 


4 




• i 




« 


t 


* 


w • 




k 


% 


* 


* 






s 




I 


► 










t 




» 


i 


► 


Menem 


► 


> 


351 




< 


é 


f 




f 






t 


► 


i 


«^coniladorLÓstf 3 '‘'.í?. pasado - Los Precios serán temporaria- 

Set AS^™ B “ilTr b ^ yP ^ 05 " urae " rartaA * ( ^"»”- 

retencionesa^as exportaídon'es^e'redudrán'flp 56 ^ " 650 P °' d °>” • Las 

dificará la caita orgánica del BCRA, eliminando laTnormas)egalcsquéperm¡' 

miro en cirrunstanHac 0 * u J de 1989 ’ al lanzar su Programa econó- 

"e mantiene eínive i/”* 3 . baStan f a j ustadas( 28). , Tip° de cambio único, 
aranceles de imnnrta • retenc ' ones a las exportaciones, se reducirán 5% los 

ITo de las nhZ° ' 56 ‘ eVantará en C0rt0 P lazo la suspensión del 
riones con el FMT ! r* 165 c ° rnercia les con el exterior, se iniciaron conversa- 

I fíZhluZ 1 FM ' 6 Ba ? C ° Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, 
se - ^aran y ampliaran las operaciones de depósitos y préstamos en 

moneda extranjera, se establecerá un impuesto de 4 % sobre los títulos de la 
deuda externa, letras de tesorería, etc., se aumentarán las tarifas de los servi¬ 
cios públicos para recuperar el atraso del primer semestre, se suspenderán 
transitoriamente los beneficios de la promoción industrial, el BCRA gozará de 
autonomía para cumplir su misión fundamental, que es la defensa del valor 

de la moneda , fueron algunos de los anuncios incluidos en el comunicado 
distribuido luego del discurso de Roig. 
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4.1. Medidas adoptadas 

i 

Las medidas adoptadas durante el período en consideración presentan 
por separado, primero, las referidas a la lucha contra la hiperinflación, y lue¬ 
go, las que tienen que ver con las reformas estructurales. 

• 

El referido orden de presentación de las medidas adoptadas no necesa- 

4 

riamente refleja su importancia relativa. En efecto, desde la perspectiva de la 
totalidad de la década de 1990, leyes como las de emergencia económica y 
reforma del Estado, resultaron mucho más significativas que la forma en que, 
a partir del 9 de julio de 1989, se intentó terminar con la hiperinflación. 


r 




4.1.1 Política antihiperinfíacionaria 

Como ocurriera en los capítulos anteriores, la presentación de las medi¬ 
das adoptadas en la lucha contra la hiperinflación separa, por una parte, la 
acción directa sobre algunos predos (las "anclas”), y por la otra lo que se 
dispuso en materia de políticas fiscal y moneta ria, 

W 

I " *• • 

• ■ * 

* f _ 4 . " 

a. Controles directos de precios. Al respecto cabe diferenciar las medidas 
adoptadas'en materia de mercado cambiado, salarios, precios de bienes y 

tarifas públicas 
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(28) “El lunes 10 de julio teníamos reservas por Sus 20 M. [ai 30 de junio habían caído 
Sus 112,4 Aí.) y pagos a organismos internacionales, ese día. por Sus 140 M. 'Si 
ponemos en la lista de Perú y Nigeria’ 

funcionarios 


> 


a 


* 


no pagás le 

, me decían ios del Fondo, Zafamos de la lista porque los 
cajonearon el expediente durante un par de días” (González Fraga, 1994) 
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© Mercado de cambios 

* •, , • * ■ * ♦ . **'* —■* , , . . ¿ 
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. "En aquel momento las alternativas no eran tipo 
de cambio fijo o flotante, sino t ipo de cambio fijo con maxidevaln^rj 0 

flotacigü. Por eso arrancamos con tipo de cambio muy alto, para cor 
reservas [A 650 por dólar implicó fijar el nuevo tipo de cambio 116% por 
encima del tipo de cambio oficial del 7 de julio, y 20% superior del cierre 
del tipo de cambio paralelo]... Propuse un tipo de cambio alto, hasta tener 
Sus2.000 M. de reservas, y luego flotar... El BCRA era el más estúpido de todos 
los operadores que había en el mercado cambiado... Sacarle reservas y obte 

ganancias a costa del BCRA era más fácil que sacarles juguetes a los chicos 
una plaza... Al decir que manejaríamos el BCRA con un criterio privado, 
decíamos también que él no se iba a transformar en la contrapartida de todos 
los buenos negocios de la ‘city'" (González Fraga, 1994). "Para controlar la 
hiperinflación, desde julio [de 1989] hemos adoptado una política cambiaría 
basada en el tipo de cambio fijo... No cabe esperar ninguna modificación de 
esta política cambiada,porque entendemos que las maxidevaluaciones del 
pasado constituyeron soluciones facilistas a los problemas que crea la infla 
pión... A los empresarios y sindicalistas cabe recordarles que la política fiscal, 
monetaria y cambiaría, no será modificada por irracionales acuerdos salaria¬ 
les", afirmó Rapanelli el 15 de noviembre de 1989, en el primero de los 2 dis¬ 
cursos que pronunció como ministro de Economía. 
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La comunicación BCRAA 1.482, del 9 de julio de 1989. 
fijaría diariamente el tipo de carnbi 


dispuso que el BCRA 

_ í la A 1.483, dictada en la misma fecha, 

dispuso que se liquidarían al tipo de cambio “único" la importación de merca¬ 
derías en general (a plazos no inferiores a 
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180 días), de bienes de capital (a 
plazos que dependían del monto de las operaciones), así como las exportacio¬ 
nes de mercaderías, y los cobros anticipados de las exportaciones; y a tipos de 

cambio reducidos las importaciones y exportaciones de diversos productos (pa- '■ 

garían 60% del tipo de cambio "único" los gastos de tratamiento médico y _ 

pra de medicamentos en el exterior, y las importaciones de drogas y especiali¬ 
dades medicinales para uso humano; 
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.. . en tanto que recibirían 70% del tipo de 

cambio único las exportaciones de productos incluidos en el decreto 713/89 

que no tributaban derecho de exportación adicional, y 90% las exportaciones 

de productos que lo tributaban). La A 1.535, del 28 de setiembre, eliminó el tipo 

de cambio reducido para las operaciones de exportación; vía A1 485 tamhipn 

del 9 de julio, dejó sin efecto la A 1.462/89, que había limitado a $us 1 000 la 
compra de divisas sin requerir previa conformidad del BCRA. 
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La comunicación A 1.496, del 21 de julio de 1989, estableció un régimen 
de préstamos en moneda extranjera, para operaciones donde interviniera la 
Junta Nacional de Granos. Los fondos debían depositarse durante 90 días en la 
sucursal Nueva York del Banco de la Nación Argentina, devengando la tasa de 
interés Libo más un margen a fijar, pudiendo ser liberados antes del trimestre 
para cancela) piéstamos para financiar exportaciones, o intereses vencidos e 

impagos coi respondientes a prestamos para financiar exportaciones (la A 1.547, 

del 24 de octubre, dictó normas complementarias a la A 1.496); la A 1.517, del 
14 de agosto, suspendió transitoriamente el ingreso y negociación, en el merca¬ 
do único de cambios,, de préstamos en moneda-extranjera para financiar ex¬ 
portaciones y pagos anticipados de exportaciones; la A 1.499, del 28 de julio, 
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an acceso al mercado i'mic 

cambios, sin requerir previa conformidad del BCRA; la A 1 . 536 , 
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del 28 de 
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i . - - , mercaderías 

en general, y bienes de capital hasta $us 500.000, a no menos de 90 días); la A 

1.542, del 17 de octubre, dispuso que las operaciones de importación encua¬ 
dradas en la A 1.483/89 podrían cancelarse anticipadamente; y la A 1,57(5, del30 
de noviembre, admitió el ingreso de pagos anticipados de exportación y de 
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y medianas empresas, por hasta $us 500.000, hasta ¿«Odias, 
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Si bien la comunicación A 1.482 no fijo ningún plazo referido al tipo de 
cambio oficial, éste quedó constante en A 650 por dólar tipo comprador, A 655 
tipo vendedor. Edigio Ianella, presidente del BCRA desde el 27 de noviembre 
de 1989, sumó su apellido a la lista de frases célebres de Argentina 
1981 lo hiciera Lorenzo Juan Sigaut, ministro de Economía de Roberto Eduar¬ 
do Viola , cuando afirmó que “no existe ninguna intención de devaluar. El 
tipo de cambio oficial es suficiente'’ ( Clarín , 26 de noviembre), y más todavía 

cuando sentenció: 


como en 
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seguro, si tiene un dólar, véndalo. Va a bajar" [El Cronista, 


1 de diciembre). 




El gráfico N° 1, que presenta la brecha entre los dólares paralelo y oficial 
desde comienzos del plan y hasta el 7 de diciembre de 1989, ayuda a entender 
la inquietud que, a su modo, respondió Ianella. En efecto, dejando de lodo el 
aumento inicial, subproducto del fallecimiento del ministro Roig, la brecha 
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ces de manera sistemática, oscilando entre 40% y 60% desde mediados de 
noviembre. ‘‘Las marchas y contramarchas de la política monetaria se combi¬ 
naron con complicaciones políticas para el gobierno, dando lugar a un movi¬ 
miento de cambios en los portafolios privados" (Damill y Prenkel, 1990), 
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El 11 de diciembre de 1989 el ministro Rapanelli afirmó: “al cabo de los 
4 primeros meses de gestión [es decir, desde comienzos de octubre], fue per¬ 
ceptible un creciente cambio de expectativas en algunos sectores, que rápida¬ 
mente se contagió a otros, y tuvo su más clara manifestación en la suba del 
dólar paralelo. ¿Qué sucedió? Para decirlo brevemente: los reflejos hipersen- 
sibilizados de sectores que tienen muy fresco en sus mentes y en sus asientos 
contables lo ocurrido el 6 de febrero [de 1989), las maniobras especulativas, 

bijas de una cultura parasitaria e inflacionaria, provocaron una persistente 
corrida hacia el dólar 


Asimismo la respuesta de política monetaria a las 

primeras manifestaciones de la corrida cambiaría, puede ser percibida como 
vacilante y contradictoria... Hemos resuelto hacer un replanteo de la coyuntu- 

Hemos fijado un nuevo tipo de cambio, sustancialmente superior al que 
rigió hasta hoy, y permitiremos una franja libre, que oscilará con la oferta y la 
demanda (29); incrementamos las tarifas para recuperar su atraso; otorga¬ 
mos un aumento de sueldos compensatorio, etc... No hemos repudiado ni 
repudiaremos la deuda. Vamos a abonar los intereses pactados en los plazos 
estipulados. Solamente prorrogamos por 2 años el vencimiento de las cuotas 
de capital, respetando todas las demás cláusulas. Como garantía del fiel 
plimiento de esta reprogramación y del pago de la deuda interna, afectare¬ 
mos a ella el producido de la venta de los activos del Estado con preferencia 

a toda otra finalidad”. 
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La comunicación A 1.583, del 11 de diciembre de 1989, de sdob ló el 
c ado ofi ci al de cam bios en un segmento nfirial. cuyo tipo deTcambio se7ía 

ib re 


mer- 


fijado diariamente por e l BCRA. v un segmento libre, que resultaría 
í u . e 8° de la oferta y la demandadla A 1.584, dictada en la misma fecha, dispuso 
cursar por el segmento oficial las operaciones que antes se cursaban por el 
mercado "único”, y por el segmento libre al resto de las transacciones; y la 
A 1.586, del 13 de diciembre, dispuso que a partir del 14 de diciembre los 
pt estamos en moneda extranjera para financiar exportaciones y pagos antici¬ 
pados de exportaciones, que se canalizaran por el mercado oficial de 
bios, debían pactarse hasta 90,120 y 180 días, según los productos. 
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cam- 


E1 tipo de cambio oficial (vendedor) se ubicó en A 1.010 por dólar lo 

cual implicó 54,2% de aumento con respecto al nivel anterior. ¿Qué pasó con 

el dólar paralelo? El 7 de diciembre había cerrado en A 1.020 por unidad lo 

cual implica una brecha de 55,7% con respecto al viejo tipo de cambio oficial- 

el martes 12 se ubicó en A 1.280 y el jueves 14 en A 1.540. de manera que en 

menos de una semana la brecha entre los dólares paralelo y oficial volvió al 
nivel predevaluatorio. 


(¿9) ' Estamos en presencia de una política riscal ambiciosa, pero que no dudo en calificar 
de gradualista... La reciente crisis cambiada puso en evidencia la debilidad del esquema de 
estabilización del 8 de julio... ¿El gobierno no defendió el tipo de cambio de A 650 porque se 
consideraba débil en reservas, y flojo en materia de ajuste fiscal, o porque no cree que Argen¬ 
tina necesite un instrumento tan contundente para salir de la hiper?” (Lagos 30 de noviembre 
de 1989). 
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En octubre se evidenciaron problemas en el mercado de cambios 


H 


• • • 


* 


* 


• * 


1 


» t% 


4 


n 




# 


r 


* 


v 


1C 


algún reajuste» el comportamiento del dólar no había inducido expectativas 
generalizadas de aceleración” (Damill y Frcnkel, 1990) 
como so acaba de ver, "3 días después cíel anuncio del nuevo tipo de cambio 
la brecha dólar paralelo-oí icial había recuperado el nivel anterior, y la tasa de 
ínteres saltó a 50% mensual, denotando la aceleración de las expectativas 

inflacionarias” (Martirena Mantel, 1993) 

diciembre. 


no obstante lo cual, 
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. Rapanelli renunció el viernes 15 de 
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11 na de las mayores originalidades del programa fue su poli- 
ial, que consistió en convocar a convenciones colectivas de trabajo 

* Hnr Ir ve cni nvmc ^‘Mmietiembrede TprTFolcini. 1989)1 

hn elec lo, el det reto 156, del 10 de julio de 1989, convocó con carácter de 
ingente a las comisiones negociadoras de convenios colectivos de trabajo, 
p.u a lijai las i enumeraciones para el tercer trimestre, aclarándose que si los 
piocios al t onsumidor llegaban a aumentar más de 15%, podría volver a con¬ 
vocarse a paritarias por el período faltante. A fines de julio, 18 

sala líales que contemplaban la situación de 2,5 M. de trabajadores (ejem¬ 
plos: comercio, metalúrgicos, etc.), habían ac ’ ’ 

191 % (.Ambito financiero , 31 de julio de 1989). 
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memos salarial es. El decreto 157, del 10 de julio de 1989, creó una asignación 
especial no remunerativa, de A 8.000 mensuales (equivalentes a Sus 12,30, al 
nuevo tipo de cambio), para julio y agosto, y dispuso que no después del 

ibieran un anticipo igual a la última remunera¬ 
ción que hubieran recibido, hasta un máximo de A 30.000 (el decreto 354, del 

:I resto del de agosto; el decreto 388, del 28 de julio, modificó el decre¬ 
to 354/89, disponiendo que la forma de la referida devolución surgiera de las 
comisiones negociadoras de convenios colectivos de trabajo, al establecer 

• f * • • 

arios correspondientes al tercer trimestre; y el decreto 881, del 27 de 
setiembre, extendió a setiembre la asignación especial no remunerativa crea¬ 
da por el decreto 157/89). 
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y creo —entre julio y setiem- 
al remunerativo no bonificable, de 
suales, que absorbió el dispuesto por el decreto 157/89; el decre- 
10 1 128, del 26 de octubre, prorrogó hasta el 31 de marzo de 1990, el súple¬ 
le! decreto 1.170, del 1 de noviembre, creó 
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para el personal 

, 4 

jecutivo Nacional no comprendido en convenciones colectivas de 
un suplemento mensual no remunerativo de A 12.000 mensuales; el 
*' ú'to 1,312, del 28 de noviembre, aumentó 60%, a partirdel 1 de octubre el 
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mensuales; y el decreto 1441, del 13 de diciembre, creo a partir del 1 de di¬ 
ciembre, un adicional mensual no remunerativo de A 30.000, para el 
nal del Poder Ejecutivo no comprendido en convenciones colectivas de 
bajo. 
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Firmado por Antonio Erman González, en su carácter de ministro de 
Bienestar Social, el decreto 1477, del 14 de diciembre de 1989, incorporo al 
régimen de contrato de trabajo, la caja de asistencia a Ja canasta familiar 
vales alimentarios , por hasta 20 % del salario (10% en el caso de los trabajado¬ 
res no comprendidos en convenios colectivos de trabajo), que no podría 
entregarse en efectivo, ni tendría carácter remuneratorio, a los efectos del 
derecho del trabajo y de la seguridad social. Este mecanismo fue extensa¬ 
mente utilizado para eludir el pago de cargas sociales. 
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eciósde bienes. “Recuerdo una reunión en la cual estábamos los mi- 

• • 

mstros, y uno de los integrantes del equipo económico [de Roig] intentaba 
explicar como ayudarían los controles de cambio y precios a bajar la infla¬ 
ción. Menem, demostrando escepticismo, dijo: ‘yo desciendo de los fenicios, 

y ellos hace ya varios miles de años habían descubierto que los controles de 
precios no funcionan’” (Cavallo, 1997); 


r 


el Presidente, contra lo que se cree, 
tiene algunas ideas muy claras. Hijo y nieto de mercaderes, le daban vergüen¬ 
za los controles. La libertad de mercado 
lleva adentro” (González Fraga, 1994) (30). 
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No obstante lo cual, la resolución de la secretaría de Comercio Interior 1, 
del 9 de julio de 1989, congeló los precios al 3 de julio, y la resolución sCI 3, 
del 15 de julio, al tiempo que derogó las últimas resoluciones adoptadas 
durante la gestión de Raúl Ricardo Alfonsín, y también la resolución sCI 1/89, 
dispuso modificar los precios en base al siguiente criterio: a partir del 31 dé 
mayo y hasta el 14 de julio, se toman las siguientes variaciones de 
materias ptimas y envases de origen nacional, los devengados al 15 de junio 
mas 160 %; materias primas y envases de origen importado, según el tipo de 
cambio oficia! (aumente , 434%); costos laborales y trabajo de terceros, 160% 
pata julio, poi sobre el admitido en jumo; servicios públicos y combustibles 
incrementos autorizados; amortizaciones y resto de los costos de produc¬ 
ción, aumento de los precios mayoristas no agropecuarios nacionales de 
jumo; costos financieros, según evolución de costos promedio 

resultantes de la aplicación del' v o. 

ta de 20%". 
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Los precios 

incremento así determinado sufrirán una qui- 
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(tí)) listo lo entienden perí’eetamenií* 
y ur PaiiU) (|})95a), hijo y sobrino de comerciantes. 
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entre otros, Thatchkr (1994), hija de comerciante, 
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odificarlos de ahí en más, y el gobierno 
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a mantener el tipo de cambio y las 
tarifas publicas en sus valores actuales, y las tasas de interés en línea con 

estas variables. Del lado empresario esto probablemente no constituyó 
gran sacrificio, ya que la devaluación y el ajuste tarifario fueron anunciados 
e | 9 de julio, pero el acuerdo [de precios] con el sector privado recién se firmó 
unos 10 días después (los precios se estabilizaron hacia el 15 de julio). Los 
precios inci ustriales, que habían crecido por encima de los precios al consu¬ 
midor durante la hiperinflación, se incrementaron fuertemente mientras se 
desarrollaban las negociaciones" (Damill y Frenkel 
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La resolución sCI 75, del 29 de setiembre de 1989, dispuso que los ofe¬ 
rentes no podrían percibir por los bienes, un precio mayor al autorizado al 
día de la fecha, es decir, volvió a congelar los precios; la sCI 101, del 14 de 
noviembr e, suspendió transitoriamente el derecho de importación de 
junto de productos (carne porcina, legumbres y hortalizas, tomates, zanaho¬ 
rias, limones, etc.); la sCI 120, del 11 de diciembre, liberó el precio de un 
conjunto de productos (papel higiénico, papel para diarios, indumentaria, 
grifería, medicina prepaga, insecticidas, etc.);ylasCI 122, dictada en la misma 
fecha, planteó una metodología para modificar los precios no liberados por 
la resolución sCI 120/89, que arrancando de los precios del 15 de julio, incre¬ 
mentaba los costos aumentando 25% las materias primas nacionales, 38,8% 
las importadas, etc. 
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Además la ley 23.747, del 29 de setiembre de 1989, dispuso que en octu¬ 
bre de 1989 los alquileres fueran iguales a los de setiembre, es decir, que a los 
efectos de la indexación de los alquileres se “saltara” octubre. . 
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'Jarifas públicas. No le tembló la mano al nuevo equipo económico al 
tener que modificar las tarifas públicas (contó con el nada despreciable res- 

^ ^ 9 m * • 

% % • ' I 

paldo psicológico del presidente, quien palabra más palabra menos, dijo que 
en una de esas, durante algún tien^per-lendremos que volver a andar en 
bicicleta”). El nivel g eneral aumen t&668 % (ft i c) en julio. La subano fue unifor¬ 
me ya que las tarifas de combustibles aumentaron 584%, las de electricidad 
1.081 %o, las de transportes y comunicaciones 805%o y las de industrias y servi¬ 
cios varios L690%o. Los aumentos tampoco fueron iguales según nivel de 

^ > ■ 

consumo (ejemplo: el precio de la garrafa aumentó 50%, y las tarifas de gas 
natural entre 200%y 507%). Al comienzo las nuevas tarifas se pudieron pagar 

en 2 cuotas. 


U 


V 


' \ 


términos reales, aumentos nominales tan signifi- 


¿Qué significaron en 

cativos? El interrogante se contesta con ayuda del cuadro 2, que presenta la 
evolución de las tarifas públicas, incluyendo impuestos, deflactadas por pu 
ci °s al consumidor, a lo largo de 1989. El referido aumento de julio implico 
elevar el nivel general de las tarifas públicas 159% en términos reales, y ubi 
car el nuevo nivel 66,6%o por encima del de enero de 1989. Pero como las 
tarifas públicas permanecieron constantes en términos nominales, como c on- 

S( ( uencia de la inflación el nivel general de noviembre de 1989 se ubico I,/ So 
P°i debajo del de enero de 1989. 
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Tarifas públicas, incluyendo impuestos 
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(deflactadas por precios al consumidor, enero de 1909 - 100) 
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96,7 


Feb.89 
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Mar. 
Abr. 
May. 
Jim. 
Jul. 
Ago. 
Set. 
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09,3 
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89,9 
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46,3 


45,9 


64.3 


66,3 
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205,7 

149.2 
136,4 

129.2 

121.3 


184.2 
133,6 

122.2 


276.7 

200.7 
183,6 

173.8 
163,2 


166,6 

120,9 

110,5 

104,7 


152.9 

110.9 
101,4 
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Oct. 


115,7 
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96,0 
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Nov. 


108,6 


98,3 


90,2 
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(variaciones, en %) 
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205,3 

105,7 


Jul./jun. 
Jul./ene. 
Nov./ene. 


503,5 

176,7 


298,0 


159,0 


130,6 
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84,2 


66,6 


52,9 
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21,3 


63,2 


8,6 


-1,7 


-9,8 
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Fuente: Elaborado en base a SIGEP e INDEC. 
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t Política fiscaf. Además de modificar y fijar el valor de las “anclas”, el 

ecisiones en materia fiscal. 
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Según un informe del Banco Mundial, la verdadera crisis fiscal radica- 

* * • v • • • 

ba en la inexistencia de un sistema tributario. Menem convocó a una comi¬ 
sión ad honorem, integrada por Adalbert Krieger Vasena, Ernesto Malaccorto, 
Leonel Massad, Humberto Petrei y yo. Se decidió la creación de la secretaría de 
ingresos públicos, para separar la función de ingreso de la de gasto. Me desig¬ 
naron al frente de dicha secretaria, quedando Saúl Bouer al frente de la de 
Hacienda (debido a la renuncia del secretario de Hacienda Rodolfo Frigeri, 

quien no admitió el recorte de sus funciones). Desde ese momento comenzó 
una verdadera lucha por lograr el control de la política 
tributarias, cosa que recién lograron 
guel Tacchi y a Ricardo Cossio, 
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y la administración 

desplazó a Carlos Mi- 

■ 

a lo que fue una 

política de Estado en cuanto a tributación en Argentina... El ordenamiento del 
sistema tributario se inició atacando varios frentes, para lo cual se montó una 

que llevaron a cabo Jorge Macón, Antonio Figueroa y Cossio, bajo 
mi dirección” (Cuello). 
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cuando Cavallo 
en 1995, poniéndose fin 
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estrategia 
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p c'y L a siguiente descripción y análisis de las medidas fiscales 

^Jlíuna parte, las que tienen que ver con recaudación impositiva 

por otra las referidas a los gastos públicos, y por 

deuda pública. 
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último las que tienen ver con 






t 


r 


> 


* 




* * 








• *•+++* 






«I 




* 


♦ 


► 


♦ 


1 






1 


* 


i 


j 


En materia de ingresos^ el decreto 867, del 21 de setiembre de 1989, 
desafecto la recaudación total de los fondos con destino específico previstos 
en las leyes 15.336, de 1960 (Fondo Nacional de la Energía Eléctrica), 17.574 
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de 1967 (Fondo Chocón-Cerros Colorados-Alicopa), 17.597, de 1967 (impuesto 
ja transferencia de combustibles líquidos derivados del petróleo), 19.287, 
de 1971 (Fondo Nacional de Grandes Obras Eléctrica), 20.073, de 1972 (Fon¬ 
do Nacional para Infraestructura del Transporte) y el decreto 22.389/45 (Fon¬ 
do Nacional de la Energía), disponiendo que durante 180 días el Banco de la 
Nación Argentina debía girara rentas generales 50% de los recursos recauda¬ 
dos, distribuyendo el resto entre distintos destinos específicos; la ley 23 740 

del 28 de setiembre, creó una Contribución solidaría 
miento de un programa de emergencia social, con alícuotas entre 0,5% y 2% 
según e nive de ingresos obtenido en 1988, pagadera en 5 cuotas mensuales, 
iguales, ajustables según precios mayoristas, destinándose 99% al ministerio 
de Salud y Acción Social y 1% al ministerio de Interior (el decreto 1457, del 
14 de diciembre de 1989, reglamento la ley 23.740); la ley 23.757, del 22 de 

noviembre, estableció un gravamen de emergencia, por única vez, de 4 % de 

los activos financieros (depósitos en moneda nacional indexados, Bonos ex¬ 
ternos, títulos públicos, Letras ajustables del Tesoro nacional) existentes al 
9 de julio de 1989, el decreto 1.299, del 23 de noviembre, estableció un régi¬ 
men de presentación espontánea en materia impositiva, referido a venci¬ 
mientos hasta el 30 de setiembre de 1989, con facilidades de pagos de hasta 
20 cuotas mensuales, no inferiores a A 20.000 cada una (equivalentes a $us 31, 

al tipo de cambio libre); y la ley 23.760, del i de diciembre, modificó varios 
impuestos. Estableció por 3 años un impuesto de 1 

sociedades y personas físicas ubicados en nuestro país (los radicados en el 
exterior quedaron exentos), excepto los situados en la Provincia de Tierra del 
Fuego o los inferiores a A 7 M. (equivalentes a Sus 7.000, al tipo de cambio 
paralelo), computable a cuenta del impuesto a las ganancias; 




con destino al fínancia- 


a los activos de las 
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un impuesto de 

0,3% (0,1% en el caso de los corredores y comisionistas de granos y carnes, así 
como entidades que operen tarjetas de crédito o de compra) a los débitos en 
cuenta corriente; un impuesto de entre 1% y 2,5% según modelo y origen 

(nacional o importado), al valor de los automóviles, rurales, yates y aviones; 
un impuesto por única vez de 30%, no deducidle del impuesto a las ganan¬ 
cias, sobre las utilidades de las entidades financieras determinadas por el 
incremento patrimonial entre el 30 de setiembre de 1988 e igual día de 1989; 
y un impuesto sobre los servicios prestados por las instituciones financieras, 
equivalente a 6% del resultado neto de la empresa; fijó entre 10% y 30 %)la tasa 

. ^ • N -.r • ^ 

de impuesto a las ganancias; dispuso que los impuestos internos ad valorem 
fueran calculados sobre el precio de venta, neto de IVA; y derogó los impues¬ 
tos sobre los beneficios eventuales, patrimonio neto y sobre los capitales. 


"El éxito antiinflacionario inicial del programa fue uno de los factores 
que afectaron en forma favorable la recaudación fiscal’’, afirman Damill y 
frenkel (1990), volviendo a comprobar la relevancia del efecto Olivcra-Tanzi 
cuando se producen cambios bruscos en la tasa de inflación. 


p or su parte en materia de gastos, e\ decreto 219, del .12 de julio de 1989 
derogó el decreto 2.085/87, y modificó desde el 

decreto 908/84 

creado 
jubilado 


punto de vista organizativo el 
que babía reglamentado el Programa Alimentario Nacional. 

por la ley 23.056, de 1984; el decreto 278, del 17 de julio, otorgó a 

s y pensionados una asignación especial de A 5.500 (equivalente 
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Sus 8,50, al nuevo tipo de cambio) mensuales, durante julio y agosto; el de¬ 
creto 400, del 1 de agosto, creó el Bono nacionalsolidaüo de emergencia, 
39,000 M. (equivalentes a Sus 60 M., al nuevo tipo de cambio), el cual 

acreditaran mediante declaración jurada 

intermediario, encontrarse en estado de 


por A 
sería 
ante 


personal y único, para quienes 
la municipalidad u organismo 

sidad alimentaria. Los bonos 


nece 

serían entregados quincenalmente, para adqui¬ 
rir los productos consignados en ellos, en los comeicios que adhirieran al 
sistema de emergencia promovido por el Poder Ejecutivo Nacional (31); la 
ley 23.716, del 13 de setiembre, creó un régimen jubilatono y de pensiones 
especial para el personal de los buques ARA Bahía Buen Suceso y Narwal, 
incapacitado —con incapacidad no menor a 66% durante la guerra de Mal¬ 
vinas, equivalente a 82% de la remuneración de su correspondiente activo; el 
decreto 748, también del 13 de setiembre, ordenó vender las aeronaves (in¬ 
cluyendo los helicópteros) propiedad del Estado; la ley 23.746, del 28 de se¬ 
tiembre, instituyó una pensión mensual, inembargable y. vitalicia, para las 
madres de 7 o más hijos, equivalente a la pensión mínima a cargo de la Caja 
Nacional de Previsión para Trabajadores Autónomos (el decreto 2.360, del 
8 de noviembre de 1990, reglamentó la ley 23.746); el decreto 1226, del 9 de 
noviembre, reglamento la porción referida al empleo público de la ley 23.697 
de 1989, denominada “de emergencia económica" (que será analizada de in¬ 
mediato); y el decreto 1.333, del 29 de noviembre, dispuso que durante 180 días 
a partir del 25 de setiembre de 1989, los reintegros, reembolsos o devolución 
de tributos pendientes de cancelación, se abonaran con Bonos de crédito , a 
2 años, rescatables íntegramente a su vencimiento, ajustables por tipo de 
cambio oficial correspondiente a la exportación de manufacturas, aclarándo¬ 
se que desde el día siguiente al de la finalización de la emergencia también se 
podrían utilizar para pagar derechos de importación y exportación. 
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Por último, en cuanto a la deuda pública, el decreto 377, del 27 de julio 
de 1989, dispuso la cancelación anticípadáde ciertas obligaciones de la deu¬ 
da pública interna, y de ciertas obligaciones de entidades financieras 

^ " • • 

solidación al 31 de julio de dicho año y la reestructuración mediante la entre¬ 
ga en canje de un nuevo título. Para lo cual el BCRA emitiría un Bono de 

é ( ■ ( 

consolidación, para canjear la totalidad de las Letras Ajustables del Tesoro 
Nacional, emitidas en base a las comunicaciones BCRA A 1295, A 1332 
A 1.335, A 1.336, A 1.338 y sus complementarias, los certificados de participa¬ 
ción en la cartera de valores públicos del BCRA, emitidos en base a las comu- 
nicacionesA 1.372, A 1.416, A 1.423, A 1.432, A 1.447 y sus 
los depósitos a plazo fijo ajustables, regulados 
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, su con- 


f 


t 


complementarias, y 

por la comunicación A 1.388. 
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(31) 1:1 Centro de Estudios Unión para la Nueva Mayoría analizó la distribución, por entida¬ 
des, de los bonos solidarios, encontrando que los primeros A 3.030 M. fueron distribuidos de 

CGI f° Pard0 ' 2U% dd total: CGT San Mar f'n, 21,1%; Bloque diputa- 
’ |í' , qUC S f. nad0rCS PI 9,9%: sccretaría de la Juventud, 9,9%; secretaría de la Mujer, 
' a m'; impllcaque " la dls tr¡6ución parece haber sido realizada con un marcado 
ro do í 990) 0 <lS CXprCS,0nCS pol,licas y sindicales del oficialismo” (El Cronista, 19 de fcbrc- 
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£l canje sería realizado con fecha valor 31 de julio de 1989, 

emitiría a 2 años 3 meses, amortizable 


a la par. El bono 

en 8 cuotas trimestrales, iguales y 

consecutivas, en 4 series, según el sistema de ajuste (tasa de interés, precios 
combinados, dólar y ajuste utilizado en el BONEX 1982). El decreto'570, del 
18 de agosto, modificó el decreto 377/89, y el decreto 1.301, del 24 de noviem¬ 
bre, suspendió la entrega de bonos de consolidación, cuyo canje debía ser 
efectuado por los titulares de depósitos ajustables (comunicación A 1.388), 
hasta la fecha de vencimiento de la segunda amortización prevista en el artí¬ 
culo 6 del decreto 377/89. “Tal vez la cuarta serie, que ajusta por el dólar ‘líbre*, 
contará con el grueso de las adhesiones” (Maliandi, 1989); el decreto 1.425, 
del 11 de diciembre, prqrrogó 2 años el vencimiento de cada uno de los servi¬ 
cios de capital de valores como los Bonos Ajustables de Renta Real Asegurada 
(BARRA) , los Bonos en Australes del Gobierno Nacional (BAGON), los Títulos 
Ajustables del Gobierno Nacional - Tipo de cambio oficial (TICOF), los Bo¬ 
nos Federales (BOFE), los Bonos de Consolidación (BOCON) y las Letras de 
tesorería; el decreto 1.426, dictado en la misma fecha, dispuso la emisión 
de Bonos nacionales de saneamiento financiero , por hasta A 3.000.000 M. t a 

100 meses, amortizables en 100 cuotas mensuales y sucesivas, ajustables por 

% 

el índice de tasas pasivas que elabora el BCRA; y el decreto 1.427, también del 
11 de diciembre, dispuso emitir Bonos externos, por Sus 1.500 M., que paga¬ 
ban semestralmente tasa de interés Libo, a 10 años (por eso se denominaban 
BONEX 89), amortizables—luego de 2 años de gracias—en 8 cuotas anuales, 
de 12,5% de la emisión total cada una. 
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c. Política monetaria.Í'A fines de agosto [de 1989] no estaba aún clara la 
política monetaria, si bien de las medidas adoptadas surge privilegiar el con¬ 
trol de la oferta de dinero” (Folcini, 1989); "en el plano monetario se presen¬ 
taron desde un inicio contradicciones y erraticidad en el manejo de la políti¬ 
ca, debido en parte a desacuerdos en el seno del gobierno” (Damill y Frenkel, 
1990). ¿Qué disposiciones oficiales generaron estos comentarios? 




♦ 


En materia de depósitos, la comunicación A 1,493, del 20 de julio de 
1989, autorizó a que desde el 1 de agosto de dicho año las entidades financie¬ 
ras pudieran volver a captar depósitos en moneda extranjera (en rigor, sólo 
en dólares), a la vista, a tasa libre, manteniendo 20% de efectivo mínimo; y a 
plazo, por monto mínimo de Sus 1.000, a entre 30 y 360 días, a tasa libre, con 
electivo mínimo de 10% por depósitos hasta 89 días, > ,a% entre 90 a 1 /9 días, 
Y 5% a 180 y más días. Los fondos se podrían aplicar a financiar principalmen- 

ie operaciones de comercio exterior y actividades productivas, prestamos 

de Bonex; la A L527, del 6 de setiembre, redujo a 

6 % el de los plazos fijos 

más días; la A 1.545, del 


interfinancieros y compra 

12% el efectivo mínimo para depósitos a la vista, a 
hasta 89 días, a 4.5% entre 90 y 179 días, y a 3% a 180 y 

20 de octubre, autorizó a las entidades financieras que captaran depósitos a 
Plazo fijo en dólares, por cuenta v orden del BCRA. a pactar libremente con 
s «s clientes la tasa de interés. La ley 23.758. del 23 de noviembre, le dio jerar- 

del BCRA, al facultara las entidades financieras, 

, los cuales serían devueltos "en la 

* 


Tua ieg a i a las disposiciones 
a recibir depósitos en moneda extranjera 
^dsnia moneda”, en condiciones que no podrán ser modificadas en ningún 

easo por el poder público”.' Habría depósitos captados por cuenta y orden del 
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BCRA, que estarían garantizados por la Nación argentina, y serían destinados 
al financiamiento de operaciones de exportación e importación de mercade¬ 
rías; y también depósitos por cuenta propia, no garantizados, a tasa de interés 
libre y por plazos no inferiores a 30 días, 

* 

• • ■ • 

. * 

Por su parte, en materia de préstamos, la comunicación A 1,488, del 
12 de julio de 1989, aprobó un régimen de cancelación de deudas de ex¬ 
entidades y de patrimonios desafectados en liquidación por el BCRA, pero la 
A 1.495, dictada 8 días después, derogó la A 1,488/89; la A 1,519, del 22 de 
agosto, admitió que las facilidades a otorgar a las pequeñas y medianas 
presas, dentro del régimen de refinanciación dispuesto por la comunicación 
A 1.453, se amortizarán en 8 cuotas trimestrales, iguales y consecutivas; la 
A 1.522, del 24 de agosto, modificó la A 1.454, de 1989, referida a la cancelación 
de préstamos con títulos de la deuda pública interna; y la A 1,533, del 26 de 

setiembre, suspendió el acuerdo de fondos para prefínanciar exportaciones 
promocionadas, y también suspendió el descuento de letras de exportacio¬ 
nes (pero la A 1.537, dictada 3 días después, dejó sin efecto la A 1,533/89), 

# 
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Además, la comunicación A 1.543, del 19 de octubre de 1989, dispuso 
que durante noviembre de 1989 los fondos en tránsito y en tesoros de empre¬ 
sas transportadoras de caudales, computables para la integración del efecti- 
mínimo, no podrían superar 8 % de los depósitos sujetos a dicho efectivo 
mínimo, relación que a partir de diciembre de 1989 debía reducirse 1 punto 
porcentual por mes; la A 1.551, del 27 de octubre, dispuso la emisión de Letras 
del BCRA en dólares estadounidenses (LEDOL), por Sus 300 M., a 90 días y 
otro tanto a 180 días, amortizables totalmente a su vencim iento, que pagarían 
la tasa de interés Libor; la A 1.561, del 3 de noviembre, dispuso la emisión de 
Letras del BCRA ajusíables bonex, por A 650.000 M. (equivalentes a Sus 736 M„ 
al tipo de cambio paralelo) de valor nominal, a 120 días, ajusíables por la 
variación del precio en australes del Bonex 1982, más tasa de interés Libor; la 
A 1.531, del 15 de setiembre, estableció un depósito especial, no computable 
para la integración del efectivo mínimo; y el decreto 1.400, del 7 de diciembre! 
dispuso que mientras durase la escasez de energía eléctrica, las entidades 
financieras atenderían entre las 8 y las 12 horas, y que el personal prestaría 

servicios entre las 7,45 y las 15,15 horas. 1 
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Entre julio y noviembre de 1989 la base monetaria aumentó 31,8% equi¬ 
valente mensual, subiendo 762,6%durantee) período, deilactada por precios 
mayoristas; los billetes, monedas y depósitos en cuenta corriente subieron 
37,4% equivalente mensual, aumentando 210,2%, deflactados por precios 
mayoristas; la cantidad de dinero que también incluye los depósitos que 
devengan interés aumentó 28,1 % equivalente mensual, subiendo 134,6% de- 

ttactada por precios mayoristas; en tanto que el crédito del sistema financiero 

¡sector pn vado subtó 15,5% equivalente mensual, aumentando 54 , 8 % de- 

uactado por el referido índice de 


precios. 


La 


te- “i a correspondiente explicación del presidente del BCRA fue lasiguíen- 
h hp ons rucc tán de las reservas desde cero cuadruplicó (sícj en 4 meses 
r se monetaria. 1 amblen fue necesario emitir para abonar el servicio de 
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intereses y amortización de las inmovilizaciones forzosas que mantienen las 

entidades financieras en el BCRA... 56% de la expansión total se debió al ser 

t0 r externo... Se.produjo un sostenido aumento de la demanda monetaria 

espectacular dado el bajisimo nivel inicial —debido a la hiperinflación— 

pero insuficiente para neutralizar la expansión monetaria. Lo cual exigió ab- 
sorber liquidez mediante la colocación de deuda voluntaria entre las entida¬ 
des (González Fraga, 1989); "hay que eliminar este EXÍMBANK [Banco de 

n G , m P 0rtac ^ n de Estados Unidos] en que se ha convertido al 

BC V , onzaIez Fra S a > El Cronista , 8 de noviembre de 1989). "En los prime¬ 
ros días de vigencia del plan ingresaron alrededor de $us 600 M., y a lo largo 

del tercer trimestre del año [las reservas] aumentaron en más de $us 1.300 M. 
Estos ingresos contribuyeron a generar una importante expansión monetaria 
a inicio e programa... El BCRA intentó atenuar dicha expansión mediante 
licitaciones de instrumentos de absorción de cortísimo plazo... Hacia fines de 
octubre se licitaron Letras del BCRA en dólares, cuyos intereses y amortiza¬ 
ciones serían pagaderos en esa moneda... Como la emisión de sustitutos do¬ 
mésticos del dólar fue ineficaz para impedir el incremento del tipo de cambio, 
a fines de la primera semana de noviembre se abandonó ese recurso... Poco 
después el BCRA decidió establecer un mecanismo de reconversión ‘volunta- 
íia de la deuda en Letras en dólares, recientemente adquirida, por Bonos 
externos, a 10 años, a fin de extender los plazos de vencimiento. La disposi¬ 
ción contribuyo a crear más dudas sobre su cobro efectivo en moneda extran¬ 
jera a su vencimiento, debilitando aún más la credibilidad de la política 
biaria... A esto se agregó una medida financiera que tuvo indudablemente 
gran impacto: se reprogramaron a 2 años los vencimientos de capital de la 
deuda interna del Tesoro, medida de difícil interpretación dado que afecta a 
sólo 25% de la deuda pública remunerada" (Damilly Frenkel, 1990). 


cam- 
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Por último, adelantando el análisis sobre el origen de la Convertibili¬ 
dad, que se aplicó a partir de abril de 1991, cabe consignar la siguiente afirma- 
ción; "la garantía de convertibilidad (sic) dada por el libre acceso a las divisas, 
por el respaldo que puede mostrar el BCRA y por el mantenimiento de dicho 
respaldo asegurado por las restricciones impuestas a la emisión, constituye 
en la práctica el único camino para reconstruir la confianza de la población en 
la moneda nacional y en los instrumentos financieros denominados en dicha 

moneda" (Lagos, 30 de noviembre de 1989). 


4.1.2. Reforma del Estado y emergencia económica 

• ♦ , % • 

• A f • 

“La reforma del Estado no fue algo que aprendimos en los libros. El Esta¬ 
do nos estalló en las manos. Los sectores más pobres de la sociedad, cuando 
van a un hospital, no son atendidos; los sectores de ingresos medios que 
tienen teléfono, no pueden comunicarse por este medio; los productores no 
Pueden producir, o no podían producir, por la cantidad de regulaciones de 
todo tipo” (Di Telia, 1991a). Por lo cual no sorprende que simultáneamente 
c °n las primeras medidas adoptadas para eliminar la hiperinflación, el Poder 
Ejecutivo enviara al Congreso un par de proyectos de ley para encarar refor¬ 
jas estructurales: las denominadas de “reforma del Estado” y "emergencia 
económica”. La primera de ellas, "piedra angular del proceso de privatización 
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es una 

presidente, vía su ministro de 

so privaiizador sin tener que ser aprobado por el Congreso, quien sólo se 
involucra en el seguimiento, a través de un comité formado por 6 diputados y 

otros tantos senadores" (González Fraga, 1991) (32). 

. % . • 

s . • • • 
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El núcleo central déla reforma es la descentralización, de la Nación a las 
provincias, municipios y particulares. Comprende la clesconccnt ración, la de¬ 
legación, la proviricialización,.te u '. 

privatización... El Estado debe encontrar un nuevo y distinto lugar, permitiendo 
que el hombre y la sociedad se manifiesten libremente... Hoy queremos confe- 
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Sin estabilidad económica no habrá capital nacional ni extranje- 


nos reclama 

ro para las inversiones productivas... El Estado, hasta hoy, ha contribuido de 
manera decisiva a que los ineficientes sean protegidos y premiados, mientras 
que no se estimula a los más capaces y esforzados" (Menem y Dromi, 1990). 
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La ley 23.696, del 17 de agosto de 1989, denominada de reforma del Estado, 
declaró en estado de emergencia la prestación de los servicios públicos, la 
ejecución délos contratos a cargo del sector público y la situación económico 

* ^ r # ‘ • • KmJ — ...* - ** I *♦ ' ' • r • — “■ . • ’ -* • • - ^ , 

financiera de dicho sector, por 1 año, prorrogable por el Poder Ejecutivo por 
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otro año más. Autorizó a éste a intervenir, por 180 días, todos los entes públicos; 
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con o sin opción a compra, administración con o sin opción a compra 
sión; creó el Programa de Propiedad Participada (PPP), para que empleados, 
proveedores y usuarios,'púdienufailquirir parte del 

empresa a privatizar, diseñando un programa de protección del empleo y si¬ 
tuación laboral de quienes trabajaran en empresas privalizadas; facultó al mi¬ 
nistro competente a que, por razones de fuerza mayor, extinguiese 

nes vigentes; suspendió por 2 años la ejecución de sentencias y latíaos aróma¬ 
les, que condenaran al Estado a pagar sumas de dinero (excepto créditos labo¬ 
rales, jubilaciones, repetición de tributos, etc.); y < 

gar concesiones a la Empresa Nacional dcTclecomtmica 
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... -—— -o—inas, Yacimientos Car- 

bonfieros Fiscales, LS84 TV Canal 11, LS85 TV Canal 13, LR3 Radio Bclgrano, 
Subterráneos de Buenos Aires, etc, (el decreto 1105, del 20 do 
mentó la ley 23.696; el decreto 1.605, del 22 d< 


/ 


•or»i 




f 






CU 


1 


9 


octubre, regla- 


igosto de 1990, prorrogó por 
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(32) Tas leyes de reforma del listado, Alto* I lomos Zapla y „| ;¡m .ndo imm ,,. l0 I)rivil 
j/.aaon de W, lucron aprobados por el Congreso en l mes; la aprobación déI rmio, m pióme 

res' n; meéés éé'é'mr d. r némde ,,ílrllr <l(! «« I«1)0; Cenlraíes Nuclea¬ 

res, l(> meses a parla de enero de mí,-... u segunda Iniclailva de privad/ 

.1 conflicto Nación-provincias, de ni.is lar,-a data 

(burros, 1998), 


ación dcí YPI pro- 

4 

, uoUtv Ícdíímllzaclén 


curó dar una solución í 
éc los hidrocarburos 
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¡ss“»:s eses rrsr 


; y el decreto 


% s? d rr"'» da * 

del Estado. Para lo cual suspendió por 180 d as os ,, h,¡ “ ' T»™™ 

y 1° las j ntas r®y? CRA - incluyendo los referidos a lapr 

(que redujo en 50%), y suspendió por.igual lapso el trám 

mievoiproyectos industriales y de 

podrían prorrogarse, por única 

* » /___ 


Por 


omocion 


4 * • 


de 


minería (todos lo 


azos de 180 días 

vez y por igual período) (33); creó una 
, ..... , í9.-!PJf s _de30 días enviara al Congreso un proyecto de 

l^eypjra modificar Ja ^rtaOrganka^del^RA, para otorgarleindepefídencia 

funcional, prohibirle que financie al Gobierno nacional o a las provincias, 

«*£ de garantía de depÓsrtosrefc.; derogó las normas de la 

ley 21.384 de 1976, que requirieran aprobación del Poder Ejecutivo para in- 
vertir capitales extranjeros en el país.; dispuso que durante 180 días los rein- 

tegros, reembolsos o devolución de tributos 

0 

un bono de crédito, ajustable por el tipo de cambio aplicable a la exportación 
de manufacturas, que luego de la emergencia también se podría aplicar al 
pago de derechos de importación o exportación; suspendió el régimen de 
compre nacional, establecido por el decreto 5.340/63; facultó al Poder Ej 
tivo a disponer la desafectación de la jecaudación 


co 


en 


se pudieran abonar mediante 


ecu- 

dejos distintos fondos con 
previstos en las leyes 15.336, de 1960 (Fondo Nacional 
de la Energía Eléctrica), 17.574, de 1967 (Fondo Chocón-Cerros Colorados- 
Alicopá), 17.597, de 1967 (impuesto a la transferencia de combustibles líqui¬ 
dos derivados del petróleo), 19.287, de 1971 (Fondo Nacional de Grandes 
Obras Eléctricas), 20.073, de 1972 (Fondo Nacional para Infraestructura del 
Transporte) y el decreto 22.389/45 (Fondo Nacional de la Energía), y también 
a fijar precios oficiales para la venta de combustibles; autorizó al Poder Eje¬ 
cutivo a establecer regímenes generales o especiales para determinar, verifi¬ 
car y conciliar el monto de las acreencias y deudas de particulares con el 
Estado nacional en su conjunto, y con cada una de las entidades, existentes al 
30 de junio de 1989; derogó los artículos 22 al 29 (que requerían la nominati- 
vidad de las acciones) y 61 al 65 de la ley 20.643, de 1974; congeló por 180 días 
el número de empleados públicos, designados o contratados, excluyendo la 
aplicación de fórmulas “de enganche” en la determinación de los salarios 
públicos; dispuso que el Poder Ejecutivo nacional centralizara, coordinara e 
impulsara, las acciones tendientes a agilizar las ventas de los inmuebles del 

Estado; y reprimió con 


prisión delitos tributarios y previsionales (esta ley fue 


(33) m decreto 824, del 21 de setiembre de 1989, precisó qué se entiende por subsidio, 

efectos de la ley 23.697, exceptuando de la 

establecimientos educacionales, la alen- 

atención de necesidades básicas insatisfe- 

a los partidos políticos (sic), etc. 


subvención o compromiso del mismo carácter, 

referida suspensión la alimentación suministrada en 

c ‘ í)n pecuniaria de personas de la tercera edad, la í 
^ as » la distribución 

El decreto 851, del 3 
10 «24/89, 

^ados en la 


a 


gratuita de medicamentos, el aporte 

de mayo de 1990, incluyó entre las excepciones establecidas por el decrc- 

reducciones, desgravacíones o diferimientos de tributos contcm- 
ley 22.021, de 1979 (promoción industrial de la Provincia de La Kioja), 


a las exenciones 
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reglamentada por un conjunto de decretos, que vieron la luz con el correr del 
tiempo) (34). El decreto 1.643, del 23 de agosto de 1990, reglamentóla 

de la ley 23.697 referida a la Comisión de 


o ■ . , , ™ Porción 

Saneamiento de las Obras Sociales 
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El decreto 823, del 21 de setiembre de 1989, reformó el Estatuto de la 
Dirección Nacional de Vialidad, creado por el decreto 505/58, disponiendo 
que en 60 días se formulara un plan de mejoras, reparación, construcción, 

, remodelación y mantenimiento, de la red vial 


conservación, ampliación 
cional, que luego se implementaría a través del sistema de peaje. 


na- 
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4.1.3. Priva tiza dones 
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"Las bases del efectivo proceso de privatización fueron establecidas du¬ 
rante los primeros meses de la gestión Menem” (González Fraga, 1991); "en 
pocos meses la economía argentina protagonizó una transformación más 
rápida y generalizada que la masiva privatización realizada por MargaretTha- 
tcher en Inglaterra, a comienzos de la década de 1980 (35)... Proceso que el 
gobierno intenta terminar hacia 1993” (Gerchunoff, 1993); “el programa pri- 
vatizador implementado durante la primera presidencia de Menem asombró 
al Mundo entero, no sólo por su alcance sino también por la celeridad con 
que fue puesto en practica” (Llanos^l998). Algunas de las primeras grandes 
privatizaciones, como las deJENTELMlAA, fueron completadas en 1990; no 
obstante lo cual, por razones puramente didácticas, los resultados del esfuer¬ 
zo privatizador serán presentados en bloque, en la sección dedicada a la 
gestión del ministro Cavallo. Las líneas que siguen buscan que el lector capte 
la “atmósfera” en la cual se realizaron las privatizaciones, así como las medi¬ 
das adoptadas durante el período en consideración. 

# % | 

9 9 ♦ 

A 

Alrededor de la privatización se dará la batalla que signará el futuro ar¬ 
gentino... El presidente ha convocado a una labor ciclópea. No discutamos si 
es por necesidad o convicción, sin duda es por convicción de la necesidad. 
Ayudemos con trabajo y con apoyo a la cruzada de 'privatización'” (Zinn, 

9 

1996, pero escrito en 1990); “todo jefe de Estado que privatice y desregule los 
mercados, asegurando su competencia, consolidará decisivamente la diná¬ 
mica espontánea de la sociedad civil, pluralizará los poderes que en ella 
existen, extenderá o fortificará los controles sobre el gobierno, el Estado y la 
misma actividad privada” (Zorrilla, 1994). 

Las privatizaciones argentinas de los años 90 constituyen la imagen in¬ 
vertida de un espejo de las nacionalizaciones de los años 40... Hubo urgencia 
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(34) "La modificación introducida por la ley 23.697 a la ley de contrato de trabajo (20.744, 
de 1974), al disponer la virtual eliminación de los topes computables 
indemnización laboral, las aumentó no menos de (>()%" (Bonn, 1991). 

Drom ' (1991) compiló las referidas leyes, así como la legislación derivada de ellas, junio a 
a jurisprudencia, pliegos de condiciones y contratos de privatización. 

(35) Phrotti (1995) listó las empresas privatizadas en Inglaterra, 
ambicioso del mundo en la materia”, que comenzó en 1977, cuando el Bst; 

c British Petroleum, pero que naturalmente adquirió dimensión durante la gestión 
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eI1 priva tizar por razones políticas y económicas. La razón política tuvo 
vef con .I a ^ de re P utaci °n y la necesidad de ganar credibffiSaSrenteTla 

comunidad de negocios, que observaba con desconfianza a las 
fidades; la económica con el hecho de que las privatizaciones 
único instrumento disponible para evitar una nueva experiencia hiperinfla- 
cionana sea que se cambiaran por efectivo o por títulos de la deuda públi- 

(36)-Las autoridades se concentraron desde un principio en la transferen¬ 
cia de gran es empresas de servicios públicos —en varios casos monopolios 
naturales— en lugar de desprenderse prioritariamente de industrias que, po¬ 
tencialmente, estaban en condiciones de operar en entornos competitivos. 
Esto fue asi, por una parte, como símbolo político (Menem pudo privatizar lo 
que Alfonsín no), y además porque el fuerte deterioro en la calidad de los 
servicios prestados por las empresas estatales en sus últimos años, hizo que 
su privatización fuera muy popular, mientras que la transferencia de empre¬ 
sas industriales no habría involucrado tanto las opiniones de la población" 

(Gerchunoff y Cánovas, 1995). “Apoyo generalizado 


nuevas auto- 

• • 

é • 

i 

constituían el 


ca 


existe en Argentina para 
esta privatización masiva, por 2 razones. Primera, las empresas públicas han 

sido notoriamente ineficientes y mal manejadas, víctimas —según los analis¬ 
tas— de la inestabilidad política y la creciente influencia de los proveedores 
y sindicatos, y la falta de independencia administrativa; segunda, el gobierno 
no se verá más obligado a financiar las inversiones de las empresas públicas, 
que cayeron fuertemente desde el comienzo de la crisis de la deuda [1982]” 
(Gerchunoff, 1993). “Cuando en 1989 el gobierno argentino decidió privatizar 
ENTEL, el debate ideológico estaba clausurado: la compañía, deficitaria por 
mucho tiempo, ya no estaba en condiciones de prestarlos servicios que debía 
suministrar" (Beker, Cenón, Galperín y Rozenwurcel, 2001) (37). 


“Para sorpresa de muchos, los sindicatos fueron disminuyendo gradual¬ 
mente el papel de opositores para terminar apoyando, con entusiasmo, los 
procesos de transformación. En este cambio de actitud influyeron tanto los 
regímenes de retiros voluntarios que se fueron aprobando, como el sistema 
de propiedad participada, por el cual los trabajadores de las compañías que 

privatizaban recibieron parte de su paquete accionario (Gavallo, 1997). El 

29 de setiembre de 1989 se formalizó un acuerdo entre el gremio y el gobier- 


se 


(36) Luego de analizar 15 paises en vías de desarrollo, entre 1972 y 1993, Campos y Esfahani 

(1996) concluyeron que casi 80% de los intentos de reforma privatizadora (19 de 24 casos) 

fueron precedidos por crisis macroeconówicas , agregando que dichas crisis parecen ser una 

la reforma, ya que sólo 40% de las crisis ma- 


condición necesaria pero no suficiente para 

croeconómicas fueron seguidas por reformas de las empresas públicas. 

(37) "ENTEL perdió $us 1.000 M. en el año anterior a su privatización, SOMISA Sus 50lhl L, 

c YPP era la única empresa mundial de extracción de petróleo, que perdía plata (Zinn, 19% 
Pero escrito en 1993). Sobre la base del estudio de 13 empresas publicas el Banco Mundial 
Ü990a) encontró que durante la década de 1980 sus necesidades de ftnanciamiento oscila¬ 
ron entre un mínimo de 2,2% del I’BI en 1986 y un máximo de 6,9% en 1982, representando 
entre un mínimo de 39% del déficit global del sector público no financiero en 1983. y un máxi¬ 
mo de 70% en 1985. En 1988 el déficit de Ferrocarriles Argentinos equivalió a 200% (sic) de sus 
* ^ 

Egresos, el de Agua y Energía 

"Desde mediados de la década de 1940 y hasta fines de la de 1980, la industria de tclcco- 

taunicaciones en Argentina tenía una estructura similar a la de la mayor parte de los otros 


Eléctrica a 48% y el de ENTEL a 26%. 
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no, para vender 39% de SEGBA, otorgándole 10% de las acciones 
naí" (González Fraga, 1991) (38). 
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Al inicio de la gestión Menem se creyó ver en las privatizaciones 


« 


un me¬ 
canismo para comenzar a resolver el problema de la deuda externa. Por ello 

el énfasis en obtener el máximo precio posible por esos activos. En base 
este criterio se planearon las privatizaciones de AAy ENTEL" (Cavallo, 1997); 

“al comienzo la privatización fue más una herramienta macroeconómica, 
estabilizar la economía, 

turales orientada a aumentar la productividad de la economía" (Gadano 
Galiani, 1994); “la presión por privatizar vino de 2 ámbitos diferentes. Hubo 
una decisión política de favorecer a los acreedores de la deuda externa 


» 








para 

que un instrumento de la política de reformas estruc- 
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argen¬ 
tina, y al mismo tiempo de aliviar el déficit fiscal a corto plazo. Esto le dio un 

sello particular al marco regulatorio que emergió del proceso" (Herrera, 1992); 
en los meses previos a la privatización de ENTEL, el gobierno dispuso un 
conjunto de medidas tendientes a construir un escenario de alta rentabilidad 
para las futuras empresas licenciatarias. Las tarifas crecieron 89,7% en térmi¬ 
nos reales entre agosto de 1989 y setiembre de 1990; redujo el personal y 
modificó los convenios laborales; y diseñó un marco regulatorio que reflejó 
la preocupación por preservar la estructura monopólica del mercado... Dados 
los beneficios esperados, el precio pagado reflejó una tasa de descuento de 
alrededor de 30%, que sugiere la posibilidad de que en períodos posteriores 
el gobierno modificara en forma oportunista el marco regulatorio... La alta 
tasa de descuento reflejaría más la certidumbre respecto a cambios futuros 
en la política regulatoria, que cierta incertidumbre usualmente asociada a la 
llamada tasa de riesgo país" (Gadano y Galiani, 1994). 
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Dad^aj/elocidad-del- proceso_privatizador, las empresas se vendieron 

sin un adecuado régimen regu 1 atorio7.que.pímegiera a losíonsüníiaores 

!>:*!**•? .. v > 9 1 -¡i " • *| | 1 

sin mercado de capitales local, pasaron a muy pocas manos 

mente extranjeras” (Gerchunoff, 1993); “hay una inconsistencia temporal 

el precio que obtiene el Estado por la venta de una empresa, debido al 
regulatorio con el cual lleva a cabo la privatización, y el costo que enfrentará, 
medido en término de pérdida de bienestar de los ciudadanos, al llevar a cabo 
la privatización de la empresa bajo dicho marco regulatorio” (Gadano y Galia¬ 
ni, 1994). Urbiztondo (1992a) modeló el proceso de privatizaciones, encon- 
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países del mundo: una gran empresa estatal, que al constituirse en comprador cuasimonopó- 
lico, contribuyó decisivamente a la consolidación de una estructura oligopólica 
nacional de equipos de conmutación y transmisión 

filiales argentinas productoras de equipos, llegó a alrededor de 90% en 1973” (Herrera, 1992). 
Hacia 1989 ENTEL centralizaba la totalidad del sector telecomunicaciones, atendiendo los 

é 

servicios urbanos, nacionales e internacionales. Solamente estaban fuera de su ámbito la 
Compañía Argentina de Teléfonos (CAT), empresa privada propiedad del grupo sueco Erics¬ 
son, que prestaba servicios en 5 provincias, sirviendo 7% del mercado, la Compañía Entrerria- 

# _ * * . ~ i 

na de Comunicaciones, y las cooperativas telefónicas, que representaban 1% del mercado 
(Beker, Cenon, Galperin y Rozenwurcel, 2001). 

(38) Sirrn (1989) lista los programas de entregay venta preferencial de acciones de empre¬ 
sas privatizadas, a empleados, en Inglaterra y Francia. 


en la provisión 

El grado de integración nacional de las 
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trando que las empresas públicas tienen 
ineficientemente’ (las comillas son mías) 


más probabilidades de ser vendidas 

, cuanto mayores sean los grupos de 
intereses que pugnan por mayor gasto público, mayor la deuda del 

consiguientemente menor su probabilidad de acceder al mercado de 
les, y cuando menor sea el horizonte de planeamiento del gobierno. 


gobierno y 

capita- 


En el plano legislativo, durante el segundo semestre 
siguiente: el decreto 535, del 15 de 


de 1989 se dispuso lo 
agosto, declaró en estado de emergencia la 

situación económico-financiera de los medios de radiodifusión de 

dad del Estado; el decreto 666, del 1 de setiembre 
Argentinos , encomendándole al interventor—entre otras cosas— ejecutar la 
ley 23.696 [teíorma del Estado] mediante la concesión integral de explotación 
de líneas o sectores de la Red Ferroviaria Nacional; el decreto 731, del 12 de 
setiembre, dictó las normas reglamentarias a las que debería ajustarse la 
privatización de EN1EL. Dispuso que el interventor en la empresa tendría 
hasta el 30 de noviembre de 1989 para elevar los pliegos al ministerio de 
Obras y Servicios Públicos, que éste tendría hasta el 10 de diciembre para 
elevarlos al Poder Ejecutivo, que este tendría hasta fin de año para aprobar¬ 
los, y que las adjudicaciones deberían realizarse antes del 28 de junio de 
1990; otorgó exclusividad por 5 años a los servicios entonces existentes, con 

un régimen de competencia abierta para el resto de los servicios; dividió el 

# 

territorio nacional en 3 áreas; dispuso que la empresa adjudicataria tendría 
como mínimo 51% de las acciones, 10% para los empleados y 5% para las 
cooperativas, que debería respetarse el régimen laboral existente al momen¬ 
to de la privatización, y que las tarifas debían ser justas y suficientes para 
cubrir los costos de una administración eficiente y una utilidad razonable; el 
decreto 830, del 21 de setiembre, llamó a concurso público para adjudicar las 

fe A Jfc A 

licencias para la prestación y explotación de LS84 TV Canal 11 y LS85 TV Ca -, 
nal 13. “Los canales fueron vendidos en diciembre, a inversores locales, quie¬ 
nes pagaron entre St/s 3,5 M. y 5M. para operarlos” (González Fraga, 1991); el 
decreto 1.055, del 10 de octubre, reglamentó las leyes 17.319, de 1967, y 23.696, 
declarando de prioritaria necesidad la promoción 

planes destinados a incrementar la producción nacional de hidrocarburos 
líquidos y gaseosos, disponiendo que en 40 días \acimientos Petrolíferos 
Fiscales agrupara las zonas de explotación, y que dentro de los 30 días poste¬ 
riores a la aprobación de las áreas, la secretaría de Energía convocará a con¬ 
curso público internacional para su exploración, desarrollo y explotación. 
Las empresas cobrarían por su tarea en petróleo, el cual sería de libre dispo¬ 
nibilidad la cual —180 días después de dictado el decreto— también regina 
para toda la producción petrolera; el decreto 1.212 del 8 de noviembre des¬ 
reguló el sector hidrocarburos, ratificando la libre disponibilidad del petro 
>eo dispuesta por el decreto 1.055/89, así como la libre importación y expor¬ 
tación del producto y sus derivados, y la libertad de precios internos, ® 

un período de transición. Al mismo tiempo libero la instalación de refine 
Y bocas de expendio; y el decreto 1.439, del 11 de diciembre, dispuso que os 
títulos de la deuda pública interna detallados en el decreto 1.425/89, podría 
s er utilizados como instrumento de pago, en la forma y condiciones que fija la 

reglamentación del presente, en operaciones de venta de activos a privatizar 
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, desarrollo y ejecución de 


♦ 


* 




fr 


/ 




1 


* 


370 


* 


uan Carlos di: Parlo 




* 


♦ 




* 


4.1.4. Políticas comercial y de deuda externa 

- ' f 4 . * ! 

t • « * 

El mantenimiento de altos derechos de importación sugiere que la aper 

tura de la economía no es una pieza significativa del programa económico* el 

mantenimiento de derechos de exportación reconoce causas estrictamente 

fiscales" (Folcini, 1989). 
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Del lado de las importaciones, la resolución del ministerio de Econo¬ 
mía 254, del 11 de octubre de 1989, disminuyó la dispersión arancelaria, al 
reducir la escala respectiva de 24 a 17 niveles, con derechos entre 5% 
del valor de las importaciones; la resolución mE 466, del 13 de diciembre, 
redujo aranceles, pasando el máximo de 40% a 30%, y el de 10% a 5%; y la 467, 
dictada en la misma fecha, disminuyó los aranceles de otros productos, de 
38% y 36% a 30%; como consecuencia de todo lo cual "el arancel de importa¬ 
ción promedio cayó de 28,9% en noviembre de 1989, a 16,4% en enero de 

1990" (Rodríguez, 1994). Además "fueron eliminadas las restricciones cuanti- 

■ ■ ' 

tativas de aproximadamente 700 de las 1.100 posiciones arancelarias sujetas 
a dicho régimen" (Berlinski, 1994). El decreto 1.224, del 9 de noviembre, regla¬ 
mentario de una porción de la ley 23.697 (de emergencia económica), sus¬ 
pendió el régimen de "compre nacional", disponiendo que se otorgaría una 
preferencia a los bienes de origen nacional (entendiendo por tales aquellos 
cuyos costo de materias primas, insumos o materiales importados nacionali¬ 
zados en su elaboración, no superaran 50% del costo total de dichos rubros), 
de hasta 5% por sobre el precio de su similar importado. 


6 y 40% 
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Del lado de las exportaciones, las resoluciones mE 98 
setiembre de 1989, redujeron —paulatinamente, y según tipo de productos 
la alícuota del derecho adicional creado por el decreto 553/89, y aumentada 
por el decreto 713/89, equivalente a 30% de las exportaciones de bienes de 

consumo, combinando ambos decretos. El cronograma implicó caídas del 

referido derecho, desde el nivel de 30% en agosto de 1989 a 10% en julio de 

1990, en productos como trigo, avena, cebada, centeno y alpiste- de 30% 

agosto de 1989 a 0% en julio de 1990, en productos como pescados 

margarinas, hilos textiles, etc.; y de 20% en agosto de 1989 a 0% en julio de 

1990, en productos como carnes porcinas y de aves; la resolución 420 del 

29 de noviembre, redujo a 10%, 8% y 0%, seg ún posiciones de la Nomencíatu 
ra Arancelaria y Derechos de Exportación, el derecho de evnnrrl i ^ 

nal; y la resolución 468, del 13 de diciembre, fijó en 35% el dere 7 7 adlC '°' 

ración adicional para las deportaciones de bienes de censó ™ „ ? í eXP T 

recho, paulatino y según artículos íeiemnlns- Jm u 6 d ' sminuc,on del de ‘ 

enero de 1990, se reduciría a 21% en julio dedicho'^ ° f * donal de 33% ’ de 
enero de 1990, desaparecerían en lulL etc H39 0i12% y 17% ’ 
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(39) La resolución 

de cambio, implica 
ciones de bienes de 


mE 468/89, adoptad 
que Ja devaluación fue 
consumo. 




a simultáneamente 

en buena medida 


con la modificación del tipo 
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cón previa, en iguaies condiciones 
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del 2 de agosto de Km ,dkíaron n"m a Tp"n * ™ n "' mc :' clonss (| e! “CHA 

- - convenios 

terna en el marro Hel r u ? M S ' sobre la consolidación de la deuda 

Francesa de Seguro para el CoiSc o “" lu . nic f c ¡¡ Sn ' A L501 > con > a Compañía 
República Federal de Alemania' A í ® A . L5 ií 2 ' Con el gobierno de la 

ca kaliana h A Expo , rtac 1 ' ón; la A L504 ' con el gobierno de la Repúbli- 

ca italiana, la A 1.505, con el eobiernn Hp c™y*a^^a„ c,,¡ za; j aA ]506 

ida- n j , , con el Reino de Dinamarca; y la A 1508 

e eino m lo. decreto 1.156, del 31 de octubre, aprobó el acta acordada 
con la Repub hca de Austria, sobre consolidación de deuda de la República 
^rgentina, ye decreto 1.421, del 11 de diciembre, aprobó el acuerdo a suscri- 

para consolidar, reescalonar o refi- 
con el gobierno de Estados Unidos, 
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Argentina no pedirá un préstamo puente, sencillamente por que no lo 
necesita”, ~ r *—^ ___ 

externa (40) (ElCronista, 26 de setiembre de 1989); “el programa no contó con 
acuerdo inicial del FMÍ, ni con préstamos puentes. No se trató de una posi¬ 
ción ideológica sino de una imposibilidad cronológica para un gobierno 
cién electo” (Folcini, 1989). 
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Un objetivo básico a corto plazo del programa económico es reducir la 
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En octubre se presentará al Congreso Nacional un 


nales a fines de 1990 
proyecto de ley de reforma impositiva... Un componente clave de dicho pro¬ 
yecto de ley, es la ampliación de la base del impuesto al valor agregado, a fin 
de incluir todos los bienes y servicios, con una tasa única de 15%... A partir de 


» 


• • • 






» 


* 


♦ 


c 


c 




c 


déficit operativos.. El sistema de seguridad social 


públicas para cubrir sus 

desarrollará un 

pago de contribuciones y se 
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bono a grupos preestablecidos, que cubrirá a alrededoi de 1.000.000 de bene¬ 
ficiarios... El BCRA aplicará una política de reducción de los redescuentos a 
lasas subsidiadas... v evitará abrir nuevas líneas de redescuentos... El BCRA 
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(40) La negociación de la deuda externa, ¿no estaba a cargo de Alvaro Carlos Alsogauay? 
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exigirá que los bancos oficiales, incluidos los provinciales, cumplan las dis¬ 
posiciones vinculadas con el encaje legal (sic)... El gobierno tiene la firme 
intención de abrir la economía al comercio exterior... El gobierno reconoce la 
importancia de contar con un tipo de cambio competitivo, que estimule las 
exportaciones y fomente el crecimiento económico", se lee en la Carta de 

intención acordada con el FMÍ el 12 de octubre de 1989. 
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Finalmente el 10 de noviembre de 1989 el directorio del FMI aprobó 
un acuerdo tipo stand-by, por Degs 1.104 M. (equivalentes a $us 1.400 M.), 
16 meses, que sólo se utilizó parcialmente. 
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4.2. Estrategia implícita 

f #’ 

« é #| 

¿La estrategia implícita de quién? Referida al segundo semestre de 1989 la 
pregunta es pertinente. Porque el análisis puede circunscribirse a los minis- 
tros de economía Roig y Rapanelli, puede englobar a Dromi, y puede también 
incluir al presidente Menem. 

# , 

• • • ^ # • 
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m • • ■ A 

' • : 

• » ■ • . . .♦ V 

*•* • • ' 

Comencemos por este último. Conciente de la imagen que generó duran¬ 
te la campaña electoral, el presidente buscó un súbito y significativo cambio 
de expectativas, a través de gestos y señales, un estilo (que incluye la veloci¬ 
dad) y también a través de decisiones. La visita a Bunge y Born, la designación 
al frente del equipo económico— de sendos ejecutivos del referido grupo 
empresario, las leyes de reforma del Estado y emergencia económica, y el 
lanzamiento de las primeras privatizaciones, permitieron ubicar en un marco 

de "entusiasmo de cambio estructural", la inevitable pero más pedestre lucha 
contra la hiperinflación. 

9 * ~ 

0 # ^ ” 

0 

Lucha estándar, salvo en materia salarial: fuerte ataque frontal en el plano 
de las "anclas" (fijación de tipo de cambio y tarifas públicas, así como conge¬ 
lamiento de precios, luego de modificaciones nominalmente significativas, 
para restablecer ciertos precios relativos), acciones menos nítidas en los pla¬ 
nos fiscal y monetario. Donde, producto de la fortísima caída de la tasa de 
inflación, operó el denominado efecto Olivera-Tanzi, es decir, se recuperó el 

valor real de los ingresos públicos. Al tiempo que se remonetizaba la econo - 
mía, al comienzo sin presiones inflacionarias. 
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Cuando desde comienzos de octubre se puso en duda la efectividad del 

esquema antihiperinflacionario 


según mostró el aumento de la brecha en¬ 
tre los tipos de cambio paralelo y oficial—, el equipo económico adoptó una 
actitud defensiva, que a mediados de diciembre 


provocó su renuncia. Pero 
esto no comprometió la acción en el plano de las reformas estructurales. 


4.3. Resultados 
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na estrategia compuesta por una porción estructural y otra destinada a 
e iminar la hiperinflación, merece ser analizada en ambos frentes. Pero como 
se ijo antes, los resultados en materia de privatización serán analizados en 
conjunto, en la sección destinada ala gestión del ministro Cavallo. Por consi- 
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presta atención a la evolución de los 

macroeconómicos de corto plazo durante el período 
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El gráfico N<> 3 muestra la evolución de la tasa mensual de innación tanto 
según precios al consumidor (línea sin cruces) como mayoristas (línea 

ci uccs), desde comienzos del plan antiinflacionario lanzado por Alfonsín 

justifica que el ’ ba * ta fines de 1989 (la similitud de ambas tasas de inflación 

mnpstrn rn11 i '*'1 ?® reaHce Sobre una sola de Ias curvas). El gráfico 
inflación vni ■ - Ueg ° de éxit0 inicial del plan de octubre de 1987, la tasa de 

p ro 3 aui ^ enta 5' g ene rando a partir de setiembre de 1988 el Plan 
i j _ 1 qpn t ^ leVa rec * u cción inicial de la tasa de inflación, que hacia media- 

i ran't i erminc > e n hiperinflación. Todo esto fue analizado en detalle en 
el capitulo anterior de esta obra. El gráfico también 

cuencia del Plan BB la tasa de inflación 

cándese en 7,2% mensual de promedio 

según precios al consumidor 
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muestra que como conse- 

se desplomó a partir de agosto, ubi- 

entre setiembre y noviembre de 1989, 

, , ... y 1,9% según precios mayoristas, aumentan¬ 

do de manera significativa en diciembre (el aumento de diciembre w 

partido por la gestión Rapanelli y la de González, que será analizada 

próxima sección de este capítulo). “La ‘estabilización de facto 
credibilidad del 
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se logró por la 

nuevo gobierno y el sólo anuncio de reglas de juego claras 
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(Folcini, 1989). 
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Gráfico N° 3 
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Por su parte el cuadroN” 4 muestra la evolución de las cuentas nacionales 

. La recesión que había comenzado en el 

continuó durante el segundo semestre de 1989. 
trimestre contra igual trimestre del año anterior 

el tercer trimestre de 1989, y 4,5% en el cuarto 

^ • * • • 

en el caso del PBI industrial), en tanto 
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durante el período en consideración 

segundo trimestre de 1988 

En efecto, comparando cada 
el PB/ real total cayó 9,9% en 
trimestre (11% y 4,7%, respectivamente, 
qué la inversión se contrajo 32,4% en el tercer trimestre y 14,5% en el cuarto 
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Por último, la tasa de desocupación aumentó 1 punto porcentual, al pasar 
de 6,1 % de la población económicamente activa en octubre de 1988, a 7,1% en 

igual mes de 1989, manteniéndose constante la proporción de la población 

total que integra la población económicamente activa. 

* • * 
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En una palabra, cinco meses después de iniciada, la porción económica 
de la gestión Menem avanzaba con decisión en el plano estructural, 
enfrentaba importantes escollos en la evolución de corto plazo 
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5. González 
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El 18 de diciembre de 1989 Antonio Erman González asumió la titularidad 
del equipo económico. "Un boyscoutde la política, ya que durante la gestión 
Menem fue vicepresidente del BCRA, ministro de Bienestar Social (reempla- 
zando a lidio Corzo, quien el 23 de setiembre de 1989 falleció en un accidente 
aéreo), de Economía, de Defensa [por lo cual, a raíz de la “causa de las armas”, 
en 2001 estuvo preso durante 7 meses] (41), y en octubre de 1993 se arriesgó 
al ridículo encabezando la lista de candidatos a diputados del PJ, nada menos 
que en Capital Federal (42)... Democristiano con el cual es casi imposible 
pelearse, con sentido del humor (“con Terence Todrnan [embajador de Esta- 

® B 0 • a 

dos Unidos en Argentina] nos entendemos porque hablamos de negro a ne- 

# 

gro”), a González le tocó remontar una situación muy complicada, y 407 días 
después de haber asumido el cargo, supo dar un paso al costado para posibi¬ 
litar que su sucesor frenara la incipiente tercera hiperinflacrón de Argentina 
(de Pablo, 1994). 




I 






* 


t 


4 


* 






r 




V 


> 












I 




Este programa apuesta a vencer al tigre de la hiperinflación, que todavía 
estaba agazapado y que pretente exhibir nuevamente sus garras... Más que 
programas o modelos de coyuntura, hoy vengo a proponerles un nuevo mé¬ 
todo, una nueva manera de operar la economía, sin tutelaje de nadie, pero 

la participación activa de lodos los sectores que operan en la economía 
real... para custodiar que su cuota de esfuerzo y sacrificios que la hora deman¬ 
da, nunca más sea malversada por una resolución, disposición o cualquier 
otro engendro que la febril mente de un burócrata de turno decida lucubrar 
afirmó el ministro en su discurso inaugural. Después de asumir el 8 de julio 

de 1989 expresé claramente que íbamos a tener 3 o 4 meses de bonanzay que 

empezaría el ‘baile’. En este momento 
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textuales palabras mías 

e | baile, en el ojo de la tormenta... Esta propuesta tiene que ver 
con el plazo inmediato, porque en lo que respecta al mediano y al largo plazo 

sigue vigente nuestro programa de gobierno (reforma del Estado, emergen- 

ibutaria, etc.)... No podemos seguir atados a ideo- 


después 


estamos en 


cia económica, ley penal ti 
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(41) Con anterioridad, en 2 oportunidades había sido ministro de Economía de la provin¬ 
cia de 1 a Itioja, “manteniendo muchos diálogos con Menem sóbre la bconommpopular de mer¬ 
endó. El siempre respeté mi posición como Demócrata Cristiano (Luman González). 

(/|2) Ui "patriada" le salió muy bien ya que, como se viera antes en este mismo capítulo, 
en dicho año el I'I venció a la UCIt en Capital Federal (¿primera vez en la historia?). 
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Juan Carlos de Pablo 

« » 

logismos torpes y absurdos que han postergado el crecimiento y el desarro¬ 
llo de los países. Pruebas al canto: después de 70 años de aferrarse 
doctrina, a una ideología, a una praxis, los países del Pacto de Varsovia 
vieron que derribar no tan sólo los muros materiales sino los muros ideoló¬ 
gicos para sumarse a este mundo moderno, que posibilita el desarrollo, el 
crecimiento y la libertad de los pueblos (43). Es esto lo que queremos en la 
República Argentina, no perder el tren de la historia", completó Menem al 
hablar inmediatamente después de González. Con sus palabras, además de 
apoyar a su nuevo titular del equipo económico, el presidente ubicó la natu¬ 
raleza del desafió que se presentaba en aquel momento, definiéndolo como 
un desajuste coyuntural, dentro de una senda estructural que ratificaba total¬ 
mente. 
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5.1. Medidas adoptadas 
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La presentación que sigue separa el conjunto de medidas adoptadas para 
luchar contra la inflación, del resto. 
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5.1.1. Política antiinflacionaria 
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Como para entender el período en consideración es muy importante re¬ 
crear en la mente del lector la secuencia de los acontecimientos, la presenta¬ 
ción de las medidas adoptadas para abatir la inflación se organiza principal¬ 
mente de manera cronológica. Lo cual implica dividir la gestión González en 
3 etapas, a saber: la liberación de mercados producida al comienzo 
de su gestión, es decir, a mediados de diciembre de 1989; el 


♦ 


mismo 

A 

t # 

canje compulsivo 

de depósitos en pesos, por bonos externos, popularmente denominado "Plan 
Bonex , puesto en práctica desde comienzos de 1990; y el ajuste fiscal produ¬ 
cido a partir del decreto 435/90, dictado a comienzos de marzo de dicho año. 
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a. Liberación de mercados del 18 de diciembre de 1989. "Las medidas 
económicas que anuncio González fueron verdaderamente revolucionarias 

(Massun, 1999a) (44). 
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/ En efecto, la comunicación BCRA A 1.589, del 18 de diciembre de 1989 
liberalizó y liberó e¡ mercado oficial de cambios, al dejarsin efecto el segmento 
oficial de dicho mercado, por lo que a partir del 20 de diciembre todos los 
pagos y cobros en moneda extranjera se hicieron por el mercado libre de 
cambios, sin intervención del BCRA. La comunicación también dispuso que 

los pagos por importación de mercaderías se podrían hacer sin restricción de 
plazos y condiciones; y la resolución de la secretaría de Comercio Interior 140, 
del 19 de diciembre, liberó los precios, derogando la resolución sCI 


122/89 (la 
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(43) Este discurso fue pronunciado 38 días después 

rito, ( '';ÍL';? trC , ' 0S anUndoS figura cl si 8 uiente: "se respetarán los vencimientos de los plazos 
lijos, caja de ahorro y otras imposiciones bancadas y no se dispondrá 

ni icstncción para la disponibilidad de 

ocurrió un par de sem 


de la caída del Muro de Berlín. 


ninguna quita, desagio 
estos fondos”, definición importante a la luz de lo que 
anas después, según se verá de inmediato. 
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resolución sCI 141, también del 19 de diciembre, 
empresas informaran sus precios al 15 de cada mes). 


dispuso que las grandes 
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Eji el plano cambiaría, ade más, la comunicación A 1.590, del 19 de di¬ 
ciembre de 1989, estáBléció el régimen de pases y operaciones 
moneda extranjera, posibilitando la 
tado y simultánea 
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■> 


a término en 

existencia de pases pasivos (venta al con- 

com P ra a término de moneda a un mismo inversor) y 
pases activos (compra al contado y simultánea venta a término de moneda, 

tam íen a un mismo inversor), a por lo menos 7 días, a prima (tasa) libre, en 
cua quiei moneda extranjera, debiendo los pases pasivos observar un efecti¬ 
vo mínimo de 7% para operaciones entre 7 y 29 días, de 1,5% entre 30 y 89 días, 
y sin electivo mínimo para 90 y más días; y la A 1.591, del 21 de diciembre 

dejo sin efecto la comunicación A 1.586, dictada 8 días antes. 
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En me 
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ialje 1 decreto 1.505, del 20 de diciembre de 1989, dispu¬ 
so qu e los trabajadores a el sector priva do recibieran A 28 . 

$us 20J-aTtipo de cambio de ese día) como asignación especial, sujeta a 
apoi tes y contribuciones previsionales, que se abonaría junto con las remif^ 
neraciones de diciembre de 1989, y cada uno de los 3 primeros meses de 
1990, y que a partir de abril la referida asignación especial surgiría de las 
convenciones colectivas de trabajo; el decreto 1.506, dictado en la misma 
fecha, dispuso que los trabajadores del sector público comprendidos en las 
convenciones colectivas de trabajo recibieran A 24.000, como asignación es¬ 
pecial no remunerativa, junto con los salarios de diciembre de 1989, si 


as 


570 (equivalentes a 


siguien¬ 
do de ahí en más con lo dispuesto por el decreto 1.505/89; el decreto 1.563, del 

• . _ _ # • * • # 

22 de diciembre, dispuso que los trabajadores del sector público comprendi¬ 
dos en las convenciones colectivas de trabajo recibieran A 20.000 como asig¬ 
nación especial no remunerativa, junto con las remuneraciones de diciembre 
de 1989, y de ahí en más como lo dispuesto en el decreto 1.505/89; el decreto 
1564, dictado en la misma fecha, dispuso que los trabajadores del sector pri- 
vado percibieran una asignación especial de A 23.808, junto con las remune¬ 
raciones de diciembre de 1989, y de ahí en más como lo dispuesto por el 
decreto 1.505/89 (45); y el decreto 1.566, también del 22 de diciembre, dispu- 

i 

so que los asalariados que percibían asignación familiar por hijo, recibieran 
en diciembre de 1989, en concepto de complemento especial, A 25.000, cual¬ 
quiera fuera el número de hijos. 
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En política comerc iail a r esolución del ministerio de Economía 7, del 
19 de diciembre de 1989, modificó la alícuota del derecho adicional de ex¬ 
portación de un conjunto de productos, al tiempo que derogó la resolu¬ 
ción mE 468/89; y la resolución mE 11, del 26 de diciembre, redujo paulatina¬ 
mente el derecho adicional de 
los capítulos de la 


« 


► 


* * 






t 


p * * * #*■ • 


* 


o> 


i • 




i 


i 


« 


« 


► 




i 






4 


♦ 


* 


» 


► 




' 


\ 


(45) Lo cual implica que, con diferencia de 2 días, se modificaron 2 veces los salarios nomí¬ 
nalos, tanto para el sector privado como para el sector público. 
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)ijan Carlos di- Paulo 

► 

de la molinería), 15 (grasas y aceites) y 41 (pieles y cueros), al fijarlo en 14 % 
en diciembre de 1989 y reducirlo 2 puntos porcentuales por mes de ahí 
adelante, hasta hacerlo desaparecer en julio de 1990. 

JL 

1 • # 

En materia fiscal la ley 23.764, del 20 de diciembre de 1989, estableció 

una contribución especial de emergencia, de 0,4%, sóbrelos capitales impo- 
nibl^egún el impuesto a los capitales; la ley 23.765, del 21 de diciembre, fijó 
en Ú3%\ alícuota del IVA, facultando al Poder Ejecutivo aumentarla o dismi- 
nuirlcTen hasta 20% (el decreto 53, del 4 de enero de 1990, difirió hasta el 1 de 
febrero de dicho año, la entrada en vigencia de la ley 23.765); la ley 23.767, del 
27 de diciembre, implemento las Políticas sociales comunitarias, un programa 
destinado a atender las necesidades alimentarias, sanitariaSr'a^isTenciales, 
habitacionales y/o locativas de los sectores sociales más carenciados del país, 
repartiendo los recursos correspondientes entre Nación y provincias, con el 
criterio utilizado en la coparticipación de impuestos (el decreto 583, del 29 de 
marzo de 1990, reglamentó la ley 23.767); y el decreto 1.587, del 27 de diciem¬ 
bre, disminuyó las alícuotas del impuesto a la compraventa de divisas, al 
pasarlas de 1,2% y 0,2% a 0,01%). 
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Por último, en el plano monetario, la comunicación A 1.588, del 18 de 
diciembre de 1989, prorrogó hasta marzo de 1990 el cronograma de reduc- 

cion de los fondos computables para el efectivo mínimo dispuesto por la 

* * * é | ■ 

A 1543, que podían mantenerse en tránsito o en tesoros de las empresas 

' il f f | ♦ 

transportadoras de caudales, reduciéndose 1 punto porcentual mensual á 

partir de abril de 1990; A 1.592, del 21 de diciembre, estableció el régimen de 

• • • 0 # 

captación y aplicación de depósitos ajustables con cláusulas dólar, a por lo 

menos 7 días, con tasa libre, sin efectivo mínimo; y la A 1.593, del 22 de di- 

• ^ 0 

ciembre, facultó a las entidades financieras a captar depósitos a plazo fijo 
ajustables por la cotización granos, para productores agrícolas, exportadores 
y acopiadores de granos o industriales inscriptos en la Junta Nacional de 
Granos, sin límite de plazo, indexados en función de la variación de los 




pre¬ 
cios de cierre de pizarra de las Cámaras Arbitrales de las Bolsas de Cereales 

de Buenos Aires y Rosario, correspondientes a los cuarto y quinto día hábiles 

' cambiados anteriores a las fechas de imposición y vencimiento. 
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¿Y qué pasó? “La segunda quincena de diciembre de 1989 fue 


memora¬ 
ble. Cuando el miércoles 20 abrió el mercado cambiado, el dólar se ubicó en 

A 1.380 por unidad, 38% por encima del dólar oficial fijado 
10% por debajo del cierre del dólar paralelo anterior a los 
de 59% mensual en el mercado ¡nterbancario. Los valores 
hasta fin de año fueron los siguientes: jueves 21, 

mensual de tasa; viernes 22, dólar a A 1.240, con 91% de tasa; martes 26, dólar 
a A 1.680, con 97% de tasa; miércoles 27, dólar a A 1.900, con 279% (sic) men¬ 
sual de tasa; y jueves 28, dólar a A 1.950, con 256% de tasa. Estas cifras sugie¬ 
ren un nuevo Diluvio Universal (de Pablo, 1983), de manera que quienes 
adoptan decisiones advierten que la situación no puede continuar indefini¬ 
damente y por lo tanto suponen que algo va a pasar. A quien en ese momento 






por Rapanelli y 
anuncios, con tasa 
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que se sucedieron 

dólar a A 1.255, con 77% 
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me preguntaba al respecto, le decía que las tasas ofrecidas por los bancos a 
fines de diciembre de 1989 eran tan estrafalarias para operaciones a 7 días, de 
los cuales cinco eran feriados, que resultaban impagables, excepto de mane¬ 
ras muy particulares (de Pablo, 1994) (46). De inmediato se describe la parti¬ 
cular forma en que fueron devueltos los depósitos. 
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% 
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I<atasa de inflad 
rninuido á7; 
bre de 1989, 


n, medida por precios al consumidor, que había dis¬ 
promedio mensual durante el trimestre setiembre-noviem- 

♦ 

trepó a 26,9% semanal {3,5% equivalente diario) durante la segun¬ 
da semana de diciembre, a 20,2% semanal durante la tercera semana, a 24,2% 
durante la cuarta semana, y a 23,3% durante la primera semana de enero de 

1990, generando la segunda hiperinflación, y la consiguiente necesidad de 
hacer "algo” 
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b. Plan Bonex del28 de diciembre de 1989. El testimonio de un dudada- 
no, y las palabras del ministro de economía, muestran el “clima” en que, un 
par de semanas después de haber asumido, Gonz ález se vio obligado a dise¬ 
ñar y adoptar drásticas medidas en el plano financiera 
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Primero fueron las estaciones de servicio que ‘colgaron sus mangue¬ 
ras' y decidieron no vender más naftas. Después fueron los almacenes y los 

• • 

supermercados, que emperazon con una feroz remarcación de los precios y 
terminaron, muchos, por cerrar sus puertas. Luego fueron las farmacias que, 
con el argumento cierto o no de que los laboratorios no les entregaban medi¬ 
camentos, también bajaron sus persianas ante la creciente irritación de las 
gentes. En el atardecer del viernes 29 de diciembre la ciudad de Buenos Aires, 
el país todo, parecía una plaza sitiada. Pero; ¿sitiada por quién? El sábado las 
cosas empeoraron. Debido a la imprudencia, la impericia o la mala intención, 
el plan de dolarización de la economía, que el gobierno estudiaba sólo como 
una alternativa, fue dado a conocer, explicado en detalle por los diarios y 
comentado por las radios hasta hacerse carne en los argentinos... El resultado 
fue algo parecido a la locura colectiva... Nunca tantos debieron tanto daño a 

El primer día de 1990 supimos que nada de lo previsto, anunciado \ 

yproclamado, ibaasuceder” (Heguy, 1990). “Fuegrandedesfuerzoquehice 
para evitar este mensaje, para no someterlos una vez más a la imagen y a la 
palabra tantas veces repetida de un ministro de Economía fot mulando anun¬ 
cios y advertencias y proponiendo soluciones para los problemas que pade- 

del estado de hiperinflación en que asumimos el go- 


tan pocos 


• • • 


cemos... La reaparición 

bierno, está golpeando como nunca 

familias más humildes... Queremos trasmitirles un solo compromiso. Los 

el manejo coyuntural van a estar des 

social... Por eso desmentimos 


ú 


a los trabajadores, a los jubilados y a las 


únicos cambios que introduciremos en 
tinados a revertir esta desgarrante injusticia $ 
categóricamente las informaciones irresponsables lanzadas poi quienes con- 
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de interés de 400%, sabe que algo 


(46) -“No hay que ser ingenuo. Si alguien pacta una lasa 
va a pasar", coincidió Guido Di Tüi,u {Clarín, 7 de enero de 1990). 
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funden sus hipótesis tecnocráticas con las ideas del gobierno y trasmitida 
con ligereza por algunos medios de comunicación", afirmó el ministro Gon¬ 
zález el 30 de diciembre (47). 

# * . ■ 
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El 28 de diciembre de 1989 había depósitos a plazo por $us 3.500 M., 
fondeados 5,1% con reservas que no devengaban interés, 48,9% con reser¬ 
vas que si lo devengaban, 15,6% con títulos públicos y 30,4% con préstamos 
privados" (Canavese, 1991); “al 4 de enero de 1990 31 bancos tenían saldo 
deudor en el BCRA, entre ellos algunos de primera línea. La opción 
emisión versus corrida (si se rechazaban cheques, peligro de corrida; si se 
emitía, perdida de credibilidad). Comenzaron los rechazos puntuales. Al 
31 de enero la lista se redujo a 10 entidades, actualmente todas liquidadas 
menos el Banco de Río Negro" (Folcini, 1994). En estas condiciones se tuvo 
que actuar. 
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No les vengo a anunciar ningún aumento de la nafta y mucho menos 
una devaluación adicional... Daremos 100% de respaldo a todos los australes 
en circulación... Si mañana entregáramos australes a todos los tenedores de 
depósitos a plazo fijo que vencen en el sistema financiero y ellos, en actitud 
desesperada, como ha venido ocurriendo hasta el jueves último [28 de di¬ 
ciembre de 1989), trataran de convertirlos en dólares, el precio del dólar po¬ 
dría subir a 4,5 o 6.000 australes [es decir, duplicarse o triplicarse]. Ustedes 
dan cuenta que si ello ocurriera todos los ahorros terminarían pulverizados 
con una terrible consecuencia adicional. Esta inusitada escalada del dólar 
daría lugar a que todos los precios de bienes y servicios sigan aumentando 

igual o más que en los últimos días de 1989. Es decir, se produciría lahiperin- 
flación en su fase final: la destrucción de todo el sistema 




se 
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i 


monetario y la para¬ 
lización completa de todo el aparato productivo y comercial... Seríamos ab¬ 
solutamente irresponsables si como gobernantes no evitáramos caer en este 
abismo. Por esta razón, y en el entendimiento de que es la mejor forma de 

preservar, no sólo el valordel trabajó y del ahorró popular, sino también de 

los derechos de propiedad totalmente legítimos de los titulares de depósitos 

a plazo fijo, hemos dispuesto su pago obligatorio en BONEX serie 1989 al 
valor técnico que tenían el jueves pasado”, afirmó González el 
1990, al lanzar el Plan Bonex. 


1 de enero de 
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Fui invitado a una reunión a la Casa de Gobierno, con asistencia del 
presidente González, Domingo Felipe Cavallo y altos funcionarios Se quería 

TeZrlZ r 1 ™ aC T ^ Una del¡Cada Y traUmátÍCa ‘Pectén destinada 

a evitar las graves perturbaciones que se esperaban al abrirse el mercado de 

cambios. El proyecto era, por cierto, de una gravedad inusitada. Esencialmen- 
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(47) Hablará Erman González. No, 
0 a las 21, en directo. No, Menem 
que el ministro admitid¬ 
la jornada: ‘fue 

ciembre de 1989 ). 


no hablará. Hablará Menem. A 

no hablará. Hablará Brman González 

a, en la primera frase de su alocución, 

grande el esfuerzo que hice para evitar 


las 20,30, y grabará antes. 
No deja de ser singular 

- t * 

las peripecias que vivió durante 
este mensaje’" (La Nación, 31 de di- 
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te consist (ale n reemplazarjajde.uda interna en australes. 

provee,Í'vlltn' eX ‘ enia > a - ‘° añosde 

a * a °P' n 'ón P l " l ^*^ 0 por rai^o y tel^sión™(AIsogará^ Ws^En of^" 

clonando a toda velocidad en hr..S T™* eS ? ede de taxfmetro fun " 
llámente absurdo Eministro diin^ U ” f U °’ 45% mcnsual> lo cual es senci ‘ 

debía ser ninH^aó a inislI ° dl l° anoche que esta inmensa bola de nieve 
argentino en déla 3 & d f 1 " 13 ^° rma " B °NEX es un título del gobierno 
do últimamente Jn^ T 6 a gente res peta, y todos los gobiernos han respeta- 
deiado de fimri ^ ^ ° tai ^ t0 ec R liv ale al dólar... Ahora que el taxímetro ha 

esTeíarnos nnT" ', US "i‘ ieS "T" « ««I»*-' « salvo peo tendrán qua 
dólar Yn rr Pn ^ t a a a ternativa era abandonar el austral y pasarnos al 

salvar al austm^FH e » condiciones de hacer un esfuerzo para 

salvar al austral... El 18 de diciembre de 1989 se liberaron precios v cambio 

ía va a pasar probablemente a la historia argentina, como un hito entre 

¿< épocas. Lo esencial es reducir el gasto público y terminar con los déficit. 

¿Como se hace. Ya habrá tiempo de discutirlo. Lo esencial es privatizar, sacar 
al Estado de la parte económica". 


con 


» 


s. 


£É1 decreto 36, del 3 de 


enero de 1990, dispuso la forma en que las entida- 
desfi nancieras reintegra rían los depósitos en caja de ahorro-especial, 

zos, aceptaciones y pases, vigentes al 28 de diciembre de 1989JHasta A 1.000.000 
(equivalentes a Sus 500 ) en efectivo (por e ncim a de dicha cantidad, también 
en efectivo, para pagar sueldos, jornales, aguinaldo y cargas sociales); el resto 
en BONEX serie 1989] También dispuso canjearpor BONEX 89 las obligacio¬ 
nes cuyos servicios de amortización habían sido reprogramados por el de¬ 
creto 1.425/89, es decir, los Bonos de cancelación de deudas del Banco déla 
Provincia de Salta, creados por el decreto 122/88; los Bonos en australes 19S8, 
creados por el decreto 240/89; los Bonos de absorción monetaria, creados 

m • 

por el decreto 1.335/82; los Bonos de crédito, creados por el decreto 1,333/89; 

• •* 

los Títulos de reactivación inmobiliaria, creados por las comunicaciones 
A 777 y 1.169; los Bonos ajustables por índice financiero, creadospor la comu¬ 
nicación A 1.188; los Bonos ajustables del BCRA, creados porlaA 1.243:ylos 
Bonos de la Comisión Nacional de Energía Atómica, creados por el decre¬ 
to 1.460/87, aclarando que para la relación de canje se utilizaría un tipo de 
cambio de A 1.800por dólar. La comunicación A 1.603, también del 3 de enero, 
dispuso que los titulares de depósitos tendrían 72 horas hábiles, a contar 
desde la fecha de vencimiento originalmente convenida, o de reanudación 
de las actividades bancadas —la que fuera posterior—, sin exceder el 15 de 

de recibir efectivo o BONEX 89 por hasta 


- 


a 


enero, para ejercer la opción 
A 1.000.000 de cada depósito; la A 1.605, del 4 de enero, dispuso que durante 

2 años las entidades financieras que hubieran recibido BONEX 89 en opera¬ 
ciones de canje, podrían valuarlos a la par en sus balances; la B 4.146. del 

enero, dictó las normas operativas para el canje de títulos dispuesto por 
el decreto 36/90; y la A 1.648, del 14 de marzo, excluyó del canje dispuesto p 
la A 1.603, a las operaciones hasta A 1.000.000, cuyos titulares no se hubiera! 


Vü 
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Juan Carlos de Paulo __ 
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presentado a ejercer su opción, dentro de los plazos fijados, disponiendo 

los fondos debían quedar depositados en cuentas de ahorro común, 

0 ♦ » 

i ■ •. - * J 

f * * • • . • .1 

poblaron de historias individualmente dramáticas 

como la de quien tenía que operarse y de repente no sabía cómo pagar la 
intervención quirúrgica, o las de quienes habían hecho la última bicicleta' 
antes de salir de veraneo y se quedaron sin poder viajar. Durante la primera 
quincena de enero de 1990, me consta, Mar del Plata fue un mar de... ¡lágri¬ 
mas!” (de Pablo, 1994). El Plan Bonex también mereció fuertes críticas de 
algunos economistas. “El crecimiento del gasto público, al cual han colabora¬ 
do todos los gobiernos casi por igual, ha dejado un sinfín de actividades 
cargo del Estado que urge eliminar para así preservar las funciones indelega¬ 
bles al sector privado. Mientras tanto buena parte de la inteligencia local ésta 
aplicada a debatir sobre el endeudamiento interno, en algo que promete ter¬ 
minar en un capítulo más de una lamentable historia de estafas” (Martínez, 

* * t # 

1989) ; “el gobierno tenía que tomar la misma decisión que toma el directorio 
de una empresa en dificultades: vender activos, reducir personal, reestructu¬ 
rarse o... no pagarle a sus acreedores... Optó por no pagar, bajo el criterio de 
que ‘no había más remedio’... Que no había más remedio es falso... Con ven¬ 
der, o dejar en garantía para un préstamo puente, 2 o 3 áreas importantes de 
YPF, se podía pagar toda la deuda interna al contado” (Artana y Szewach, 

1990) ; “ningún dirigente bancario salió en defensa de su clientela estafada. El 
pueblo, acostumbrado a morar en una tierra cuyos poderes públicos no reco¬ 
nocen las limitaciones constitucionales, procura acomodarse a la nueva si- 
tuación en atónito silencio” (Blasco Garma, 1990); “no es cierto que no tenía 
otra alternativa. Ni siquiera era necesario ahorrar sobre el hambre y la sed del 
pueblo... Se eligió el camino fácil... No pagamos las deudas, pero ello no nos 
salva de las consecuencias, de la pobreza y de la decadencia” (Lagos, 1990). 
En el plano técnico Apreda (1990) apuntó que “la mejor forma que encuentro 
para ayudar [a que aumente la cotización del] BONEX consiste en autorizar 
sus tenedores, a comprar Obligaciones Negociables bancadas. También 
debería permitir suscribir Fondos de Inversión y Planes de Retiro con BO- 
NEX , y en el de los pronósticos, por lo que ocurriría 1 año más tarde, cabe 

destacar el siguiente, las autoridades no pueden evitar el camino hacia la 
convertibilidad” (Curia, 8 de enero de 1990). 
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que 


Los noticieros se 
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se 




• . • 


^E1 Plan Bonex sufrió importantes modificaciones a lo largo del tiempo, 
L1 problema político más delicado de la implementación del plan fue la 
expectativa de bancos y grandes deudores, de beneficiarse 
No recibí ningún tipo de presiones. ‘El miedo a la hipemos dio corduras 
todos (Folciní, 1994). Cavado pretende que los empresarios puedan can- 
c: f 1 ar las deudas que tienen con los bancos, con BONEX 89 
nan a los ahorristas receptores de dichos bonos 
enero de 1990). El BCRA, mediante el comunicado 

enero, afirmó 


u 


■? 


con licuaciones. 


que le compra- 
(Amhito financiero , 9 de 

11.440, de comienzos de 

R ue no había recibido instrucciones, ni tenía a estudio, pro- 

puesta alguna para permitir la cancelación con BONEX, las deudas del sec¬ 
tor privado. 
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n _„ La le ! y . I 23 - 77 , 0 ' del 28 de diciembre de 1989, modificó la ley 19 686 de i 

1972, posibilitando que los BONEX que el gobierno ofreciera en suscripción 
publica, podrían ser suscriptos en la moneda de emisión (dólares) “o en mo¬ 
neda local de curso legal" (australes). En otros términos, posibilitó suscribir 

rreto 48 l deU Hp enCÍm !f nt ° Serían P a 8 ad os en dólares, con australes; el de 

M. la emisión de BONEX 

el decreto 242 ^ín** 0 L427/89> Nevando-la emisión total a Sus 3.000 M.; 
renta de los BONFX »q 6 T^ 0 ’ facultó al BCRA P ara P a 8 ar mensualmente la 

míe mientra^, ? ? 3 COmunicacióa A 1-640, del 27 de febrero, dispuso 

dieran rpírifi^H™”* 3 lmpresión de las láminas de los BONEX 89, se exten- 
Valores SA ^ ° S representativos no negociables, a nombre de la Caja de 
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a i nnn non ° ’ e * 2 de enero de 1990, liberó depósitos superiores a 

.. m .„ , ' pa ^ a abonar impuestos que hubieran vencido entre el 30 de di- 

... e , 989 y el 30 de er| ero de 1990; la comunicación A 1.621, del 17 de 
enero, libero depósitos superiores a A1.000.000, para pagar todos los tributos 

nacionales, aun los que gravaran las importaciones y las exportaciones, así 
como tributos provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos 
ires, isponiendo que las entidades financieras debían observar sobre di¬ 
chos fondos 100% de efectivo mínimo, entre el 28 de diciembre de 1989 y el 
día anterior al del efectivo pago; el decreto 340, del 20 de febrero, excluyó de 
a conversión de depósitos en BONEX a las asociaciones y fundaciones, los 
establecimientos de enseñanza privada, los distritos escolares y las coopera¬ 
doras escolares, así como las cajas, institutos u otros organismos provisiona¬ 
les provinciales; la comunicación A 1.641, del 27 de febrero, dispuso que so¬ 
bre los fondos que fueran excluidos del canje por BONEX 89, las entidades 
financieras debían mantener 100% de efectivo mínimo entre el 28 de diciem¬ 
bre de 1989 y el 3 de enero de 1990, y 88,5% o 25% entre el 4 de 
anterior al de cada pago. 


enero y el día 


El decreto 100, del 12 de enero de 1990, excluyó del canje dispuesto por ' 
el decreto 36/90, a los Bonos de la Comisión Nacional de Energía Atómica; el 
decreto 296, del 13 de febrero, excluyó del referido canje a los Bonos de Cré¬ 
dito, cuya emisión había sido dispuesta por el decreto 1.333/89, extendiendo 
su plazo de vencimiento a 4 años. Estos bonos se podrían aplicar al pago de 
derechos de importación y exportación, 15% a partir del 25 de setiembre de 
1990, y otros tantos a partir de iguales día y mes de 1991 y 1992; y el decreto 
1-984, del 23 de setiembre de 1993, ratificó la resolución del directorio del 
BCRA del 8 de enero de 1990, que excluyó del canje dispuesto por el decre¬ 
to 36/90, a los depósitos a plazo fijo en australes vigentes al 28 de diciembre 
de 1989, 


cuyos titulares fueran entidades financieras en liquidación, y hubie¬ 
sen sido constituidos 

s °s liquidatorios. 


con fondos transitoriamente remanentes de sus proce- 


' * 


La comunicación A 1,639, del 26 de febrero de 1990, dispuso que las 
entidades financieras debían adquirir BONEX 89, a su valor técnico al 28 de 
i cíe mb re de 1989, por el importe de las exigencias dírconstiUíclóñ, 

1,0 a plazo comunicación A 1.421, de los depósitos indisponibles ’ 


s * 


del depó 

comunica 




Carlos-do Pablo 
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dones A 1.292, A 1.308 y A .1.324, y de las participaciones en títulos públicos en 

del BCRA (comunicación A 1.390). También dispuso que las entidades 
financieras debían afectaren garantía de préstamos del BCRA, los BONEX 89 
recibidos en canje de activos financieros gravados al 28 de diciembre de 
con aquel objeto; y que si alguna entidad financiera, a través de estos 

nismos, no alcanzaba a reunir suficientes BONEX89 para reintegrar sus depó¬ 
sitos, debía comprárselos a la secretaría de Hacienda. Al lanzarse el Plan 
Bonex, y aún antes de que la reanudación de la operatoria financiera pudiera 

de entidades financieras pretendía 


cartera 


1989 

meca- 


recomenzar, se advirtió que un grupo 

turar como propia ganancia, una parte de la pérdida de liquidez experimenta¬ 
da por el sector privado no financiero, que suponía, para quienes necesitaban 
mantenerse líquidos, asumir una pérdida superior a 50% del valor teórico de 
sus nuevas tenencias... La forma en que se pretendía capturar esa ganancia 
consistía en comprar en el mercado, a un valor inferior a 50%, los BONEX 
necesarios para completar la devolución de los depósitos a sus titulares, que 
no hubieran sido entregados por el BCRA, por ser la acreencia de cada enti¬ 
dad contra la autoridad monetaria, inferior a los depósitos sujetos a canje 
También pretendía ese grupo de entidades obtener un tratamiento preferen¬ 
cia! para sus tenencias de títulos públicos en australes, que se debían canjear 
por BONEX (48)... Durante la gestión de Rodolfo Rossi al frente del BCRA poco 
se avanzó en ese sentido. En cambio, durante la gestión de Enrique Folcini se 
limaron asperezas, y se decidió implementar la resolución de la secretaría de 
Hacienda 42, del 23 de febrero de 1990" (Murolo, 1990), que dispuso que la 
referida secretaría le vendiera a las entidades financieras, con valor al 28 de 


cap- 






diciembre de 1989, BONEX 89 en cumplimiento de la comunicación A 1.639, 
pudiéndolos abonar hasta el 30 de abril de 1990, ajustando el valor técnico de 
A 1.800 por dólar, por el cociente de las cotizaciones del BONEX 89 en austra¬ 
les y en dólares, correspondientes al tercer día hábil anterior a la fecha de 
pago. 


i 


Como consecuencia de todo lo cual, "el 23 de enero de 1990 llegué al 
BCRA con una hiperinflaciónysin reservas... Sucesivos decretos anteriores a 
mi nombramiento habían excluido dél canje 57% de lo confiscado, es decir, 
que los bancos debían pagar u$s 1.457 M„ ¡equivalentes a 93% de la base 

♦ m 

monetaria de diciembre de 1989! Conclusión: enfrentábamos una emisión de 
100% y la prohibición de captar depósitos a menos de 90 días... [Eduardo] 
Bauza, ministro de Acción Social, informaba públicamente sobre los bancos 
privados en dificultades. ‘Cuando lo escuché por radio a principios de enero 
me resultó realmente increíble’... Había problemas serios con la banca 


pro¬ 
vincial. El Banco de la Provincia de Buenos Aires, aún al 30 de junio de 1993, 




* 


4 




(48) “La campaña de desprestigio contra Gwau.o, tiene como único fundamento la cerrada 

% • 

oposición del canciller a la emisión, por parte del BCRA, de una circular que le permitiría a los 

que recibieron en canje de otros títulos públicos, para cntregarse- 
precio técnico de A 1.800 por dólar, lo cual hubiera significado una trans¬ 
sector financiero de aproximadamente Sus 500 M," {Ambito financiero , U 


bancos utilizar los BONHX 

los a los ahorristas al 
lerenda a favor del. 
de enero de 1990). 
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tenia ™ as ¿ le50%o de caner a en situación irregular, y el de Corrientes habí 
pres o veces sus depósitos ... Para la estabilización macroeconómica era 

un a rn e ^ a iacer algo con previsión social... Se acordó con la secretaría de 
Segundad Social que las Ordenes de Pago Provisionales (OPP) de febrero 
sei ian as u timas... A la semana de estar en el BCRA tenía mareos y me diagnos¬ 
ticaron un problema cardíaco. El 8 de febrero mi presión era de 19,5/11. En 

SG la ^ la norma dzado: habíamos parado la hipcrinflación” (Folci- 

ni, xj» 
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fis cal, del lado de los ingresos, la ley 23.771, del 7 de febrero 
deO990 ,jn o difi c6 el Régimen penal tr idüYañ o, disponiendo que sería reprimi¬ 
do con prisión de 1 mes a 3 años, el responsable por deuda propia o ajena 
que mediante doble contabilidad, o declaraciones, liquidaciones, registra- 
dones contables o balances engañosos o falsos, la no emisión de facturas, o 
valiéndose de cualquier otro ardid o engaño, ocultare, modificare, disimulare 
o no revelare la real situación económica o patrimonial, con el objeto de 
dificultar o impedir la fiscalización o la percepción de tributos; con prisión de 
6 meses a 6 años, quien evadiera el pago de tributos o aprovechara indebida¬ 
mente los beneficios fiscales; y con prisión de 15 días a 1 año quien, estando 
obligado a pagar impuestos, no se inscribiere, u omitiere presentar sus decla¬ 
raciones juradas; el decreto 173, del 23 de enero, derogó la ley 23.667, de 1989 
que había creado un impuesto de emergencia sobre las ventas de productos 
agropecuarios; y el decreto 236, del 31 de enero, modificó aspectos operativos 
del IVA 
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Por su parte, en materia de gastos, el decreto 2, del 2 de enero de 1990, 
dispuso que las distintas jurisdicciones de la Administración Central, no 
pudieran gastar durante el primer cuatrimestre de 1990, más de 30% del 
total presupuestado para el año (el decreto 413, del 27 de febrero, amplió 
dicho porcentaje a 75%). Además el decreto 44, del 4 de enero, suprimió casi 
todos los servicios de trenes de pasajeros interurbanos (el listado figura al 
final del decreto); el decreto 45, también del 4 de enero, reubicó 1.500 agen¬ 
tes de Ferrocarriles Argentinos en la Dirección General Impositiva; el decre¬ 
to 46, dictado en la misma fecha, dispuso el licénciamiento obligatorio del 
personal de Ferrocarriles Argentinos, en condiciones de jubilarse entre el 1 
de enero de 1990 y el 31 de diciembre de 1993, manteniéndole la remunera¬ 
ción; y el decreto 47, también del 4 de enero, ratificó las resoluciones Ferro¬ 
carriles Argentinos 156/89 y 157/89 (la resolución FA156, del 28 de diciem¬ 
bre de 1989. creó la Administración de los Ferrocarriles Suburbanos, divi- 

Roca, Sarmiento—y Norte—Urqui- 
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diendo los ferrocarriles en la zona sur 

za, Mitre—). 
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5 el Instituto Nacional de 


La ley 23.769, del 28 de diciembre de 1989, creo 

Previsión social, para 

pensiones para trabajadores 
decreto 404, del 26 de febrero de 1990, creó un régimen de 


administrar los regímenes nacionales de jubilaciones y 

en relación de dependencia y autónomos; y el 




compensación de 
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créditos y deudas ¡otra sector publico, por obligaciones exigidles y vencidas 
basta el 30 de junio de 1989, las cuales se ajustarían por el índice de precios 
mayoristas, disponiendo que el Tesoro Nacional cancelaría su deuda neta 


entregando BONEX 89. 


En materia monetaria la comunicación A 1.602, del 3 de enero de 1990, 
modificó la comunicación A 1.493, reduciendo a 12% el efectivo mínimo so¬ 
bre depósitos a la vista 

modificó los encajes, 
mún observaran un efectivo mínimo de 25 %de los depósitos, y los depósitos 
en cuenta corriente, y a plazo fijo, observaran uno de 88,5%', la A 1.599, del 3 de 
enero, modificó el índice financiero con el que se ajustan los prestamos hi¬ 
potecarios, para reflejar la tasa de interés en caja de ahorros común, y Ja 
diferencia de encaje entre los depósitos a plazo fijo y en caja de ahorros (la A 
1606, del 4 de enero, es decir, dictada al día siguiente, volvió a modificar la A 
1599, ajustando los prestamos en función de la tasa de interés de la caja de 
ahorros común, sin modificar por diferencia de encajes); la A 1.607, del 4 de 
enero de 1990, modificó el régimen de recálculo de las deudas hipotecarias, 
disponiendo que los saldos adeudados se actualizaran según el índice finan¬ 
ciero que calcula el BCRA, y las cuotas de amortización en base a un índice 
que refleja la tasa de interés de la caja de ahorros común, más 6% anual; y la 
A 1.622, del 10 de enero, dispuso que en todas las operaciones de financia- 
miento no ajustablcs, al período 28 de diciembre de 1989-3 de enero de 1990, 
se le aplicara una tasa de interés que, incluyendo compensatorios y punito- 
rios, no excediera 147,8% efectivo mensual (sic). 


en moneda extranjera; la A 1.604, del 4 de enero, 
disponiendo que los depósitos en caja de ahorro co- 


E1 decreto 128, del 16 de enero de .1990, 


suspendió por 30 días la vigen¬ 
cia del inciso 4 y concortantes, del artículo 42 de la ley 23.549, lo cual implica 

que volvió a posibilitar el endoso de los cheques (la disposición sufrió 

sivas prórrogas. Ejemplo: la comunicación A 1.701, del 13 de julio, 

por 60 días el plazo establecido por el art. 1 del decreto 128/90). 


suce- 
prorrogó 


La comunicación A 1.631, del 9 de febrero de 1990, autorizó los depósi¬ 
tos a plazo fijo en australes —no ajustablcs, y ajuslables por índice financiero 
y con cláusulas dólar—y en caja de ahorro especial, aceptaciones de docu¬ 
mentos no ajustablcs y garantías por pases y por prestamos de títulos 
eos entre terceros residentes, a planos no inferiores a 90 días, facultando 
ent idades financieras a realizar operaciones de 


públi- 

alas 

aceptaciones de documentos 

emitidos en australes, con cláusulas dólar; y la A 1,632, dictada en la misma 

fecha, estableció el régimen de captación y aplicación de depósitos en ca ja de 

ahorros común, ajustable con cláusulas dólar, a tasa de interés libre, a plazos 
entre un mes y un año. 


En el plano salarial el decreto 1.670, del 28 de diciembre de 1989,, . 
rrogó hasta el 31 de marzo de 1990, el suplemento especial remunerativo .... 
bonificablc creado por el decreto 1.313/89; el decreto 1674, también del 28 de 
diciembre, reglamentó el Plan de emergencia del empleo; el decreto 1, de! 
¿ de enero de 1990, dispuso que el personal del Poder Ejecutivo Nacional 


pro¬ 


no 


rec- 
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i hiera; no después del 6 de enero de Hiri^ 

(equivalente a Sus 22), el cual se descontará T anti , ci P° salarial de A 30 000 

el decreto 239, del 31 de enero, aumentó'° S salanos a , recibir en enero: 

Z comprendido en convindonwK? 11 de P end [ ente del Pod ^ Ejecutivo 
4 3 del régimen escalafonario aDrnha i ÜVaS f 6 traba j° ; sustituyo el artículo 
%, el decreto 907/88, SfiS P °'* “T,"' 0 1 ' 42! " 73 ' modíílcado 

C al uor anSád ^ ret -° L428/73 > recibiera en concepto de aUi- 

° miinerarinn rnrr ’ ° ada 300 de serv ic'°> el equivalente a 20% de la 
m n nercihipra p 1 0S P ondlente a ' a categoría en que revistiera, y que tam- 

16 P a lclona lp°r permanencia en categoría cuando no existie- 

ra prornocion automática (sic); y dispuso que el anticipo de los salarios de 

j lier< ? e ’ apuesto por el decreto 1/90, sería descontado de los salarios 
de febiero (el decreto 362, del 22 de febrero, modificó el decreto 239/90, 
los empleados del ministerio de Economía y de la 

decreto 342, del 20 de febrero, dispuso que los asalariados 
nes no 
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para 

secretaría de Hacienda); el 

4 

con remunerado- 

superiores a A 400.000 mensuales, recibieran por única vez una com¬ 
pensación especial no remunerativa ni bonificable, de A25.000, y que 80% de 
lo que los empleadores privados abonaran en concepto de compensación, 
podría computarse como pago a cuenta del impuesto a las ganancias; y el 
decreto 370, del 26 de febrero, dispuso que los trabajadores del sector priva¬ 
do recibieran una suma fija de A 150.000, a cuenta de los aumentos que pac¬ 
taran las convenciones colectivas de trabajo, que se abonaría con las remune¬ 
raciones de febrero de 1990. 


En materia comercial la resolución mE 1, del 3 de enero de 1990, modi¬ 


ficó los derechos de importación establecidos por la resolución mE 466/89, 
disponiendo que el derecho de importación de 30% se convirtiese en un 
derecho de importación básico de 24% y uno adicional (vigente entre el 1 de 
octubre de 1989 y el 30 de setiembre de 1990) de 15%, y que el derecho de 
importación de 20% se convirtiese en un derecho básico de 18% y uno adicio¬ 
nal de 8%, permaneciendo constantes los derechos de importación de 5% y 
10%; la comunicación A 1.595, del 1 de enero, suspendió transitoriamente el 
acuerdo de fondos para prefinanciar exportaciones promocionadas. El 20 de 
febrero suspendimos la prefinanciación de exportaciones, cuyo stock al 31 de 
diciembre de 1989 era de $us 2.257 M., y que habían crecido $us 1.000 M. 
durante enero, todo lo cual generó una fuerte protesta de cerealeros (Folcini, 
1994); y el decreto 263, del 6 de febrero, eximió del pago de derechos de 
importación, a los bienes que ingresaran al amparo del convenio de coopera¬ 
ción técnica celebrado con Italia en setiembre de 1986 




289, del 12 de febrero de 1990, dispuso que las 

crear nuevos ti- 


Por último, el decreto 

sociedades de capital y cooperativas tendrían libeitad para 
Pos de títulos valores, derogando parcialmente el decreto 83/86. Ayer se pro¬ 
dujo en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires el lanzamiento pleno de las 
Obligaciones Negociables, al cotizar por primera vez la emisión de Alparga- 
tas S.A, [por $ us 5 M., a 4 años, ajustable por dólar implícito en BONEX 87, 

Pagando de interés Libor más 3% anual]" {El Cronista, 10 de mayo de 1990). 
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Las siguientes emisiones de ON estuvieron a cargo de Pluspetrol, Massuh 

Della Pennay Denti. 
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¿Cuál fue la respuesta de ‘los mercados' al plan Bonex? El 4 de enero de 
1990 , como nadie’ tenía australes en sus bolsillos, el dólar se ubicó en A1.300 
por unidad, cayendo en un tercio con respecto al cierre anterior, pero a fines 
de enero recuperaba su valor anterior al plan BONEX, y a fines de febrero lo 
triplicaba... con tasas de interés de 460% mensual (de Pablo, 1994). El gráfico 

N° 5 presenta la evolución del dólar y de la tasa de interés interempresaria 

durante los 2 primeros meses de 1990. Luego de la caída inicial, el dólar no 
dejó de aumentar, y a fines de febrero triplicaba el valor de fines de diciembre 
de 1989... lo que dijo el ministro González que habría de ocurrir (instantánea- * 
mente, supongo) si no se implementaba el Plan Bonex. Tamaña suba del tipo 
de cambio ocurrió a pesar del sistemático aumento de la tasa de interés, lo 
cual sugiere que —particularmente en febrero 
previendo un nuevo Diluvio Universal. 
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Tasa y dóiar en pian bonex 

(% ANUAL, Y A/DÓLAR, RESPECTIVAMENTE) 
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Grá fico N° 5 
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Por su parte el cuadro N° 6 muestra la evolución de la tasa de inflación, 
medida por precios al consumidor. Luego del importante aumento de la pri- 
met a semana de enero (23,3%, equivalente a 3% por día), la tasa cayó a prác- 
(ú amonte cero durante el resto del mes, pero volvió a aumentar a lo largo de 
lebrero, pasando de 15/2% semanal durante la primera semana de dicho mes, 

a " en segunda semana, a 29,1 % en la tercera semana, a 22,1% en la 
c‘uarta semana, y a 37,3% en la primera semana de marzo. Medida por precios 

mayoustas, la tasa de inflación, 

trepo a 62% en enero de 1990 y a 88% en febrero. 
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Fuente: Elaborado en base a IPES. 
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Pata quienes necesitaban disponer del dinero [depositado] de 
mediato, la conversión [de australes a BONEX) significó una importante 
pérdida, poi que los bonos se cotizaron muy por debajo de su paridad nomi¬ 
nal” (Massún, 1999a). En efecto, la paridad del BONEX89 cayó a 34% en febre/ 
ro y marzo de 1990 (algún día descendió hasta 27%), lo cual implica q 
quien pasó de BONEX 89 a dólares inmediatamente después de lanzadp 
Plan Bonex, perdió aproximadamente dos tercios del valor en dólares delsxá 

s 
W 

ahorros. 
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En ese turbulento primer bimestre de 1990 “todos los interrogantes se 
condensan en 1 solo, que se me formula todos los días en los más diversos 
ámbitos en que actúo: ¿saldremos adelante? Mi respuesta es sí, a condición 

de que perseveremos por el camino trazado y que estemos dispuestos a rea- 

• ^ # • 

Iizar todos los esfuerzos y aún los sacrificios necesarios. La tarea de abrir el 
camino ya está hecha; la de recorrerlo recién comienza” (Alsogaray, 1990a). 
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febrero de 1990 el gobierno inició sondeos 
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En estas condiciones 

Para ver si Eduardo César Angeloz [UCR, gobernador de Córdoba] podía in¬ 
corporarse el gabinete Nacional, en un intento por lograr apoyo político a las 
hedidas que debían adoptarse, y eran muy semejantes a las que el candidato 
derrotado [en las elecciones presidenciales del 14 de mayo de 1989] había 

anunciado en su campaña” (Massún, 1999a). El 15 de febrero se reunieron 

Genero vAnopin-/ luego délo cual se generó el siguiente intercambio epísto¬ 
la alta tarea de gobierno que te 
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lar 
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Agradezco tu ofrecimiento de participar en 

encomendado la ciudadanía. El gesto de convocar al adversario derrotado 
hab| a una vez más de tu amplitud de miras, y de tu grandeza al momento de 

• )(! nsar seriamente en el futuro del país... No es éste el momento más oportu- 
Para seguir alentando en la sociedad el sueño de un salvador... Es impos- 
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tergable la oportunidad para hacer una amplia convocatoria, en primer lugar, 
a los partidos políticos... Pero también los distintos sectores sociales han de 
definirse acerca del país que quieren" (Angeloz a Menem, 22 de febrero de 
1990); “Querido ‘Pocho’:., quiero que sepas que por encima de toda duda, de 
todo temor, de toda distancia, este amigo siempre te estaiá esperando para 
compartir un camino, para sumar una esperanza, para alimentar la fe” (Me¬ 
nem a Angeloz, 23 de lebrero); “No creo que sea necesaria la convocatoria del 
gobierno a los partidos políticos. Bien pueden las fuerzas políticas organizar 
ese acuerdo... ¿Por qué no procurar el acuerdo en torno a ese plan? Las 
3 fuerzas políticas principales (PJ, Justicialismo la Alianza por el Centro) po¬ 
drían aprobarlo, y comprometerse por lo menos por 2 años a apoyarlo ’ (Also- 

garay a Angeloz, 27 de febrero). 
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Me atrevería a afirmar que el último día de febrero de 1990 hasta el 
ministro González compró dólares. Parecíamos caminar rápidamente hacia el 
abismo” (de Pablo, 1994). 
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c. Decreto 435/90 y después. No sólo no caímos en el abismo, sino que 
durante el resto de 1990 —para los estándares de los 3 meses anteriores— la 
economía argentina transitó carriles muy pero muy normales, ya que “a co¬ 
mienzos de marzo el dólar se ubicó en A 5.000 ( cayó20% con respecto a fines 
de febrero) y permaneció en ese nivel hasta fin de año, con tasas de 13% 
mensual en el mercado interempresario, y —medida por precios al consumí- 

p t _ _ - 

dor— tasa de inflación de 11% mensual entre abril y diciembre. Lógicamente 

se comenzó a hablar de ‘inflación en dólares' y de ‘caída del tipo de cambio 

real de equilibrio’. ¿Magia? Casi. ‘Pensamos hacer un plan gradual y nos salió 

de shock’ me dijo un integrante del equipo económico. La clave está en el 

decreto 435’’ (de Pablo, 1994), dictado el 4 de marzo de 1990 (49). “Para lograr 

consenso se dispuso que al decreto lo firmaran todos los ministros” (Folcini, 

1994). "En su confección trabajaron activamente Saúl Bouer y Héctor Dome- 
niconi” (Erman González). 
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La economía argentina se encuentra desde hace más de 1 año en con 
diciones limite, operando al borde de la hiperinflación, la cesación de pagos 
interna y externa, una recesión con desempleo masivo y próxima a la quiebra 

definitiva del Estado... En materia de lucha contra la hiperinflación no existe 
un antídoto de universal valía. No existe una medida 
termine con ella... Desde algunos sectores 

prácticas de controles directos de precios, salarios, tasa de interés y tipo de 

cambio, el abandono de la política de privatizaciones y de reforma del Estado. 

Esa no es una alternativa, porque no existen las condiciones mínimas para 

ese upo de política económica... Se nos propondrá terminar con el déficit del 
sector publico cerrando mañana todas las 
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se nos reclamará el retorno a las 
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(49) “Demoramos SO días en aprobarlo, porque queríamos 
problema. I ero desde el comienzo tuvimos claro 

manGon/Alfz). 
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economía. Lo cual significa el 


% 


c 


% 


• 1 • 


construir el 






reclama 


c 


c 


. Muchos seguramente 
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en los planos fiscal y 

no podría, directa ni indirectamente, 
esoro Nacional, y que el Banco Hipotecario 
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Típico decreto "ómnibus , pero con clero énfasis 
monetario, el 435 dispuso que el BCRA 
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de las entidades financieras con el BCRA, debiendo presentar un plan de 
cancelación que asegurara su extinción al 30 de setiembre de 1990; dispuso 

/,nn ni minictorm A __/_ v. ; • . , _ i _ ' ■. . _ 
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que el Poder Ejecutivo elevará un 
y Vivienda, sobre la base de la Caj 


proyecto de ley creando el Banco de Ahorro 
a Nacional de Ahorro y Seguro; que el BCRA 
no podría realizar ninguna operación de redescuento, sin autorización del 
ministerio de Economía; prorrogó por 180 días las disposiciones de la 
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de contrataciones, licitaciones y compras; suspendió durante 60 días el pago 
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el salario mínimo público a partir del 1 de abril de 1990; dispuso que ningún 


A 




c 


y 


y 




y 








o 


• • / 


y 


lectivos de trabajo; suprimió secretarias de Estado; intimó al personal del 
sector público en condiciones de jubilarse, a iniciar el respectivo trámite, 

censó los empleados públicos, obligándolos a optar por un solo cargo; con- 

la Administración nacional; organizo cursos 


geló las vacantes existentes en 
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de 1979 (empresas del Estado y mixtas), con las 
el decreto 145/81 (policía, educación, asisten- 


prendidos en la ley 22.016 

limitaciones establecidas por 

CÍcl SOClcil 

mente al Tesoro Nacional ’3^ ^ r ^ S ios f erra dos desde el 31 de diciembre de 
puesto a los capitales, par 1 2 75% para los que cerraran durante el 

roS^fJ t "uu d ié g ;¿ ¡na — 

^mSóSSgS'. y él día anterior al de la fecha de pago; de,ó 

sin efecto la liberación del monto oe artsículos 10 y 11 del decreto 

gado; suspendió por 90 d> as la T ^ m de , p ueg0 ), e l artículos 8 de los 
1 139/88 (promoción industria ó ional) ylos decretos 525/85 (ex¬ 
Portación de plantas llave en mari ) , 6 Ingre sos Públicos tendría am- 

nor) y 1.555/85; dispuso que la secretaiia S 
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3 de mayo, restituyó a las autoridades de aplicación de los regímenes de 
promoción industrial,las facultades que el decreto 435/90 les había 
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recortado 

(50) ; pero el decreto 1.340, del 13 de julio, a su vez modificó el decreto 850/90 
disponiendo que la subsecretaría de Finanzas Públicas podría i 
fiscalizar la correcta utilización de los beneficios otorgados a las 


ntervenirpara 


empresas 

promovidas); facultó a la secretaría de Ingresos Públicos para que, bajo 
sistema de licitación pública nacional y/o internacional, lograra la provisión 
deservicios privados destinados a apoyarlas funciones recaudatorias y/o físcali- 
zadoras de los organismos a su cargo; transfirió al ministerio de Economía la 
dirección y conducción de las empresas del Estado, en jurisdicción del minis¬ 
terio de Obras y Servicios Públicos, el cual continuó a cargo de las privatiza¬ 
ciones, haciéndose también cargo de la privatización de las empresas públi¬ 
cas que estaban en la órbita del ministerio de Economía. 
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El decreto 435/90 fue complementado con otras disposiciones: la reso¬ 
lución mE 123, del 8 de marzo de 1990, dictó las normas para conducir las 
empresas del Estado que como consecuencia del decreto 435/90, habían pa¬ 
sado a la órbita del ministerio de Economía; la resolución mE 150, del 16 de 
marzo, dispuso que los entes transferidos por el decreto 435/90, constituye¬ 
ran un fondo especial, financiado con 0,3% del precio de venta de los pliegos 
de bases y condiciones y especificaciones para la compra de bienes por parte 
del sector público, para financiar los gastos que irrogará la obtención de pre¬ 
cios testigos para la adquisición de dichos bienes; el decreto 612, del 2 de 
abril, modificó muchos artículos del decreto 435/90; el decreto 794, del 26 de 
abril, flexibilizó el decreto 435/90 autorizando las horas 
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extras, siempre que 

costo no superara 5% de la masa salarial, y exceptuó del congelamiento de 
vacantes a los cargos de directores y vicedirectores nacionales y generales de 
la Administración pública; el decreto 991, del 24 de mayo, autorizó a instru¬ 
mentar un sistema de contrataciones por agencia, para canalizar adquisicio¬ 
nes y contrataciones de bienes, servicios y ejecución de obras, de los entes 
mencionados en el artículo 59 del decreto 435/90; La resolución mE 509, del 4 
de junio, aclaró que no se encuentran incluidos en los arts. 9 y 13 del decre¬ 
to 435/90, las contrataciones y licitaciones que se financien con créditos ex¬ 
ternos concedidos al Estado nacional, que la suspensión de pagos se refiere 
al período 5 de marzo-3 de mayo de 1990, y que dichos pagos se realizarían 
en 5 cuotas iguales, mensuales y consecutivas; y el decreto 1.938, del 21 de 
setiembre, delego en el BCRA la aplicación del artículo 3 del decreto 435/90, 
que había declarado de plazo vencido las deudas de todas las entidades fi- 
nan-cieras con el BCRA. Además el decreto 544, del 26 de marzo, prorrogó por 
180 días las intervenciones dispuestas por el artículo 2 de la ley 23.696, de 
1989 (reforma del Estado), y el régimen de contrataciones de emergencia 
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Esta noche no venimos a anunciar un cambio de 
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programa, sino una 
nueva etapa... El nuevo marco de libertad ha diluido los negocios seguros, 
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(50) “Esc día 
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en la provincia de La Rioja 
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se brindó con champaña la derrota de Cuello 








(Cuello). 
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basados en el manejo ilegítimo de la información al que muchas veces han 
llevado los controles... Le liemos dado prioridad a la eliminación de la eva¬ 
sión impositiva... Esta nueva etapa que hoy estamos anunciando es justa 
menie la de un avance en la transformación del sector público... El ministerio 
de Economía asume la total responsabilidad de la administración de las em¬ 
presas hasta ahora dependientes del ministerio de Obras Públicas y de De¬ 
cusa.. ELmundo hoy es un sistema. Ninguna economía puede sustraerse a 

r S Ifnnn Un a S eS ’ a los acontecimientos que la implican. La crisis del 

° i h> i ° 6V1 encid ' Enfrentar esta situación nos obliga a manejar el régi- 
IT1 f | / S r . G ^ a ia ® Petrolíferas y gasíferas, las cuales a partir de ahora 

calcularan a boca de pozo”, afirmó González el 31 de agosto de 1990. Estos 
anuncios se implementaron vía el decreto 1.757/90, 


se 


En efecto, el decreto 1.757, del 5 de setiembre de 
de tipo ómnibus , creó en órbita del ministerio de Economía el Comité de 
raciona ización del gasto públicoy el Comité ejecutivo de contralor de la refor¬ 
ma administrativa, suspendió todos los trámites de contrataciones, licitacio¬ 
nes públicas y privadas y compras del Estado; dispuso que a partir del 30 de 
setiembre las empresas públicas prestadoras de servicios, exigieran a sus 
deudores —públicos o privados— el pago en término de sus servicios, y que 
todos los entes del Estado nacional que prestaran gratuitamente servicios 

que estuvieran arancelados, debían cesar tal gratuidad; que los recursos de las 
cajas previsionales y de subsidios familiares, 

ficado de Cuentas Oficiales; que antes de finalizar 1990 se privatizara el servi¬ 
cio jurídico de las empresas del Estado; que las máximas autoridades de las 
empresas transferidas al ministerio de Economía a través del decreto 435/90, 
instruyeran a los responsables que representaran al Estado en las negocia¬ 
ciones salariales, de manera que la oferta de incremento salarial a proponer¬ 
se a partir del 1 de agosto de 1990 no superara el aumento salarial de la 
Administración pública; que el BCRA debía exigir la cancelación, antes del 
1 de diciembre de 1990, de las deudas a favor de entidades financieras liqui¬ 
dadas por dicha autoridad monetaria, solicitando la quiebra de aquellos deu¬ 
dores que habiendo sido intimados no cumplieran con ello antes del 1 de 
noviembre de 1990; que el BCRA debería instruir a las entidades financieras, 
para que a partir del 1 de noviembre de 1990 dejaran de computar, dentro del 
efectivo mínimo, los importes que abonaran a jubilados y pensionados, vles 
adeudara la subsecretaría de Acción Social (51); que a partir del 1 de octubre 


1990, como el 435/90 


se depositaran en el Fondo Uni- 


(51) “Rn materia de financiamienlo de los pagos ptevisionalcs se ha producido tina me¬ 
joría, pero subsiste un sistema que no tiene cabida dentro de un BCRA alejado del fina.ni la¬ 
miente inflacionario... Es necesario eliminar el financiamienlo que a través de las Ordenes de 
Pago Previsionales (OPP) se otorga al Sistema de Seguridad Social" (González Praga, 1990). “Las 
Opp implican el uso de financiamienlo monetario para cubiir el déficit provisional, \a que los 
bancos pueden utilizarlas para cubrir los encajes fijados por el BCRA, mientras ellas no son 
canceladas por el ingreso de la recaudación provisional. En tanto dicha recaudación cúbralos 
montos pagados por los bancos, el (mandamiento del BCRA se limita al escaso tiempo que 

-finnscur 
^ contrari 


re entre pagos e ingresos, y cumple la función que originalmente le fuera asignada, 
ío, si los ingresos no alcanzan para atender todos los pagos realizados, los saldos que 




J uan Carlos de Pablo __ 

9 

• • 

de 1990 las entidades financieras oficiales que hubieran otorgado créditos 
con avales de la subsecretaría de Hacienda, debían arbitrar todos los medios 
judiciales y extrajudiciales conducentes a recuperar la cartera de tales presta¬ 
mos; y que las deudas emergentes de la provisión de mercaderías y servicios, 
locaciones, obras, concesiones, permisos y todo otro contrato similar 
encontraran devengadas al 31 de marzo de 1990, serían consolidadas 
fecha, reconociéndose indexaciones hasta la concurrencia con el índice de 
precios mayoristas, más 8% anual de interés (el decreto 2154, del 10 de octu¬ 
bre, modificó los decretos 435/90 y 1.757/90, en materia de venta de bienes 
del Estado; y el decreto 157, del 20 de enero de 1992, modificó el listado 
al decreto 2154/90). 

9 m • 9 

A • 

• • 9 

# " * • 

Por último, el decreto 2476, del 26 de noviembre de 1990, dictó normas 
de racionalización administrativa. Disponiendo la caducidad de todas las es¬ 
tructuras organizativas; limitó el número de direcciones nacionales que po¬ 
día depender de cada subsecretaría, y la cantidad de cargos; fijó un horario 
único de trabajo (de 9 a 13 horas, y de 13,30 a 17,30); declaró sujeto a privati¬ 
zación el Mercado Nacional de Hacienda; dispuso la reestructuración integral 
de la Junta Nacional de Carnes y de la Dirección Nacional de Vialidad; y la 

4 

privatización de la liquidación de haberes y el control de los horarios de 

♦ 

ingreso y egreso de los empleados públicos; y le requirió a los ministros, 

« # 

secretarios y subsecretarios y funcionarios equivalentes, que adoptaran el 

# 

compromiso formal de no acogerse a los regímenes previsionales preferen- 
ciales existentes para esos cargos, popularmente denominados “jubilaciones 
de privilegio”; y el decreto 2.826, del 31 de diciembre, dispuso que el personal 
de la planta no permanente (contratado y transitorio), que en virtud de los 
decretos 1.757/90 y 2.476/90 cesara efectivamente hasta el 31 de diciembre de 
1991 —salvo que se encontrara en condiciones de jubilarse— percibiría, 
única vez, una compensación extraordinaria equivalente a 2 remuneraciones 
brutas y totales, incluidos los adicionales particulares, correspondientes 
categoría asimilable de revista y al último mes trabajado; en 3 cuotas iguales 
y consecutivas, ajustables, la primera a partir del 10 de febrero de 1991. 
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a su 
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Además de lo cual, durante el período en consideración 
un conjunto de medidas relacionadas con la lucha 


se adoptaron 

contra la inflación, que 




quedan pendientes cada mes, representan el déficit finí 
deseq uilib ri o [ p revi si o n al 1 

exó genos. Es la consecuencia de 
se diseñó el actual sistema de 


ancicro del sistema en ese período... El 
no es un fenómeno circunstancial, ni la consecuencia de factores 

un proceso de deterioro 

reparto y de decisiones políticas inadecuadas 

vos por cada pasivo, por lo que el haber medio puede alcanzar 
yZorc.no, 1990). “Se cerraron las OPP, probablemente la decisión más 
ele las últimas décadas” (González Fraga, 1994). El nuevo sistema fue 
comunicación BCRA A .1,753, del 26 de octubre 

t iales a nombre de las entidades financier 

previsionales, aclarando 


progresivo de las bases sobre las que 

Eloy hay 1,8 acti 

a 40% del salario medio” (Vicens 


• • f 


independiente de un BCRA 
implementado a través de la 
que abrió en el BCRA cuentas corrientes espe- 
as que atendieran el servicio de órdenes de 
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pago 

y la A 1.773, del 16 de noviembre, 


que su saldo no podía ser deudor”, 
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_ _ Menem 
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serán clasificadas en 3 grupos: acciones directas 

les y disposiciones monetarias. 
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sobre precios, medidas fisca 


I 


acion es i rec tas sobre precios. Al respecto cabe diferenciar las medi¬ 
das a opta as en e plano salarial y de condiciones laborales, por una parte, 
y * as rc eri as a otros precios, como los de los bienes, el tipo de cambio, etc., 

por la otra. 


t 


i 


En el plano salarial el decreto 431, del 2 de marzo de 1990, otorgo un 
suplemento especial remunerativo bonificable de A 100.000 (equivalentes a 
$us 20), para los empleados del Poder Ejecutivo Nacional; y el decreto 534, 
del 23 de marzo, creo un suplemento mensual no remunerativo de A 80.000, 
para los empleados del Poder Ejecutivo Nacional, determinando el carácter 
de gratificación extraordinaria no remunerativa, al anticipo creado por el de¬ 
creto 1/90, disponiendo la devolución de la suma descontada por dicho con- 

• • % 

cepto, junto con los haberes de marzo de 1990. 
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El decreto 760, del 24 de abril de 1990, otorgó a los profesionales asis- 

1 • ♦ • * 

tenciales del arte de curar, que se desempeñaban en hospitales dependientes 
del ministerio de Salud y Acción Social, un adicional por emergencia hospita¬ 
laria, equivalente a 22% de la remuneración mensual, habitual, regular y per¬ 
manente, excluidos los adicionales particulares; el decreto 778, también del 
24 de abril, otorgó a la totalidad del personal que se desempeñaba efectiva¬ 
mente (sic) en las dependencias del ministerio de Salud y Acción Social, un 
adicional por emergencia sanitaria, equivalente a 20% de su remuneración, el 
decreto 805, del 30 de abril, dispuso que el personal dependiente de la Presi¬ 
dencia de la Nación podría recibir un adicional remunerativo (el decreto 1.115, 
del 13 de junio, derogó, ¡a partir del 1 de mayo de 1990!, el decreto 805/90, en 
virtud de que los importes emergentes del beneficio instituido, se incorpora¬ 
rían a la remuneración); el decreto 821, del 2 de mayo, dispuso que el perso¬ 
nal en disponibilidad percibiría, en concepto de haber de disponibilidad, 
una retribución mensual igual al monto de la remuneración normal, habi¬ 
tual regular y permanente de su nivel escalafonario, incluidos los adiciona¬ 
les- siendo dados de baja si no fueran reubicados luego de 6 meses de ser 

disponibilidad; el decreto 901, del 9 de mayo, dispuso que el 

personal del Poder Judicial recibiera antes del 10 de mayo de dicho año, en 
carácter de anticipo, 75% de la remuneración que le correspondiera en fun¬ 
ción del decreto 620/90, a descontarse 45% con los haberes de mayo y el resto 

con los de junio- v el decreto 1.464, del 31 de julio, dispuso que de la recauda- 
... 1 ’ y nnfí j 5 % r s ic) en diciembre de 1989, y enero a marzo de 

1990, y 0 4% a partir de abril de 1990, fuera distribuido entre el d.rector gene¬ 
ral, los subdirectores generales, el personal permanente, contratado y transi- 

Dirección General Impositiva. 


declarados en 


) 


torio, déla 


S 


del 23 de mayo de 1990, dispuso que las autoridades 
consignados en el decreto 435/90, cuyo personal 

convenciones colectivas de trabajo, debían ins- 


E1 decreto 966 


P 


se 


máximas de los entes 

encontrara comprendido en . 

truir a los responsables que representaran al Estado en las negociaciones 
salariales con vigencia a partir de abril de 1990, de manera tal que — si la 
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de convenio fuera superior a la deter- 

la oferta salarial consistiría en mantener con¬ 
gelada la estructura, niveles y componentes salariales del personal conven- 
cionado, y que el incremento para el personal no convencionado no podría 

ior al del convencionado (el decreto 1.496, del 10 de agosto, actuali- 


remuneración de la categoría mínima 
minada en el decreto 435/90 


« 


ser superior 

zó estas instrucciones, derogando el decreto 966/90). 


I 


* 


* 


f 


* 


t 


* 


L 


El decreto 686, del 16 de abril de 1990, autorizó al ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social, a disponer el pago no periódico de sumas complementa¬ 
rias de las asignaciones familiares; y el decreto 1.123, del 13 de junio, aumentó 
de anual a trimestral, la frecuencia del ajuste automático del seguro de vida 
obligatorio para trabajadores en relación de dependencia, creado por el de¬ 
creto 1.567/74. 


» 




* 


* 


* 




k 


» 


% 


* 




t 


t 


i 




Por su parte, en el plano de las condiciones laborales, en solicitada 
publicada el 6 de marzo de 1990, la Asociación Argentina de Compañías de 
Seguros, debido a "la inadecuada legislación laboral vigente, la jurispruden¬ 
cia en materia de indemnizaciones por accidentes y enfermedades laborales, 

las regulaciones excesivas de honorarios, el uso del seguro de accidentes del 

** ^ A * 

trabajo como sustituto de un subsidio de desempleo y la imposibilidad de 
obtener condiciones de reaseguro que acompañen semejante estado de co¬ 
sas”, anunció la imposibilidad de seguir asumiendo nuevas coberturas de 

accidentes de trabajo, y rescindir los contratos vigentes. "Hasta la Corte Su- 

# 

prema de Justicia ya han llegado 5 casos en los cuales el monto de los hono¬ 
rarios fijados por la Justicia de primera instancia, supera en más de 100 veces 
(sic) las indemnizaciones dictadas... Esta ‘notable’ diferencia radica en que 
1 o Sho n ó rar i os se re gu 1 a n en base al monto de la demanda, y no al de la 
sentencia.. : En la Provincia de La Rioja un juicio por accidente de tránsito 
generó una indemnización de $us 17.000, y honorarios para peritos y aboga¬ 
dos por $us 1.500.000 (sic) {Ambito financiero, 26 de diciembre de 1990). Ade¬ 
más la ley 23.789, del 20 de junio, 


O 


t 


o 


V- 


creó un servicio de telegrama y carta docu- 

trabajadores dependientes, jubilados y 
enviar a su empleador; los jubilados y 
organismos previsionales; todos, para comu- 
su obra social,:y:el_decreto 2.184, del 16 de octubre, calificó como 

servicios sanitarios y hospitalarios, de transporte, de agua 

potable, energía eléctrica, gas y otros combustibles, la educación y la admi¬ 
nistración de justicia, regulando la forma en que podrían implementarse los 

conflictos laborales en dichos servicios; en otros términos “limito el derecho 
de huelga” (Massún, 1999a). 
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mentó , absolutamente gratuito, para 


pensionados. Los trabajadorel^ara 
pensionados, para enviar a los 
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mearse con 
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esenciales a los 
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En materia cambiaría “la regla es la incertidumbre [sic]. Ningún banco 

centra el mundo pone un aviso en el diario para decirle a los operadores, 

ramh S ° Va a ^ iacer a * ^ la siguiente o el mes próximo con el tipo de 
r 10 / añrmó el subsecretario de Economía Carlos Carballo (El Cronista 

un T ^ ^90); “hay muchos que nos vienen a vender que con 

sen pilla q 6 Cai ^k* 0 fijo Y conocido, las cosas son más sencillas. Sí, son más 

Fraga (Fl • es P ecu i ad ores”, completó el presidente del BCRA González 

ronista Comercial, 11 de setiembre); "no nos gusta la incertidumbre 
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1 £'certidumbre 

clausura de la ^ m ble.a„SrAiSÍ ^ 

g C RA salió a ofrecer dólares a A 6 100 nm- j ® f ancos de la Argentina. “El 
¡ 9911 , poniendo en práctica una nueva nolífir ^i’ Sobre . fineS de marzo tde 

2 i de diciembre de 1990) ' b a cambiana ' (Ambito financiero, 


-3 

i 

1 


con seguros 
en el acto de 


t 


i 


i 


I 


i 


en consideración °EI dólar* que aliñes defeí 3 ' * du ” n,c el pe " odo 

“f¿ d 

* , n e Í uni0 > en A 5.650 a fines de setiembre y en A 5.640 a fines de 

diciem re. e manera que en términos nominales, valía menos a fines de di¬ 
ciembre que a fines de febrero de 1990. El cuadro 


^-muestra la evolución del tipo 
de cambio, defiactado por precios mayoristas. Entre febrero y diciembre de 

1990 el poder adquisitivo del dólar cayó a prácticamente la mitad o, laque es lo 
mismo, se produjo una inflación en dólares 1 ' de 100% en los referidos 10 me¬ 
ses. La caída operada en el tipo de cambio real se debió al proceso de desdo- 
larización (monetización), en un contexto de flotación, diferencial de tasas de 
interés, control fiscal y rigidez de precios a la baja" (Gastaldi, 1991) (52). 


Dólar 


Cuadro N° 7 


Dólar/ 


IPM/ 


Precios 

mayoristas 

(feb.90=100) 


Dólar 


Dólar 

(feb.9()=100) 


IPM 


ÍA por 


Período 


(feb.90=100) 


uSs) 


113.6 
100.0 
134,5 
133.3 
141,9 
145,8 


88,0 


53,3 


1.680,0 
3.581,5 

4.562.4 
4.941,1 
5.006,9 
5.277,0 

5.340.7 
6.041,8 

5.831.5 

5.594.8 

5.288.4 

5.147.5 


Ene. 90 

Feb. 

Mar. 


100,0 


100,0 

171.3 

183.9 
‘ 198,4 

214.9 

223.2 
261,7 
285.6 

292.4 

296.2 

295.9 


74,4 


75,0 


Abr. 


70,5 


May. 

Jun. 


68,6 


149,7 


66,8 


Jul. 


155.2 


64,5 


AgO. 


175.4 


57,0 


Set. 


187,2 

200,6 

205,9 


53,4 


Oct. 


49,8 


Nov, 


48,6 


Dic. 


El decreto 1.534, del 10 de agosto, exceptuó del art.ículol del decreto 
2-581/64 (que había reimplantado el control de cambios), hasta Sus 30. 

Por cada exportación que hiciera una PyME; la comunicación A 1.692. del 27 
de junio, modificó el procedimiento para calcular la prima de futuro en as 


000 


(52) Rn 1940 DKPABLOCONSULT funcionaba en Alsina «33. Enfrente, en esc entonces, 
estaba construyendo el edificio del Hotel Intercontinental. Soy testigo de que la construo 
y *c detuvo por lo menos I año porque, según me explicaron, los socos extranjeros no po- 

entender cómo es que un presupuesto se podía “duplicar en dolares en menos de 1 

obra fue finalmente terminada. 


se 


) 

■; 


i 


lili* V. 
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operaciones de pasea partir del 6 de enero de 1990, en base a la variación del 

índice financiero, ajustado por la modificación del encaje en caja de ahorros 
ajustado a su vez por diferentes coeficientes según se tratara de particulares ■_ 
de entidades financieras (la A 1.739, del 26 de setiembre, modifico a su vez la 

del 21 de setiembre, exceptuó a las I yMES de la obligación 

el mercado de cambios; y la A 1,768 


> 


o 


A 1.692); la A 1.735 

del ingreso y negociación de divisas en . 

de noviembre, estableció que todas las operaciones cambiarías del 

realizarían directamente poi el mercado libre de cambios. 


) 


i 


del 14 
sector público, se 


' * 


Por último, en materia de precios de bienes, la resolución de la secretaría 
de Comercio Interior 25, del 2 de marzo de 1990, obligó a exhibir los pi ecios 
de los productos en moneda de curso legal; y el decreto l.o77, del 14 de 
agosto, autorizó al Mercado de Cereales a Término de Buenos Aires, y al Mer¬ 
cado a Término de Rosario, a cotizar y liquidar las operaciones en dólares. 


O 


O Las medidas adoptadas en el plano fiscal se agrupan, por una parte, en 
las referidas a los gastos, y por la otra, en las referidas a los ingresos. En 
materia de gastos, además de los decretos ya descriptos, durante el período 
en consideración la ley 23.848, del 27 de setiembre de 1990, otorgó una pen¬ 
sión vitalicia, equivalente al haber mínimo de la jubilación ordinaria, a los ex 

soldados combatientes de Malvinas (el decreto 2.634, del 13 de diciembre, 

• * • 

reglamentó la ley 23.848); el decreto 1.254, del 5 de julio, dispuso que la única 
inscripción de contratistas exigióle para la contratación de obras, sería la que 
debía realizarse ante el Registro Nacional de Constructores de Obras Públi- 
cas; el decreto 1.482, del 2 de agosto/aprobó el régimen general para elaborar, 
tramitar y financiar, estructuras organizativas de la Administración pública; el 
decreto 2689, del 20 de diciembre, dispuso que dentro de los 3 meses de 
dictado dicho decreto, se devolvería el ahorro obligatorio creado por la 
ley 23.256, de 1985 (53); el decreto 34, del 7 de enero de 1991, suspendió por 
120 días (54) la tramitación de los juicios que tuvieran por objeto cobro de 
sumas de dineio contra el sector público, la presentación de reclamos admi¬ 
nistrativos, asi como la ejecución de sentencias y laudos arbitrales que con¬ 
denaran al pago de sumas de dinero, y el cumplimiento de las medidas cau¬ 
telares, el decreto 53, del 9 de enero, le encargó a la Procuración del Tesoro de 
la Nación y a la Sindicatuia General de Empresas públicas, que realizaran una 
auditoría permanente sobre los juicios de relevante significación 
en que intervinieran entes, empresas y organismos del Estado; el decreto 70, 
del 10 de enero, dispuso que las personas puestas a disposición del Poder 
Ejecutivo durante el estado de sitio, podrían solicitar una indemnización dia¬ 
na equivalente a la treinta ava parte de la remuneración de la máxima catego¬ 
ría del personal civil de la Administración Pública: y el decreto 202 del 30 de 


económica 


(33) Ajustado 
valió a 4% del 

Ratono fue en 


Por precios ai consumidor, el poder adquisitivo del monto depositado equi 
rl 01 adquisitivo original, de modo que en la practica el 96% del “ahorro" obli 

(so) bi docS d 3^ n :/;r 7 s :;:/ a,mex ' a ' 80 - 23 d ° de 

administrativos o judiciales 


1991). 

que se trataba de 120 días hábiles 


marzo de 1991,; aclaró 
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_______ - - " Mi-niím 

enero,-declares de interés nacional 1; 

la ejecución del programa de í 
co de las provincias 

Banco Mundial, 


399 


ts inversiones y acciones emergentes de 

económi- 

* 

prestados por el 


saneamiento financiero y desarrollo 
argentinas, a financiarse con $us 200 M. 
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^Ykipíi'fnniÜ 11 ' <1 <l1 ‘le mayo [de 1990] Menem declaro que 

ni í 8 000 ímwon?• Pngar f doudas a los Jubilados, quiene* y„ I»™,, 
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régimen; la ley 23.824, del 13 di 

greso Nacional podría acceder a la jubilación dispuesta por la ley 21.124, de 
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o universitarios, y los menores hasta 15 
aunque no estudiaran, percibirían los subsidios y asignaciones familiares 
las mismas condiciones y modalidades 
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a quienes hubieran obtenido medallas 


en los Juegos Olímpicos, recompen¬ 
sándolos—a partir del momento en que cumplieran 50 años 

lente de 3 haberes mínimos de l¡ 


con el equiva- 

ts pensiones a cargo de las Cajas Nacionales 
de Previsión, a quienes hubieran obtenido medallas de 

mos para medallas de plata, y 1 haber mínimo para las de bronce (el decre¬ 
to 1.008, del 28 de mayo de 1991, reglamentó la ley 23.891); la ley 23.892, del 
29 de setiembre, dispuso que los aportes y contribuciones de los asalariados 
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devengaban 1% niensut 

•as bolsas y mercados de valores del país; el decreto 593, también del 29 de 
marzo, autorizó al BCHA a emitir ¡fonos de inversión y crecimiento, por 
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cotizables en las bolsas y mercados de valores del 
19 de junio, autorizó a la subsecretaría de Maciend 
c.ión solidaria por hasta 50% de las 


país; el decreto 1.143, del 

a, a emitir Bonos de contribín 
sumas integradas al Tesoro Nacional 

concepto de contribución solidaria, los cuales serían nominativos, transferi- 
bles por endoso, se amortizar! 

vas, indexados por precios 




en 
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ian.cn 10 cuotas semestrales, iguales y consecuti- 
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mayoristas; la resolución mE 629, del 10 de julio de 
1990, fijó las fechas de devengamiento de los beneficios a efectos de determi¬ 
nar si correspondía entregar los Bonos de crédito; el decreto 1.738, del 5 de 
tiembre, autorizó a emitir 

como la dispuesta por el decreto 1.333/89; el decreto 1.755, del 5 de setiembre 
estableció un régimen general para determinar, verificar y conciliar, el monto 
de las acreencias y deudas de particulares con el Estado ai 30 de junio de 1989; 
el decreto 2.499, del 27 de noviembre, dispuso que los BONEX emitidos en base 
a las leyes 22.330, de 1980, 22.451, de 1981 y 23.770, de 1989, no podrían ser 
entregados sin producir el correspondiente ingreso al Tesoro Nacional; el de¬ 
creto 2.798, del 31 de diciembre, autorizó al BCRA a emitir una nueva serie de 
Bonos de consolidación económica, por A 550.000 M.; el decreto 2.806, del 31 de 
diciembre, autorizó al BCRA a emitir una nueva serie de Bonos de inversión y 
crecimiento, por u$s 2.000 M.; el decreto 214, del 31 de enero de 1991, autorizó al 
BCRA a emitir una nueva serie de Bonos de crédito, por A 1.500.000 M. 
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En materia de promoción industrial el decreto 1.355, del 19 de julio de 
.1990, dispuso que los beneficiarios de los regímenes de promoción, debían 
presentar una declaración jurada, acreditando el cumplimiento de los com¬ 
promisos contraídos en materia de metas de producción, empleo de mano de 
obra, inversiones y otras obligaciones; el decreto 1.532, del 10 de agosto, dis¬ 
puso que se considerarían exportaciones realizadas directamente desde la 
región patagónica, aquellas cuyos "cumplidos” de la declaración aduanera de 
exportación, se realizara ante aduanas ubicadas en la región, aunque la 
portación se hubiera llevado a cabo desde otro puerto, ante la indisponibili¬ 
dad de bodega; el decreto 1.930, del 19 de setiembre, suspendió por 1 año los 
subsidios, subvenciones y todo otro compromiso de la misma índole 
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que 

directa o indirectamente afectara los recursos del Tesoro nacional y/o las 
cuentas del BCRA, así como la aprobación y trámite de nuevos proyectos 
industriales bajo los regímenes de las leyes 19.640, de 1972 (Tierra del Fue¬ 
go) y 22.095, de 1979 (minería), difiriendo por 1 año la entrega de certificados 
de crédito fiscal generados por la ley 23.697, de 1989 (emergencia económi¬ 
ca). Al tiempo tiempo se dejaron de conceder nuevos plazos para la puesta en 
marcha de los proyectos industriales beneficiados por las leyes de promo¬ 
ción industrial, y se eximió del impuesto al valor agregado a las transferen¬ 
cias de dominio de bienes efectuadas como consecuencia de las privatizacio¬ 
nes de empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas a 
que se refiere la ley 23.696, de 1989 (reforma del Estado) . También se dispuso 
que durante 1 año el pago de reintegros, reembolsos o devolución de tributos 
pendientes de cancelación, se realizaría con Bonos de Crédito (el decreto 2.524, 
del 30 de noviembre, modificó a su vez el decreto 1,930/90). 
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asocia- 


En materia impositiva 
del pago del IVA a las importaciones realizadas dentro de la relación 
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• ■ aicai se exclusivamente a la atención de 

>; el decreto 1.646, del 23 de agos- 
ario, el régimen de presentación 
el decreto 1809, del 11 de setiembre, 

es P ara el pago de impuestos adeu- 

en hasta 40 cuotas mensuales, indexadas, sin 

impor- 

e impuestos, en la facturación de venta de 

2l petróleo. El pago correspondiente a los 

ifectiblemente en el Banco de la Nación 
Argentina, debiendo las empresas transferidoras de combustibles, 

cho cheque contra la entrega de los combustibles. 
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espontánea para el pago de impuestos; 

dispuso un plan excepcional de facilidad 

dados al 30 de junio de 1990, 
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La ley 23.871, del 28 de setiembre de 1990, modificó los impuestos al 
valor agregado, internos, sobre los activos, a la compraventa de divisas (fijan¬ 
do techos de 0,3% y 0,1 % a las alícuotas) y a la ley de procedimientos imposi¬ 
tivos (el decreto 2.531, del 30 de noviembre, suspendió por 120 días la entra- 
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La ley 23.884, del 28 de setiembre de 1990, dispuso que hasta la cuarta 

aumen- 
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parle de las donaciones realizadas a las universidades nacionales 
tadas 25%, en carácter de anticipo de impuesto—, podrían ser utilizadas como 
pago a cuenta de los impuestos a las ganancias, sobre los activos, al valor 
agregado y derechos de importación; el decreto 2.231, del 23 de octubre, ele¬ 
vó a 15,6% la alícuota del IVA (¿20% de aumento?); la comunicación A 1.770, 
del 14 de noviembre, dispuso que las entidades financieras que prestaran 
servicios de recaudación y cobro de impuestos, recibieran los importes en 
efectivo , o mediante cheques o giros emitidos contra la propia casa receptora, 
no admitiéndose valores sobre casas distintas de aquellas, el decreto 2.440, 
del 22 de noviembre, estableció un sistema de soiteos y piemios en el que 
podrían participar los consumidores, en base a las facturas que enviaran, 
documentando el pago del IVA, estableciendo un premio semanal de A 40 M. 
(equivalente a $us 2,650), 2 premios de A 16 M. cada uno, etc., así como un 

Premio a uno v.*..w..w-- • „ , ■ . . , 

(las; («I dccrelo 2 456, del 22 de noviembre, fijo en 0,388% de los fondos copar- 

nlicuóla correspondiente a la provincia de Tierra del Fuego; el 
del 29 de noviembre, dispuso que los gobiernos provinciales 
en obtener la garantía del Tesoro Nacional, en respaldo de los 

sieran avalar, debían ceder a la Nación la parte necesaiia de 

el sistema de coparticipación, así como la ce- 
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J “ r "; el decreto 2,596. del 10 de diciembre, suspendió por 120 días a partir del 
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1 de diciembre de 1990, las obligaciones emergentes de la ley del IVA referi¬ 
das a prestaciones de servicios relativas a administración y emisión de tarje¬ 
tas de crédito y de compra (el decreto 446, del 20 de marzo de 1991, prorrogó 
por otros 120 días, la suspensión dispuesta por el decreto 2.596/90); el decre¬ 
to 2.730, del 27 de diciembre, autorizó a la Adminstración de Aduanas, 
ceder una espera de hasta 1 año , para el pago de tributos aduaneros referidos 
la importación de bienes de capital, aclarando que la deuda sería ajustada 
por precios mayoristas; el decreto 2733, del 28 de diciembre, estableció un 

combustibles líquidosy otros derivados de 




acon- 




impuesto sobre la transferencia délos 
hidrocarburos y gas natural, fijo en australes (ejemplo: nafta sin plomo con más 

de 96 ron, A 3120 por litro), facultando al ministerio de Economía a aumentarlo 
o disminuirlo en hasta 25%, destinándose 45% de lo recaudado a la subsecre¬ 
taría de Seguridad Social,-36% al Fondo Nacional para la Infraestructura, 9% al 
Fondo Provincial para la Infraestructura y 10% según la ley 23.548 (coparticipa¬ 
ción federal de impuestos) . El decreto 191, del 29 de enero de 1991, desafecto 
la mitad de los recursos generados por el decreto 2.733/90, destinados a los 
fondos de infraestructura, girándolos a rentas generales; el decreto 2.737, del 
28 de diciembre de 1990, reglamento la ley 23.760, de 1989, disponiendo que 
el período fiscal para la determinación y pago del gravamen, sería el mes 
calendario, y que para la determinación de la base imponible, al resultado 

*• « • 4 * * 

neto habría que sumarle los importes devengados por sueldos, salarios y 

* # • • 

contribuciones sociales; el decreto 161, del 21 de enero de 1991, limito el 
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otorgamiento de anticipos de fondos a las jurisdicciones provinciales, a cuenta 

• • • - i 

de su coparticipación, a un monto mensual equivalente a 3% de los ingresos 
tributarios de la Tesorería Nacional del mes inmediatamente anterior; y el 
decreto 163, también del 21 de enero, dispuso que 5% de la recaudación dia¬ 
ria de los impuestos tributarios correspondientes a rentas generales, se des¬ 
tinara a la adquisición de divisas con destino al pago de la deuda externa del 
Gobierno Nacional. 
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Sobre coparticipación federal de impuestos se argumentó: "la provincia 
de Buenos Aires no es una provincia rica, si bien la percepción popular tiende 
a creer lo contrario. Pero lo peor de todo no es que esta provincia no 


e 


sea rica, 

sino que sea tratada fiscalmente como tal por el Estado nacional. La ley 23.548 
[de 1988J adjudica apenas 22% de coparticipación, a Buenos Aires, donde vive 
44% de los habitantes de todas las provincias. Quiere decir que un bonaeren¬ 
se vale apenas 0,5 para el régimen de coparticipación... Si a los habitantes de 
Buenos Aires les dieran los mismos derechos a fondos de coparticipación y al 
gasto nacional en vivienda y en otros rubros sociales, que a los cordobeses, 
santafecinos y mendocinos (que, recordemos, son más ricos), sería posible 
reducir a la mitad la presión tributaria en la provincia de Buenos Aires” (Gua- 
dagni, 1990); “¿por qué teniendo Buenos Aires el menor gasto público por 
habitante, es la provincia con la mayor presión tributaria? La clave se halla en 
el régimen de coparticipación federal de impuestos y otros pagos a provin¬ 
cias con fondos nacionales.. No existe ningún argumento sensato para justifi¬ 
car que un distrito con PBI per cápita menor que el de Córdoba, Río Negro, 
Santa Fe y La Pampa, reciba simultáneamente la menor coparticipación por 
habitante” (Guadagni, 1990a). 
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En materia de tarifas diíW/m« »i a 

dispuso que a partir del 1 de mayo de dichó?? 5 ? 4 ’ <lel 29 de marzo de l990 ' 
órbita del ministerio de Economía serían r, ,' U> ? scrvicios públicos bajo la 

doral mes, que los consumidores deberían mí? C ° n írecucncia no sll P e ' 

después de facturados, que las facturas n ? - agar os no mas alla de 10 días 
financiera, que las empresas no podrí ¡n ! "? pagarsecn cualquier entidad 

iíreascompras vadquisiciones persona c " clla vccd ° rss en las 

1 1LS Personal, finanzas y tesorería, y facturación, y 

Iarse a licitación pública nacional 
servicio de lectura de consumos, factura- 
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• la publicidad comercial y con- 
empresas de servicios públicos, 
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.la coordina- 
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internacional para la concesión del 

ción y distribución de facturas, prt 
centrando los excedentes financieros de las 
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24 de ntay o, le encomendó a la Caja Nacional de Ahorro y seguro, 
don y supervisión del sistema de facturación, en Gas del Estado, Obras Sani- 
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_; la resolución 

mi. 1 8, del 23 de marzo, reglamentó el abono laboral mensual automotor, para 
ser utilizado en los servicios de transporte por automotor de pasajeros de 
jurisdicción nacional, con 25% de descuento con respecto 
el decreto 1.865, del 1 1 de setiembre, estableció el régimen de funcionamien¬ 
to de las empresas públicas que suministraran energía eléctrica 
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, tam¬ 
bién del 17 de setiembre, estableció un régimen de conciliación y consolida¬ 
ción de deudas y créditos, para las empresas involucradas en el decre¬ 
to 1.865/90. 
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Entre diciembre de 1989 y enero de 1991 el nivel general de las tarifas 
públicas aumento 22,4% equivalente mensual, pero deflactado por precios al 
consumidor cayó 11,5%. Como de costumbre, las modificaciones no fueron 
uniformes. Las tarifas de combustible aumentaron 21,5% equivalente men¬ 
sual (cayeron 19,5%, deflactadas por precios al consumidor), las de electrici¬ 
dad subieron 22% (cayeron 14,6%), las de transporte y comunicaciones au¬ 
mentaron 26,2% (aumentaron 33%), y las de industrias y servicios varios su¬ 
bieron 17,3% (cayeron 48,7%). La fuerte caída de las tarifas públicas en térmi¬ 
nos reales verificada en enero de 1990 (19,8%), debida a que el significativo 
aumento nominal (43,7%) sólo parcialmente compensó el aumento de pre¬ 
cios al consumidor (79,2%), se recuperó 
setiembre de 1990, deteriorándose desde entonces. 


-transitoriamente— en abril y en 


El decreto 731. del 20 de abril de 1990, creó el Instituto movilizador de 
activos, para vender bienes muebles, inmuebles, derechos y acciones del 
Estado, bienes a cargo del BCRA, y carteras activas de los bancos oficiales, por 
subasta pública, licitación pública o privada, o venta directa, disponiendo 
Roe el producido de las realizaciones correspondiera al ente u organismo 
«fular de su dominio; y el decreto 1.001, del 24 de mayo, autorizo la venta do 
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de Emergencia 15; los del ministerio de Salud y Acción Social, a afectados por 
la Villa de Emergencia 20; y los del Banco Hipotecario Nacional, a afectados 

B 

por el Barrio Bartolomé Mitre). 
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En 1990 la Tesorería general déla Nación financió 94% de sus gastos con 
sus propios ingresos. 
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’ * ■ * * \ . 4 

O En el plano monetario , La comunicación A 1.644, del 5 de marzo de 1990, 
creó un nuevo régimen de depósitos en moneda extranjera a la vista, a tasa de 
interés libre, sin garantía del BCRA, observando 12% de efectivo mínimo; la 

A1645, del 8 de marzo, autorizó la captación de depósitos a plazo fijo no ajusta- 

bles en australes , y la realización de aceptaciones de documentos no ajustables, 
a plazos no inferiores a 30 días, así como imposiciones en caja de ahorro 
especial, no ajustable, a no menos de 14 días, con 1,5% de efectivo mínimo; la 
A 1.653, del 29 de marzo, autorizó la captación de depósitos a plazo fijo en 

P • 

australes, a no menos de 7días, con efectivo mínimo de 22% para colocacio¬ 
nes entre 7 y 13 días, de 20% entre 14 y 29 días, y de 1,5% de 30 a 89 días 

(obsérvese el “castigo" a los plazos cortos, en función del efectivo mínimo). 
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La comunicación A 1.646, del 8 de marzo de 1990, implemento un régi- 

B * 

men de préstamos para financiar exportaciones y de pagos anticipados de 

§ 

exportaciones, a 120 o 240 días según productos; la A 1.678, del 4 de junio, 
modificó la A 1.588, disponiendo que los fondos en tránsito y en tesoros de 
empresas transportadoras de caudales, computables para la integración del 
efectivo mínimo, en junio de 1990 no podrían superar 1 % de los depósitos, o 
el porcentaje registrado en agosto de 1989 (el que fuera menor), y que a partir 
de agosto de 1990 no se admitiría cómputo alguno por ese concepto; la 
A 1.697, del 2 de julio, dejó sin efecto el activo financiero especial creado por 
la A 1.200, de 1988; la A 1.726, del 30 de agosto, estableció un régimen alterna¬ 
tivo de pagos para los deudores de entidades financieras intervenidas, dispo¬ 
niendo que a efectos de determinar el monto adeudado se tomara como 
fecha de corte el 31 de mayo de 1990, que el monto en australes fuera conver¬ 
tido a dólares en base a $us 1 = A 5.000, y que la deuda podría cancelarse 
comprando BONEX en licitaciones públicas; como contrapartida y hasta el 
8 de noviembre de 1990 se suspenderían las ejecuciones forzadas de bienes; 
y el decreto 1.849, del 17 de setiembre, creó la Comisión Mixta de control de 
las operaciones relacionadas con el lavado del dinero del narcotráfico. 

B 

« • • f • • _ * • 

. . B . * 

* • 9 0 9 0 i . • . 

Entre diciembre de 1989 e igual mes de 1990 la base monetaria creció 

21% equivalente mensual (en total, 880%), pero deflactada por precios mayo¬ 
ristas durante el año aumentó 9,2%', los billetes, monedas y depósitos en cuenta 
corriente aumentaron 21,1% equivalente mensual (subieron 10,2%, deflacta- 
dos por precios mayoristas); la cantidad total de dinero aumentó 19,4% (cayo 
6,1%) y el crédito del sistema financiero al sector privado subió 19,2% (cayo 
8,1%). De manera que, comparando el comienzo y el fin del período en con¬ 
sideración, se verifica una fortísima suba nominal, y una pequeñísima modi¬ 
ficación en términos reales. El cuadro N° 8 muestra que la comparación entre 
puntas debe ser complementada por el análisis de lo que ocurrió a lo largo de 
1990. En efecto, de la porción derecha del referido cuadro, la que muestra la 
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evolución de los agregados monetarios deflactados por precios mayoristas 
sur,en curvas en forma de "U” para cada uno de los agregados monetarios’ 
con fuertes caídas entre diciembre de 1989 y marzo de 1990 (aproximada¬ 
mente a a mitad) y recuperaciones de ahí en adelante. "Como consecuencia 
de la política monetaria aplicada desde comienzos de 1990, la compra de 
divisas en el mercado libre fue prácticamente el único factor permanente de 

eXP . a ”f“ n de ' a base mon etaria desde marzo de 1990 [hasta por lo menos 

jumo] (González Fraga, 1990). 
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Cuadro N° 8 


% 


Base 

mone¬ 

taria 


Crédito Base 

al sector mone- 
privado taria 


Crédito 
al sector 
privado 


Período 


4 


MI 


M2 


MI 


M2 


i 


* 


i 


. * 


(nominal, dic. 89 = 100) 


(deflactado por precios mayoristas, 

dic. 89 = 100) 


*• 


* 


Dic. 89 
Ene. 90 

fe 

Feb. 

fe • * • 

Mar. 

Abr. 

May. 

■ 

Jun. 


100,0 

% 

135,5 

161,2 

252.2 

fe 

333.3 

382.3 

493.7 
533,0 
535,9 
623,2 

698.8 

797.4 
980,7 


100,0 

146,6 


100,0 


100,0 

121.4 
282,9 

305.5 

9 

376.2 

433.2 
487,0 

563.7 

644.5 

662.7 
722,0 

750.8 
826,0 


100,0 


100,0 

90.7 56,7 

58.7 


100,0 100,0 


91.7 


83,8 


75,1 


178,1 


122,6 

164,2 


53,1 


40,4 


93,2 


i 


238.6 

334.4 253,4 

431,9 

536,0 

629.7 

662.5 
672,2 

733.4 
805,0 

990.4 


48,5 


45,9 


31,6 


58.8 


59,7 


59,9 


45,4 


67,4 


I 


328,8 

400.7 
480,0 
526,3 
571.0 

644.5 

725.8 

843.5 


63,5 71,7 

75,7 


»s/ 


54,6 


71,9 


82,2 


61,4 


74,7 


I 


Jül. 


78,7 


92,9 


70,8 


83.2 




Ago. 
Set. 
Oct. 
Nov. 
Dic. 


67,4 


83,4 


66.2 


81,1 


71.9 


77,5 


65,9 


76.4 


78,7 82,6 


72,6 ' 81,3 


88,7 


89,5 


80,7 


83,5 


I 


109,2 


110,2 


93.9 


91,9 


•l 




«♦ 


(equivalente mensual, en %) 


19,2 


19,4 


21,1 


Dic.89/Dic.90 


21,0 


Fuente: Elaborado en base a BCRA e 1NDEC. 
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% 
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Por su parte, ei cuadro N° 9 muestra la evolución de las tasas de interés 
nominales y reales (la tasa pasiva, la que las entidades financieras le pagan a 
los ahorristas, deflactada por precios al consumidor; la activa, la que le co¬ 
bran a los deudores, por precios mayoristas) durante el período en conside¬ 
ración. La porción derecha del cuadro, que transforma en índices tanto las 
tasas de interés como la de inflación, muestra realidades muy diferentes para 
los ahorristas y los deudores. En efecto, entre diciembre de 1989 e igual mes 
de 1990, el poder adquisitivo de los ahorros cayó 54,7% (6,4% equivalente 
mensual), mientras que el esfuerzo que tuvo que hacer el deudor para pagar 
aumentó 51% (3,5% equivalente mensual). ¿Qué pasó? Por una parte, hubo 
luertes diferencias entre las tasas pasivas y activas (la primera fue de 16,9% 
equivalente mensual, la segunda de 24,3%), pero además mientras los pre¬ 
cios al consumidor aumentaron 24,9% equivalente mensual, los precios ma¬ 
yoristas subieron 20,1% equivalente mensual. 
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Cuadro N° 9 • 


Pasiva 


Activa 


Activa 


Pasiva 


Precios 

Nominal nlconsu* Nominal 

mlilor 


Precios 
mayo¬ 
ristas 


Precios 
Nominal mayo¬ 
ristas 


Período 


Precios 
Nominal al consti 

miden- 


Peal 


Peal 


♦ I 


(índices, tile.H9 = loo) 


(efectivas mensuales, en %) 


' 100,0 100,0 100,0 100,0 

133.1 170,2 151,6 161,7 

170.2 200,5 245,9 

262,0 566,1 399,1 

293.3 630.5 472,9 

319.1 716,3 

363,0 015,9 

404.2 904,2 711,6 

443,0 1.042,9 012,6 

517,0 1.206,3 077,6 

574.3 1.200.1 1.120,3 

612,0 1.370,4 1.243,5 

653,0 1.443,9 1.356,7 


Pie. 09 
Une. 90 
•Fcb. 

M a r 
Abr. 
May. 
Jun, 


-6,3 


33,1 79,2 -25,7 51,6, , 61,7 

34.6 61,6 -16,7 62,2 07,7 *13,6 

46.7 95,5 -25,0 62,3 71,3 

11,6 11,4 0,2 10,5 7,4 

0,0 13,6 -4,2 12,7 ‘ 7,9 


303.6 
520,0 
550,3 

533,0 602,3 

622,0 652,2 

677.7 
794,5 
066,9 
007,5 
099,3 
000,4 


•5,3 

10,4 


4,5 


7,0 


13,9 


0,3 


14,0 


16,7 


0,1 


10,1 


Jul. 


3,0 


11,1 10,0 


14,4 


0,2 


• 2,6 


Ago. 


17,2 


9,0 


15,3 


14,2 


•4,0 


10,3 


Sel, 


9,1 


16,7 15,7 

• r 

10,0 


20,3 


0,0 


11,0 


Oct. 

Nov. 

Pie, 


2,4 


14,6 


7,7 


3,0 


9,6 


1,3 


11,0 


6,7 


6,2 


0,5 


9,2 


* 0,1 


9,1 


6,7 


4,7 


1,0 


Fuente: Elaborado en base a HCPA e 1NDISC. 


Se siguió flexibilizando el Plan Bonex. En efecto, el decret o 591, del 29 de 
marzo de 1990, excluyó del canje a que se refiere el decreto 36/90, a quienes al 
28 de diciembre de 1989 tuvieran más de 75 años, hubieran recibido indem- 

A 

nización laboral luego del i de diciembre de dicho año, o acreditaran feha¬ 
cientemente la inmediata e impostergable necesidad de una intervención 
quirúrgica o de un tratamiento médico a través de estudios y diagnósticos, a 
realizar por instituciones hospitalarias o clínicas médicas de la República 
Argentina, para sí o para sus ascendientes, descendientes o cónyuges; la reso¬ 
lución mE 330, del 3 de abril, dejó sin efecto el artículo 2 de la resolución de la 
secretaría de Hacienda 42/90, de manera que la compra de BONEX por parte de 
las entidades financieras se podía realizar al contado hasta el 30 de abril de dicho 
año, o financiado a 20 meses, a pagar en cuotas mensuales, a partir de mayo; el 
decreto 719, del 18 de abril, amplió a $us 4.500 M. la emisión de BONEX 89; la 
resolución mE483, del 1 de junio, agregó a la resolución si l 42/90, los Bonos 
Ajustables de Renta Real Asegurada 1988; y la comunicación A 1.711, del 1 de 
agosto, dejó sin efecto los puntos 1 y 2 de la A 1605, del 4 de enero de 1990, 
lo cual para la valuación de los títulos públicos con cotización, se tendrían en 
cuenta las disposiciones contenidas en las normas contables 
des financieras. 


por 


para las entida- 


♦ # i 


¿Cuál fue el resultado del conjunto de medidas adoptado? Esto se pre¬ 
senta al final de esta sección, porque además de las referidas a la lucha contra 
la inflación, la gestión González adoptó otro tipo de medidas. 
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5.1.2. Priva i iza do /) es y regula < 
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La privatización do empres; 

marco regulalorio, avanzaron durante el 


il izadas' 
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is, yol establecimiento del correspondiente 

período en el que González estuvo 
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gesii .c alio, de inmediato se le presta atención a los 
rante el periodo en consideración 

tizaciones. 
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cargo del ministerio de 
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ana- 


avances que du- 
se produjeron en cada una de las priva- 


y 


\ 


’ c e 28 c ^ e setiembre de 1990, creó el Fondo nacional para el 
mandamiento e actividades productivas privadas , para apoyar la expan- 

ri°p n y a ° r a ecim * ent0 ^ as actividades productivas privadas nacionales. 

on o se mtegraiía con 40% de los recursos netos resultantes de las opera¬ 
ciones de privatización y liquidación de unidades económicas (el 60% res¬ 
tante debería destinarse a gastos en salud, educación, ciencia y tecnología y a 
programas asistenciales y de promoción productiva comunitaria), y funcio¬ 
naría dentro del Banco Nacional de Desarrollo; el decreto 1.276, del 10 de 
julio, dispuso que todos los entes que hubieran iniciado procesos de privati¬ 
zación, debían informar al ministerio de Economía, toda inclusión en los 
procedimientos de selección que involucraran operaciones con obligaciones 
en moneda extranjera; y el decreto 2.220, del 19 de octubre, prorrogó por 180 
días las intervenciones a las Empresas del Estado. 


y 


i 


% 


Aerolíneas Argentinas (AA). El decreto 1.591, del 27 de diciembre de 1989, 
dispuso su privatización parcial, mediante licitación pública internacional 
con base, otorgándose 30 días al mOySP para confeccionar los pliegos de 

bases y condiciones, 10 días para aprobarlos, y 90 días para la adjudicación y 

* * _ * % 

transferencia de la futura sociedad anónima a los adquirentes. “El 6 de julio 

. • • ® * i 

de 1990 se abrieron los sobres de la licitación, encontrándose que la única 
oferta fue la de la empresa Iberia” (Massún, 1999a). El decreto 461, del 9 de 

de 1990, aprobó el pliego de bases y condiciones para el llamado a 


marzo 

licitación pública internacional para la privatización de AA, con precio base 
de Sus 623 M.\ el decreto 2.201, del 19 de octubre, dictó las pautas para la 
privatización de AA y constituyó Aerolíneas Argentinas SA - , el decreto 2.438 
del 21 de noviembre, aprobó el contrato de transferencia de AA a Iberia; y el 
decreto 2.761, del 31 de diciembre, creó la Comisión LiquidadoraHéAX. Ade¬ 
más el decreto 1.364, del 19 de julio, autorizó a que los transportadores aéreos 
pudieran solicitar la realización de vuelos no regúlales ( charters ). 


> 


Con la privatización de AA el gobierno volvió a dar más importancia a 
sus objetivos macroeconómicos que a los microeconómicos... Iberia y una 
serie de compañías argentinas encabezadas por Cielos del Sur SA, propietaria 
de Austral, ofertaron Sus 130 M. al contado y otro tanto a 10 anos, mas títulos 
Públicos por Sus 1.610M. a valor nominal, equivalentes a Sus 322 M. a precios 
de mercado... A pesar de la grandes dudas que el caso planteaba dentro del 
gobierno argentino, la propuesta del oferente fue considerada en líneas ge- 

La transferencia se realizó en noviembre de 1990" (Ger- 




nerales aceptable 

chunoff y Cánovas, 1995). 
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Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL). El decreto 59, del 
5 de enero de 1990, modificó el decreto 731/89, que había dispuesto la priva¬ 
tización de ENTEL; El decreto 60, también del 5 de enero, creó la Sociedad 
Licenciataría Norte SA y la Sociedad Licenciataria Sur SA, cuyo objetivo único 
sería la prestación de servidos públicos de telecomunicaciones, excepto ra¬ 
diodifusión, durarían 99 años, emitiendo 51% de acciones clase A, intransfe¬ 
ribles; 39% de acciones clase B, transferibles; y 10% de acciones clase C, para 
el programa de propiedad participada; el decreto 61, dictado en la misma 
fecha, creó la Sociedad Prestadora del Servicio Internacional SAy la Sociedad 
de Servicios en Competencia Sociedad Anónima, cuyo objetivo único sería la 
prestación de servicios públicos de telecomunicaciones, excepto radiodifu¬ 
sión, durarían 99 años, disponiendo que todas las acciones serían propiedad, 
por partes iguales, de la Sociedad Licenciataria Norte SAy la Sociedad Licen¬ 
ciataria Sur SA; el decreto 62, del 5 de enero, llamó a concurso público para 
privatizar ENTEL; el decreto 677, del 11 de abril, modificó el decreto 62/90; y el 
decreto 973, del 23 de mayo, autorizó a cooperativas a funcionar como opera¬ 
dores telefónicos independientes, para prestar el servicio público telefónico, 
con enlace a la red pública nacional. "El 27 de abril se presentaron 7 pliegos a 
la preclasificación de ENTEL, los cuales fueron aprobados el 2 de mayo” ( Con¬ 
texto , 10 de octubre de 1990). “La privatización se llevó a cabo sin marco regu- 
latorio ni organismo regulador aprobado por ley. Su lugar lo ocupan una 
sucesión de decretos y reglamentaciones que fueron surgiendo como res¬ 
puesta a circunstancias coyunturales” (Beker, Cenon, Galperin y Rozenwur- 
cel,2001). 

A 

« * I # . ,* 1 ' , 

El decreto 1.185, del 22 de junio de 1990, creó la Comisión Nacional de 
Telecomunicaciones, para regular administrativa y técnicamente, controlar, 
fiscalizar y verificar, en materia de comunicaciones, financiándose con un 
aporte de 0,5% de los ingresos totales de los prestadores de servicios (el 
decreto 2.160, del 20 de octubre de 1993, modificó el decreto 1.185/90); la 
resolución mE 667, del 25 de julio de 1990, explícito la nómina de títulos 
elegibles para ser presentados como pago adicional para la transferencia de 
ENTEL; el decreto 1.948, del 21 de setiembre, dispuso que el producido de 
cada proceso de privatización o reforma del Estado, ingresara al patrimonio 
del ente del sector público propietario de los activos o participaciones socie¬ 
tarias a privatizar, y que el Estado se haría cargo de las deudas de ENTEL con 
organismos oficiales de crédito de países extranjeros; el decreto 2.096, del 4 
de octubre, adjudicó 6 0% de las acciones de la Sociedad Licenciataria Norte 
SA, al consorcio integrado por Stet, France Cable et Radio, J. P. Morgan Co. ínc. 
y Compañías Naviera Pérez Companc; el decreto 2.332, del 8 de noviembre, 
aprobó los contratos de transferencia de acciones a la Sociedad Licenciataria 
Norte SA y Sociedad Licenciataria Sur SA; y el decreto 2.762, del 31 de diciem¬ 
bre, creo la Comisión Liquidadora de ENTEL. 


“La ex ENTEL fue dividida en 4 empresas: TELEFONICA y TELECOM su¬ 
ministrarían servicios básicos; TELINTAR proveería servicios internaciona- 

servicios competitivos (telex, transmisión de da- 

w 9 


les, y STARTEL los llamados 
tos y comunicaciones navales por radio). TELEFONICA y TELECOM poseen 

50% de las acciones de TELINTAR y STARTEL" {Abdala, 1992a). "ENTELes 
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claro ejemplo de cómo las autoridades asignaron prioridad a los objetivos 

* 

macroeconómicos de las privatizaciones, en la primera parte de su mandato 
La privatización fue realizada en un tiempo extremadamente breve... Se fijó 
un precio base de $us 1.672 M., lo cual implicó $us 1.003M. por el 60% de 
acciones, a abonarse $us214 M. al contado, $us 380 M. financiado, y el resto 
con títulos de la deuda pública, y se decidió que el Estado asumiera la casi 
totalidad de los pasivos de la firma... Solamente 3 ofertas fueron recibidas 
la fase de cotización de precios. Los precios finalmente conseguidos fueron 
los establecidos en el pliego para la porción en efectivo, y $us 5.028 M. de 
títulos públicos a valor nominal, equivalentes a $us 769 M. a precios de mer¬ 
cado> (¡lo cual implica que los títulos se cotizaban a 15% de su valor nomi¬ 
nal!) (Gerchunoff y Cánovas, 1995). El traspaso se realizó el 8 de noviembre 
de 1990. ' 
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' Petróleo. El decreto 1.589, del 27 de diciembre de 1989, facultó a los titula¬ 
res de contratos emergentes del decreto 1.443/85, modificado por el decreto 
623/87, a incluir en sus contratos la posibilidad de ejercer la opción de adhe¬ 
rir al régimen de libre disponibilidad de hidrocarburos; limitó a 30 días la 
preferencia de compras de gas por parte de Gas del Estado Sociedad del 
Estado; autorizó la importación y exportación de gas, exentas de todo arancel 
derecho o retención presentes o futuras; y obligó a los propietarios y/o 
cesionarios de oleoductos, gasoductos, poliductos, la obligación de trans¬ 
portar, siempre que contaran con capacidad disponible, los hidrocarburos de 
terceros, sin discriminación y al mismo precio para todos en igualdad de 
circunstancias. "El 22 de junio de 1990 se abrieron los pliegos de la licitación 
de las áreas petroleras. Se presentaron 128 ofertas, con las cuales se espera¬ 
ban recaudar entre $us200 M. y $us 300M.” (Massún, 1999a). El decreto 2.778, 
del 31 de diciembre de 1990, transformó a Yacimientos Petrolíferos Fiscales 
Sociedad del Estado, en YPF SA , cuyas acciones serían ofrecidas en bolsas, 
mercados bursátiles y licitaciones. A YPF SA no le serían aplicables las leyes 
de obras públicas, ni la de contabilidad, ni los procedimientos adminstrati- 
vos del sector público, manteniéndose los beneficios tributarios, impositivos 
y arancelarios, de YPF Sociedad del Estado; y el decreto 44, del 7 de enero de 
1991, reglamentó el transporte de hidrocarburos realizado por oleoductos, 
gasoductos, poliductos, etc., definiéndolo como un servicio público, y por 
consiguiente debiéndose asegurar el acceso abierto y libre sujeto a las dispo¬ 
siciones del decreto, al sistema de transporte y a todo aquel que lo requiriera, 

sin discriminación y por la misma tarifa en igualdad de circunstancias. 

• « . . 4 
* • i * • * * * *■ * 1 

; • • . • • * * . • 

“ • * • ■ 

Peaje. "Al finalizar la década de 1980 el sistema vial se encontraba al borde 

de un colapso generalizado. La capacidad de mantenimiento del Estado sólo 

alcanzaba para repavimentar anualmente 3,5% de la extensión de la red... El 

gobierno encaró una reforma con 3 ingredientes: en las rutas de alto tráfico se 

racionaría el espacio vía precios, aplicando tarifas de peaje; el uso de los 

fondos públicos se limitaría a las rutas de bajo transito; y en ambos casos se 

abandonaría el método de contrato de obra pública para la construcción de 

caminos, siendo reemplazado por el de 'llave en mano’... La preocupación 

central del gobierno fue obtener el mayor beneficio fiscal posible’’ (Gerchu 
noff y Cánovas, 1995) 
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El 26 de junio de 1990, entre 46 oferentes, fueron adjudicadas rutas que 
atraviesan 17 provincias. El decreto 2.039, del 26 de setiembre, legalizó las 
concesiones adjudicadas para mejorar, ampliar, remodelar, conservar, 


i 


man¬ 
tener, y explotar y mantener tramos de la red vial nacional. “Fueron conce- 

sionados 9.000 kms. de rutas nacionales pavimentadas, para su manteni¬ 
miento, mejoras y operación [aproximadamente 30% del total]. De los 20 

rredores originalmente licitados se otorgaron finalmente 18, por un período 

■ ► 

de 12 años, es decir, hasta setiembre de 2002... Originalmente las concesio 

• a V ^ 

nes se hicieron sin contar con aportes financieros ni de ningún otro tipo por 
parte del Estado, con excepción de 480 kilómetros de la ruta 6 (provincias 
de Buenos Aires y La Pampa), en que se contempló un subsidio directo... 
La tarifa básica estipulada para los vehículos livianos era de $us 1,50 por 
cada 100 kilómetros , alcanzando la tarifa máxima hasta 5 veces la básica. 
El reajuste tarifario sería mensual, 70% en base a precios internos y el resto 
en función del tipo de cambio... Los concesionarios repavimentarían las 
rutas por lo menos una vez en los 12 años” (Rima, Sánchez y Yánez, 1997). “A 

pesar de que se presentaron i47ofertas, existen indicios de que el proceso 

• • _ * 

Imitatorio tuvo lugar de manera poco competitiva” (Gerchunoff y Cánovas, 
1995); “en conjunto los consorcios que resultaron adjudicatarios se com¬ 
prometieron a pagar al Estado $us 890 M. en concepto de canon” (Abdada y 
Spiller, 1999). 
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Otras. El decreto 1.131, del 15 de junio de 1990, declaro “sujetó a privati¬ 
zación” el establecimiento Altos Hornos Zapla, dependiente de la Dirección 
General de Fabricaciones Militares; el decreto 1.383, del 23 de julio, dispuso 
la venta en licitación pública nacional e internacional, de la totalidad de los 
activos que el Estado poseía de Carboquímica Argentina S.'A.; el 1.384, tam¬ 
bién del 23 de julio, dispuso la venta en licitación pública nacional e inter¬ 
nacional, de la totalidad de los activos que el Estado poseía de Forja Argen¬ 
tina S. A.; el 1.385, dictado en la misma fecha, dispuso la venta en licitación 

& 

pública nacional e internacional, de la totalidad de los activos que el Estado 
poseía de Petroquímica Río Terceros. A.; el 1.386, de igual fecha, dispuso la 
venta en licitación pública nacional e internacional, de la totalidad de los 
activos que el Estado poseía de Polisur Sociedad Mixta.; y el 1.398, también 
del 23 de julio, declaro sujeto a privatización las empresas, sociedades y 
establecimientos del área del ministerio de Defensa (ejemplos: Astilleros y 

Fabricas Navales del Estado, Hierro Patagónico de Sierra Grande, Astillero 

« * , , * ■ * 

ministro Manuel Domecq, Sidinox SA, Satecna SA, Petroquímica General 
Mosconi, Somisa, Petroquímica Bahía Blanca, Tanque Argentino Mediano 

SA, etc.). 

. f ‘ 1 . . • * • • ■ ' ' * 

- . * ‘ * : • , • ■ . 

El decreto 2.074, del 3 de octubre, dispuso la concesión integral de Gas del 
Estado, Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires, Obras Sanitarias de la Na¬ 
ción, Administración General de Puertos, Encotel, Subterráneos de Buenos 
Aires, y Casa de Moneda, así como la privatización de Empresa Líneas Maríti¬ 
mas Argentinas, Yacimientos Carboníferos Fiscales y los elevadores de cam¬ 
pana de la Junta Nacional de Granos; así como la segunda etapa del progra¬ 
ma de mejoras viales, la continuidad del programa de concesión de la explo¬ 
tación ferroviaria, y el segundo programa de concesiones de áreas secunda- 
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_ Menem 

_ 

rías de Yacimientos Petrolíferos Fiscales. El decreto también dispuso que se 

apro aran los respectivos marcos regulatorios con anterioridad a la emisión 

de los pliegos de bases y condiciones, y que en las privatizaciones dispuestas 

por este decreto, la autoridad de aplicación podría solicitar la utilización de 
reconversión y capitalización de deuda externa. 
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¿>. L3. Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional 


Ante el incumplimiento de las metas planteadas 

enviada al FMI el 12 de octubre de 1989, el 29 de mayo de 1990 el gobierno 
envío un emorando de políticas económicas , en el cual se lee: “a pesar de los 
ogtos, e programa de estabilización no pudo consolidarse con la rapidez 
que se había previsto originalmente... A principios de marzo (de 1990J el go- 
íerno eci ió intensificar los esfuerzos para encauzar nuevamente el pro- 

en la segunda mitad 

de 990... En los 3 últimos trimestres de 1990 el gobierno tratará de limitar el 
resultado global del sector público a un déficit de no más de 1% del PBI... 

[Detalla el decreto 435 /90J... El gobierno se compromete a elevar el IVA hasta 
el máximo permitido al amparo de la ley de reforma tributaria, en caso que la 
recaudación de dicho impuesto sea menor a lo programado... El 

5 de marzo [de 1990] de reducir a 50 subsecretarías las 150 existentes, y elimi¬ 
nar 56 secretarias de las 64 que había, implica una seria y fírme decisión de 
comenzar la reducción de las estructuras gubernamentales y la reducción del 
nivel de empleo... En razón de las erogaciones originadas por pago de retiros, 
disponibilidades e indemnizaciones, no se producirán economías netas en el 
corriente año, pero sí se crearán las condiciones estructurales que aliviarán 
las cargas en personal de los presupuestos venideros... El gobierno está bus¬ 
cando la forma de reducir las transferencias a las provincias en 1990. En par¬ 
ticular, el Tesoro ya ha comenzado a recuperar mediante retenciones en la 
transferencia de recursos coparticipados, aquellos montos originados en ope¬ 
raciones de avales, redescuentos, anticipos, préstamos, etc., cuya garantía 
estuviera afectada por la coparticipación federal... El gobierno se ha compro¬ 
metido a consolidar la reforma del régimen tributario promulgada en di- 

La eficiencia media del sistema bancario deberá mejorar 
Se discontinuó la operación minorista del Banco Hipotecario 
Es intención del gobierno brindar un apropiado estímulo a las 


en la Carta de intención 


anuncio del 


ciembre de 1989 
notoriamente 
Nacional 

exportaciones, para que tengan un papel relevante en la estrategia de creci¬ 
miento. Por lo tanto, el gobierno tiene el propósito de reducir las retenciones 
a las exportaciones, en la medida que se consolide el esfuerzo fiscal... El go¬ 
bierno se propone adoptar otras medidas en 1990, para alcanzar la meta pre¬ 
vista a mediano plazo de lograr una estructura arancelaria formada por 3 o 
4 tasas como máximo, en el intervalo entre 10% y 20 %... Antes de fines de 
agosto de 1990 el gobierno evaluará con el FMI el progreso logrado en la 
aplicación del programa, y en las negociaciones de /Argentina con los acree¬ 
dores externos 


• + # 


• • ♦ 


♦ • • 
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Interpretar los acuerdos que se firman con el FMI tiene innumerables 
Problemas", sostuvieron Melconián y Santángelo (1990), luego de leer el me¬ 
jorando enviado al Fondo. 
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Juan Carlos m; Paulo 


5.1 A . Otras medidas 




En materia de política 


comercial se 

nes arancelarias, tanto del laclo ele las iii 

dones, 


produjeron numerosas modificado- 

importaciones como del de las exporta 

Pero en la mayoría de los casos resultaron modificaciones 
ductos específicos, o para grupos de productos. 


para pro- 


E1 decreto 2,226, del 19 de octubre de 1990, instituyó las normas para el 
reoidenamiento y regulación de la industria automotriz y la importación de auto¬ 
motores, a partir del .1 de enero de 1991. Las empresas terminales debían acredi- 

a sus importaciones, según valores ex fabrica, de 
(por lo menos) 0,5 a 1 en 1991, 0,8 a 1 en 1992 y 1 a 1 en 1993 (las empresas que 
superaran estos coeficientes podrían optar por desgravaciones arancelarias so¬ 
bre sus importaciones); las exportaciones debían contener los siguientes por¬ 
centajes mínimos de productos originarios en el sector autopartista indepen¬ 
diente: 20% en 1991,20 (autos) o 22% (camiones) en 1992, y 20% o 25% en 1993; 
las empresas terminales podrían incorporar como máximo los siguientes por¬ 
centajes de piezas importadas: 20% (autos) y 42% (camiones) en 1991; 24% (au¬ 
tos) y 42% (camiones) en 1994 (cierta proporción podría canalizarse a través de 
los programas de intercambio compensado interanuales, abonando 5% de dere¬ 
cho de importación); se estableció una cuota de importación, de 4,5% de las 
unidades fabricadas en 1991 y de 6% en 1994, agregándose que “la subsecretaría 
de Industria y Comercio determinará el procedimiento a seguir para la asigna¬ 
ción de participaciones de la cuota entre los potenciales importadores”. ‘ 

. , • . . • • * • ' ' » • • r • • * • i * • •• 

• * • • • - * , ♦ . . * • f ' 
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Del lado de las exportaciones la resolución mE 128, del 9 de marzo de 

• - •» 

1990, incrementó en 5 puntos porcentuales las alícuotas del derecho de ex¬ 
portación adicional, establecido por los decretos 553/89 y 713/89; la mE 132, 
del 14 de marzo, modificó alícuotas del derecho adicional de exportación, al 
tiempo que dejó sin efecto la resolución mE 128/90; la mE 741, del 30 de julio 
redujo la alícuota del derecho adicional de exportación de cereales (maíz, de 
17% a 8%), oleaginosos (girasol, de 27% a 13%), aceites (soja, de 18% a 7%) 
cultivos industriales, etc., pero no de manera inmediata sino 

próxima cosecha”. También redujo los derechos de carne vacuna y pescados; 
las mE 851 y mE 854, del 23 de agosto, volvieron a modificar las alícuotas del 
derecho adicional de exportación; el decreto 1.780, del 7 de setiembre, redujo 
la alícuota del derecho de exportación adicional, para posiciones arancela¬ 
rias de los capítulos 10 (cereales), 12 (oleaginosos), 15 (grasas y aceites) y 23 (re¬ 
siduos y desperdicios de la industria alimentaria) de la NADE; el decreto 2.289, 
del 2 de noviembre, dispuso que en operaciones de exportación se acordaría 
una espera de 3 días (sic), sin intereses, para el pago de los derechos y demás 
tributos que las gravaran, contados a partir del día siguiente al del libramien¬ 
to; y la comunicación BCRA A 1.771, del 16 de noviembre, estableció un régi¬ 
men especial para incrementar las exportaciones, mediante el financiamien- 
to de proyectos destinados a esc fin vía pago anticipado de exportaciones y 
prestamos en moneda extranjera para financiar exportaciones. 

_ • v ■ | * • 
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Del lado de las importaciones ; la resolución mE 347, del 16 de abril de 1990 
elevó 2 puntos porcentuales los aranceles de importación, subiendo el aran- 
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a partir de la 
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ccl mínimo de 0% a 5%\ la mE 491, del 4 de junio, asigne) derechos de impor¬ 
tación específicos a distintas posiciones del capítulo 85 (maquinarias) de la 
ÑADI; la mE 492, dictada en la misma fecha, convirtió en ad valorem derechos 
específicos de productos electrónicos; la mE 871, del 24 de agosto, volvió 
modificar derechos de importación de productos electrónicos; la mE 983 
dictada en la misma fecha, redujo a 5% el derecho de importación de los 
productos correspondientes al capítulo 10 (cereales) de la ÑADI; la mE 1 004 
del 21 de setiembre, fijó derechos de importación específicos para produc¬ 
tos electrónicos; la mE 1.071, del 9 de octubre, modificó la mE 1.004/90; la 
mE 1.405, del 28 de diciembre, dispuso que en cada oportunidad en que se 
iniciaran trámites para el pago de mercaderías de origen externo, los importa¬ 
dores debían inscribir dicha operación en el Registro Estadístico de Importa¬ 
ción, y la mE 49, del 25 de enero de 1991, volvió a modificar los derechos de 

importación de productos electrónicos. 


y 
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Por su parte, en materia de deuda externa, las comunicaciones A 1.626, 
A 1.627 y A 1.628, del 30 de enero de 1990, precisaron las normas para la 
liquidación de obligaciones en moneda extranjera del sector privado, con 
Inglaterra, Estados Unidos y Austria, respectivamente; el decreto 1.212, del 26 
de junio, aprobó el acuerdo suscripto con el Estado de Israel, sobre consoli- 

* a ® » 

dación y reprogramación de deudas contraídas con el referido país; el decre¬ 
to 1.642, del 23 de agosto, aprobó el acuerdo de consolidación de deudas 

% 

celebrado con Francia; el decreto 2.101, del 9 de octubre, aprobó el acuerdo 
de deuda celebrado con la República Federal de Alemania; el decreto 2.541 
del 4 de diciembre, aprobó el convenio bilateral firmado con el gobierno de 
Estados Unidos, así como el acuerdo de reestructuración celebrado con el 
Export-Import Bank; el decreto 2.558, del 5 de diciembre, aprobó el acuerdo 
de consolidación de deudas con el gobierno del Reino de Suecia; el decreto 
50, del 7 de enero de 1991, aprobó el acuerdo de consolidación de deudas con 
el Reino de Dinamarca; y el decreto 147, del 17 de enero, aprobó el acuerdo de 
consolidación de deudas con el Reino de Bélgica. 


* 
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Además la ley 23.843, del 26 de setiembre de 1990, creó el Consejo federal 
agropecuario, para asesorar al Poder Ejecutivo en materia agropecuaria y 
pesquera; la 23.879, del 28 de setiembre, dispuso que el Poder Ejecutivo rea¬ 
lizara en no más de 270 días, la evaluación de las consecuencias ambientales, 
que producen o podrían producir en tenitoiio argentino, c ada una de las 
represas construidas, en construcción y lo plan ideadas, nacionales o exti ana 
cionales; la 23.898, el 29 de setiembre, fijó en 3% sobre el valor litigioso pre¬ 
tendido, la tasa a todas las actuaciones, cualquiera sea su naturaleza, suscep¬ 
tibles de apreciación pecuniaria (la tasa se reduciría a la mitad en el caso de 
ejecuciones fiscales, juicios de mensu i a y deslinde, juicios su coso t ios, piot < - 

concúrsales, etc.); el decreto 1.220, del 26 de junio, aumentó de 40% a 50% 
de los recursos que recauda la Junta Nacional de Caí nes, el monto a dostiuat 

de la ley 21.740, de 1978, denominada "Ley de 


sos 


para cumplir las previsiones 

carnes"; y el decreto 193, del 29 de enero de 1991, dispuso que los mercados 
bursátil y abierto deberían estar interconectados para brindar información al 
público en general, no obstante lo cual ambos mercado mantendrían su indi 

vidualidad. 
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Juan Carlos de Parlo 


5.2. Estrategia implícita 
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En la gestión de Antonio Erman González resulta difícil deducir 
iegia prestándole atención exclusivamente a las medidas adoptadas 
las disposiciones reseñadas en esta sección del trabajo 
interacción que durante el período en consideración, 

* W 


unaestra- 
. Porque 

muestran la fuerte 

6 

....... se produjo entre las 

intenciones de las autoridades y la perentoriedad de ciertas realidades. 

■ * • % ^ * * 
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Hay una línea, sin 

de liberalización de 




embargo: González comenzó en 

precios. Y la hiperinflación que 
fue enfrentada sin controles directos 
bio ni sugerir siquiera una 
con medidas fiscales y 


t 


Argentina e) período 

resultó del plan Bonex, 

% 

en particular, sin fijar el tipo de carn- 

fx. • . ’ / t - . * 

posible regla cambiaría (55)—, resultando abatida 

monetarias 
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Imposible saber si en ausencia del plan Bonex, González hubiera sido 
más enérgico en materia monetaria y fiscal. Se sabe que luego del traumático 
primer bimestre de 1990, ensayó una política fiscal gradual que según las 
propias palabras de uno de sus colaboradores... “le salió de shock”. Tal como 
verá de inmediato, medida por la tasa de inflación la estrategia obtuvo 

y es por eso que al cumplirse el primer año de su gestión 
escribí: "quien en diciembre de 1989 llegó al Palacio de Hacienda con fuertes 

dudas por parte de todos nosotros, se ha ganado el respeto de todos aquellos 
que, antes de opinar, miran las cosas como son. Será un almacenero, pero de 
los buenos. De manera bien ortodoxa, con un equipo minúsculo, Erman ter¬ 
minó sacando a Argentina de su segunda hiper, la generada dentro del go¬ 
bierno de Menem por la herencia anterior, la herencia del Roig-Rapanelli- 
Ferreres, y las propias acciones iniciales del mismo Erman. Al apagar la velita 
[del primer año en funciones) va a tener un país lleno de dificultades 
con una realidad muchísimo más satisfactoria que la que encontró al hacerse 
cargo del equipo económico” ( Contexto , 12 de diciembre de 1990). 
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Pero la estrategia no pudo ser mantenida en el tiempo. 
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Hacia fin de 

1990 el sistema de seguridad social, así como las finanzas de algunas pro¬ 
vincias, se habían deteriorado considerablemente” (Canavese, 1991); “el 
tema fiscal ha registrado un cambio cualitativo. Desde abril [de 1990| hasta 
agosto uno podía decir que el problema era que el superávit era insuficien¬ 
te. Desde agosto a noviembre el superávit insuficiente desapareció y en 
diciembre y enero [de 1991] hay déficit fiscal y son los peores números de la 
gestión Menem... Hoy no hay forma de pagar los salarios de otra forma que 
no sea emitiendo o postergándolos. La gravedad del tema fiscal es que hoy 
no sólo se están postergando los pagos a los proveedores, sino que ya se 
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(55) “En uno de los viajes a los Estados Unidos Paul Volcker me pidió una audiencia (sic) 
para conocer a quien había salido de una hiper con tipo de cambio flotante. En sus palabras: 
‘un banquero central exitoso es arrogante hasta el límite de lo insoportable, esto no 
cualidad en lo personal, pero es indispensable para que los mercados te respeten ((jonzái.hz 
Praga, 1994). 
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entró en el terreno de los salarios. Si el gobierno no quiere caer en una 
nueva crisis, debe preparar un paquete heroico antes de 45 días'' (Rodolfo 

Santángelo, El Cronista , 21 de enero de 1991). Encima de lo cual “en mis 

■ 

últimos días de gestión era sabido que subía Cavallo con el dólar a A 10.000. 
Hubo una decisión de no malgastar reservas defendiendo un tipo de cam¬ 
bio, cuando se sabía que venía un ministro que a los pocos días iba a produ¬ 
cir esa devaluación” (sic) (González Fraga, 1994). Y entonces González, en 
vez de languidecer, renunció. 
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Durante su gestión continuó la privatización de empresas públicas, a car¬ 
go del ministro Dromi, al tiempo que las modificaciones en materia de polí¬ 
tica comercial fueron puestas al servicio de consideraciones de corto plazo. 
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5.3. Resultados 
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El gráfico N° 10 muestra la evolución de la tasa de inñación durante la 

gestión González. Tanto según precios al consumidor como mayoristas, el 

que había 


» 


período en consideración comienza con la “herencia inflacionaria 
dejado la gestión Rapanelli, y el fortísimo aumento de precios verificado du¬ 
rante el primer trimestre de 1990. Medida por precios al consumidor, entre 
diciembre de 1989 y marzo de 1990 la tasa de inflación fue de 78% equivalente 
mensual, mientras que medida por precios mayoristas alcanzó a 73% equiva¬ 
lente mensual, inferiores a la triplicación de precios que se había verilicado en 
julio de 1989, pero de cualquier manera altísimamente preocupante. Pues 
bien, a pesar de las pobrísimas expectativas existentes en el momento de 
dictarse el decreto 435/90, la tasa de inflación cayó de manera abrupta a partir - 
de abril de 1990, ubicándose hasta fin de año en 10,9% equivalente mensual 
según precios al consumidor, y 6,1% según precios mayoristas. 
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Gráfico N° 10 
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Juan Carlos di; Pablo 
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El nivel de actividad económica disminuyó en 1990, con respecto al 
anterior. El PBI total real cayó J,8% (el industrial 3,7%), el consumo 1,6 %y la 
inversión 16,9%. Las declinaciones de 1990 se sumaron a las que se venían 
verificando desde 1987. Entre 1987 y 1990 el PBI total real cayó 10,4% (el 
industrial 15%), el consumo 11,3% y la inversión 37,1%. Lo cual completó una 
década de descensos generalizados. Entre 1980 y 1990 el PBI total real cayó 
10,8% {e 1 industrial 18,7%), el consumo 9,4% y la inversión 55,6% (sic). 
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ano 


f 


i 


l a tasa de desocupación (promedio del año) cayó de 7,8% de la fuerza 
laboral en 1989, 


a 7,5% en 1990, pero por menor oferta de trabajo, ya que la 
fuerza laboral pasó de 39,7% de la población total en 1989, a 38,9% en 1990. 






0 

¿Exito, fracaso? Imposible contestar en términos tan simples. González 
puede mostrar con satisfacción cómo superó la segunda hiperinflación 
que con el entrenamiento que los argentinos habíamos adquirido en la 
primera, ocurrida pocos meses antes, y por consiguiente muy fresca en la 
memoria, lucía muy temible—, pero no buenos indicadores en materia de 
actividad y empleo. Rescato nuevamente que no languideció en su puesto, 
cuando creyó que no podría superar los resultados conseguidos hasta 
mienzos de 1991. Había llegado el "turno" de Cavallo. 
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Un importantísima resultado 


de los que no se reflejan en las estadísti- 
,surgió durante la gestión González, y continuó hasta comienzos del 
siglo XXI. Bajo el pretencioso título "Una explicación, algo exagerada, del 
tancamienlo económico argentino”, de Pablo (1991) sostuve que ; en nuestro 
país (.1 I B1 tea! no t rece poique los habitantes en general, y los empresarios 
y los ejecutivos en particulai, están tan ocupados que no les queda tiempo para 
trabajar. Esto no es un juego de palabras. Un empresario trabaja cuando pien¬ 
sa en los posibles consumidores del producto que fabrica, en sus competido- 
i es, en sus pi oveedot es, en sus empleados y obreros, en el cambio tecnológi¬ 
co y el de gustos relacionado con su negocio; mientras que está ocupado 
cuando piensa qué se le va a ocurrir al ministro de economía en los próximos 
minutos, y cómo puede sacar provecho de quien no cuenta con dicha infor¬ 
mación; cuándo es la próxima reunión de la cámara de productores prepara¬ 
toria de un nuevo encuentro con las autoridades, para explicarles por qué su 
producto es ‘distinto’ y, consecuentemente, tiene que ser protegido- cuando 
asiste a reuniones de expertos, que despliegan delante suyo un amplísimo 
abanico de escenarios, para su eventual posicionamiento empresario 
cualquier lugar del mundo, siempre, cada uno de nosotros usa el tiempo de la 
manera individualmente más redituable que cree posible. En países como 
Argentina los empresarios están ocupados, en vez de trabaj 
ocupados les hace, microeconómicamente, 
bajando”. 
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ar, porque estar 
ganar más dinero que estar tra- 
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Pues bien 

publicó una nota titulada 

conteste a sí mismo, 


en su entrega del 9 de mayo de 1990 

¿Y si funciona?”, donde le 


mi newsletter Contexto 
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proponía al lector que “se 
y le pregunte a quienes trabajan con usted, cuestiones que 
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se volverían extremadamente relev 

normal. El siguiente listado de preeunT si ^ r ^ entina s e convirtiera en un país 
efecto de que usted, con los que consiH S eS meramente enunciativo, al solo 
a actuar en consecuencia. 1 ) ;Cuál ^ convenien te, se ponga a pensar 

petidores locales?; 3) ¿qué auierpn i 1 negocio - ; 2 ) ¿en qué andan mis com- 

¿son exportables mis productos?- 5) cnánH' mÍ , do . r I es de mis Productos?; 4) 
asuntos?: 6) ¿qué estoy haciendo nam d ° fue la ultima vezque pensé estos 

¿cuándo fue la última vez que asktí ? * capac,tación de mi personal?; 7) 
productos que fabrico?- 81 vl P n 1 Una ex P oslclón internacional de los 

empresa?; 9 de ten™ ¿2/ ? an ° SOn las P rin cipales máquinas de mi 

boran conmigo?; 10) ¿cuándVfuVlampetencia; i e tienen miedo los que cola- 
mente los nrodimt^ ¿ r ° fue la ulüma vez que modificamos sustancial- 

mos etc ?• m *r S ^ r ^ canios ' l° s envases en los cuales los presenta¬ 
ran InQ íicnn + ¿ °a ^ Ulen bebería hablar de todos estos temas?; 12) ¿cuáles 

S i k ^ C 0S e empresa más afectados por el Estado, y sobre los 
cu a es oy engo que accionar, para poder competir?; 13) ¿la cámara de pro- 

uc ores e a que formo parte, está concientizada acerca de estos temas?; 

1 ) ¿mis asesores externos, me ayudan o me traban en todo esto?. De la nota 
surgió un “producto 

croeconomía y otras tantas a la microeconomía 


y 




y) 


una reunión de 4 horas, 2 dedicadas a la ma* 

— que a mediados de 1990 
desarrollé en 12 de los 180 suscriptores que entonces tenía el semanario. 

Señal de que estábamos pasando de “macrolandia a microlandia”. 


Con el tiempo, exponía la cuestión en términos de la modificación que se 
había producido en el cuadro de resultados de una empresa imaginaria, com¬ 
parando la década de 1980 con lo que se estaba observando a partir de 1990, 

0 w 

cuadro que reproduzco como N° 11. En la década de 1980 la empresa vendía 
anualmente por $ 800, pero tenía un costo de venta de $ 1.200, lo cual implica- 
ba una pérdida operativa de $ 400. Pero como tenía títulos del gobierno, 

i . • • w> • 

ganaba por intereses $ 900 anuales, de manera que la pérdida operativa se 
convertía en una ganancia de $ 500. En estas condiciones, los dueños de la 
empresa le prestaban muy poca atención a cómo compraban, cómo vendían, 
qué ocurría con el personal, etc., porque todo esto estaba relacionado con la 
porción superior del cuadro, la que generaba pérdidas por S 400 anuales; 
concentrándose en la porción inferior, la que les permitía ganar dinero (al 
gerente financiero le asignaban, además del mayor sueldo, la secretaría más 
linda, la oficina más cómoda, y la única línea telefónica que funcionaba). 


Cuadro de resultados en macrolandia y microlandia 


Cuadro N° 11 


A partir de 1990 


Década de 1980 . 


Rubro 


S 


$ 


800 


Ventas 

Costo de ventas 
Resultado operativo 
Ingreso por intereses 

Resultado 


1.200 


-400 


32 


900 


500 
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La década de 1990 implicó un par de modificaciones principales. Por 

parte, los ingresos por intereses se redujeron drásticamente, pasando 

de $ 900 a $ 32 anuales. Va no fue posible compensar las pérdidas 

operativas, con operaciones financieras, obligándole a los dueños de la em¬ 
presa a “levantar la vista 
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una 


diga- 


» 


mos 
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en el cuadro, esto es, a prestarle atención al funcio¬ 
namiento real de la íirma. La otra modificación importante fue que conseguir 

los $ 800 anuales de ventas ya no fue tan sencillo, porque hubo que hacerlo en 
un contexto crecientemente competitivo. “En Argén tina la nafta no se despa¬ 
cha más, se vende”, me dijo en 1990 el encargado de una estación de servicio 
ubicada en Campana, Provincia de Buenos Aires. Desde ese momento, en 
muchísimas conferencias, a este importante testimonio le agregaba la siguiente 
reflexión: “en un país donde la nafta se vende, no hay producto que se despa- 

mensaje que siempre tuvieron claro los vendedores de pizza, estilográ¬ 
ficas y blusas, pero en ese momento no resultaba tan evidente para vendedo¬ 
res de seguros, créditos bancarios o medicamentos. Desde la gestión Gonzá¬ 
lez, en Argentina “mandamos cuando compramos, y por consiguiente no tu¬ 
vimos más remedio que obedecer cuando vendemos” o, si se prefiere, pasa¬ 
mos de la “ o fertocracia” a la “ demandocracia ”. 
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6. Cavallo 

Fue tal el impacto de su gestión que—contrariamente a lo que muestran 
las 2 secciones anteriores de este capítulo— muchos piensan que Cavallo fue 
el único ministro de economía de Menem, o que no pasó nada sustancial en 
materia económica hasta que se trasladó de la Cancillería a Economía, a fines 

é * 

de enero de 1991. 
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Por consiguiente, antes de pasara la descripción y análisis de las medidas 

adoptadas, la estrategia implícita y los resultados obtenidos, corresponde 

decir una palabra sobre su estilo, así como una cuestión que se planteó desde 

el comienzo mismo de su gestión: la de la "relación” entre el presidente y su 
ministro de economía. 
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Por pura casualidad, esta sección del capítulo comenzó a ser escrita míen- 

4 > | 

tras Cavallo estaba preso (permaneció detenido 66días, a partir del 3 de abril 

de 2002), por las mismas razones por las cuales, durante 7 meses en 2001, 
estuvo preso Antonio Erman González. 
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Una de las lecciones que aprendí luego de 40 años de analizar políticas 
económicas, es que no siempre los más listos son los más exitosos ministros 
de economía. El coraje, la perseverancia, las agallas y la tenacidad, son pro¬ 
bablemente más importantes para llevar a un país al éxito económico”, dijo 

Harberger (1989), agregando 4 años más tarde: "las políticas 

losas de los países en vías de desarrollo no son el simple producto de fuerzas 
históricas, sino el resultado del esfuerzo de un grupo clave de individuos, y 
dentro de dicho grupo, de 1 o 2 líderes extraordinarios”... [En América Latina, 
los héroes de Harberger son Roberto de Oliveira Campos (Brasil), Alejandro 
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Vegh Villegas (Uruguay), Sergio De Castro y Hernán Buchi (Chile) y Carlos 

Salinas de Gortari y Pedro Aspe (México)]... “quisiera agregar [a mi lista de 

héroes) a Domingo Cavallo, el actual ministro de economía de Argentina. Lo 

separo del resto porque sus reformas están todavía en proceso de implemen- 

tación, en mayor medida que en el resto de los casos. Su lugar en la Historia es 
todavía una incógnita... Pero de cualquier 

fantásticas proporciones del esfuerzo que 

talizar la política económica 

aquel momento sufría una 
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manera no caben dudas sobre las 
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está haciendo para reformar y revi- 

6 * 

en Argentina. Conocí ese país hace 37 años. En 
inflación significativa, generada por razones fisca¬ 
les. En docenas de visitas desde aquel momento, se mantuvo el mismo diag¬ 
nóstico. Gobierno tras gobierno atacó el desequilibrio fiscal: algu 
conseguía más, otras veces menos, nunca lo suficiente. De todos los esfuer¬ 
zos que vi en Argentina, el instrumentado por Cavallo y su equipo es el que 
tiene más chances de perdurabilidad. Todos los ingredientes parecen estar 
presentes: una profunda y por ahora muy exitosa reforma fiscal, un programa 
drástico de liberalización comercial, un fuerte programa de desregulación de 

la economía, y un esfuerzo determinado para reducir el tamaño del sector 
publico vía privatizaciones 

estable, a una paridad de 1 a 1 con el peso. En mi opinión, el esfuerzo argen¬ 
tino podría calificarse como exitoso, de haber ocurrido en Uruguay (donde la 
tasa de inflación es de 50% anual), o en Colombia (donde la tasa de inflación 
fue de 20% anual durante décadas). Sin embargo, en Argentina, con 3 flirteos 
con la hiperinflación, cada uno peor que el anterior, no es tan fácil pronosticar 
el resultado si se perdiera la confianza. Mientras tanto, Cavallo merece nues¬ 
tra admiración por los logros que alcanzó hasta ahora y por su coraje indo¬ 
mable. Por estas razones, también, merece que sus luchas presentes termi¬ 
nen exitosamente” (Harberger, 1993). 
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Todo esto fue logrado en el contexto de un dólar 
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Mi versión es la siguiente: “trabaja por 4, piensa por 20, cree que siempre 
tiene Testo', no concibe que algo que se le ocurrió pueda fallar, es tremenda¬ 
mente ansioso, vive para lo que hace y se convence dándose varias veces la 
cabeza contra la pared. Como toda personalidad fuerte, genera en los demás 

actitud de choque, porque da la sensación de que a él nadie lo tiene 
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que cuidar ni proteger. Es, además, un gran tipo" (Contexto, 22 de agosto de 

identikit: “inteligente. Pero no 


1990) (56). 3 años más tarde sugerí el siguiente 

genial, al menos en el sentido de la rapidez, la brillantez o la 'chispa’; obsesi- 

Sentado junto al fuego, luego de un largo silencio, John Maynard Keynes 
le dijo a su mujer; '¿en qué estás pensando, Lydia JLopokova]? . En nada , 
respondió’ ella 'Ojalá yo pudiera’, reflexionó él (citado porCairncross, 1993). 
Esta cita vino a mi mente cuando me planteé: ¿qué hace Cavallo cuando des¬ 
cansa?; tozudo. Al comienzo del plan de Convertibilidad se le había metido en 
la cabeza que la concentración del pago del medio aguinaldo en junio y di¬ 
ciembre de cada año, iba a poner en peligro la estabilidad, vía el recalenta- 
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(56) ''Según un ex dirigente reformista, 'para Cavallo el poder está en el hacer”' (N’iiaux, 


1993). 
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miento de la economía. A pesar de sus esfuerzos el Congreso no aprobó el 
proyecto de ley, el plan no fracasó y, hasta ahora por lo menos, no se pudo 
verificar el temido recalentamiento; pulseador. Cuando pulsea, Cavallo 
necesita recordar que desciende de piamonteses. Entre las más memorables 
recuerdo las tenidas que mantuvo con ‘los mercados’ (en marzo y junio de 

1991, noviembre de 1992 y setiembre de 1993); con gobernadores provincia¬ 
les, en particular con Horacio Massacessi; con jubilados; con la Corte Supre¬ 
ma de justicia; con Alberto Albamonte, Enrique Olivera y Rodolfo Terragno 

en Tiempo Nuevo (con Eduardo César Angeloz y Fernando De la Rúa también 

■ 

cruzó espadas). A la luz de la frecuencia y vertiginosidad con la cual irrumpe 
en los medios de comunicación, uno tiene la sensación de que un equipo 
integrado por decenas de personas monitorea continuamente cuanto se dice 
y escribe en materia económica. Lo pone fuera de sí que un periodista opine 
sobre una ley de 250 artículos aprobada en la víspera, no a partir de un estu¬ 
dio detenido de la nueva norma, sino en base a los titulares de los diarios y 
- 0 

sus propios a priorí (respaldados por una conversación telefónica mantenida 

con algún damnificado por la reforma, de los que nunca faltan). ¿Resultado? 

% 

Durante varios años consecutivos se hizo acreedor al premio limón , que otor- 

• 0 

gan anualmente quienes trabajan en la Sala de Periodistas del ministerio de 
Hacienda; “modesto”. ‘No advierten (los críticos) lo que significa tenerme a mi 
de ministro de economía, con un equipo de gente que entiende y que está 
preparado para m,anejar la economía’, dijo públicamente en diciembre de 

1992. ‘Si vos no te crees que sos Carmen ; ¿quién se lo va a creer?’, le dijo el 
bailarín a su pareja, en la ‘Carmen’ de Carlos Saura, viéndola bailar sin garra. 
Cavallo y su equipo están convencidos de que son Carmen... y actúan en 
consecuencia. Junto a lo cual destaco que no conozco un solo episodio don¬ 
de, para conseguir algo personal, haya hecho valer su condición ministerial; 
bocón ; popular. Cuando se conocieron los resultados electorales de la prime¬ 
ra de las 4 fechas de 1991, se supo que buena parte de la explicación del 
triunfo del gobernador Jorge Escobar enSan Juan, tenía que ver con el hecho 
de que Cavallo había ido personalmente a hacer campaña en su favor (de ahí 
en más, en épocas electorales en su agenda compiten sus obligaciones técni¬ 
cas y sus compromisos de campaña). El episodio mostró que en Argentina, 
no solamente la política económica es un activo electoral, sino que el propio 
ministro de economía lo es; ¿ministro eterno ? A mediados de 1993 no había 
‘candidato’ a presidente que no dijera que si él fuera el próximo primer man¬ 
datario, lo elegiría a Cavallo como su ministro de economía (la promesa no 
tiene por que ser cumplida, pero en ese momento resultó significativa); ¿ pre¬ 
sidente ? Suelo decir en mis conferencias que, además de todo lo que acabo de 

. • w m I 

decir, Cavallo es levemente ambicioso: quiere ser presidente... ¡del sistema 
solar! Algunos antecedentes internacionales lo alientan. El plan económico 
aplicado en Turquía a partir de 1980 fue llevado adelante por Turgut Ozal 
entonces viceministro de economía. Ozal fue luego ministro de economía, 
entre 1983 y 1989 primer ministro y desde ese entonces hasta su fallecimiento 
en abril de 1993, presidente de su país; Gonzalo ("Goni”) Sánchez de Lozada, 
hombre clave del exitoso programa antihiperinflacionario de Bolivia de 1985-6, 
candidato a presidente en 1989, hoy preside su país; y Hernán Buchi, hombre 
clave déla reactivación de Chile y candidato de Augusto Pinochet, no preside 
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más que decorosa elección a f° el Padrinazgo que tenía— hizo una mucho 
diputado en 1987, quien antp<; h n6S de 3 , decada de 1980 - Quien fue electo 
durante un año y medio tienp 6 ‘vh^ f 

persona le 'pica eíbteho' H. l m,l 1 dos objetivos políticos. Y cuando a una 
abandonar la economt norn ,/ u ' “ ' cura ' más Cavall ° no va a 

tintos de los actuare r ’ P n fqUe 6S SU base ^ con resu ltados económicos dis- 

untos ue ios actuales, Cavallo sencillamente 

donar la política, 
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no existe’), y tampoco va a aban- 

que le gusta. Hasta ahora demostró que 
a ambas” (de Pablo, 1994). 


, , Porque descubrió 

tiene pilas para dedicarse 
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i _ nnlftiVac 0° 10s cnt i can mí empecinamiento en la defensa de determína¬ 
lo inrVm + ? r ° e j erc ^ c ^° del gobierno no es una tarea para timoratos, ni 
3 H ^C\ ( Q^ ra ain d ac ÍÓn puede hacerse sin una gran decisión. Si a COITlien- 

Z0S e " nos lu krá ramos plegado a las dudas del FMI, o a las prevencio¬ 
nes que ponían muchos economistas profesionales, habríamos terminado 
como tantos otros que, con las mejores intenciones —y muchas veces con 
gran capacidad académica—, dudaron a la hora de actuar... El escepticismo de 
los economistas profesionales argentinos, con algunas excepciones como 
Ricardo H. Arriazu, Alejandro Manuel Estrada y Adolfo Carmen Sturzenegger, 
reflejaba el pensamiento más frecuente de los especialistas en macroeconomía 
de las principales universidades del mundo” (Cavallo, 1997). 
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La "relación Menem-Cavallo” dio mucho que hablar durante el período 

• • • • •• • * • • 

en consideración. “Los lincamientos generales del rumbo, y las principales 
disposiciones de la reforma (privatizaciones, desregulaciones, defensa de la 
moneda, etc.) no fueron formulados por Cavallo. Su concepción y lanzamien¬ 
to corresponden a Menem. En todo caso esta reforma es ‘coincidente’ con la 

a ™ 4 — 

reforma liberal que veníamos propugnando desde 30 años atrás” (Alsogaray 
1993); “la manera como Cavallo terminó su gestión nos hacer perder de vista 

* _ # . * • • V » * ‘ * .... * * • 

que, sin duda, pasará a la historia como el economista que derrotó la infla¬ 
ción en Argentina... La decisión política del presidente fue la que permitió la 
coherencia y la continuidad del plan económico... La perseverancia y fortale¬ 
za [de Cavallo] para enfrentar las presiones han sido un factor decisivo en el 
éxito y la continuidad del plan, aún en circunstancias difíciles. ¿De quién es el 
mérito, de Menem o de Cavallo?.. Seguramente, sus conflictos se originan en 

el deseo de ambos de atribuirse la paternidad del modelo económico. Nadie 

^ ■ * % • 

puede negar la capacidad técnica de Cavallo, como tampoco la decisión, y el 
coraje político de Menem. Es ocioso preguntarse qué le hubiera pasado aunó 

sin el otro” (Massún, 1999a). 
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Vi la referida relación así: “el de las fisuras existentes entre Menem y Cava¬ 
os un juego que me generó mucha diversión y no poco dinero. El jtiego se 
desarrolla asé cada tanto aparece cierto hecho (diferencia sobi e la velocidad 
de las privatizaciones, en octubre de 1991; discusión con Martín Retirado y 
Antonio Erman González, en setiembre de 1992; egreso de Daniel Marx e 
Ingreso de Roque Maccarone al equipo económico, en noviembre de 1993) 
flne le hace pensar a algunos 'formadores de opinión’ que se produjo una 
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fisura entre el presidente y su ministro de economía reflejo, desde el punto 
de vista del primero, de los celos que le tiene al segundo por su éxito; reflejo, 
desde el punto de vista del segundo, del fastidio que le genera el estilo perso¬ 
nal del primero—, fisura que podría generar el ocaso, cuando no la renuncia, 
del titular del equipo económico. Algunos operadores económicos reciben 
esta información y me preguntan a mí si es cierto. Les contesto que no... y les 
facturo... No siendo confidente de ninguno de los 2, no estoy en condiciones 
de decir si los celos, o el estilo personal, son causas de fisuras. Sí me atrevo a 
afirmar que aún en el caso de que lo fueran, tiene poquísimas chances de 
generar una ruptura del ‘matrimonio'. Porque las razones por las cuales Me- 
nem y Cavallo mutuamente se necesitan, son mucho más poderosas que las 
posibles razones por las cuales se molestan... Menen lo necesita a Cavallo 
porque si hoy quisiera, porque sí, reemplazarlo: ¿cómo lo explicaría?. Cavallo 
lo salvó de la incipiente tercera hiper [la de comienzos de 1991], le proporcio¬ 
nó estabilidad y recuperación económicas, es el líder del más numeroso e 
idóneo equipo económico que existe hoy en nuestro país y colaboró eficaz¬ 
mente en las campañas electorales de 1991 y 1993; ¿por quién lo reemplaza¬ 
ría?. Con todo respeto, sólo a un mal informado se le puede ocurrir que Ro¬ 
berto Teodoro Alemann, Ricardo Hipólito López Murphy o Adolfo Carmen 
Sturzenegger, son sustitutos perfectos o cercanos del actual ministro de eco¬ 
nomía... para no hablar del resto de los ‘candidatosy tendría que dejar de 
‘reinar' y ponerse a trabajar. Cualquiera que haya tenido debajo suyo a un 
Cavallo, en el nombre de las razones anteriores se lo aguanta... Cavallo 
vez, lo necesita a Menem. Porque en Argentina, hasta 1995, sólo Menem dice 
quién es el ministro de economía. Y si Cavallo quiere ser presidente tendrá 
primero que ser candidato, para lo cual tendrá que probar lo que sabe hacer 
en su área, y esto sólo lo puede hacer si Menem lo mantiene en su puesto. 

Otra vez, cualquiera que haya tenido encima suyo a un Menem, en el nombre 
de las razones anteriores también se lo aguanta 

presidente para 1995 generar conflicto?. No. Si, como parece, Menem consi¬ 
gue modificar la Constitución, el candidato 
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es él (y nadie espera que Cavallo 

lo enfrente, dentro o fuera del peronismo); si no lo logra, entonces Menem 
puede ser candidato y Cavallo puede ser uno de ellos. ¿Puede Cavallo 
de evitar la modificación de la Constitución, para así de 

1995?. No puede ser tan tonto... Sólo Dios sabe durante 


no 


tratar 
a Menem en 


r, u i • . . . cuánto tiempo más 

Cavallo va a ser el ministro de economía de Menem. A efectos de la 

decisiones, hasta el Día del Juicio Final 


toma de 


por la tarde” (de Pablo, 1994 ). 
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Sm desmerecer a Cavallo N haux (1993) enfatiza el aspecto institucional 
de la colaboración prestada durante el período en consideración: “cuando 
Menem definió el nuevo rumbo económico, encontró en el equipo de la Fun 
dación Mediterránea (FM) la inteligencia instrumental para las soluciones. 
Ambos heredan las mismas paradojas políticas que antes desvelaron a per¬ 
sonajes tan disímiles como José María Paz o Facundo Quiroga 

Para formar mi equipo “aproveché todo lo 
ministerio de Economía. A Carlos Miguel Tacchi lo 
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que me pareció valioso del 
conocía muy poco. El ha- 
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bia sido designado secretario de T * 

plazar a Raúl Ernesto Cuello].. Yo Ip^ P ^ kJicos P or González [para recm- 

trabajara en una sirnplificarinn h^i ^ )la B ec ^do a Aldo Antonio Dadoneque 
Cuando asumidos senté a los 2 v »J Y tema im POsitivo. con gente de la FM 
del oficio de cobrar impuestos^., P n Y" 1 ' 1queTacchi conocía mucho 

financiero en Washingtondesde MarX era el «Pintante 

deuda externa. También 1 1 a hS V^ 8 y dc ? dl retenerl ° P ara que trabajara en 

y López Murphy en análisis fí § ? 6 qUe babla traba Í ado con Mario Teijeiro 

dcsregulación, SSC^T!’ 0 T ,raba i a " d " 

Eduardo Regunaga Sa S ,° a & ricultura ' d ™de estaba Marcelo 

deuda. Para P el BCRA peísé“ nR o bertoT ^ ¡érrez había pasado a Ha ' 

vpnrprln r ntn » ^ . se en Roberto Teodoro Alemann, pero no logré con- 

t . ces °P te P° r Roque Benjamin Fernández. Para las cuestiones 

as, financieras y legales traje al equipo a Horacio Tomas Liendo (h.), 
quien tema un excelente equipo legal encabezado por Carlos Tombeur. Va- 

D°r fr- 05 SU sec ^ etar i°? fueron jóvenes que se habían formado en la FM: 
Rafael Conejero, subsecretario de Puertos y Vías Navegables; Gustavo Parino, 

de gran labor en la Aduana, etc. El viceministro fue Carlos Eduardo Sánchez, 

y el jefe de asesores y luego secretario de Coordinación Económica, 

Llach. La FM también aportó al secretario 

Soria, y la que considero la incorporación 
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de Transporte, Edmundo del Valle 
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más importante de todas: la de 
Carlos Manuel Bastos como secretario de Energía, que hizo una tarea excep- 

cional, privatizando el gas y la electricidad de manera ejemplar” (Cavallo, 

1997 y 2001) (58). También hubiera figurado Carlos Alberto Givogri, si no 
hubiera fallecido en 1991. 
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Si bien este plan fue nombrado por el instrumento más popular, la ley de 
convertibilidad (59), constituye un conjunto mucho más amplio de medidas 
que apuntan a un ajuste estructural completo y permanente de la economía, 
cuyos pilares son la reforma monetaria, la reforma fiscal, la reforma del Esta¬ 
do, la reformaprevisionalyla reforma comerciar (Rodríguez, 1995). “Lacón- 
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vertibilidad fue indudablemente la condición necesaria para todo lo demás 
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(57) También mantuvo a Ricardo Cossio al frente de la Dirección General Impositiva, pues- 

• m m 

que ocupaba desde noviembre de 1989. 

(58) Guie 

m arzo de 1993 




► 


lo 


< 


« 


* 


i 


* 


f 


* 


í 




► 


documentó, en carta de lectores publicada en La nación el 31 de 
su sorpresa como pasajero de un vuelo Mar del Plata-Buenos Aires, cuando vio 

en pleno, regresando de un “retiro espiritual" celebrado en Chapad- 

♦ * ' 

viajando como cualquier otro pasajero. 

. (59) Rn el comienzo se lo denominó "Plan Otoño ”, por simetría con el “Plan Primavera 

m miad o en agosto de 1988. Pero muy poco tiempo después se impuso la denominación con la 
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y el ‘buque insignia’ de la reforma” (Llach, 199 )• n c . . s ^ sec ~ 

ción del capítulo le presta atención, por una parte, a a c n acio- 

naria, y por la otra a las reformas estructuia es. n rnnvprt ;u:i; H S ^ n e y 
analiza lo que ocurrió hasta el lanzamiento del plan de c ílidad. 
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6.1. Primeros dos meses 
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Cavallo asumió el ministerio el 29 de enero de 1991. ün P^eúíasdes- 
pués, en conferencia de prensa, declaró: “se mantienen e ru y oso jeti- 
vos económicos (se sigue con la reforma del Estado, as priva izaciones, a 
reforma tributaria, etc.); aumenta la fuerza con la que se ins rumen an as 
medidas; se tenderá hacia la simplificación, automatici a yjnenor íscre- 
cionalidad de las medidas; continúa la libertad de los merca os, na íe va a 
ser sorprendido por ningún tipo de confiscación; se busca la esta 11 a , en 
todos los sentidos; se propicia la autarquía del Banco Central, se preanuncia 

intervención cambiaria por parte del BCRA. Hoy comprará dólares 

(este últímo número,.seg ún Cavallo, sur gía 

de dividir la base monetaria por el stock de reservas liquidas en manos del 
BCRA)”. “Hay 3 cuestiones fundamentales que no hemos logrado revertir. La 
reforma del Estado recién empieza a dar sus frutos, la recaudación impositiva 
es totalmente insuficiente, y seguimos teniendo reglas de juego complejas, 
confusas e inestables... El primer anuncio que quiero hacer hoy es el de una 
profunda reestructuración de los bancos oficiales de la Nación... Hemos deci- 

i # # • t # ♦ ' • • • ■ 

dido eliminar todos los derechos arancelarios específicos y reemplazarlos 

por aranceles de 22%, con un sistema de aforos para evitar el dumping”, agre 

• * % ’ * , ' • . + \ 

gó el 3 de febrero de 1991, en su primer discurso ministerial, trasmitido por 
los medios masivos de comunicación. 
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Completó la presentación de sus ideas contestando reportajes. En los 
que el 4 de febrero de 1991 publicaron La Nación y Clarín afirmó: “ Fisco. Todo 
el que me venga a ver sabrá de antemano que no puede pedir absolutamente 
nada que agrave la situación fiscal. La artillería está centrada en el tema fiscal. 
Los que pagan no van a pagar más, los que no pagan van a pagar. Los conta¬ 
dores les tendrán que explicar cómo tienen que hacer para dejar de evadir. No 
va a haber aumento de la tasa del IVA. Los aranceles de importación 
pagar en dólares. Las provincias se tendrán que ayudar por sí mismas. Hay 
provincias que han hecho ajustes ejemplares. Precios. El criterio 
es el siguiente: sólo vamos a vender dólares a un tipo de cambio de 

brio, que guarde relación estricta entre la cantidad de dólares 


se van a 
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cambiario 


equili 

■i 

en reserva y la — 

masa de australes. Por el momento no voy a tocar la banda cambiaria. De 
ahora en más vamos a contrarrestar totalmente la tendencia coyuntural que 
pueda haber al retraso cambiario por efectos de salir de 
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una hiperinflación 

período en el cual el público acumula más dólares que los que normalmente 
desea atesorar. Eso se va a controlar por medio de la política fiscal que aplica¬ 
remos. La libertad de precios continuará en total vigencia. Las tarifas públicas 

no estarán por encima del nivel que le quite competitividad externa a los 
sectores productivos. Las tasas de interés reales 
ción de la incertidumbre. No 
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van a bajar con la disminu- 
vam °sa emitir para reducir las tasas. Actividad. 
No va a haber ninguna medida para estimular la reactivación que produzca 
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T ;i mP ntP P hnm^" 7 um ' ,ua " scal -Deuda externa. Debemos avanzar 
j'^nhrp v rmmpr '' 3 ' ei,na lenc gociac¡ón integral, para eliminar inccrti- 
dU íntn maní i capac J dad dc acceso a los mercados de capitales. Por el 

m ° m . . , ei . 1 remos los pagos quese venían haciendo. Tengo una idea 

s o re c ex erna, que busca aprovechar lo que falta llevar adelante del 

proceso de privatizaciones, para que parte dc la deuda remanente pueda ser 
resuelta por vía de la capitalización”. 
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Y en los que el 8 de lebrero de 1991 publicaron El Cronista Comercial y 
Ambito financiero agregó: “la macro, de aquí en ¡mis. Estoy preparado para 
2 meses difíciles. Inflación, marzo [de 1991] no sé; ¿para qué vamos a hacer 
previsiones sobre cosas que no sabemos?. Fisco. Mi objetivo es que para abril 
tengamos bien cerrado el problema fiscal. Algunos dudan de que voy a publi¬ 
co n los pagos impositivos. Se van a 
llevar una sorpresa. A los 30 días que salga la ley del Congreso va a estar 
publicado el primer ‘quién es quién’ de los contribuyentes argentinos. No 
propuse todavía lo de las estampilas mexicanas (para blanquear capitales), 
porque no estoy suficientemente interiorizado como para saber si lo pode¬ 
mos aplicar. La reforma que propuso la Fundación Mediterránea en 1989 
estaba pensada para acompañar a una reforma monetaria. Se archivó porque 

estaba pensada para salir de una hiper. Tipo de cambio. La ‘pauta de converti- 

aplicada con flexibilidad. No 
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bilidad’ no es automática, sino que va a ser 

vamos a variar la banda diariamente para que de exactamente el cociente 
(entre australes y dólares en reserva). El piso (el nivel inferior de la banda) 
podría llegar a bajar si, por ejemplo, la partida de dólaies que tuvieia que 
comprar el BCRA entrara en contradicción con una prudente emisión mono- 

, _ i • . 1 1 J.i -J K 1 r\ 1‘AO 1 »-»/-. nebí tn t n n t f\ Pll ni Hrífirit de 

tana _ 

cada mes sino hacia dónde se avanza en relación con ese déficit. La toi ma de 
mantener un tipo de cambio real alto es cerrar el déficit fiscal, manteniendo 
bajo el gasto público, que es lo que vamos a hacer. Salarios y ocupación. Espe¬ 
ro una gran moderación, porque sé que los dirigentes gremiales y 
dores son conscientes de la situación que se está viviendo y abev, que lo 
peor que puede pasarles es que el dólar vuelva a subir, que vuelva a habci 
otro golpe P inflacionario, otro tarifazo, y entonces saben que b mejor es ser 

moderados en la negociación colectiva. Los trabajadas de bs bañe** oh- 

tener ningún temor porque no van a pude i su luente dc 
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palabras: “cuando un país ha pasado por hipcrinflación, buscar la estabilidad 
monetaria es trabajar por la reactivación y el crecimiento. No hay ninguna 
posibilidad de que el relajamiento de la política de esta ri idad contribuya 
mejorar el nivel de actividad económica. Si un empresar 10 laja sus precios 
los otros no, el primero pierde plata; porque en una economía turbulenta 1 
consumidores tardan en enterarse, y por los efectos-ingreso que tienen las 
subas de precios (si los que fabrican pan suben los picaos y el consumo de 
pan es indispensable, ios que fabrican chombas tienen que i educir sus pre¬ 
cios para vender el mismo numero de unidades, no para vender más; porque 
en estas condiciones los consumidores, al salir de la panadería para ir a la 
tienda, tienen menos australes que antes). Lo que tiene efectos reales no es 
que alguno de ustedes reduzca los precios, sino que todos juntos lo hagan. La 
reducción de precios será inducida, no determinada poi el gobierno \ Todo lo 
cual se instrumentó a través de un conjunto de resoluciones dictadas por el 
ministerio de Economía, el 22 de febrero de 1991. La resolución mE 71 explí¬ 
cito la información que las empresas debían presentar, para acreditar haber 
contribuido a evitar el atraso cambiado y la aceleración inflacionaria durante 
enero y febrero de 1991, induciéndolas a retrotraer sus precios a abril-junio 
de 1990 (sic) (60); lamE72 dispuso que la subsecretaría de Industria y Comer¬ 
cio, y la Dirección General Impositiva, le asignarían prioridad de pago en 
BOCREXy en la devolución del IVA adeudado a los exportadores, a las empresas 
que hubieran obtenido la constancia dispuesta por la resolución mE 71/91; la 
mE 73 facultó a las empresas del Estado a aceptar pagos con BOCREX, BONEX 
y BOCON, cuando los deudores estuvieran al día en el cumplimiento de sus 
obligaciones impositivas y previsionales, y hubieran obtenido la constancia 
creada por la resolución mE 71/91; la inE 74 instruyó a los bancos de la Na¬ 
ción Argentina, Nacional de Desarrollo y Caja Nacional de Ahorro y Seguros 
para que acordaran nuevos préstamos, o refinanciaran los existentes, sólo 
las empresas que hubieran obtenido la constancia creada por la resolución 
mE 71/91; y la mE 75 dispuso que las subsecretarias de Industria y Comercio, 
y de Finanzas Públicas, adoptarían los recaudos necesarios para que la Adua¬ 
na administrara un sistema de información de precios 
y otras practicas desleales. 
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para evitar el dumping 


0 En materia fiscal la ley 23.905, del 16 de febrero de 1991, cuadruplicó la 
tasa del impuesto a las cuentas corrientes, elevándola de 0,3% a / 2% permi¬ 
tiendo que 75% del monto abonado fuera computado —en partes iguales- a 
cuenta del pago del impuesto a las ganancias e IVA; fijo en 0 6% la tasa del 

impuesto aplicable a la compraventa de divis 


as (0,4% para las operaciones 


(60) Un retroceso formidable, dado que 
con febrero de 1991, el nivel general de los 
y 173,9% según el nivel general de los precios 
bierno implicaba reducir los 

M.5% según los mayoristas. Para ilustración del lector, 
1990 y linos de diciembre de dicho año, el dólt 
promedio y el 12 de febrero de 1991, M%> 


* comparando el promedio cié abril-junio de 
precios al consumidor había í 
mayoristas; de maner 


1990 

lumen lado 125,7%, 


a que el objetivo del go- 
5% según precios al consumidor, y 
entre el promedio de abril-junio de 

u * había aumentado / 


precios de febrero de 1991 
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vinculadas con el comercio i - , 

inmuebles rurales, a efectos del im 1 ° GV ° , de 25% a 50% una deducción de 

¡VA, facultando al Poder fíjÓ en i6% la tasa del 

( el decreto 357, del 5 de marzo di reduClrla en hasta 6 Pantos porcentuales 

vigencia el 11 de marzo de 1991 v esta modiíi cación entraría en 

transferencia de inmnphi . !•' estableci ° un impuesto de 1,5% sobre la 

PYDortación asícomni ^ dls P US0 que los derechos de importación y 
íes fueran abonad ° S .^! Tlastri ^ utosso t , i'eimportacionesyexportacio- 
nndr a dLooner ? ™ dÓlareS * Tambíén ^PUso que el Poder Ejecutivo 

f la nomina Hp^i 6 os or § ardsmos recaudadores, publicaran periódicamen- 
G ni p • ° S res P onsa ^ es impositivos, indicando en cada caso los 

C ° íHqc p in § resos que hubieran satisfecho, respecto de las obligaciones 
vene on posterioridad al 1 de enero de 1991 (61), y que la Dirección 

eí ! er u ™P 0Sltlva limitara la fiscalización al último período anual por el 
CUa , S f a U ieran P re sentado declaraciones juradas, o practicado liquidacio¬ 
nes (e ecreto 629, del 13 de abril de 1992, especificó que la referida facultad 

de po na ejercer en el caso de los impuestos a las ganancias, sobre los acti¬ 
vos, IVA e internos) (62). “La ley fue aprobada por Diputados el jueves 14 

Senadores el sábado 16, y publicada ‘ahí 
que entrara en vigor de inmediato” (de Pablo, 1994) 


r 


y 


y 


, por 

nomas’ en el Boletín Oficial para 
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El decreto 292, del 19 de febrero de 1991, restableció, con carácter general 
y temporario, el régimen de presentación espontánea para cancelar obligacio¬ 
nes impositivas. Las referidas obligaciones podrían abonarse en hasta 33 cuo¬ 
tas mensuales, iguales y consecutivas (60 cuotas en el caso de las empresas 
concursadas), ajustables según las disposiciones del impuesto a las ganan¬ 
cias; el decreto 335, del 25 de febrero, consolidó al 2 de enero de 1990 la deuda 
flotante y a corto plazo del Tesoro Nacional con el BCRA, mediante la entrega 
de un bono a 99 años (9 de gracia, 89 cuotas cuotas de 1% de la deuda, y una 
final de 11% de la deuda; ajustables por tipo de cambio, sin intereses); el de¬ 
creto 407, del 11 de marzo, dispuso que en 20 días la Administración General 

de Inmuebles Fiscales confeccionaría una nómina de inmuebles desafecta- 

• * • 

dos total o parcialmente del servicio, formulando un cronograma de ventas, 
cuya ejecución no podría exceder 90 días (el decreto 2137, del 10 de octubre 
modificó el decreto 407/91); y el decreto 501, del 25 de marzo, suspendió por 
240 días, a partir del 1 de diciembre de 1990, la aplicación del IVA respecto a los 
hechos imponibles originados en colocaciones y prestaciones financieras. 

é * * . 

• » * * * , 
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O En materia de política comerciaña resolución mE 86, del 28 de febrero de 
1991, modificó a partir del 1 de abril de dicho año los impuestos a la importa- 
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(61) Lalistade 1.000mayores contribuyentes del impuesto sóbrelos bienes personales, deCa- 

an Buenos Aires (Clarín , 4 de octubre de 1992), fue encabezada por Jorge G. Pérez 

que abonoó$ 312.727 de impuesto, seguido por Ernestina Laura Herrera ($ 286.474), Jose- 
’ :,Na Bemrerg ($ 196.321), Amadeo Francisco Juncadella ($ 196.321), María Amalia de Fortarat ($ 191.575) 

V Francisco Macri ($ 147.980). 

(62) La ley 23.906, del 14 de marzo de 1991, destinó la totalidad de la recaudación del im- 
Puesl ° a (a compraventa de divisas, y 50% del impuesto a los activos, a “cultura, educación, cien- 
C,a y técnica", para homogeneizar las remuneraciones entre los ordenes nacional y provinciales. 
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Iuan Carlos pe Parlo 
ción, estableciendo derechos de 0%, 11 % y22% según las diferentes partidas 

del Nomenclador Arancelario de Importaciones; la resolución mE 88, dictada 

en la misma fecha, eliminó los derechos de importación específicos, dispo¬ 
niendo que aquellas partidas del nomenclador sujetas a derecho especifico, 
pasarían a abonar 22% de derecho de importación; y la resolución mE 159, 
del 20 de marzo, eliminó el derecho adicional de exportación (en rigor, elimi¬ 
no la totalidad de los derechos de exportación), a pesar de constituir en ese 
momento la principal fuente de ingresos públicos. 
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El decreto 327, del 22 de febrero de 1991, suspendió entre el 23 de febrero 
y el 11 de marzo de dicho año, la percepción del peaje en la totalidad de las 
rutas de jurisdicción nacional, otorgados en base al decreto 2039/90, dispo¬ 
niendo también que durante dicho período las empresas concesionarias 
abstendrían de realizar nuevas inversiones, o adquirir compromisos patri¬ 
moniales (el decreto 388, del 8 de marzo, amplió la suspensión hasta el 1 de 
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Por último, en materia de privatizaciones, el decreto 502, del 25 de marzo 
de 1991, escindió de la empresa Ferrocarriles Argentinos, la administración 

de los Ferrocarriles Suburbanos, creando —sobre la base de dicha escisión 

% 

la empresa Ferrocarriles Metropolitanos SA. 
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¿Cuál fue la respuesta de los operadores económicos a las primeras me¬ 
didas implementadas por Cavallo?. El 30 de enero el mercado cambiario abrió 
en baja; el dólar se ubicó en A 9.600, cayendo a A 9.000 el 8 del mismo mes. El 
techo déla banda cambiaría se mantuvo en A 10.000, y resultó operativo 
do, a comienzos de marzo, Cavallo enfrentó su primera ‘pulseada’ como mi¬ 
nistro de economía. En efecto, a A10.000 por unidad, el jueves 28 de febrero el 
BCRA vendió $us 10 M., y el viernes 1 de marzo $us 251 M 
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a pesar de la 

existencia de tasas de interés superiores a 30% mensual. Los diarios del do¬ 
mingo 3 de marzo reprodujeron contundentes declaraciones de Cavallo (‘el 
viernes 1 el dólar aumentó por combinación de informaciones 
pronósticos equivocados de algunos gurúes. El lunes 

plazo fijo'), junto a la ratificación para dicho lunes del 
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parciales y 
que viene yo haría un 

, , , , , , mantenimiento del 

techo de la banda en A 10.000, y el aumento en 5puntos porcentuales todos los 

encajes menos los de cuentas corrientes. Sin devaluación y con plaza ilíquida 
el lunes 4 el BCRA compró Sus 73 M. a A 9.300, el martes 5 Sus 13 M el miércoles 
6 Sus 62 M. y el jueves 7 compró Sus 77,6 M. Fortalecido, el flamante ministro 
siguió trabajando sin parar. A comienzos de 1994 todavía hay ‘heridos’ que 
recuerdan que no hay que subestimar a Cavallo” (de Pablo 




1994) (63). 
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(83) "Hrman González había dejado gran cantidad de libramientos i 
na... Uno de los últimos días de febrero, 

Bouer, secretario de Hacienda, 
tos necesarios del BCRA 
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impagos en la Tesoro- 
en una reunión de gabinete económico, le ordené a 

que pagara todo lo adeudado y requiriera para ello los adclan- 

Bouer y en general los funcionarios, excepto unos pocos, no sabían 




i 


• M 


4 




i 






■ 






e 


» 


i 


i 


« 


« 




♦ 






i 


* 




f I SIUmfKMlin 


I 


I 


L 


,fl * a íi 



4 


» 


« 


* 


* 


4 


♦ 




Menhm 


I 


429 


f 


La primera porción de la 

Sourrotiille se denominó “nrimp^nQ'j 11 dedi ,^ ac * a a ,a gestión de Juan Vital 

del plan Austral al período se ln Qn i- ,f SeS - cuando iuego del lanzamiento 

fe denomina -primeros 2 mesS" cl mTdo'í Vn' 1 ™ ,1cdlcíllJa » Cavallo 
convertibilidad, al período muchos lo denoZamn’SZéT" " ph * * 
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6.2. Politicd an tiin fia cíon aria 

t 
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S • * - • 

tnrtona” desrwpH 6 ^^ an( J ro (1970), Argentina padece inflación au- 

t n j’ i ^ ^ . e ^nflación mundial, desde 1948, entonces en el mo- 

mentó e lanzarse el Plan de Convertibilidad la historia inflacionaria de nues- 

tio país a ía superado las 4 décadas o, si se prefiere, ningún habitante me- 

nor , j anos sa ^ la fl ue significaba vivir con estabilidad de precios, salvo 
periodos breves y esporádicos. 

♦ • • 

4 

4 

% 

El gráfico N° 12 muestra la variación mensual del nivel general de los 
precios mayoristas entre enero de 1948 y marzo de 1991, especie de “foto 
anterior al comienzo del régimen de adelgazamiento”, desde el punto de vista 
inflacionario. El mensaje que trasmite el gráfico es elocuente. Tanto medido 
nivel consumidor como mayorista, entre 1948 y 1990 en promedio el nivel 
general de los precios se duplicó cada año. La tasa de inflación creció a lo largo 
del tiempo [2% mensual durante las décadas de 1950 y 1960; 8% mensual 
durante la segunda mitad de la de 1970; 1 % por día a mediados de la de 1980, 
etc.); hubo “picos” inflacionarios durante el primer semestre de 1959, media¬ 
dos de 1975, comienzos de 1976, mediados de 1985, y primer semestre de 
1989; y programas antiinflacionarios fueron aplicados a partir de 1952,1959, 

1962,1967,1973,1976,1982,1985,1987,1988 y 1989. 

, . . . . • • : * ' ■ ‘ ‘ • ■ ; * • 

V 9 4 w • 

• - . . . . • • • . . * •* ' 

* 4 ^ • • 

En estas poco ideales condiciones (expectativas inflacionarias metidas 
la sangre” de los habitantes, enorme escepticismo frente a un nuevo pro- 

antiinflacionario), se lanzó el plan de convertibilidad. 

• • 

• * ^ 4*** 

' * • \ ' f • 4 « \ ' 

• • •*.**. * 

expositivas, la descripción y el análisis de las medidas adop¬ 
tadas durante el período en consideración, se dividirán entre las cjue vieron 

la luz entre abril de 1991 y fines de 1944 por una parte, y las derivadas del 
denominado “efecto Tequila” por la otra. 
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entenderla los que estaban trabajando conmigo 
La noticia se filtró (Cavallo refiere una conversa- 

el nombre de que Cavallo 'se había 

Me enteré de la 


en 


P° r qué yo daba esa orden. Sólo pudieron 
a Preparación de la ley de convertibilidad 

CI()n telefónica entre Bouer y Miguel Angel Manuel Broda), y en 

^ Ucll ° l °eo’, algunos asesores económicos recomendaron ( . í | m P ra ^ ? . s ; esta cor H 0 be- 

0rrida mientras estaba almorzando, pero decidí no piescin ir _ ■ _ f 

Sa - dije a Fernandez, presidente del BCRA, que no se preocupara, y que nos reuniríamos esa 

cpriodad anunc os de política económica. Bs 
«nucios comenzaron a tomar con mas sencuau diluid t 

gunam ns la primera pulseada fuerte” (Cavallo, 1997 y 2001). 
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6.2. 1. Convertibilidad 
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la revolución social más importante de 
la historia de América Latina” (Menem en Baizán, 1993), “haciendo gala de 

4l f 
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una rara osadía, Cavallo adoptó la decisión individualmente más revolucio- 

• # 

naria de que tengamos memoria, aún más revolucionaria que la mismísima 
política de privatizaciones: que el 1 de abril de 1991 Argentina entrara en un 

fc • • • 

régimen de conversión monetaria” (Avila, 1991). 


Definida por el presidente como 
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La convertibilidad no es ningún invento, no fue un descubrimiento 

realizado en abstracto, una fórmula que alguien imaginó encerrado en un 

laboratorio, sino que partió de la observación de algo que los argentinos 

habíamos decidido hacer para protegernos de la inflación, esto es, usar el 

dólar como moneda. El lanzamiento del peso convertible fue la decisión de 

introducir una moneda lo más parecida al dólar, que inspirara confianza. La 

clave de la confianza residió en la libertad de elección entre el dólar y el 

peso (Cavallo, 2001) (64). No fue la imposición antojadiza de un grupo de 

iluminados, sino la legalización de un comportamiento social anterior y 

muy extendido (Llach, 1997), dado que la reforma monetaria realizada a 

través del Plan Bonex había puesto a la economía al borde de la dolariza- 

ción completa de la economía, haciendo inevitable diseñar un esquema de 

convertibilidad para evitar que la moneda local desapareciera" (Canavese 
' 1991). 
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(64) "Que el BCRA no pueda financiar a la Tesorería, 
y en el resto del mundo c< 


en Argentina se llama convertibilidad 

ija de conversión (Cavallo yCottani, 1997), Además de Argentina, “las 

(desde marzo de 1949), Ilong Kong (octubre de 1983), 
y Utuania (abril de 1994)’' (Baliñq y Enoch, 1997). 
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cajas de conversión existen 
Estonia (junio de 1992) 
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El programa de convertibilidad fue preparado 
formé con Sánchez, Llach y Liendo (h.) 

gunda semana de marzo [de 1991) incorporamos 

dolfoMurolo, «presidente y vice del BCRA 

Marx que piepaiara la presentación de la idea en el exterior, y empezara a 
armar el plan financiero externo... El domingo previo al lanzamiento del plan 

cite en m i casa a Liendo y a Llach. El primero, que conocía los detalles de la ley 
dictada durante la gestión de Carlos Pellegrini 
sidn [ley 2.741, del 6 de octubre de 1890], 

el proyecto de ley. Al día siguiente, antes del mediodía 
(Cavallo, 1997). 


(i 


por un equipo que con- 

, apenas llegué a Economía. En la se- 

a Fernández y a Felipe Ro- 

respectivamente, Le solicitamos a 


i, que creó la Caja de Conver- 
se fue con la instrucción de preparar 

lo tenía en mis manos 
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La convertibilidad tomó forma legal el 27 de marzo de 1991. “Logramos 
que ambas Cámaras trataran el proyecto de ley con una velocidad inusitada 
(Cavallo, 1997). La ley 23.928 “fue aprobada en el Senado por el PJ, elbloquis- 
mo sanjuanino y el Partido Popular Neuquino, y la oposición de radicales 
correntinos, y en Diputados por 115 votos contra 64, votando a favor el P], la 
Unión del Centro Democrático (UCEDE) y la mayor parte de los partidos 
provinciales, y en contra la UCR, la democracia popular, la democracia cristia- 

el Partido Intransigente y otros partidos de izquierda" (Massún, 1999a). 

La ley 23.928, breve y sumamente precisa, que por su importancia 
éí reproducida textualmente, consta de 13 artículos, divididos en 2 “títu- 
. E^título I, denominado de la convertibilidad del austral, dice textual¬ 
mente lo siguiente: “artículo 1. Declárase la convertibilidad del austral con el 
dólar de los Estados Unidos de América a partir del 1 de abril de 1991, a una 
relación de A 10.000 por cada dólar, para la venta, en las condiciones estable 
cidas por la presente ley; artículo 2. El BCRA venderá las divisas que le sean \ 
requeridas para operaciones de conversión a la relación establecida en el \ 
artículo anterior, debiendo retirar de circulación los Australes recibidos en \ 
cambio; artículo 3. El BCRA podrá comprar divisas a precios de mercado, con ■ 
sus propios recursos, por cuenta y orden del gobierno nacional, o emitiendo 
los Australes necesarios para tal fin; artículo 4. En todo momento, las reservas 
delibre disponibilidad del BCRA en oro y divisas extranjeras, serán equivalentes 
a por lo menos 100 % déla base monetaria. Cuando las reservas se inviertan en 
depósitos, otras operaciones a interés, o en títulos públicos nacionales o 
extranjeros pagaderos en oro, metales preciosos, dólares estadounidenses u 
otras divisas de similar solvencia, su cómputo a los fines de esta ley se efec¬ 
tuará a valores de mercado; artículo 5. El BCRA deberá introducir las modifi¬ 
caciones pertinentes en su balance y estados contables para reflejar el mon¬ 
to, composición e inversión de las reservas de libre disponibilidad, por un 
lado, y el monto y composición de la base monetaria, por el otro; y art. 6. Los 
bienes que integran las reservas mencionadas en el artículo anterior constituyen 
prenda común de la base monetaria, son inembargables, y pueden aplicarse 
exclusivamente a los fines previstos en la presente ley. La base monetaria en 
australes está constituida por la circulación monetaria más los depósitos a la 
vista de las entidades financieras en el BCRA, en cuenta corriente o cuentas 

especiales. 
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Por su parte 4f4ítulo IL^enominado de la ley de circulación del austral 
convertible, dice textualmente lo siguiente: ‘‘artículo 7. El deudor de una obli¬ 
gación de dar una suma determinada de australes, cumple su obligación dan¬ 
do el día de su vencimiento la cantidad nominalmente expresada. En ningún 

admitirá la actualización monetaria , indexación depiecios, variación de 
costos o repotenciación de deudas, cualquiera fuere su causa, haya o no mora 
del deudor, con posterioridad al 1 de abril de 1991, en que entra en vigencia la 
convertibilidad del austral Quedan derogadas las disposiciones legales y 
reglamentarias y serán inaplicables las disposiciones contractuales o con¬ 
vencionales que contravinieren lo dispuesto; art. 8. Los mecanismos de actua¬ 
lización monetaria o repotenciación de créditos dispuestos en sentencias judi¬ 
ciales respecto a sumas expresadas en Australes no convertibles, se aplicarán 
exclusivamente hasta el día 1 de abril de 1991, no devengándose nuevos 
ajustes por tales conceptos con posterioridad a ese momento; artículo 9. En 
todas las relaciones jurídicas nacidas con anterioridad a la convertibilidad 
del austral, en las que existan prestaciones pendientes de cumplimiento por 
ambas partes, o en aquellas de ejecución continuada con prestaciones y 
contraprestaciones periódicas, el precio, cuota o alquiler a pagar por el bien, 
obra, servicio o período posterior a ella, se determinará por aplicación de los 
mecanismos previstos legal, reglamentaria o contractualmente, salvo que 
dicho ajuste fuera superior en más de 12% anual al que surja de la evolución 
de la cotización del austral en dólares estadounidenses entre su origen o 
mayo de 1990, lo que fuere posterior, y el día 1 de abril de 1991, en las condi¬ 
ciones que determine la reglamentación. En este último caso la obligación de 
quién debe pagar la suma de dinero, se cancelará con la cantidad de australes 
que corresponda a la actualización por la evolución del Dólar estadouniden¬ 
se por el período indicado, con más 12% anual, siéndole inoponibles las 
estipulaciones o condiciones originales; artículo 10. Derógase, con efecto a 
partir del 1 de abril de 1991, todas las normas legales o reglamentarias 
establecen o autorizan la indexación por precios, actualización 

variación de costos o cualquier otra forma de repotenciación de las deudas, 
impuestos, precios o tarifas de los bienes, obras 
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caso se 


que 
monetaria, 


servicios. Esta derogación 
aplicará aún a los efectos de las relaciones y situaciones jurídicas existen¬ 
tes, no pudiendo aplicarse ni esgrimirse ninguna cláusula legal, reglamenta¬ 
ria, contractual o convencional—inclusive convenios colectivos de trabajo- 

de fecha anterior, como causa de ajuste en las sumas de Australes que corres¬ 
ponda pagar, sino hasta el día 1 de abril de 1991, en que entra en vigencia la 
convertibilidad del austral; artículo 11. Modifícanse los artículos 617 619 y 
623 del Código Civil, que quedarán redactados como sigue: "artículo 617- si 
por el acto por el que se ha constituido la obligación, se hubiere estipulado 

moneda que no sea de curso legal en la República, la obligación debe 
considerarse como de dar sumas de dinero . Artículo 619: si la obligación del 
deudor fuese de entregar una suma de determinada especie o calidad de 
moneda, cumple la obligación dando la especie designada, el día de su ven¬ 
cimiento. Artículo 623: no se deben intereses de los intereses, sino por con¬ 
vención expresa que autorice su acumulación al capital con la periodicidad 
que acuerden las partes; o cuando liquidada la deuda judicialmente con los 
intereses, el juez mandase pagar la suma que resultare 
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en hacerlo. Serán válidos los acuerdos de capitalización de intereses 

£~i^ ución periddica de la tasa de interés de p‘ aza ' artícul ° 

su con vertí íhdnd JUr ,' C ° a P licabIe a > austral, antes y después de 

pT r ' J C °, nSlderasel ° a todos sus efectos como una nueva mo- 

ne . ara facíhtar dicha diferenciación, facúltase al Poder Ejecutivo 

1 fUtU '° la d ™'> mi "«ión y expresión numérica del 
articulo n ' 9 re 1 aCl ° n de conv ersion que surge del artículo 1° (65); 

ear en su contraT 611 ^ Y 68 de ° rden pÚbHca Nin g una Persona puede ale 
deposición m e ir 60 5 lrr( ; V0Cablemente adquiridos. Derógase toda otra 
del día siguiente H °P° n ^ aa 0 en ella dispuesto. La vigencia se fija a partir 

oflciarEl;decreto 1529 '' íel 27 de ma ™ dc 
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lida^ eínání C f ) n StÍtUye P orc *° n njacroeconómica” de la ley de convertibi- 
bihdnd H ° microeconómicáTEn el título primero se declara la conver- 

tinn derarfh^f -^ Ue r° de ' P 6 *®^ 6 obliga al BCRA a vender dólares al 
ipo de cambio fijado, se faculta al BCRA a comprar dólares (nótese la asime¬ 
tría], y se asegura la promesa de venta de divisas obligándolo a mantener, en 

oc o momento, reservas líquidas equivalentes a por lo menos 100% de la 
base monetaria, declarándose además 
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. que las reservas del BCRA no pertene¬ 

cen al hstado, y menos al gobierno de turno, sino a los tenedores de la base 

monetaria, mensaje inicialmente destinado a los acreedores externos, que 

viendo que el BCRA "exhibía” sus reservas par a respaldar la base monetaria, 

podrían accionar para cobrar sus acreenciasjEl título segundo de la ley 

el plano operativo no menos importante que el primefó, elíñáma la indexa- 

cióu, yademás considera que las transacciones crediticias realizadas en dóla- 
r fe-son transaccio n es én , mon eda, y no en biene s, agilizando las posibles 

' f permitió desarrollar un notabTeTnercado crediti- 

óláfes. Dudiuk (1991) y Antonelli (1993) modelaron el plan de 
vertibilidad en términos de los modelos 
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macroeconómicos de corto plazo 

para economías abiertas; Guidotti y Vegh (1994) modelaron la evolución en el 
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(65) 1:1 decreto 2.128, del 10 de octubre de 1991, dispuso que a partir del 1 de enero de 
1992 tendrían curso legal los billetes y monedas que emitirá el Banco Central de la Repúbl 
Argentina, que circularían con la denominación de pesos y con el símbolo $, denominándose 
centavo a Ja centésima parte del peso; estableció la paridad de l peso equivalente a A 10.000- 
dispuso que el peso fuera convertible con el dólar de Estados Unidos, a una relación de 1 pesó 
por cada dólar (conocida como “1 a 1"), para la venta, en las condiciones establecidas 
ley 23.928; facultó al BCRA a dictar normas reglamentarias del presente decreto; 

las obligaciones 
elevando 
fraccione 
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por la 
y aclaró que 

que consignaran fracciones inferiores a 1 centavo de peso serían abonadas 

a este importe las que excedan de cinco 5 décimas de centavo y eliminando tales 

s cuando su monto sea igual o no supere esta última cantidad; 

BCRA A 1.910, del 17 de dicicmbr 

monetaria. 
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Pasaron 89 años 

cion equivalente anual); 
(/ 78% 


antes de que al peso moneda nacional le quitaran 2 ceros {11% de infla- 

quitaran 4 ceros 

para que al peso argentino le quitaran 
pata que al austral le quitaran 4 


pasaron 13,5 años antes de que al peso ley 18.188 le 
equivalente anual); pasaron apenas 2 años 
3 ceros {31.523% 

(788% 
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tiempo de la credibilidad, cuando se 

dé tipo-de cambio fijo. 


implementa un plan antiinflacionario 


/. 
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La ley de convertibilidad obligó a modificar otras disposiciones. La reso¬ 
lución del ministerio de Economía 313, del 19 de abril de 1991, corrigió un 
problema técnico existente en los contratos vigentes al 1 de mayo de 1990, 
que incluían indexaciones bimestrales, trimestrales o más espaciadas; el de¬ 
creto 941, del 16 de mayo, dispuso que la Administración pública nacional, 
incluyendo las empresas del Estado, aplicaría la ley 23.928 a todos los contra¬ 
tos alcanzados por dicha norma (la resolución mE585, del 2 de julio, clarificó 
la lorma de cálculo de la compensación financiera definida en el decreto 941/91); 
el decreto 959, del 21 de mayo, adecuó depósitos, préstamos y títulos públi¬ 
cos ajustables, a la ley 23.928; el decreto 1.088, del 30 de junio de 1992, dispu- 
que en todos los convenios de préstamo, o en los que se comprometiera el 
crédito de la República Argentina, del BCRA o de cualquier otro organismo 
público, debía hacerse constar la inembargabilidad de las reservas en oro y 
divisas dispuesta por la ley 23.928, agregando que la aplicación de legislación 
extranjera o el sometimiento a las jurisdicciones de tribunales extranjeros, 
estarían supeditados a la referida inembargabilidad (el decreto 2.006, del 
28 de octubre, reformuló—manteniendo su esencia—el decreto 1.008/92); la 
resolución mE 144, del 5 de febrero de 1993, interpretó que la ley 23.928 había 
derogado el segundo párrafo del artículo 1 de la ley 23.091, de 1984 (que 
establecía que los alquileres sólo podían pactarse “en moneda de curso le¬ 
gal ), podiendo las partes contratantes determinarla moneda de pago de los 
alquileres o arrendamientos que se acordaran; y el decreto 1.339, del 25 de 
junio, autorizó a los ministros a acordar nuevos precios para la ejecución de 
las obras públicas ofertadas con anterioridad al 20 de marzo de 1991, si los 
beneficiarios renunciaban expresamente a todo derecho, acción o reclamo, 
con motivo de la paralización o semiparalización en que se encontraran las 
obras (el decreto 1.936, del 15 de setiembre, precisó algunos aspectos del 
decreto 1,339/93). Por último, la ley 24.283, del 24 de noviembre de 1993 
dispuso que cuando se debiera actualizar el valor de una cosa bien o cual’ 
qmer otra prestación, aplicándose índices, estadísticas u otro mecanismo es 
tableados por acuerdos, normas o sentencias, la liquidación judicial 

judicial resultante no podría establecer un valor superior al real y actual de 
dicha cosa, bien o prestación, al momento del pago. 


so 
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o extra- 


¿Quién es el padre de la criatura ? "Al plan de convertibilidad 

variantes, lo tenía pensado para mediados de 1989. Era un poco más conton¬ 
eado que el que terminamos aplicando, porque en junio de 1989 V o pensaba 
mantener al austral como una suerte de moneda vieja, que iba a seguir per¬ 
diendo valor. Pero introduciríamos una moneda nueva para todas las tren- 

Tn hTcro-ír i'”" rcs > Mk1 »‘'° en dólares... La idea central 

hd,' I L . , " "“ eV0 s “ t ! ,,ln ™® Iio ' resolviendo la inflación por el 

£^ Vor i W:K "? eC0,mn í <: “ 200]). El.siguiente concito 

tus l nb.,1, enten^ tncomplcto. muestra que la ¡dea de la convertibili- 

Lid estaba en el aire . La garantía de convertibilidad. 

por el respaldo que j 
respaldo asegurado 
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dada por el libre acce- 

puede most rar el BCRA y por el manteni- 

por las restricciones impuestas a la 


so a las divisas, 


miento de dicho 
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emisión, 


c onstituye en la praáctica el único camino para reconstruir la con¬ 
fianza de la población en la moneda nacional y en los instrumentos financie- 

ros denominados en dicha moneda" (Lagos, 1989); "una auténtica reforma 

monetaria consistiría en lo siguiente: el listado usaría todas sus reservas dis- 
pomhles <le oro y divisas internacionales, suma que rondaría los Sus 2.000 

f¡n'iní'íf. 1 r* U 'i" 11 " t0d ? S sus Pasivos denominados en australes con el sistema 

Irié i el v ?in a monoda 011 ci ! cu * aci() n entre el público, a la tasa de cambio que 

ni bles P iernt -° C ! ld ' visas de esos P asivos ' igual a las reservas dispo¬ 

de existir v ' <U < an ’ 1,10 ( !e australes por divisas, el austral habría dejado 

^ c nlm ^ ra , rCCm l 5laZarl0 SG P ° dría declarar como moneda de 

moneda ovi i-in'' . IV , ISa ln ternacional... Si declarar el curso legal de alguna 

inaceptable, entonces sería nece- 
rh ron é -¡ !" una n _ ueva moncd a nacional. Una auténtica reforma moneta- 
urri nía rh» rt C i Uen ? uera e BCRA el encargado de emitirla. Se debería crear 
(como él c¡., ( nVC ' s ' n ' administrada por representantes de la banca privada 

, | " iad ° a Reserva Federal de Estados Unidos), que tendría como 
" " a mísidn emitír la nueva moneda a cambio de divisas, y que bajo ningún 

nno-/Te fttu " 3 SUS reservas al Estad0 nacional" (Almansi y Rodrí- 

gi c/ l J8J); las autoridades no pueden evitar el camino hacia la convertibi- 

h< ad (Cuna, 1990); “este trabajo tiene como objeto presentar al público un 

desarrollo de la propuesta de convertibilidad, en la que avanzamos a nivel 

ohcial a ¡mes de 1989, y que finalmente no se puso en práctica... El esquema 

en cuestión tiene la fuerza de los hechos, de la realidad... Tiempo atrás no se 

nos hubiera ocurrido una propuesta de esta naturaleza” Curia (1990a). 
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¿Convertibilidad para siempre ? preguntó Arnaudo (1992) 9 meses des¬ 
pués de habeise lanzado el plan, y encima en Novedades económicas , el 
mensuario de la Fundación Mediterránea, lo cual 

suspicacias. En sus palabras: "la convertibilidad tiene 
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en su momento dio lugar a 

• # * \ * • # 

efectos a corto plazo 

(digamos, 2 años) y a largo plazo (5 años). No presenta problemas en el corto 
plazo, i ncluso cuando se la interpreta commlnl^ím^ 

consolidada la estabilidad dé precios, la función de la 

~ # <4 fc *•***••■- * v * * 4 . t *.*• • . 1 • *»> • J « 4 < •** *“■ •* •»<.#*•*» • - - ♦•«.>#■ «i i •+ — ,1 ■ » - . — -**-* w **»*****.****'1 

dar credibilidad pierde sentido... En el largo plazo; ¿cuáles serían los efectos 
monetarios dé atarse a la moneda de un país determinado, cuando los pre¬ 
cios para el comercio exterior entre 2 países no cambiaran, pero sí se alterara 
el lipo de cambio de uno de ellos respecto del dólar?... En el largo plazo un 
sistema tan rígido como la convertibilidad no parece del todo convincente:.. 

V l « f* * t ^ ^ ^ t i ir" + 4#*^ “v ^ 

ibría que dotar a las autoridades económicas de mayor discrecionalidad”. 

tic llexibilizar la convertibilidad? se preguntaron Melconián y Santán- 
gclo ( 1992 ), respondiendo: “la clave de la convertibilidad reside en el ajuste 
fiscal. La macrodecisión, implícita en la ley, de financiar todos los gastos del 
gobierno fuera del BCRA, es entonces la responsable del más exitoso progra¬ 
ma que se recuerde desde hace muchos años. No es 9 a convertibilidad’... En 
materia fiscal se requiere un absoluto grado de inflexibilidad. En el primer 
año y riTCdio el gobierrio cumplió a rajatabla la promesa fiscal... En conclu 

5ión, como no es bueno 'cambiar de caballo a mitad del río’, como hoy no hay 

• » • • 

correr riesgos innecesarios, la mejor recomerí¬ 
as seguir como está, continuando el progreso en materia fiscal y 
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necesidad y nunca es bueno 
dación hoy 
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Juan Carlos de Pablo 
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de reformas estructurales, acentuando la desregulación y todas las medidas 
que permitan aumentar la oferta de bienes, sin cambiar tampoco el instru 
mentó monetario de la convertibilidad". Lo cual muestra que, más allá del 

plano puramente político, desde el vamos la duración delajcony e rt ib i 1 i d a ci 
fue tema de debate. 
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valor 


PoLsu naturaleza, un p lan como el 
nominalde una variable (el tipo de cambio) Ji 
y concentrando el resto de los esfuerzos del equipo económico en las políti- 

icT'y fiscal. Por lo tanto, antes de pasar a la consideración de las 
denominadas “políticas fundamentales", se presentan las decisiones adopta¬ 
das en lo que en capítulos anteriores de esta obra fueron denominadas “an¬ 
clas", pero que en el presente tiene que ver con el funcionamiento de ciertos 
mercados (algunas de las disposiciones adoptadas serán analizadas de in¬ 
mediato, otras cuando se aborde la cuestión de la desregulación. Mantengo la 

A • • 

división por razones de exposición, aunque no me disgustaría que el lector 
fuera y viniera" entre esta parte del capítulo, y la dedicada a la desregulación). 
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, Mercado cambiarlo. Congruente con la ley de convertibilidad, el decre¬ 
to 530, del 27 de marzo de 1991, dejó sin efecto la obligatoriedad de ingresar 
y negociar divisas en el mercado de cambios, provenientes de la exportación 

que había sido dispuesta por el decreto 2.581/64, cuando reintro¬ 
dujo el control de cambios; y también lo dispuesto por el decreto 1.555/86, 
referido a la necesidad de ingresar y negociar las divisas, para tener acceso al 
sistema de devolución de tributos. 
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Salarios y condiciones laborales. Además de las decisiones adoptadas 

materia de desregulación laboral y .sindical, que serán analizadas más ade¬ 
lante, en este mismo capítulo de la obra, el decreto 285, del 22 de febrero de 
1993, aumentó las asignaciones familiares de los trabajadores del sector pú¬ 
blico nac ional, a partir del 1 de marzo de dicho año ($ 20 mensuales por hijo, 
$ 300 por nacimiento, $ 130 por ayuda escolar primaria, etc.); "una resolución 
del ministerio de Trabajo y Seguridad Social equiparó los subsidios familia¬ 
res recibidos por el sector pasivo a los del sector activo, utilizando fondos 
tenían otra finalidad, para poder aumentar en alguna medida los 
haberes jubilatorios” (Videla, 1999); y el decreto 333, del 3 de 

i I f • a t * • 

propósitos "clarificadores”, estableció que los siguientes 

no revestían carácter remunerativo^ consiguientemente estaban exentos del 

pago de cargas sociales: comedor de la empresa, vales de almuerzo o reinte¬ 
gros de comida, vales alimentarios y canastas de alimentos entregados a tra¬ 
vés de empresas especializadas en los términos del decreto 1.477/89, reinte¬ 
gro de gastos en medicamentos, provisión de ropa de trabaj 

i y sala maternal, servicios médicos y odontológicos, primas y premios 
de los seguros de vida, provisión gratuita del automóvil, comodato de casa- 
habitación, provisión de útiles escolares, guardapolvos y juguetes, pago de 

cursos de capacitación, gastos de sepelio y beneficios sociales otorgados por 
leyes provinciales; y que no serían consideradas remuneraciones, a los efec- 
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tos de los pagos al régimen de seguridad social, ítems como los pagos a 
asalariados suspendidos por caída de ventas, los retiros do socios do las So¬ 
ciedades de Responsabilidad Limitada a cuenta de ganancias, los honorarios 
del Directorio que no excedieran 25% de las utilidades, los reintegros de gas¬ 
tos sin comprobante del uso del automotor propiedad de la empresa, los viá¬ 
ticos de viajantes de comercio, y las sumas que se abonaran en concepto de 
falla de caja (66). 
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emás de lo cual el decreto 2.281, del 5 de noviembre de 1993, regla¬ 
mento parcialmente la ley 23.789, de 1990, estableciendo que el telegrama 
que a referida ley establecía a favor de los trabajadores dependiente, jubila- 
c os y pensionados, no podía contener más de 30 palabras, y la carta docu¬ 
mento no tendría una extensión mayor a 1 pagina del formulario. 
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Precios y mercados de bienes. Cuando se le preste atención a los resulta- 

dos, veremos qué ocurrió con la tasa de inflación durante el plan de conver¬ 
tibilidad. La percepción de las autoridades económicas era que la-estabilidad 
de precios más aún, la deflación— debía ser "inducida” por conventoscele¬ 
brados entre* el Estado y diversos sectores integran tes efe 1 ^sect.oiL priva do. Á 

iTse anunció la celebración de una docena de 
dichos convenios, con representantes de proeluclores ele autoinoTores, neu- 

fnáticos, equipos de^aire acondicionado, vinos, petroquímicas, aluminio, etc 
como 
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comienzos 


>-•1 






consecuencia de los cuales el Estado renunciaba a la percepción de 
impuestos internos, adecuación de tarifas de gas y energía a precios i i i 
dolíales, etc. 
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(66) "Que se reduzcan los impuestos al trabajo es un objetivo del cual Contexto participa 
plenamente. Por eso insiste siempre en que los mencionados impuestos sean incluidos en la 
lista de ‘impuestos malos o distorsivos’, que el ministerio de economía busca eliminar, com¬ 
pensándolos con avances en la lucha contra la evasión de los impuestos 'buenos'. Quizás el 
decreto 333/93 no reduzca los costos laborales, porque no sé quién pajeaba, electivamente, 
cargas sociales sobre los ítems mencionados. Seguramente lo va a hacer nuil, por el Upo de 
acciones a las que induce el decreto. No entiendo cómo puede calificarse como 'beneficio 
social’ a la provisión de ropa de trabajo, un insumo como la maquinaria, que obedece a razo¬ 
nes técnicas (el ‘disfraz’ que tiene que vestir quien trabaja al lado de un alto homo, porque 
sería peligroso que hiciera esas tareas con ropa de calle), de reconocimiento (¿como sabemos 
quién es el pasajero y quién el guarda de tren, si este no se ‘disfraz,a*V) o estéticas (cuando 
todas las cajeras de un banco están vestidas de la misma manera). Hl problema con el decre¬ 
to 333/93 es que si que mi secretaría puede comer por $ I, a mi me sale $ I, pero que olla pueda 
comprarse una chomba de $ 1, a mi me sale $ 1,00 (mí costo laboral de un salario de bolsillo de 
$1). entonces la legislación induce a que el salario se pague mucho en cosas que no pagan 
cargas sociales, y poco en efectivo (hace muchos años los funcionarlos de los bancos público 
vivían en amplios departamentos, con pocos muebles, porque podían acceder a crédito sub» 
sidiado para comprar una vivienda pero no para amueblarla), Por algo el monto tío los heneíi 
dos sociales se Umita, tanto con respecto al salario ele convenio (25%) como ni electivamente ¡no 
gado (10%)” ( Contexto . 9 de marzo de 1993). Como se verá más adelante, en este mismo capí- 
lulo, en una “atmósfera 
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ci disparador de la renuncia de Oavau.o tuvo que ver con la 
reacción que generó el dictado del decreto 773/96, precisamente para volver a otorgarle carde* 
let remunerativo a las cajas de alimentos o vales alimentarios, distribuidos según lo dispuesto 
por el decreto 1.477/89, y el del decreto 849/96, que derogó el decreto X\'M[)l\> 
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Además de lo cual, la ley 24.064, del 19 de diciembre de 1991, dispuso que 
cuando en la compraventa de mercaderías, locación de servicios o de obras, 
se conviniera un plazo para el pago del precio, se podría emitir una factura 
con formada o segunda factura; el decreto 600, del 8 de abril de 1992, autorizó 
al Mercado a Término de Buenos Aires, a incorporar la operatoria con opcio¬ 
nes sobre los contratos de futuro que se cotizan en dicho mercado (el decre¬ 
to 1.926, del 15 de setiembre de 1993, derogó el decreto 600/92 y dispuso que 
la Comisión Nacional de Valores autorizaría el funcionamiento de los merca- 
dos de contratos a término , de futuros y opciones, dándole intervención a la 
secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca en los aspectos derivados de la 
naturaleza específica del proyecto subyacente de que se tratara); la ley 24.127, ~ 
del 26 de agosto de 1992, declaró de interés nacional el mejoramiento de la 
calidad en los procesos productivos, e instituyó el premio nacional a la cali¬ 
dad, tanto en el sector privado como en la administración nacional (el decre¬ 
to 1.513, del 19 de julio de 1993, reglamento la ley 24.127, diferenciando pre¬ 
mios “a la producción'! y a “los servicios", y dentro de cada categoría, entre 
empresas grandes, medianas y pequeñas); la ley 24.240, del 22 de setiembre 
de 1993, se ocupó de la defensa de los consumidores o usuarios, legislando 
específicamente sobre información, condiciones de oferta y venta, prestación 
de servicios, venta domiciliaria por correspondencia, venta de créditos, res¬ 
ponsabilidad por daños y asociaciones de consumidores (el decreto 1.798, 
del 13 de octubre de 1994, reglamento la ley 24.240); y la ley 24.374, del 7 de 
setiembre de 1994, dispuso que los ocupantes de inmuebles urbanos, que du¬ 
rante por lo menos 3 años antes del 1 de enero de 1992, acreditaran posesión 

1 9 * , * # • * • • .• * v - * 0 IT 

pública, pacífica y continua, destinada principalmente a casa habitación úni¬ 
ca y permanente, podrían solicitar que la Escribanía de Gobierno citase al 
titular del dominio (si no se presentaba en 30 días, se produciría la transfe¬ 
rencia; si se presentaba, se interrumpía el procedimiento, salvo que el propie¬ 
tario prestara consentimiento para la trasmisión a favor del peticionante). El 

decreto 1.885, del 26 de octubre, reglamentó la ley 24.374. 


* 


Tarifas públicas. No hubo ningún "salto” al comienzo del plan de converti¬ 
bilidad (entre marzo y mayo de 1991 el nivel general de las tarifas públicas 
aumentó 6,1%, con modificaciones muy dispares, ya que las de combustibles 
subieron 2,1%, las de electricidad 3%, las de transporte 23,7% y las de industria 
y servicios varios 29%). Como consecuencia del proceso de privatización las 
tarifas no fueron más "públicas” ¿por consiguiente dej 

Entre marzo de 1991 y agosto de 1992, último registro de la serie, el nivel 
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__ gene- 

o por precios al consumidor), subien- 

las de electricidad, 25,5% las de trans- 
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do 7,4% Jas tarifas de combustibles, 7,3% 

% 

porte y 72,8% las de industrias y servicios varios (todas 
precios al consumidor, excepto estas ultimas 


cayeron deflactadas por 
que aumentaron 25,1%). 
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6.2.2. Moneda, crédito, Banco Central y sistema financiero 


Comenzando el análisis de las políticas fundamentales" aplicadas du 

ratm; el plan de convertibilidad, esta sección se ocupa de las disposiciones 
ílnancterc) 5 ^ rnd,er ’ a monf 4aria, crediticia y de funcionamiento del sistema 


H 


nrr r jrT 

)[ a .’>> -i/,. y 




wnm 


: f * 


méu I 




tí 


i 




K 


m « 


i 


Tí 




í 






l 


>!. . 


'CTr T r w nri: 




- • 




• t 




m 


r l 


? 1 x 


) 


;«* 




A 




r 








m 


%í. 


1*4 


rl 


f 




I 


I 






i 


* é 


« • 


r 


I 


i 




4 


t 


t 


‘ Menhm 


439 


p 


► 


Argentina tiene un sistema monetario muy parecido, casi idéntico, al de, 
por ejemplo, los estados de California, Illinois o Florida, en Estados Unidos, 
o Gales o Escocia en el Reino Unido... En Estados Unidos nadie 
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se preocupa 

por si un estado tiene superávit o déficit en cuenta corriente contra otros 
estados o contra el resto del mundo. No hay siquiera estadísticas al respecto" 
(Santángelo, Janse y Cenzon, 1998); “la clave de la caja de conversiones es la 
lestiicción legislativa a utilizar algunos instrumentos de política económica, 
restricciones que rara vez se explicitan en los programas convencionales de 
tipo de cambio fijo o ajustable" (Baliño y Enoch, 1997); 

. genera la mejor de las políticas monetarias 


» 


la convertibilidad no 


a 
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pero sí una posible alternativa a 
una economía que se está por dolarizar de manera total" (Canavese, 1991). 

Una lectura superficial de la ley 23.928 llevaría a pensar que, habiéndose 

fijado el tipo de cambio nominal, en un mercado de cambios liberalizado 

o un “modelo de dinero pasivo, versión tipo de cambio", 
en la nomenclatura de Olivera, 1968), esta sección estaría vacía. No es así, 
como se verá a continuación. 
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La presentación que sigue analiza, por una parte, lo que ocurrió con el 
dinero, el crédito y el BCRA, y por la otra con el sistema financiero. 
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Ladey 24.144, del 23 de setiembre dé 1992jmodificó la carta orgánica del 
BCRA, disponiendo que la institución fuera una entidad autárquica, cuya mi- 
sfón primaria y fundamental sería la de preservar el valor déla moneda. Sería 
gobernado por un presidente, un vicepresidente y 8 directores, quienes se- 

rdo del Senado (67). 
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Los efectivos mínimos no podrían ser remunerados. El BCRA podría otorgar 
redescuentos a las entidades financieras por razones de iliquidez transitoria, 

durante no más de 30 días corridos, hasta un máximo por 

% 

í patrimonio de ésta; y adelantos en cuenta a las entidades financieras, 
también por iliquidez transitoria, por el mismo plazo, con caución de títulos 
públicos u otros valores, o con garantía o afectación especial y general sobre 
activos determinados, siempre y cuando la suma de los redescuentos y ade- 

C m . A A 
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lantos concedidos a una misma entidad no superara, en ninguna circunstan- 

_ * * % t _ 

cia, el límite referido (los adelantos podrían ser renovados luego de 45 días 
desde su cancelación). Al BCRA se le prohibió concederle préstamos a los 

gobiernos nacional, provinciales y 

a través de la compra, a precios 

emitidos por la Tesorería General de la Nación (hasta una tercera parte 

ponibilidad mantenidas como prenda común, podrían 
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(67) El decreto 1.860, del 13 de octubre de 1992, vetó parcialmente la ley 24.144. En par¬ 
ticular, objetó que las referidas designaciones tuvieran que realizarse con acuerdo del Sena¬ 
do. ¡Pero se hacen con acuerdo del Senado! Ocurre que "el Poder Ejecutivo vetó, pero además 

¡vetó el veto! El veto, y el veto del veto, publicados ambos en el mismo Boletín Oficial, no deben 
tener antecedentes en la historia nacional’' (García Vázquez, 1994a). 
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estar integradas con títulos públicos valuados a precios de mercado, pero 
sólo hasta 20% durante la gestión del primer directorio designado según esta 

ley). También ejercería la supeivjsión-de la actividad financieray cambiaría, 

por intermedio de lav Supe rintendeticia de Entidadesfinancieras y Cambia- 

v pudiendo el superintendente suspender, total o parcialmente, las opera¬ 
ciones de una o varias entidades, por un plazo máximo de 30 días. Por último, 
en el caso de liquidación de una entidad financiera, dispuso que sobre los 
fondos que dicha entidad tuviese depositados en concepto de encaje por 
efectivo mínimo en moneda local, los depositantes en dicha moneda ten¬ 
drían un privilegio especial, exclusivo y excluyeme, para la satisfacción de su 

crédito, hasta $ 3.000 por persona (gozando de este privilegio especial una 

sola persona por depósito), sobre el remanente, la totalidad de los depósitos 

constituidos por personas, con una antelación mayor a los 180 días de la 

fecha de revocación de la autorización para funcionar, y sobre el resto, todos 
los demás depósitos, a prorrata (68). 

La modificación de la legislación sobre el BCRA es una buena oportun i- 
dad para hacer un cambio indirecto de la actual ley de convertibilidad, cuya 
rigidez y facultad del Congreso para fijar el tipo de cambio son bastante cues¬ 
tionables a largo plazo"’ (Amaudo, 1991a). Las autoridades no lo vieron así 
por lo que, para Amaudo, perdieron la oportunidad. Una vez aprobada, la 
medida generó comentarios como los siguientes: “la limitación a los redes- 
cuentosylos adelantos supone un desconocimiento déla función de "presta¬ 
mista de ultima instancia"... El sistema financiero deberá desenvolverse vir¬ 
tualmente sin red de seguridad... Una de las novedades de importancia 
tantíva que incorpora la ley 24.144, y que en rigor de verdad no ha tenido aún 
difusión, consiste en permitirle a las entidades financieras, desarrollar activi¬ 
dades que no estén vinculadas con la intermediación financiera, en un nuevo 
paso hacía un esquema de banca múltiple en sentido pleno, que aproxima 
cada vez más el caso argentino al modelo ‘germánico". Esto abre la posibili¬ 
dad de desarrollar negocios en renglones tales como seguros, intermedia¬ 
ción inmobiliaria, servicios turísticos, etc.” (Magliano, 1992): 
preferible privilegiar la coordinación (entre el BCRA y 

mía), que la independencia del BCRA... La limitación de los préstamos 

puede dar al sistema financiero, por una situación de crisis del sistema, 
exageración. Cuando no hay crisis esto funciona muy bien, pero en el caso de 
que la haya, hoy en día el BCRA no tiene capacidad de intervenir, tiene que ir 
al Congreso para que lo autorice a intervenir, y esto es atarse excesivamente 
las manos 1 (Machínea, 1994); “excesivo número de directores... Grave error, 
haber suprimido la figura del gerente general (cargo que, de hecho, ejerce 

alguno de los directores)” (García Vázquez, 1994a). 
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En materia áe r depósitos, la comunicación A 1.820, del 27 de marzo de 
1991, autorizó ios depósitos en moneda extranjera {en rigor, en dólares), a la 
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* ,c > 24.1444 relomó al sistema de privilegiar los saldos de depósitos Iimiladamen- 
te, como rigió entre 1935 y 1346 ~ (lannelia, 1994 ). 
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vist a (o bservando 30% de efectivo mínimo), en caja de ahorros (a entre 30 y 

^ f > , observando también 30% de efectivo mínimo) y a plazo fijo (a no 

menos de 30 días, observando 5% de efectivo mínimo entre 3(fyS65 días, 

0% a más plazo), todos a tasa libre, sin garantía, para ser aplicados a operacio- 

n es d e c o mere itfex te rí o r, actividades productivas, préstamos interfinancie- 

ros o compra de BONEX; la A 2.026, del 1 de diciembre de 1992, autorizó la 
apertura de cuentas corrientes en 






dólares, cuyos depósitos observarían 71 % de 
efectivo mínimo; la A 2.058, del 29 de enero de 1993, dispuso que cesara la 

captación de depósitos a la vista, posibilitada por la A 1.820, de 1991, tenién¬ 
dose que observar 40% de efectivo mínimo hasta que los depósitos existentes 
fueran transformados en otras modalidades de captación admitidas, o reinte¬ 
gro a sus titulares; el decreto 2.663, del 29 de diciembre de 1992, dispuso que 
las jurisdicciones y entidades de la administración nacional mantendrían 
disponibilidades de efectivo depositadas exclusivamente en cuentas corrien- * 
tes bancarias en el Banco de la Nación Argentina (BNA); la 
A 2.061, del 1 de febrero de 1993, fijó en 30 días el plazo mínimo de los depó¬ 
sitos intransferibles en pesos, cesó la captación de depósitos en caja de aho¬ 
rros especial, dejó sin efecto las restricciones referidas a titulares, límites de 

^ ^ ^ 4 * / • ' • * • • • i .. m w 

extracciones y transferencias de fondos depositados en caja de ahorro en 
moneda nacional y extranjera, a cuenta corriente, o viceversa, y derogó las 
prohibiciones en materia de operaciones de intermediación con títulos valo¬ 
res; y la A 2.188, del 27 de enero de 1994, autorizó los depósitos a plazo fijo 
nominativos retribuibles con una tasa que reconozca las variaciones que ex¬ 
perimente el mercado, siempre que se concierten a no menos de 120 días (la 
tasa sería calculada en base a la encuesta que realiza el BCRA, respecto a 
depósitos a plazo fijo de 30 a 59 días, o a la tasa LIBOR para 30 días, para depó¬ 
sitos en pesos y en dólares respectivamente). 


sus 


comunicación 




En materia de préstamos^el decreto 2.586, del 22 de diciembre de 1992, 
lanzó el programa trienal de fomento y desarrollo de las PyMes, actuando el 
Banco de Inversión y Comercio Exterior como agente financierorínstituyó el 
régimen de equiparación de tasas de interés, que implicó que el Estado nacio¬ 
nal se hiciera cargo de Apuntos porcentuales anuales de lo que las entidades 
financieras cobraran por créditos otorgados a PyMes, en el marco del decreto; 
implemento el régimen de garantía suplementaria, con la finalidad de que las 
PyMes pudieran obtener, a través del contrato de seguro, las garantías nece¬ 
sarias para acceder al crédito; e instituyó el fondo de asistencia y constitución 
de consorcios de PyMes, haciéndose cargo del Estado de 40% durante los 2 
primeros años, y 20% el tercero, de los gastos operativos de dichos consorcios 
{Jas resoluciones de la secretaría • de Industria 


y Comer¬ 
cio 33, del 24 de febrero de 1993, slyC 126, del 21 de abril, y si 202, del 26 de 

agosto de 1994, dictaron las normas operativas referidas al decreto 2.586/92); 

el decreto 991, del 7 de mayo de 1993, amplió el programa creado por el 

decreto 2.586/92, bonificando también la tasa de interés que se cobrara a 

empresas, por préstamos de líneas comerciales a otorgar para el financia- 
miento de capital de trabajo, proyectos de inversión y/ 
ductiva y exportación de bienes de 

la resolución rnE 511, del 20 de 


o reconversión pro¬ 
capital producidos localmente por PyMes 
mayo, limitó los montos de los créditos 
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otorgados en base al decreto 991 /93); el decreto 1.002, del 27 de junio de 1994, 
dispuso que a partir del 1 de mayo de 1994 (síc) el BNA debería ajustar estric¬ 
tamente el otorgamiento de créditos encuadrados en los decretos 2.586/92 y 
991/93, al tiempo que convalidó, por vía de excepción, la modalidad aplicada 
por el BNA, consistente en hacer coincidir con la finalización del período de 
gracia, el vencimiento de la primera cuota destinada a la cancelación de los 
préstamos otorgados (69); y la comunicación A 2.233, del 5 de agosto, dispu¬ 
so que el total de créditos en moneda nacional o extranjera que cada enti¬ 
dad podía otorgar, no podía superar 300% de su responsabilidad patrimonial 

computable. 
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Además, la comunicación A 2.046, del 5 de enero de 1993, implemento un 
crédito por Sus 60M. y que el Banco Interamericano de Desarrollo otorgo para 
la asistencia técnica de las FyMes, a entre 6 y 48 meses, con amortizaciones 
entre mensuales y trimestrales, y 8% anual de tasa de interés (la A 2137, del 
27 de agosto, dictó normas complementarias a la A 2.046); el decreto 2.653, del 
23 de diciembre, dispuso que el Estado nacional se hiciera cargo de 4 puntos 
porcentuales de la tasa que cobrara el BNA, por créditos otorgados a PyMes, 
destinados a mejorar la competitividad, por hasta $us 85 M.; y el decreto 376, 
del 10 de marzo de 1994, dispuso que el Estado nacional se hiciera cargo de 
4 puntos porcentuales de la tasa que cobrara el BNA, por créditos otorgados a 
PyMes, destinados a capital de trabajo, hasta $us 200 M. 
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La ley 24.441, del 22 de diciembre de 1994, afirmó que habría fideicomiso 
cuando una persona (fiduciante) le trasmitiera la propiedad fiduciaria de 
bienes determinados a otra fíiduciarío), quien se obligaba a ejercerla en be¬ 
neficio de quien se designara en contrato (beneficiado), y a transmitirlo al 
cumplimiento de un plazo o condición al fiduciante, al beneficiario o al fidei¬ 
comisario; que sobre los bienes fideicomitidos se constituiría una propiedad 
fiduciaria; y que fideicomiso financiero es aquel contrato de fideicomiso en el 
cual el fiduciario es una entidad financiera. Dispuso que los certificados de 
participación serían emitidos por el fiduciario, y que los títulos 

vos de deuda garantizados por los bienes fideicomitidos, podrían ser emiti¬ 
dos por e! fiduciario o por terceros. También dispuso que existiría contrato de 
leasing cuando al contrato de locación de cosas se 
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agregara una opción de 
compra a ejercer por el tomador, que las letras hipotecarias son títulos valo¬ 
res con garantía hipotecaria, cuya emisión sólo puede corresponder a hipote¬ 
cas de primer grado, y que la emisión de dichas letras no le impide al deudor 
trasmitir el dominio del inmueble, manteniendo el 


i 


nuevo propietario los 
derechos y obligaciones del tercer poseedor de la cosa hipotecada. Esta ley 

obligó a modificar la legislación en materia de fondos comunes de inversión, 
códigos procesales civil y comercial, régimen registral e impuestos. El decre¬ 
to 627, del 18 de junio de 1996, reglamentó la ley 24.441, estipulando 
desde el fjunio de vista impositivo, serían 
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considerados contratos de leasing 
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, una sociedad dedi 

ca a exc usivamente al efecto, o un fabricante o importador de cosas muebles 
estma as a equipamiento de industrias, comercios, empresas de servicios, 
agropecuarias o actividades profesionales. Para los diferentes tipos de con¬ 
tratos, el decreto fijó la relación mínima que debe existir entre la vida útil del 

bien, y Ja del respectivo contrato 


, . , , (ejemplo: no menos de 50% en caso de los 

bienes muebles, 20% en el de inmuebles destinados a vivienda, etc.). 


La comunicación A 1.858, del 18 de julio de 1991, dispuso que a partir de 

agosto e icho ano las entidades financieras deberían tener integrada, al 

ultimo día de cada 


una responsabilidad patrimonial computable míni- 
ma, equivalente al mayor que surja de comparar la suma de los activos imo- 

vi iza os, y los activos movilizados multiplicados por un coeficiente que de¬ 
terminaría el BCRA, o los capitales mínimos determinados en función de la 
legislación vigente (la comunicación A 1.874, del 13 de setiembre, modificó la 
A I. 808 , ponderando los préstamos otorgados por un indicador de riesgo, 

dilectamente relacionado con la tasa de interés activa pactada por la entidad 
con los deudores). 
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La comunicación A 1.864, del 31 de julio de 1991, dispuso que las entida¬ 
des financieras podrían concertar préstamos, 


con cláusulas de capitalización 
de intereses, en base a la evolución periódica de la tasa de interés promedio 

ponderada de caja de ahorros común y a plazo fijo, corregida por exigencia de 
efectivo mínimo, incrementada en el margen adicional que se pactara; la re¬ 
solución del ministerio de Economía 644, del 12 de mayo de 1994, dispuso 
que serían usuarios de los prestamos en cédulas hipotecarias especiales los 
productores agropecuarios, particularmente aquellos que realizaran una re¬ 
conversión productiva (el decreto 959, del 16 de junio, eximió del pago de 
impuesto a las ganancias, a los intereses y demás beneficios, a las cédulas 
hipotecarias especiales emitidas por el BNA); y la comunicación A 2.246, del 

0 . * 

14 de setiembre, autorizó los depósitos de títulos valores públicos nacionales y 
privados, a hasta 29 días, a tasa libre y sin observación de efectivo mínimo, 

para si o para prestar a terceros. 
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La ley 23.962, del 4 de julio de 1991, dispuso que las sociedades por accio¬ 
nes, las cooperativas y las asociaciones civiles constituidas en el país, po¬ 
drían contraer empréstitos mediante la emisión de obligaciones negociables 
(ON), con garantía flotante, especial o común, con cláusulas de reajuste de 
capital conforme a pautas objetivas de estabilización, estando exentas del 
impuesto a los sellos su emisión, suscripción, colocación y transferencias, a 
por lo menos 2 años, quedando exentos del IVA e impuesto a las ganancias, 
los intereses así como los resultados de la compraventa; la comunicación 

A 1.880, del 11 de octubre, facultó alas entidades financieras a emitir ON, en 

* _ 0 

moneda nacional o extranjera, a tasa de interés fija o variable, sin tener que 
observar efectivo mínimo, mediante el régimen de oferta pública o de coloca¬ 
ción privada, para financiar inversiones en activos físicos, capital de trabajo 
refinanciación de pasivos, prestamos personales o hipotecarios, etc.; el de¬ 
creto 1.087, del 24 de mayo de 1993, autorizó a las PyMes a ofrecer pública 

mente títulos valores representativos de deuda, por hasta $ 5 M., exceptúan 
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dolas del requisito de calificación obligatoria dispuesto por el decreto 656/92, 
los cuales sólo podrían ser adquiridos por inversores calificados, que reunie- 

las condiciones de idoneidad profesional o técnica, o de solvencia patri- 
nial que al respecto fijara la Comisión Nacional de Valores; y la ley 24.083, 
del 20 de mayo de 1992, actualizó la ley 15.885, de 1961, que legislo sobre 
fondos comunes de inversión fe/decreto 174, del 8 de febrero de 1993, regla¬ 
mentó la ley 24.083). 
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El cuadro N° 13 muestra la evolución de los agregados monetarios, entre 

- • ^ # i • • 

* • » • • • 

el comienzo de la convertibilidad y fines de 1994. 


Agregados monetarios 


Cuadro N° 13 


Prest, sector privado 

0 m 

♦ 

Total En En 

pesos dólares 


Depósitos 

M2 Ala Caja de Plazo MI* M2* 

vista ahorro fijo 
En dólares 


Depósitos 
M1 Caja de Plazo 

ahorro fijo 


Base Bille- Dep.a 
mone- tes y ala 
tana monedas vista 
En pesos 


Período 


(en términos nominales, índices, mar. 91 = 100) 


0.0 0.0 64.4 53.9 0.0 0,0 0.0 

94,2 85.1 865 0.0 83,9 93.7 

90,4 91,4 0.0 91,2 100,2 

1000 100,0 100,0 100/) 100,0 100,0 

1133 112.1 105/i 107,7 1025 

1465 132,0 1253 1233 1093 1093 108,6 

200/) 1405 1315 1303 1153 1165 1133 

2415 1473 1445 137,1 118,7 118,4 1193 

300,4 1573 146.7 145,1 1213 119,6 1235 

169,6 1523 152,7 1253 122,4 1303 

1613 1613 1293 1233 1384 

1713 170.0 133,6 127,1 143,1 

1903 131.0 181,7 138.7 1323 1483 

281,7 292,9 2112 187,0 2465 

2195 332.4 

240,7 431,6 


Dic.90 

Ene. 91 

Feb. 

Mar. 

Abr. 

May. 

jun. 


833 81,3 77,0 79,7 78,9 73,9 78,0 0,0 

82,5,'. 88,6 80,8, 85,6 85,5 80,8 84,4 83,0 0,0 

87,5 94,2 84,0 90,3 91,1 87,0 89,7 91,2 0,0 96,9 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 

114,0 1172 1295 1213 92.7 113,5 1122 77,0 100.0 1133 

1213 132,6 141,8 136,1 94,5 1163 1203 79,4 

1293 143,6 153,7 1475 92,3 122,7 1263 77,4 

139.9 164,0 157,7 161,6 89.0 1213 132,6 73,2 

142,2 1633 1653 1643 91,9 1392 1392 72.7 

1433 168,9 169,7 1692 94,4 1432 1433 833 343,1 

154.7 176.1 184,1 1792 97,6 1523 1513 853 

1623 185,8 2013 191.7 99,6 1592 159,7 

1762 2125 2278 2183 103,9 159,4 173,8 

2552 3053 357,4 3252 144.7 3235 278,0 

342.9 409,9 452,4 426.1 2442 4802 3925 

3743 467,7 508,5 4833 2753 5193 4385 


Jul. 


Ago. 


Set. 


Oct. 

Nov. 


3723 182.0 

84,4 4053 189,1 

91,7 449,4 


Dic. 


Di C. 92 
Dic. 93, 
Dic. 94 

I • « 


98.4 7375 3295 

80,2 1.461,7 5622 3598 4412 265,4 

97.4 1.593,7 743/) 4093 5188 3182 


(dellactados por precios mayoristas, índices, mar. 91 = 100) 


Dic. 90 

Ene. 91 

Feb. 

Mar. 

Abr. 

May. 

Jun. 


1278 124.0 1175 1215 120,4 

1143 122.7 111,9 118,6 

87.9 94,6 84,4 90,7 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

112.5 115,6 127,9 1203 

118.4 129,4 138,4 1328 92,3 

124.9 138,7 148,4 142,4 89,1 

134.6 1578 1518 1555 

137.4 157,8 1603 158,7 

1385 162,5 1632 1628 

147.7 168,1 175,8 171,0 

156,3 179,0 1938 184,7 

1715 206,7 2218 212/1 

240,6 287,9 337,0 306,6 

323,0 386,1 426,1 

3332 4163 452,6 


1128 119,0 0.0 

1185 112.0 1163 115,0 0,0 

91,5 87,3 90,1 91,6 

100,0 1000 1000 0,0 

91,4 1110 110,7 76.0 98,6 

1135 1175 77,5 

1185 122,6 74,7 

85.7 116,7 127,6 70,4 

88.8 1345 1345 

90.8 137,8 1378 808 

145.4 144,4 81,5 

153.4 1538 81,3 

155,1 169,1 

1365 305,0 262,1 

401,4 230,0 452/1 

2450 4622 3902 


0,0 


0,0 98,2 82,2 

1305 1170 1190 

0,0 97,4 90,9 910 0,0 

1000 1000 1000 1000 

H18 110,6 104,1 1062 I01.I 
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Prest, sector privado 
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(variaciones reales, en %) 
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Dic.íil/ 

inar.91 


71,5 


UKi,7 121,(i 112,4 1,1 


55, I 


09,1 -10.11 


11(5,1 00,0 70,0 34,9 20,0 44,2 


Dic.94 / 

mar.í)l 


233.2 : m :\ 


352,0 330.1 145,0 502,2 


200,2 * 13.5 


501,3 201,3 301,7 m2 114,2 204,1 

i, ' . 

.... 

La ley de convertibilidad no le prohíbe el BCRA aumentar la base moneta¬ 
ria, sino que le exige que en todo momento sus (reservas*deben ser por lo 

ÍT ¡ el 1 1 .^ s ec l ll | va l e ntes a dicha báse. En otros términos, lo que la ley de convcr- 
] tibuidad exige es que las modificaciones de la base monetaria se originen en 
movimientos en su sector externo y no en los sectores público y financiero. 
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Fuente: HORA. 
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El cuadro N° 13 muestra que entre fines de marzo y de diciembre de 1991, 
la base monetaria aumentó 76,2% en términos nominales {71,5%, deflactada 
por precios mayoristas), y que entre fines de marzo de 1991 y fines de 1994 
aumentó 274,3 % (233,2%). De manera que, a pesar de introducirse un sistema 

explícitamente “bimonetario 


M 


y de haberse aumentado las facilidades para 
operar legalmente en dólares, hasta fines de 1994 la tenencia de pesos emiti¬ 
dos por el BCRA, casi se triplicó. 


* 


"La dinámica de los movimientos de capital cambió en la década de 1990, 

primeras cabe destacar 
cada reducción de las 


debido a razones internacionales y locales..: E 

^ 4 I f ^ ^ ^ ^ # r 

la flexibilización del racionamiento crediticio y la man 

.... ..... ^ ,t M-iit.T m. ^ m ' u ' •*' tXt% *' m % “ ^ ° ‘ *' w * * % m 

tasas. Esta última contribuyó a desactivar la crisis de la deuda, al tiempo que 

\ ^ i, r-.. . ......... J II 

—vía el deterioro de la tasa interna de retorno de los activos financieros en el 


( 


•« 




indujo una reversión en el linio de capitales" (Fanelli y Ma- 
chinea, 1994). “Ha habido varias fuentes de entrada de capitales durante el 
plan de convertibilidad. De lejos la más significativa lia sido la repatriación 
de dólares que los argentinos tenían en el exterior—Sus 15.000 M. de un total 
de Sus 32.000 M., entre 1991 y 1993—” (Rodríguez, 1995). Uno de los argenti¬ 
nos más famosos que repatrió capitales fue Juan Manuel Fangio, lo cual me 
mereció el siguiente análisis: “fangio,/cansado de perder poder adquisitivo 
en Argentina por los ahorros qiie'tieíie en Suiza, decidió traerlos al país. Casi 
pidiendo disculpas, aclaró que ‘no es que se los llevó’ sino que nunca los 

í corriendo en Europa. Guando el presidente Mencm se 

pública su decisión, para que otros lo imitaran. 


Primer Mundo 


trajo, porque los gano 

enteró, le pidió que hiciera 
Todo esto es muy simpático, pero lo que importa es que encierra una gran 

argentinos conocen, han vivido y están sulrien- 


verdad, que muchos miles de 

do en carne propia. Y por eso, en Argentina hoy, hay miles de Tangios... desde 
este punto de vista. Algo atraídos por Argentina, fuertemente expulsados por 
un sistema bancario y de seguros que dejó ele ser 100% cierto y encima paga 
tasas de interés ‘irrisorias’, muchas personas encuentran que su cuenta de 
ahorros en el extranjero les quema las manos. ¿Qué hacer; resistir, a la espera 
del futuro aumento del dólar; arriesgar algo aquí; u olvidarse de todo y po¬ 
nerse a trabajar?. La consecuencia es la esperada: los argentinos estamos 
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cambiando la composición de nuestra riqueza, alejándonos de los dólares, y 
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de los depósitos en dólares... al menos en los Estados Unidos" ( Contexto , 19 
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de noviembre 19 de 1991). 
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Al comienzo del plan de convertibilidad, tal como muestra el cuadro N° 14 
los efectivos mínimos se igualaron para los depósitos en caja de ahorro co¬ 
mún en pesos y en dólares (en 30% de los depósitos), y desde entonces y 

i . • A 

hasta comienzos de 1993 fueron reducidos (el de los depósitos en cuenta 
corriente pasó de 80% en abril de 1991, a 71% en enero de 1993; el de la caja de 

ahorros común de 30%> a 26%o ). En febrero de 1993 se produjo un drástico 

^ « • • 

cambio, al unificarse los principales efectivos mínimos, en 40%, lo cual impli- 

i • ■ i 

có una fuerte caída del de los depósitos a la vista, y cierto aumento del de los 
en caja de ahorros) (70). Por último, a mediados de diciembre de 1994, dismi- 

f ... ' 

nuyeron los efectivos mínimos de los depósitos en dólares 
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El aumento de la base monetaria, y la caída de los efectivos mínimos 

■ 

implicó un aumento mayor aún del resto de los agregados monetarios (71). 
MI en pesos, esto es, las variedades de dinero local que no generan interés 
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(70) ."Masía febrero de 1993 la autoridad monetaria intervino activamente con operacio¬ 
nes de pase en moneda nacional, para frenar los aumentos de la tasa de interés interfinancie- 
ra, sin preocuparse demasiado por el nivel de las tasas de interés reales. Entre febrero y 
cíembre de 1993 su preocupación se revirtió hacia las tasas de interés reales, y para reducirlas 
acudió a la reducción de los efectivos mínimos" (Arnaudo, 1994). 

(71) "En una caja de conversión, la convertibilidad de la base monetaria no garantiza la 
convertibilidad de los depósitos banearios" (Bauno y Enocii, 1997). 
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Münkm 


íbÍl !^H m r neda f ^ ^ e P ósitos a la vista), aumentó 118,3% entre fines de 
irM . *' lc, prnbrede 1991 en términos nominales (i 12,4%, deflactadopor 

, ^ \ * 11 ^ que MI*, es decir, MI en pesos más MI en 

do ares 3ietes, monedas y depósitos a la vista en pesos y en dólares) (72) 

aumento J o f 88,8%). M2en pesos, ésto es, billetes, monedas y todo tipo de 

deposites, aumentó /3,8%e n términos nominales (69,1%), deílactada por pre¬ 
cios mayoristas); mientras que M2*, es decir, M2 en pesos más M2 en dólares, 
aumento 81, 7% } (76,#%). Como en el caso de la base monetaria, también en el 
de la cantidad de dinero el proceso continuó luego de 1991. En efecto, entre 
fines de marzo de 199] y de 1994, MI en pesos aumentó 383,3%) en términos 
nominales (330,1%, deflactada por precios mayoristas), M 1* 309,3%) (264,3%), 
M2 338,5% (290,2%) y M2* 418, 8%o (361,7%). En una palabra, ¡los argentinos 

cuadruplicárnosla cantidad de pesos que deseamos mantener! 

/ * 

9 . • « 

9 # • « • » i 

9 — * 0 • 

1 - * 

El fuerte crecimiento de los agregados monetarios no tuvo igual intensi¬ 
dad en cada uno de los componentes. MI /MI* pasó de 80,8% en marzo de 
1991, a 90,9% en diciembre de dicho año, y a 95,4% en diciembre de 1994 
(aumento, como consecuencia de que no subieron los depósitos a la vista en 
dólares); en cambio M2/M2 *pasó de 69,1% en marzo de 1991, a 66,1% en 
diciembre de dicho año, y a 58,4% en diciembre de 1994. En otros términos, 

aumentó la tenencia del dinero denominado en dólares dentro del total, si 

# 

bien a fines de 1994 todavía los argentinos teníamos en pesos, más de la 

# 

mitad del total de dinero. 


f 


Aunque menos que la cantidad de dinero, el crédito del sistema financie- 
ai sector privado también aumentó. En efecto, entre fines de marzo y de 
diciembre de 1991, el referido crédito subió 38,7% en términos nominales 
134,9%, deílactado por precios mayoristas), en tanto que entre fines de marzo 
de 1991 y fines de 1994 aumentó 218,2% (183,2%). El crédito en dólares au¬ 
mento más que en pesos, reflejo de mayor disponibilidad y también de me¬ 
nores tasas de interés (entre fines de marzo de 1991 y fines de 1994, en térmi¬ 
nos nominales el crédito en pesos se elevó 140,7%, y 331,6% el crédito en 

dólares). 


ro 


■A qué rosto y con qué rendimiento? Quien a fines de marzo de 1991 
depositó fondos en una entidad financiera, a fines de 1994, deilactados por 
precios al consumidor, había perdido 5% de su poder adquisitivo, lo cual 
implica que la tasa de interés pasiva se mantuvo prácticamente en linea con 
la tasa de inflación. Por el contrario, quien a fines de mazo de 1991 se endeu¬ 
dó en pesos en una entidad financiera, a fines de 1994, deílactado por precios 
mayoristas, había aumentado su deuda en 161,9% (2,2% equivalente men¬ 
sual). Es muy probable que durante el periodo en consideración haya cxi.s i- 


' debería incluir los bílleies y monedas “dólar” que están en 
estadísticas el rubro no se incluye, porque no hay cómo es ti - 


■ 72 ) Conceptualmente MI 
rr, ános de los argentinos. En las 

marlo. 
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do más de una tasa de interés activa, pero de cualquier 
del valor de la deuda, de los endeudados en pesos, resulta contundente. 
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está sobredimensionado. Tiene 


El sistema financiero argentino no 

número de casas bancadas acorde a la población del país y al PBI per cápita 
aunque aún está lejos de economías más bancarizadas como las de Estados 
Unidos o España... Sí parecería que hay un exceso de casas matrices" (Arrigoni 
1994). Con respecto al sistema financiero , se adoptaron algunas medidas ge¬ 
nerales y otras referidas a instituciones especificas o en situación particular. 
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El decreto 146, del 31 de enero de 1994, modificó la ley 21.526, de 1977, en 

' 1 ♦ 

materia de autorización y condiciones de funcionamiento de las entidades 
financieras. Específicamente dispuso que el BCRA autorizaría la apertura de 
filiales, pudiendo denegar las solicitudes por razones de oportunidad y con¬ 
veniencia, y que las entidades financieras constituidas como empresas de 
capital extranjero, tendrían igual tratamiento que las de capital nacional, para 
lo cual derogó los artículos 11,12 y 14, y parcialmente el 13, de la ley 21.526; y 
la comunicación A 2.241, del 2 de setiembre, modificó el sistema de creación, 

funcionamiento y expansión de entidades financieras, estableciendo que "los 

• • • • 

requisitos deberían ser cumplidos en todo momento de la vida de la entidad 
siendo su incumplimiento causal de revocación de la autorización para fun- 

_ , V f ♦ % • ,• # 

cionar (sic). En materia de bancos comerciales distinguió entre los minoris¬ 
tas, los mayoristas y los de segundo grado, disponiendo que las nuevas enti¬ 
dades financieras debían tener domicilio en Capital Federal, para 
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litigar en 

los tribunales de la Ciudad de Buenos Aires, que los actuales y futuros accio 
nistas debían informar sobre las tenencias accionarias de todas las 
donde su participación superara 5% del capital, etc. 
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La comunicación A 2.118, del 12 de julio de 1993, modificó la exigencia 

capitales mínimos que las entidades financieras debían mantener, estable¬ 
ciéndolos en función de la calificación asignada a la entidad 
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de 
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según la evalua¬ 
ción que efectuaría la Superintendencia de entidades financieras y cambia¬ 
rías (sin modificar su esencia, la A 2.135, del 19 de agosto, 

parámetros de la A 2.118); la A 2.180, del 4 de enero de 1994, 
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precisó algunos 

t 

explicitó la 

metodología que a partir de junio de 1994, las entidades financieras debían 
observar para calificara sus deudores, distinguiendo los créditos de naturale¬ 
za comercial, de los créditos para consumo. En ambos casos fijo 5 categorías 
(en situación normal, con riesgo potencial, con problemas, con alto riesgo de 
insolvencia e irrecuperable, en el caso de los créditos comerciales; 
miento normal, cumplimiento inadecuado, cumplimiento deficiente, 
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cumplí 
de difí 

cil recuperación e irrecuperables, en el caso de los créditos para consumo), 

■ • * • _ 

debiendo previsionar 1 % de los intereses, en el caso de los créditos en situa¬ 
ción y de cumplimiento normal, y entre 50% y 100% en el de los créditos 
calificados como irrecuperables (la A 2215, del 9 de junio, y la A 2.236, del 22 
de agosto, modificaron la A 2.180); y la A 2.274, del 25 de noviembre, dispuso 

que las entidades financieras debían calificar como irrecuperables y previ- 

+ _ * . 

sionar 100% de las financiaciones realizadas a bancos del exterior y otros 
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prestatarios no radicados en el 
prendida en la categoría 
sas calificadoras (73). 
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país, que no contaran con calificación 

mvestment grade”, otorgada por al menos 
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La comunicación A 2.038, del 24 de diciembre de 1992, condicionó a la 

ms de cMentesX' 1 r lnstalación de cajeros automáticos en empre- 

de ómnibus n H enddades fina ncieras, estaciones terminales ferroviarias, 
a o ínq H , 9Q , e subterráneos, aeropuertos, centros comerciales, etc.; la 

i ' . . e j un i° de 1993, estableció que las operaciones con directo- 

r ->ó n ministra ores Y miembros de los órganos de control de las entidades 

1 t u! e T; n ° P odrian su perar 5% de la responsabilidad patrimonial com- 
pu a e e a entidad; la A 2.147, del 12 de octubre, dispuso que la publicidad 

e as asas de interés de las operaciones financieras, fuera realizada a través 
l e A a 9 ta dlter ^ s equivalente (anual o mensual), vencida, sobre saldos; y 

3 rr de ^ ^ de se d em t ) re de 1994, dispuso considerar como inversor 
ca i icado , a efectos de constituir depósitos de cualquier naturaleza, a los go¬ 
biernos nacionales, provinciales y municipales, empresas y sociedades del 
Estado, fondos comunes de inversión, administradoras de fondos de jubila¬ 
ciones y pensiones, sociedades por acciones y de responsabilidad limitada, 
personas físicas que concertaran con bancos mayoristas depósitos no infe¬ 
riores a $ 100.000, personas jurídicas constituidas en el exterior y personas 
físicas con domicilio real fuera del país. 
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Al mismo tiempo el decreto 656, del 23 de abril de 1992, dispuso que 
partir del 1 de setiembre de 1992, no se otorgaría autorización de oferta públi¬ 
ca, a ninguna emisión de títulos valores privados representativos de deuda, 
sin la previa presentación de 2 calificaciones de riesgo otorgadas por socie¬ 
dades calificadoras distintas e independientes, habilitadas a tal fin. También 
dispuso que la Comisión Nacional de Valores (CNV) constituiría el Registro 
de Sociedades Calificadoras de Riesgo. A las calificadoras se les prohibió in¬ 
vertir en títulos calificados por la propia sociedad, y realizar tareas de audito¬ 
ría o de asesoramiento no autorizadas expresamente por la CNV; y el decre¬ 
to 2.478, del 21 de diciembre, modificó el decreto 656/92, simplificando los 

4 i i 0 • 

requisitos para permitir la emisión de títulos valores representativos de deu¬ 
da de montos menores (no superiores a $ 3 M.), al exceptuar del requisito de 
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(73) "A partir de 1993 las medidas del BCRA se profundizaron y la reforma iba tomando 

■ • ^ | . . • 4 

cuerpo. La palabra CAMEL (Capital, assets, management, earning, liquidity) era la clave de 
una nueva forma de pensar... En enero de 1994 la reforma se explicita a través de la comuni¬ 
cación A 2.180. La esencia era establecer un período de 6 meses para que el sistema se acomo¬ 
dara a pautas realmente estrictas en cuanto a la relación usuario-entidad... Las calificadoras 
de riesgo dejaron al descubierto a las instituciones. La consecuencia inmediata fue la dismi¬ 
nución de los fondos externos que alimentaban en alguna medida la reforma, como conse 

* • • t % * •* 

^ w A 

cuencia de un incremento en la prima de riesgo... En diciembre de 1994, cuando estalla la 
crisis de México, la situación del sistema bancario era muy comprometida” (Sothlsek, 1999). “La 

limitación al crecimiento de los créditos que impone la normativa vigente en capitales míni 

• ► • ® ♦ * 

mos, no se resolverá poniendo freno a la expansión bancaria, y dará pie a la aparición de cir¬ 
cuitos informales” (Arrigoni 1994). 
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calificación obligatoria, cuando el patrimonio neto del emisor fuera inferiora 
$ 10 M., sus ingresos no superaran $ 20 M. anuales, etc. 

' .. 

» • « 

Referidas a entidades en liquidación, la comunicación A 1,946, del 0 de 
abril de 1992, estableció un régimen de cancelación de créditos a favor de las 
entidades financieras en liquidación y patrimonios desafectados, para los 
saldos impagos de cronogramas parcialmente incumplidos, de conformidad 
con las pautas divulgadas por la comunicación A 1.726, de 1990; la A 1,955, del 
11 de mayo, rechazó todas las propuestas de cancelación, transacción, ar 
glos y quitas formuladas por deudores de entidades financieras en liquida¬ 
ción o patrimonios desafectados, que a la fecha se encontraran a considera¬ 
ción del BCRA; el decreto 1.456, del 8 de julio de 1993, dispuso que en los 
casos en que el BCRA hubiera adelantado fondos para el pago de depósitos, 
conforme a la ley 21.526, de 1977, las liquidaciones de entidades financieras 
dispuestas con posterioridad a la modificación de la carta orgánica del BCRA, 
se debían tramitar conforme a las normas de la ley 21.526, modificada por la 
ley 22.529, de 1982, cuando tuvieran como antecedentes resoluciones admi- 

4 

nistrativas anteriores de liquidaciones revocadas o anuladas por el tribunal 
competente; y el decreto 1.226, del 22 de julio de 1994, dispuso que cuando 
correspondiera, en función de la ley 19.551, de 1972, que la quiebra de una 
institución financiera fuera procedente, el juez competente la tendría que 
declarar a favor del BCRA, y que los importes que se encontraran depositados 
en los bancos de depósitos judiciales, debían ser girados al BCRA. 
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Mientras que en materia de entidades financieras públicas, el decreto 1.917, 
del 18 de setiembre de 1991, en el marco de la reestructuración del sistema 
bancario oficial, dipuso la reorganización del BCRA, el Banco de la Nación 
Argentina (BNA), la Caja Nacional de Ahorro y Seguros (CNAS), el Banco Hi¬ 
potecario Nacional (BHN), el Banco Nacional de Desarrollo (BANADE) y el 
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, para lo cual creó un Comité de Reorga¬ 
nización Bancaria, pudiendo el personal acogerse a ios regímenes a estable¬ 
cerse, de afectaciones de personal a la Dirección General Impositiva, Admi¬ 
nistración Nacional de Aduanas e Instituto Nacional de Previsión Social’ la 
comunicación A 2.280, del 12 de diciembre de 1994, aprobó las pautas para 
facilitar la privatización de bancos provinciales, y las fusiones y/o absorcio¬ 
nes; y el decreto 1.175, del 10 de julio de 1992, dispuso que la secretaría de 

Hacienda, el BCRA y el BHN, compensaran sus créditos y débitos con fecha 
valor al 31 de marzo de 1991. 
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El decreto 2.514, del 27 de noviembre de 1991, declaró sujetos a privatización 
a la CNAS y al BANADE (la ley 24.155, del 30 de setiembre de 1992, aprobó la 
declaración de sujeta a privatización, formulada mediante el decreto 2.514 /91); 
el decreto 82, del 26 de enero de 1993, dispuso la privatización de la CNAS; y c¡ 
decreto 2.715, del 29 de diciembre, determinó que a efectos de su privatización 
la CNAS constituye una unidad de negocios, para lo cual dispuso la constitución 
de la Caja de Ahorro y Seguro SA, el Banco Caja de Ahorro SA, la Caja de Seguros 
SA y la Caja de Seguros de Vida SA, y la transferencia al sector privado, de 60% de 
las acciones de la Caja de Ahorro y Seguro SA (la resolución rnE 256, del 21 de 
lebrero de 1994, dictó las normas operativas referidas al decreto 2.715/93), 
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Por su parte, el decreto 1.504, del 21 de agosto de 1992, dispuso la fusión 
por absorción, del BANADE, por parte del BNA; el decreto 1.027, del 18 de 
de 1993, declaró “disuelto y en estado de liquidación’' al BANADE, 

dose como liquidador al BNA, quien en su carácter de liquidador “extremara 

los recaudos para lograr la recuperación de los créditos del ente liquidado y 

procederá a aplicar las sumas ingresadas al pago de los gastos operativos y 

la cancelación de pasivos”; la ley 24.143, del 23 de setiembre de 1992, 
que el BHN orientaría 


mayo 
designán- 




a 


dispuso 

su accionar como banco mayorista , para atender las 
necesidades de la población en materia de vivienda social única y de uso 

permanente para el beneficiario, al tiempo que dio un año de plazo, para que 

e banco determinara'los saldos de deuda de los créditos ya otorgados; el 
decreto 2.326, del 4 de diciembre 


. autorizó al BHN a emitir obligaciones nego¬ 

ciables (ON) por Sus 200 M., a 5 años, pagaderas 100% al finalizar el quinque¬ 
nio, el decreto 577, del 21 de abril de 1994, autorizó al BHN a emitir ON por Sus 
500 M. (los decretos 7, del 4.de enero de 1995, y 139, del 14 de febrero de 1996, 
modificaron el decreto 577/94); el decreto 1.275, del 29 de julio 
BHN a emitir ON por Sus 200 M.; y el decreto 1438, del 23 de agosto, transfirió 
al BHN la operatoria de ahorro postal actualmente realizada por la CNAS. 
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Luego de analizar las principales relaciones que surgen de los balances 
de las entidades financieras, entre el comienzo del plan de convertibilidad y 
fines de 1994, López (1995) observó una menor inmovilización de los activos, 
un descenso ininterrumpido del costo medio de intermediación, un ligero 
incremento de los costos laborales, un lento pero sostenido incremento de la 
rentabilidad, un fuerte aumento de la productividad, una ligera mejora de la 
calidad de la cartera, un sostenido aumento del monto de depósitos por casa 
bancaria y un profundo cambio en los pasivos de las entidades, al producirse 
una virtual desaparición del sector público como proveedor de fondos vía 
redescuentos. 
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6.2.3. Política fiscal 
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De acuerdo a la ley de convertibilidad, los diputados y los senadores son 
los custodios del tipo de cambio nominal. Con todo respeto, nadie en Argen¬ 
tina deja de comprar dólares en el nombre de esto. Quien a raíz de la ley de 
convertibilidad volvió a demandar la moneda local, es porque vio cómo Ca- 
vallo implemento la esencia de la ley, que es el inexorable equilibrio fiscal 
que surge de la imposibilidad del financiamiento del desequilibrio de las 
cuentas públicas vía emisión monetaria (74). Por eso, el correcto análisis del 
programa no tiene que centrarse en la evolución de los precios, que son 
libres, ni en la del tipo de cambio nominal, que es el ancla del sistema, sino en 
lo que ocurrió con las cuentas fiscales” (de Pablo, 1994). 
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(74) Dejé el texto original, para mostrar el entusiasmo de la época. Porque en realidad 
debería haber escrito que la ley de convertibilidad admite cualquier déficit fiscal, 
lo financie emitiendo títulos públicos suscriptos de manera voluntaria. 
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. En el difícil y desgastante frente fiscal (las peleas con los gobernadores 
provinciales, los jubilados y la Corte Suprema de Justicia, constituyeron la 
cabeza visible de una inevitable “pulseada” cotidiana), Cavallo contó con 

ncipales, entre muchos otros: Carlos Miguel Tacchi del 

y Ricardo Gutiérrez del de los gastos (con ayuda de este 

pie supuestos, por 


% 


c 


2 colaboradores pri 

lado de los ingresos 

■ 

último, desde 1992 los presupuestos volvieron a ser 
cuanto fueron enviados al Congreso, y aprobados, según lo estipula la Cons¬ 
titución). 
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Tanto por su labor específica, como por su personalidad, Tacchi (un 

notable contraejemplo del principio según el cual 'segundas partes nunca 

fueron buenas’ —había sido subsecretario de finanzas durante los primeros 

Nacional—), provocó una verdadera 


u 




años del Proceso de Reorganización 

revolución en cuanto al nivel de la recaudación impositiva y previsional, la 
clase de impuestos que rigen en el país y el número de contribuyentes que 
efectivamente pagan” (de Pablo, 1994). Públicamente se inmortalizo cuan¬ 
do en el programa televisivo Tiempo Nuevo, luego de describir cómo ha¬ 
bían atendido a un hijo suyo en un hospital público de Moreno, provincia 
de Buenos Aires, dijo que en ese momento se había propuesto “hacer mier- ; 
da a los evasores” (75). A Ricardo Cossio, Cavallo lo conoció al frente de la j 

Dirección General impositiva (DG1), puesto que ocupaba desde noviembre 
de 1989. 
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; “Tacchi-Cossio lograron lo que lograron, modificando la legislación y 

mejorando la administración tributaria (esto último el mundo lo conoce 

* 

‘efecto Tacchi’). Morissete Izquierdo (1993) analizaron el referido efecto 

I * 

cluyendo que 'el aspecto administrativo de la reforma fiscal ocupa un lugar 
muy destacado en el ajuste fiscal de Argentina. Desde 1991, el esfuerzo fiscal 
fue, en promedio, 80% superior al existente durante el plan Austral’. De la 
mano de José María Peña y sus 'intocables’, y con ayuda de la computación, la 
probabilidad de que a un contribuyente se lo descubra evadiendo dejó de 
cero en Argentina; y como los contribuyentes pagan, no cuando ‘creen’ en lo I 
bien que gasta el Estado, sino en función de la probabilidad de que los descu- 
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(75) "La evasión se percibe hoy como que alcanzo su máximo nivel, lo que ocurre es que 
al lado de la economía informal (incluso la ilícita), la formal entró en un ‘incumplimiento omi¬ 
sivo' de elevada magnitud... La evasionesson un fenómeno complejo. Presenta múltiples si¬ 
tuaciones de causalidad, y requiere para evitar su proliferación y situarla en un mínimo la 
vigencia plena de un marco global de principios y políticas. Para atacarla, hay que interactuar 

con medidas de fuerte contenido en las áreas de Administración Tributaria, Federalismo Fis¬ 
cal, Sistema Tributario y otras reformas puntuales a la legislación actual 

• ® * 

aplicación, percepción y fiscalización de tributos (Dirección General Impositiva 

ción Nacional de Aduanas, Dirección Nacional de Recaudación Previsional, direcciones 
rales de recaudación 
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Pos organismo de 

Administra- 
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gene- 

provinciales, etc.), acusan un fuerte grado de deterioro en su accionar 
La ‘desparkinsonización’ de las estructuras jerárquicas permitirá acercar responsabilidades 
funcionales a las ejecutivas, a la vez que la individualización de responsabilidades desde el 

icho evitará la desorientación, cansancio y fastidio del contribu- 

(Tacchi; 3 do enero de 1991). 




‘mostrador’ al más alto despí 
yente. Los organismos deben estar intercomunicados 
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bran, ahora muchos más que antes hablamos mal de la mamá de Tacchi... y 

pagamos” (de Pablo, 1994) (76)* 
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Desde comienzos de 1992 rigió un nuevo sistema de facturación, que 
obligó a preimprimir la numeración, los datos impositivos del emisor y los 
de la imprenta. El sistema distinguió entre facturas A (emitidas por los res¬ 
ponsables incriptos en el IVA, destinadas a otros responsables inscriptos o no 
inscriptos), B (emitidas por los responsables inscriptos en el IVA, destinadas 
a consumidores finales) y C (emitidas por los responsables no inscriptos en 

el IVA, los no responsables, y los exentos, en todos los casos). 
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La ley 24.156, del 30 de setiembre de 1992, estableció y reguló la adminis¬ 
tración financiera y los sistemas de control del sector público nacional (que 
comprende a la Administración pública y a las empresas del Estado), des¬ 
agregando la administración financiera en 4 sistemas: presupuestario, de cré¬ 
dito público, de tesorería y de contabilidad. Dispuso, entre muchas otras co- 
sas, que no se podrían adquirir compromisos para los cuales no quedaran 
saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos 
para una financiación distinta a la prevista; que toda ley que autorizara gastos 
no previstos en el presupuesto general, debía especificar las fuentes de los ¡ 
recursos a utilizar para su financiamiento; que el Poder Ejecutivo podría dis- ¡ ^ 
poner autorizaciones para gastar, no incluidas en la ley de presupuesto gene¬ 
ral, para atender el socorro inmediato por parte del gobierno, en el caso de; ¿ 
epidemias, inundaciones, terremotos y otros de fuerza mayor; prohibió reali 
zar operaciones de crédito público para financiar gastos operativos, dispuso 
que los avales, fianzas o garantías de cualquier naturaleza, requerirían una 
ley; que el Poder Ejecutivo podría realizar operaciones de crédito público 
para reestructurar la deuda pública mediante su consolidación, conversión o 
renegociación, en la medida en que ello implicara un mejoramiento de los 
montos, plazos y/o intereses de las operaciones originales; creó la Sindicatu- 

G en eral de la Nación , a cargo déla auditoría interna, 

Nación, y la Auditoría General de la Nación, dependiente 

del Congreso Nacional, a cargo de la auditoría externa, derogando el decre¬ 
to-ley 23.354/56, denominado “de contabilidad y organización del tribunal 
de cuentas de la Nación’’, y la ley 21.801, de 1978, que había creado la Sindica¬ 
tura General de Empresas Públicas (SIGEP) (77). A propósito de la ley 24.156, 
el decreto 2.629, del 29 de diciembre, dispuso la operatoria de los recursos con 
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(76) Víctima de un cáncer, descubierto mientras era funcionario (un facultativo que lo 
revisó en Estados Unidos, luego de recomendarle que se tomara la vida con caima —sic—, le 
preguntó a qué se dedicaba. ¿Qué tal?), Tacchi falleció el 28 de mayo de 1998. Tacchi (1999) fue 
editado en su honor, con monografías de Domingo Felipe Cavallo, Omar O. Chisari, Juan Carlos de 

Juan Carlos Gómez Sabaini, Juan José Llach, Ricardo Hipólito LópezMurphy, Rodolfo E Manuelu, Yrro 


Pa Bio, 

Tanzi y Ricardo M. Tí ieller. 


(77) El decreto 1.659. del 22 de agosto de 1991, había modificado diversos artículos del 
decreto 926/88, reglamentario de la ley 21.801, de 1978, creadora de la SIGEP. El decreto 2.660» 
del 29 de diciembre de 1992, dispuso que la disolución y liquidación de la SIGEP se cfeeüvi- 
zará a partir del 1 de enero de 1993. 
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afectación específica, entendiendo por míos aquellos en que por ley se esta¬ 
bleciera que deben financiar ciertos «asios, determinando que para la aplica¬ 
ción de estos recursos se daría cumplimiento a las normas vigentes respecto 
a la programación de la ejecución presupuestaria, en lo que se refiere al cum¬ 
plimiento de las cuotas asignadas de compromiso y mandado a pagar (los 
decretos 2.666, del 29 de diciembre do 1992,253, del 18 de febrero de 1993 y 
1.361, del 5 de agosto de 1994, reglamentaron 1.a ley 24.156; y el decreto 1.024, 
del 7 de julio de 1995, incluyó dent ro de la ley 24.156, a los recursos de opera¬ 
ciones o contratos con organismos financieros internacionales). 
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Además y con el fin de profesionalizar los funcionarios permanentes e 
ministerio de Economía y sus secretarias, el decreto 1.92 ], del 31 de octu re 
de 1994, creó el Agrupamicnto de Economistas de Gobierno, la carrera e 
economista degobiernoy el Instituto Superior de los Economistas de Go ier- 
no (ISEG). El ingreso a la carrera del economista de gobierno requeriría com¬ 
pletar un programa de formación de postgrado, aprobado por el ISEG (e 
decreto 111, del 24 de enero de 1995, aprobó la estructura organizativa del 
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referido Instituto). 
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Primero se detallan las medidas adoptadas en materia de ingresos fisca 
les, luego en materia de gastos, para pasar luego al análisis de los números 

fiscales. 
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El nuevo esquema de recaudación no resultó de la acción de una serie de 
medidas discutidas e instrumentadas como un paquete único, sino como la 

de intentos aislados. Las medidas más importantes incluyen la aplica- 

IVA, disponiendo una generalización más amplia que la 

de ganancias; la eliminación de los 

los combus- 


«< 


t 


suma 

ción de la base del 

ensayada en .1980; la baja de alícuotas 

gravámenes sobre la exportación; la modificación del impuesto a 
“ tibies; la eliminación de impuestos menores y la reducción de la imposición 
sobre la nómina salarial. Jodo ello acompañado por e\ fortalecimiento de la 
DGI” (Centrángolo y Jiménez, 1996). La siguiente descripción de m odificacio¬ 
nes de la legislación impositiva, cuya lectura puede resultar tediosa (imagíne¬ 
lo que habrá implicado tener que aplicarla, tanto para funcionarios como 
para contribuyentes), documenta el primer punto realizado por Cetrángolo y 
Jiménez, y sugiere el estilo que tenían las autoridades de entonces (78). 
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(78) El Congreso nacional no aprobó una iniciativa presentada en diciembre de 1991, 
que para equilibrar el costo relativo de producción a partir de la mano de obra o el capital, al 
tiempo que reducía 16% los impuestos que se pagaban sobre la nómina salarial, creaba el 
IEPE (impuesto al excedente primario de las empresas), gravando con 18% el valor agregado 
neto de salarios 
contribuciones patronales a 

centivos fiscales, al tiempo que simplificaba de manera significativa la administración fiscal, 
dada la fuerte vinculación entre su base imponible y la del IVA" (Rozenwurcei., 1993). En la es¬ 
timación oficial el IEPE le hubiera aportado al Tesoro alrededor de $ 2.500 M. anuales. 


El IEPE buscaba reemplazar el impuesto a las ganancias tradicional y las 

la seguridad social, modificando en la dirección correcta Jos ín- 


u 


« 




»• 




é¡ . 


» 


» 


» 






■ 


■ 




> 


> 




» 


r 


* 


i 


i 


% 


* 






i 


p 


* 


« 






MnNCM 


I 


455 


í 


* 


f 


* 








En 


9 nnnt n m ^ et ' a ,VA el decreto 

2 puntos porcentuales la alícuota 

servicio telefónico, f 

prestaciones de 




707, del 16 de abril de 1991, redujo 
general, fijándola en 16%, y en 11% la del 

agregando que la alícuota se incrementaría a 25% para las 
vamente a vivienda vefmí^- 0 ^ 38 fl ' era de domicilios destinados exclusi- 

aumentó Z aTuo, l " SC , rlp, ° : la ^ »** « 1■>« «¿*.o, 

aguas regulad tí ™ 18 jt y 3 ¿?/ ° para las ventas de K as - energía eléctrica y 
6 puntos Dorcenn 5 ^ rnedld ° r ’.Ocultando al Poder Ejecutivo para reducir en 

sistema de seguridad Mctef mor destinando 11 % del P roducido al 

nrevisinn C r^; i i, „ socla (90 % al fmanciamiento del régimen nacional de 
nicimlidaH h 3 i ’ G - 10%restante entre las jurisdicciones provinciales y la mu- 
V npEa 3 C1Udad de Buenos Air es, en función del número de jubilados 
\ L h S S) Y 6 89% restante al régimen de coparticipación; el decreto 

> , ’ 6 e agosto, suspendió por 90 días la aplicación del IVA respecto de 

'^Perdules originados en la administración y emisión de tarjetas de 

< ^ ie . ■ ecor¡n piayen colocaciones y prestaciones financieras, el decreto 1.701, 
del 29 de agosto, volvió a reducir las alícuotas, de 18% a 16%, y de 27% a 25%, 
hasta el 31 de diciembre de 1991; el decreto 1.702, 

11% la alícuota aplicable al 
setiembre, mantuvo 

4 , i # • 

rechos de importación de 
operación técnica celebrado con Italia en 1986) 
ingresados en base a los convenios celebrados 

• % t • • 

• • * 9 s 

proyectos de los sectores público y privado aprobados o en trámites de apro¬ 
bación, al tiempo que derogó los referidos decretos; el decreto 1.920, del 19 
de setiembre, modificó el decreto 2.407/86, especificando las 
billetes de banco, bienes comercializados por casas o agencias de cambio, 
asistencia sanitaria, médica y paramédica, y servicios de transporte; el decre¬ 
to 2.707, del 20 de diciembre, dispuso que la DG1 y el Servicio Nacional de 

• | 4 V K | ^ A 

Sanidad Animal dictaran las resoluciones conjuntas necesarias para coordi¬ 
nar su acción en el control de los ingresos por retenciones, percepciones y/u 
otros pagos a cuenta del IVA, que debían efectuar los titulares de estableci¬ 
mientos faenadores; el decreto 294, del 10 de febrero de 1992, creó un sistema 

# _ • * • 9 

de reintegro del IVA a turistas extranjeros, por compras superiores a $ 200 
mediante la adquisición de estampillas de reintegro fiscal, cuyo importe sería 
acreditado como crédito fiscal, que el turista extranjero canjearía por efectivo 

ey 24.073, del 2 de abril, y el decreto 879, del 
odificaron diversos artículos de la ley 23.349, de 1986; el decreto 
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del 29 de agosto, redujo a 
servicio telefónico (79); el decreto 1.739, del 2 de 
las exenciones establecidas por los decretos 263/90 (de¬ 
productos ingresados en base al convenio de co- 
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y 472/90 (IVA a productos 
con Italia y España), para los 




exenciones a los 
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al salir del país; la 1 
3 de junio, m 

2.632, del 29 de diciembre, dispuso que los responsables del IVA podrían 
pasar de la categoría de inscriptos, a la categoría de responsables no inscrip¬ 
tos, cuando sus ventas no superaran $ 144.000 anuales; el decreto 2.633, del 
29 de diciembre, modificó diversos artículos de los decretos 2.407/86,2.510/ 
90 y 1.920/91; el decreto 846, del 26 de abril de 1993, y el 1.684, del 12 de 
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(79) "TELEFONICA y TELECOM colaboraron con el plan de estabilización, congelando el 
Precio del pulso al consumidor final. A cambio se les otorgó una rebaja especial en el IVA, 
Pasando de una alícuota de 16% a 


11% para los usuarios residenciales’ (Aupada y St’tu.rm, 1999). 
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agosto, modificaron diversos artículos del decreto 2.407/86; el decreto 189 

1994, modificó los premios a ser distribuidos en el sistema 

de sorteos entre las facturas enviadas, fijándolos en 1 premio semanal de $ 
25.000. 1 de $ 15.000 y 100 premios de $ 2.000 cada uno; la ley 24.367, del 1 de 
setiembre, eximió del IVA a los servicios de taxímetros, remises con chofer y 
demás servicios de transporte de pasajeros, terrestres, acuáticos o aéreos; y la 

ley 24.402, del 9 de noviembre, instituyó un régimen de fínanciamiento para el 

importación definitiva de bienes de capi- 
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del 8 de febrero de 


pago del ÍVA, referido ala compra o 
tal nuevos, o inversiones realizadas en infraestructura tísica para la actividad 

minera, en tanto los mismos fueran destinados a la fabricación de bienes 

exportables (el régimen se implementaría a través de una línea de créditos, 

que las entidades financieras podrían otorgarle a los contribuyentes, a no 

más de 12% anual de interés. El decreto 779, del 31 de mayo de 1995, regla- 

mentó la ley 24.402, y el decreto 216, del 1 de marzo de 1996, modificó el 

decreto 779/95). 
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La ley 24.073, del 2 de abril de 1992, unificó en 30 %la alícuota del impues¬ 
to a las ganancias, disponiendo además que la recaudación fuera distribuida 
de la siguiente manera: 10% al Fondo de Fínanciamiento de Programas So- j 
cíales en el Conurbano Bonaerense, 2% al Fondo de Aporte del Tesoro Nació- I 
nal a las Provincias, 4% entre las jurisdicciones (menos la provincia de Bue¬ 
nos Aires), en función del índice de necesidades básicas insatisfechas, y 84% 
entre Nación y provincias, según la ley de coparticipación; los decretos 879, 
del 3 de junio de 1992, y 1.076, del 30 de junio, así como los decretos 1.684, del 
12 de agosto de 1993, y 1968, del 16 de setiembre, modificaron diversos 
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tículos de la ley de impuesto a las ganancias; el decreto 779, del 19 de abril de 
1991, dispuso el tratamiento de los contribuyentes que hubieran determina 
do un ajuste por innación positivo, como consecuencia de poseer al cierre del 
ejercicio inmediato anterior al que se liquida, una posición neta negativa en 
moneda extranjera, y registraran quebrantos impositivos 
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pendientes de im- 

putación; y el decreto 1.283, del 18 de junio de 1993, dispuso que la exención 
de los intereses originados por créditos obtenidos 


en el exterior, fuera proce¬ 
dente cuando la importación fuera efectuada a través de un leasing financie- 

siempre que el adquirente no pudiera rescindir unilateralmente la 
ción, ni dejar de abonar las cuotas comprometidas. 
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La ley 23.966, del 1 de agosto de 1991, estableció durante 9 

\ • * i í • • * » 


anos un un 

puesto (de i %) a los bienes personales no incorporados al proceso económi¬ 
co, situados en el país y en el exterior (inmuebles 
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tores, dinero, títulos, etc.), eximiendo a los contribuyentes 


I 






naves, aeronaves, automo- 
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cuyo valor total de 

bienes no superara A 1.000 M. (equivalentes a $us 100.000), destinando 90%a 
financiar el sistema de seguridad social y 10% a coparticipación. La ley 24.073 
del 2 de abtil de 1992, extendió a 10 años el impuesto a los activos que la 
ley 23.760, de 1989, había creado para 3 años (el decreto 415, del 6 de 
reglamentó parcialmente la ley 23.760); el decreto 1.521, del 
1993, eximió del impuesto sobre los activos 
Estado, que aún se encontraran 
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19 de julio de 
a las entidades y organismos del 
en proceso de privatización total o parcial, y 
(4 dec icio 1.684, del 12 de agosto, derogó el impuesto sobre los activos (el 
decreto 1.802, del 26 de agosto, dispuso 


que dicha derogación rigiera desde el 
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I de setiembre de 
disminuirla alícuot 
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La ley 23.966 del i 

92 R O N° ? n f a SÍn P'oZJmÍ Un ““Puesto de $ 0,2618 

92 RON, etc., facultando al PoHp, r N ’ de $ °’ 3496 P° r «tro de 

de Í2? ff° y 3 diminuirlos en haSTr * los refe *dos montos 

p l f ¿ ’ 47% P ara el Tesoro Nacional i ; o5’ adlst . nbuirsehasta el30dejunio 
fondo Nacional de la Vivienda ÍFONAvn % ’ a . s P rovincias y 40% para el 

de manera que desde comien?!-. a ’ m °dificándose con posterioridad, 

29% para las provincias vtZ 1' 19 . 9 ® í í uese29% P ara el Tesoro Nacional, 

octubre de 1992, redujo las alíc^T* e * F0NAVI ( el decreto 2.021, del 28 de 

10 de junio de 1992 J/mSoí* ® ^ de 92 R0N ’ etC ' ): el decret0 897, del 
ley 23.966, a los consnm impuesto a los combustibles creado por la 

1.161, del 10 de uno mec^ 6 Se rea ! izaran 31 SUr del P aralel ° 42 (el decreto 

petréleo ctlva actíSL 6 ^ «^.dispuso que las empresas refinadoras de 

ses devengarían 1 -a-P r ' nci P a ( fuera la obtención de solventes y aguarra- 

mismn ripTn Cr ,? dlt0 flscal P revist0 en la ley 23.966, pudiendo deducir el 

o del conjunto de sus obligaciones por el impuesto a los combustibles. 
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En materia de impuestos internos, el decreto 1.000, del 28 de mayo de 1991, 
redujo transitoriamente a 5% hasta el 1 de octubre de 1991, y a 3% hasta fines 
de 1992, la sobretasa de 7% aplicada a vinos, por la ley 23.550, de 1988; el 


... _por 

la ley 17.741, de 1968, de fomento a la actividad cinematográfica nacional, 
también se aplicara a la venta o locación de todo videograma grabado, desti¬ 
nado a su exhibición pública o privada, cualquiera fuera su genero (el decreto 
949, del 15 de junio de 1992, modificó el decreto 2.736/91); el decreto 1.320, 
del 11 de julio de 1991, redujo a 68% la alícuota del impuesto a los cigarrilios 
el decreto 283, del 6 de febrero de 1992, la bajo a 66%y el decreto 85, del 26 de 
enero de 1993, la redujo a 64%; el decreto 1166, del 8 de junio de 1993, redujo 
a 2% y 5% las alícuotas del impuesto interno a objetos suntuarios; y el decre¬ 
to 1.189, del 11 de junio, redujo las alícuotas del impuesto interno a las be¬ 
bidas alcohólicas (a 30% la del whisky, a 18% la del cognac, el brandy, la 
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El decreto 2.424, 
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del monto im 

la ley 24.073, del 2 de abril de 1992, 

alícuota del impuesto a los sollos', y el decreto 114, del 29 de enero de 1993 

las escrituras públicas de compraventa de 
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derogó dicho impuesto, excepto 

inmuebles, conalí 
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El decreto 2.284, del 31 de octubre de 1991, suprimió la sobretasa del vino 

(lev23.550, de 1988), ' ' .. 

externa de carnes y s( 
rnediarios en los negocios de ganados, carnes y subproductos (ley 21.740, de 
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1978), las contribuciones sobre exportación, 

nos (ordenadas y actualizadas en el decreto 6.698/63), la tasa prevista en la 

ley 22.260, de 1980 (que había creado el Mercado Nacional de Concentración 
Pesquera del Puerto de Mar del Plata), el impuesto previsto en la ley 19.597, 

de 1972 (régimen regulatorio del azúcar); el impuesto moví previ so en la 
ley 20.371, de 1973 (que había creado la Comisión reguladora e a pro uc- 
ción y comercialización de la yerba mate), el impuesto establecí o por el 
decreto 18.231/43 (5% a las apuestas en los hipromodos), y la desgravacion 
impositiva de las tierras de baja productividad prevista en la ley 22.211, de 

1980. 
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La ley 24.073, del 2 de abril de 1992, permitió 
en el exterior, y de monedas extranjeras en el país, otorgando 4 años de plazo 

(debiendo pagar 1% quienes exteriorizaran en el primer año, 1,5% en el se- 

el cuarto), quedando liberados de declarar la 

así como su origen. En el caso de las 
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gundo, 2% en el tercero y 3% en 

fecha de compra de dichos bienes 
divisas, la exteriorización implicaba depositar los fondos en el país no menos 

de 150 días (el decreto 630, del 13 de abril, redujo estas alícuotas 25%, si los 

fondos permanecían depositados no menos de 270 días, y 50% si permane- 

• 9 * * 

cían depositados no menos de 359 días; y el decreto 771, del 6 de mayo, 
reglamentó esta porción de la ley 24.073). 
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El decreto 801, del 25 de abril de 1991, le encomendó a Ja Lotería Nacional 

T • é + • # f . 

que “en el más breve tiempo posible" implementara una lotería de resolución 
inmediata, distribuyendo la recaudación bruta, hasta 17,5% para pagar servi¬ 
cios de venta del sistema, hasta 17,5% para abonar a quien asumiera la imple- 
mentación del juego, y hasta 2,5% para los empleados de la Lotería Nacional. 
Del resto, no menos de 65% debería destinarse a los premios (el decreto 
2.235, del 24 de octubre, modificó el decreto 801/91, para posibilitar que la 
Lotería Nacional pudiera compartir su 2,5% de la recaudación bruta, con la 
provincia y/o ente provincial administrador de juego con el que conviniera la 
comercialización, tomando como referencia lo recaudado en la respectiva 

de mayo de 1993, actualizó la legislación 
referida al Concurso de Pronósticos Deportivos, creado por la ley 19 336 de 
1971. ' ’ 
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jurisdicción); y la ley 24.199, del 12 
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Además, el decreto 850, del 2 de mayo de 1991, dispuso que las jurisdic¬ 
ciones en las que revistaran los entes que resultaran titulares del dominio de 
los inmuebles detallados en el anexo, procederían a declararlos innecesarios 
para su gestión, autorizando la respectiva venta a sus ocupantes 
mas asociativas legalmente constituidas que los representaran 
dad; la ley 23.967, del 14 de agosto, dispuso que las tierr 
Estado nacional, sus empresas y entes descentralizados, ocupaaas por vi¬ 
viendas permanentes, serían transferidas a los estados provinciales, y a la 

municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, para su posterior venta a los 
actuales ocupantes, 
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en su totali- 

as propiedad del 
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o incorporación a los planes sociales de vivienda 
familias de recursos insuficientes; la ley 24.146, del 24 de setiembre de 

que el Poder Ejecutivo nacional transfiriera, 
de provincias, municipios y 


para 
1992, 

a título gratuito, a favor 
comunas, los bienes inmnebíes innecesarios 
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el cumplimiento de sus tareas, agregando que los bienes inmuebles destina¬ 
dos a vivienda del personal de los entes públicos, y los que estuvieran ocupa¬ 
dos por entidades de bien público o familias de escasos recursos, podrían ser 
transferidos a sus actuales ocupantes en forma onerosa, con facilidades ex 
tendidas y tasa de interés preferencial (el decreto 776, del 21 de abril de 1993, 
reglamentó la ley 24.146, y la ley 24.383, del 5 de octubre de 1994, modificó 
algunos artículos de la ley 24.146); el decreto 2.394, del 15 de diciembre, dis¬ 
puso que todo ente detallado en la ley 23.696, de 1989, que como consecuen¬ 
cia del proceso de reforma del Estado dejara o hubiera dejado de cumplir su 
misión y funciones o el objeto societario especifico para el cual hubiera sido 
creado, debía ser declarado en estado de liquidación y disolución ; el decre¬ 
to 1.836, delvl4 de octubre de 1994, ordenó practicarles, a todos los entes en 
estado de liquidación o disolución, un relevamiento de su estado patrimo¬ 
nial al 30 de junio de 1994; y el decreto 1.848, del 1 de setiembre de 1993, 
eximió de impuestos a las cédulas hipotecarias rurales emitidas por el BNA. 


\ 


El decreto 2.413, del 12 de noviembre de 1991, dispuso que los contribu¬ 
yentes podrían acogerse al régimen de presentación espontánea dispuesto por 
el decreto 292/91, por obligaciones cuyo vencimiento hubiera operado hasta el 
31 de enero de 1991, pudiendo abonar la deuda en hasta 60 cuotas mensuales 
consecutivas e iguales, ajustables según la ley de impuesto a las ganancias, 
más 1% de interés mensual; el decreto 631, del 13 de abril de 1992, restableció 

carácter general y temporario, la vigencia del régimen de presentación es¬ 
pontánea, pudiéndose abonar la deuda en hasta 36 cuotas mensuales, iguales 
y consecutivas, no inferiores a $ 100 cada una, más 1% mensual de interés, y el 
decreto 932, del 3 de mayo de 1993, volvió a restablecer con carácter general y 
temporario, la vigencia del régimen de presentación espontánea, pudiéndose 
abonar la deuda en hasta 30cuotas mensuales, consecutivas e iguales, no infe¬ 
riores a $ 100 cada una, más 1% mensual de interés. El decreto 1.164, de 4 e 

junio de 1993, creó un plandejacilidades de pago para 

y provisionales, por parte de contribuyentes con no menos de 25 personas en 
relación de dependencia, si las referidas deudas no superaban 25% del total de 
sus pasivos pudiendo abonar la deuda en SOcuotas, mensuales, consecutivas 
e^guales niás 1% mensual de interés, no pudiendo cada cuota ser inferior a $ 
SO 000 (eí decreto 1.845, del 1 de setiembre, disminuyo los requisitos estableci¬ 
dos en el decreto 1 164/93, bajando a Sel número de personas en relacton de 

í end nc a yeliminand 

den de setiembre, instruyó a la DGI para que se abstuviera de iniciar 

suspendiera, la .Manosuiesup^ y £| dec £, o585 , del 22 deabril de 1994. 

el ministerio de Economía po- 
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modificó el decreto 1.164/93, disponiendo que 
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director general de la DGI, creada por el decreto 1.464/90 (el decreto 715, 

M 9 de mayo de 1994, modificó las escalas del decreto 1.464/90); y el decre- 

517, del 8 de agosto de 1991, estableció un régimen de retribución de ios 
nriministrativosen que incurrieran los agentes de retención y/o percep- 

‘ encuentra a cargo de la DGI, liquidable 
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ción de tributos, cuya recaudación se 

cuatrimestre vencido (80). • 


» 


* 


fl 


t 


* 


i 




k 


I 


r 




► 


i 




* 




* 




% 


» 


por 


« 


► 


► 


» 


« 


* 




4 


i 


» 


« 


« 


t 


% 


* 


► 


i 




* 


v 


V 


4 


* 


f 


i 


► 


Por último, en materia de coparticipación, "en el período analizado se pue 
de notar una clara tendencia hacia la simplificación del sistema tributario na¬ 
cional (en 1995 IVA significó 64,2% del total de los recursos coparticipables, y 
ganancias 19,7%). En contraste, el sistema de distribución de estos recursos ha 
cobrado una complejidad y fragilidad difícil de encontrar en otro período de la 
historia argentina... Sin seguridad social, la participación de los recursos efecti¬ 
vamente coparticipados, bajó de 65% a 54% entre 1991 y 1995... En 1992 se 
produjo un cambio sustancial en la estrategia del gobierno nacional, destinada 
a modificar en su favor la relación financiera con las provincias. El crecimiento 

que se operaba en la recaudación de impuestos, y las expectativas de mayores 

de argumento para justificar la propuesta del go- 


* 


\ 




4 


i 


* 


► 


#• 


e 


* 




* 


4 




\ 


* 


* 


incrementos futuros, sirvió 

bierno nacional, de que los posteriores aumentos en la recaudación debían ser 
destinados a la Nación en lugar de ser coparticipados... El resultado de esa 
disputa se formalizó mediante la firma de 3 ‘pactos fiscales’ entre la Nación y las 
provincias, en el primero de los cuales se planteó la descentralización de algu- 
nos servicios” (Centrángolo y Jiménez, 1996). "La pulseada de Cavallo con los 
gobernadores es casi tan vieja como su gestión. En efecto, el 5 de julio de 1991 
el gobernador de Río Negro, Horacio Massaccesi, se apoderó de $ 16 M. perte¬ 
necientes al BCRA, que estaban depositados en uno de los tesoros regionales 
de la entidad, físicamente instalado en el Banco de Río Negro (81). Siguió en 
octubre, cuando Cavallo quiso modificarla ley de coparticipación, para que las 
provincias no recibieran automáticamente la misma porción de los ingresos 
públicos totales, dado el crecimiento de aquellos. Los representantes provin¬ 
ciales estaban todos en contra, excepto el de Buenos Aires, quien protestó por 
lo poco que recibía (Guadagni, entonces ministro de economía de la provincia 
1990). El acuerdo se logró finalmente en agosto de 1992” (de Pablo, 1994). 
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El decreto 559, del 31 de marzo de 1992, estableció que la masa de fondos 
a distribuir estaría constituida por el resultante de deducir, de la 


recaudación 
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(80) 121 decreto 1886. del16 de setiembre de 1993, dispuso exactamente lo mismo que 
el 1.517/91. ¿Sera que este ultimo había sido derogado? 

(81) "I.a decisión del gobernador de Río Negro se funda en el acta firmada el 10 de mayo 
de 199), por el gobierno nacional y la provincia, según la cual la provincia cedió 10% de su 
coparticipación en pago de la deuda que el Banco de Río Negro tiene con el BCRA, y como 
contrapartida este debía devolverle $ 15 M. en Bonos de Consolidación y Crecimiento. El pro¬ 
blema se Planteó porque el BCRA no cedió esos títulos ala provincia, y ella contaba con esos 

!X!ií!!5yí!f r ° S h U T” K mhiln /ínancfero ' 8 de ' uli0 de IM». En solicitadas publi- 
vi u Vm v gobernador de Rio Negro sostuvo que (neto) la Nación le debía a la pro- 
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totcil, el monto de los gastos vinculados directa o indirectamente a su percep¬ 
ción (el decreto 701, del 27 de abril, aclaró que el decreto 559/92 incluye a los 
impuestos c uyo pi oducido se distribuye con afectación específica); la ley 24.130, 

del 2 de setiembre, ratificó el 

cias el 12 de agosto de 1992, 
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. . por el cual suspendió las leyes 23.548, de 1988 

(coparticipación federal), 21.581, de 1977 (FONAVI) (82) 


, 23.615, de 1988 (Con 
15.336, de 1960 (Fondo Espe- 
y el decreto 505/58 (Fondo Vial Fe- 
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i wiauic y o<Llíeclill; 

cial de Desarrollo Eléctrico del Interior),, ..„ _ ... , „ 

deral), al tiempo que acordó retener 15% más$43,8 M. mensuales, de la masa 
copaiticipable, destinando el 15% al pago de obligaciones provisionales, y 
distiibuyendo los $ 43,8 M. entre los estados provinciales, para cubrir des- 
equiübrios fiscales (ejemplo: Chubut, SantaCruzyTierra del Fuego, recibie¬ 
ron $ 3 M. cada una). También derogó los decretos 559/92 y 701/92. En contra¬ 
partida, el Estado nacional comprometió ante las pro vi 




dncias un ingreso men¬ 
sual mínimo de $ 725 M. } acordando las partes no aumentar más de 10% en 
1993, los gastos corrientes de 1992 (sic) (83); el decreto 1.807, del 27 de agosto 
de 1993, dispuso la implementación del Pacto Federal para el empleo, la 
producción y el crecimiento, Firmado entre la Nación y las provincias el 12 de 
agosto de 1993, acordando la derogación de los impuestos de sellos, provin¬ 
ciales sobre combustibles, gas y energía eléctrica, y a los intereses de los 
plazos fijos, la modificación de los impuestos a los ingresos brutos y a la 
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sional sobre el costo laboral, organizar y poner en marcha las cédulas hipóte- 
cavias rurales,; 

de tas cajas de jubilaciones provinciales, etc. (el decreto 14, del 6 de enero de 
1994, ratificó el referido pacto); y el decreto 2.810, del 30 de diciembre, distri- 

el artículo 26 de la ley 24.307 (que aprobó el 

presupuesto para 1994), de la siguiente manera: Provincia de Buenos Aires, S 

60.3M .; Santa Fe, $40.5 M; Córdoba535,7A4.; etc. En total $258,1 M. 
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del 18 de setiembre de 1991, y 2.556. del 5 de diciembre, modificaron los 
decretos 435/90 y 1757/90; el decreto 2.327, del 4 de diciembre de 1992, dispu¬ 
so que las distintas jurisdicciones del sector público solo podrían contraer 
compromisos imputados al ejercicio 1992. en la medida en que al 31 de di¬ 
ciembre de dicho año se sustentaran en operaciones ciertas por ordenes de 

dju dicadas y/o contratos de suministros \ a lormahza- 

del 29 de diciembre, dispuso que los ministros y los 


compra efectivamente a 

dos ; el decreto 2.662, 1 

í^M^por añóTiosfsecretarios n,inis,eriales y sectarios de la presidencia 
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(82) til decreto .07., de. 28 de octubre de .992, fijó las paulas operativas para la distribu- 

ción automática a las provincias, del FONAVI. 

(«3) "Mediante las leyes 23.982 y 24.130. se 

305.6 M.” (Demarco. 1993). 
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hasta $ 2 M., etc.; el decreto 408, del 12 de marzo de 1993, dispuso que las 
distintas jurisdicciones del sector público debían reducir 10% sus gastos so 
bre los créditos aprobados en el presupuesto, la improrrogabilidad del cro- 
nograma de supresión de servicios ferroviarios, al tiempo que fijó fecha al 
llamado a licitación para la privatización de Hidroeléctrica Alicurá, Chacón y 
Cerros Colorados; el decreto 1.312, del 24 de junio, dispuso que los precios de 
los contratos de las obras públicas que duraran más de 1 año, podrían rede¬ 
terminarse anualmente luego de transcurrido 1 año contando desde la fecha 
de la oferta; la ley 24.354, del 28 de julio de 1994, creó el Sistema Nacional de 

Inversiones Públicas, para iniciar y actualizar permanentemente un inventa¬ 
rio de proyectos de inversión pública nacional, y la formulación anual y ges¬ 
tión del plan nacional de inversiones publicas; el decreto 1.545, del 31 de 
agosto, suprimió las vacantes, facultó a la secretaría de Hacienda a afectar con 
destino al Tesoro nacional, los excedentes financieros correspondientes a 
recursos con afectación específica, y puso en operación 
enero de 1995— el sistema de cuenta única del Tesoro, para el manejo orde¬ 
nado de todas las fuentes de ingresos públicos corrientes, de créditos o de 
otra naturaleza de la Administración nacional, etc.; y el decreto 2.034, del 17 
de noviembre, declaró indisponibles los saldos no comprometidos de las par¬ 
tidas de “bienes de consumo, servicios no personales y bienes de 1150 “, de¬ 
biendo las jurisdicciones y entidades dependientes del Poder Ejecutivo na¬ 
cional, suspender toda adjudicación, suscripción de contratos, emisión de 

ordenes de compra y/o compras directas, no pudiendo disponer nuevos com- j 

promisos sobre los créditos vigentes. 
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En materia de empleo y salarios públicos el decreto 1.887, del 18 de setiem¬ 
bre de 1991, prohibió las horas extras y congeló las vacantes ; la resolución mE 
1.434, del 11 de noviembre de 1991, implemento el régimen de retiro volunta¬ 
rio, dentro del marco del decreto 2.284/91, de desregulación. El personal ele¬ 
gible debía revistar en la planta permanente, no haber estado incluido en el 
decreto 435/90, no ser titular de una jubilación, ni estar en uso de licencia sin 
goce de haberes o por afecciones de largo tratamiento, o sometido a proceso 
penal o sumario administrativo; no pudiendo reingresar a la Administración 
publica en por lo menos 5 años; la resolución mE 1.549, del 29 de noviembre 
facultó al interventor liquidador de la Junta Nacional de Granos 
proceder a la apertura de registros de retiros voluntarios, 
que presta funciones en los elevadores terminales y unidades de 
para los agentes no convencionados que revistaran en la planta 
del organismo; el decreto 2.705, del 20 de diciembre, dispuso 
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(JNG), a 
para el personal 
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campana, y 
permanente 
que el personal 

de la JNG que no fuera transferido a otros organismos públicos o privados, y 
se encontrara en condiciones de acogerse al régimen de retiro voluntario, 
tendría derecho a percibir una indemnización igual a 1 mes de sueldo por 
cada año de servicio; el decreto 287, del 7 de febrero de 1992, fijó el procedi¬ 
miento y los criterios básicos referidos al régimen de retiro voluntario; y el 
decreto 676, del 7 de abril de 1993, dispuso la emisión del Bono para la crea¬ 
ción de empleo en ¡os sectores privados provinciales (BOCEP), puesto a dispo¬ 
sición de los gobiernos provinciales, para ser utilizado para compensar a ios 
agentes públicos que optaran por el retiro voluntario (el decre- 
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r ° 1 1 ^ 9 . 9, de 23 de agosto de 1994 > m °dificó el decreto 676/93); el decreto 1669 

del 9 de agosto, creo el Consejo Asesor para la Modernización del Estado, esta¬ 
bleció que el ingreso a los cargos de planta permanente de la Administración 
publica nacional debía, sin excepción, efectuarse mediante concurso o siste- 
mas de selección, y que los empleados públicos recibirían las siguientes adi 

dónales , suplemen tos y bonificaciones: por grado y mayor capacitación; por 
zona, función ejecutiva, función especifica y jefatura; por desempeño desta¬ 
ca o, menciones, etc. Mientras el decreto 1770, del 3 de setiembre de 1991, 

! e ^ noc ^ c °mo indemnización por incumplimiento de Ja garantía de intangi¬ 
bilidad de las remuneraciones judiciales, entre el 1 de abril de 1987 y el 31 de 
octubre de 1990, hasta $ 835 por el _ 

do cada uno de los magistrados, limitando el 

M. (el decreto 2539, del 5 de diciembre 

• > * * . 

1991, 50% de los acuerdos suscriptos 
y 1993 el número de empleados públicos 
nacional y los provinciales, y cayo 
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número de meses en que hubiera trabaja- 

costo total de la medida a $ 20 

m % “ 

autorizo a pagar antes de fines de 
en base al decreto 1770/91). “Entre 1989 
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aumento 2%, sumando el Estado 
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80% en las empresas publicas, debido a las 
privatizaciones” (Rodríguez, 1995, en base a Carta Económica) 


* 


\ 


* 


i 






» 




* 




< 




4 


y 


\ 


* 


* 


i 






► 


\ 




» 


% 


♦ 


í 


I 




► 


* • 






• • 


* 






En materia de gasto público social, la ley 24.049, del 6 de diciembre de 
1991, facultó al Poder Ejecutivo a transferir, a partir del 1 de enero de 1992, a 
las provincias y a la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, los servicios 
educativos administrados en forma directa por el ministerio de Cultura y 
Educación y el Consejo Nacional de Educación Técnica, disponiendo ade¬ 
más que desde la referida fecha, la secretaría de Hacienda retendría, de la 

# • '• • ' a • * • . 7 • •* 

participación correspondiente a las provincias, antes de la distribución se¬ 
cundaria, el importe que para cada jurisdicción se detalla en el anexo, con 
destino al financiamiento educativo que se transfiere; el decreto 964, del 

• % # * . * ' . ' i • • *■ * • * 

17 de junio de 1992, dispuso que la transferencia dispuesta por la ley 24.049, 

J . ♦ - # # . J v . # * * • • • » * / 

ocurriera a partir del 1 de julio de dicho año, otorgándole al personal docente 
un adicional de emergencia, de carácter no remunerativo ni bonificable, va-; 
riable según localización geográfica; el decreto 965, también del 17 de junio, 
estableció un ad/c;ona/remunerativoybonificable,para el personal docente 

i t # , • f | 

dependiente del Gobierno nacional, y para el personal docente de las univer¬ 
sidades nacionales con dedicaciones semiexclusiva y simple; la ley 24:195, 
del 14 de abril de 1993, denominada “ley federal de educación", estructuró los 
niveles educativos en inicial, general básico, polimodal, superior y cuaterna- 

~ 9 l m m * • * " . f#i • • 

rio, garantizó el principio de gratuidad en los servicios estatales, en todos los 

y regímenes especiales, incluyó entre los derechos de los docentes a 

remuneración justa por sus tareas y capacitación”, y dispuso 

sería duplicada gra- 
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niveles 


"percibir una 

inversión pública consolidada total en educación 

y como mínimo a razón de 20% anua 
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que la 
dualmente 

1993, o subir 50% el 4% del PBI destinado a educación, lo que fuera mayor, 
disponiendo que la diferencia entre las metas de cumplimiento obligatorio y 
los recursos presupuestarios, se financiaría con impuestos directos de asigna¬ 
ción específica, aplicados a los sectores de mayor capacidad contributiva; el 
decreto 392, del 4 de marzo de 1992, dispuso que Agua y Energía Eléctrica 

transfiriera, en los términos de la ley 18.586, de 1970 (sin cargo, incorporando 
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el personal a la administración provincial, cancelándose las deudas que las 
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los enies transferidos, etc.), a las provin- 
y Santiago del Estero, todos los bienes 


I 


provincias tengan con la Nación en 
cias de Chubut, La Rioja, Río Negro 

servicios y personal afectados al riego, uuoc. 0 -- ; , - .. 

pectivos territorios; y el decreto 57», del 1 de abril de 1993, dispuso que los 

agentes del sistema nacional de seguro de salud deb.an pagar las prestac.o- 

que sus beneficiarios demandaran, a los hospitales pub icos inc indos en 

el régimen ele Hospitales Públicos de Autogestión. 
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parte la ley 24.310, del 29 de diciembre de 1993, otorgó una pen 

1 J . * ■ . • ' _ A A 


Por su 
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sión graciable vitalicia a_ _ , 

des durante la guerra de Malvinas; la ley 24.343, del 9 de junio de 1994, 

una pensión vitalicia, equiva- 
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el- 
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modificó la ley 23.848, de 1990, otorgándole 

lente a la remuneración que percibe el cabo 
soldados conscriptos y oficiales y/o suboficiales que, habiendo entrado efec¬ 
tivamente en combate entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982, en virtud de 
la legislación no tuvieran derecho a pensión alguna de retiro; el decie- 
to 1.550, del 31 de agosto, otorgó un suplemento excepcional mensual, dé las 
prestaciones instituidas por la ley 23.848, hasta completar $200 mensuales; 
y el decreto 1.741, del 4 de octubre, creó la Comisión Nacional de ex comba - 

' * i 

tien tes de Malvinas. . 
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Por último, en materi 

mayo de 1991, dispuso que a fin de acceder a la sustitución del uso de los 

• # 

i # * * 

beneficios promocionales previstos en la ley 23.658, de 1988, las empresas 

• , • • » ( i . 

. i « • _ # . 

1.355/90, aclarando que se entiende por principio de ejecución haber efec 
tuado una inversión física en obras de ingeniería, no inferior a 10% del total 
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cálculo del costo fiscal remanente, y conforme al grado de cumplimiento de 
las obligaciones promocionales, ponderado por una escala de demérito; el 
decreto 2.284, del 31 deoctubre, supr//n/olosdecrelos3.113/61;5038/61, que 

siderúrgicas; 843/66, que había eximido del pago de derechos, a las importa- 

V 

dones 

inscriptas en c 

todamente la vigencia del decreto 843/66); del 2.241/71, que había creado un 

régimen especial para la importación de aviones, planeadores y helicópte- 

% 

ros; del 6.099/72, reglamentario de la ley 19.831, de 1972, que había eximido 
del pago de derechos, y la constitución de depósito previo, a la importación 
de los materiales y bienes de capital de uso naval, destinados a la construc¬ 
ción, transformación, modificación, rep; 
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rías primas, insumos y materiales destinados a la producción de aluminio 
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> reconocidos en el Código de 

respecto de la nacionali¬ 
dad de la persona física o jurídica adquirente de dichos derechos, y eliminó 

minería; la resolu- 

m y 

ción de la secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca 845, del 14 de setiem¬ 
bre, asignó $ 15 AL para financiar un régimen de promoción para forestaciones 
medianas y grandes, y $ 5 M. para forestaciones pequeñas y desarrollo regio¬ 
nal forestal; el decreto 1.999, del 28 de octubre, dispuso que el importe 

computar como crédi 

atribuible a los hechos imponibles que se perfecionaran durante el transcur¬ 
so de los años calendario, no podría superar 75% de los respectivos valores 
durante 1993, 50% durante 1994, 25% durante 1995 y nada a partir de 1996; el 
decreto 2.054, del 10 de noviembre, dispuso que el 1 de diciembre de 1992 
comenzaría a regir el régimen inst ituido por la ley 23.658, de 1988, y el decreto 
1.033/91, en sustitución del sistema utilizado para otorgar beneficios tributa¬ 
rios en función de la promoción industrial y regional. La permanencia en el 
nuevo régimen implicaba la aceptación del costo fiscal teórico y el criterio de 
evaluación del grado de cumplimiento de las obligaciones promocionales, 
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ficiarios recibirle 

tas en la DGI. El decreto también dispuso un régimen de excepción, vigente 

los beneficiarios de la promoción les permitió optar 


- 


4 




c 




V. 


J 


f 


durante el mes, que a 
por la desvi 

laudóles a quienes hubieran 
los fondos correspondientes en 5 

partir del 15 de abril de 1993; y que las empresas beneficiarías serían acree¬ 
doras de los certificados de crédito fiscal, en la medida en que el impuesto 
respectivo lo hubiese sido facturado por sus proveedores de acuerdo al régi¬ 
men del IVA (las resoluciones mi; 1.280, del 11 de noviembre, y mE 1.434, del 
17 de diciembre, reglamentaron el decreto 2.054/92); el decteto 2.641, del 29 

de diciembre, instituyo un r. v , . 

la reconversión productiva del complejo industrial empresario, por el cual se 

otorgarían licencias de importación con aranceles diferenciales {2% hasta 

fines de 1996 convergiendo hacia el derecho de importación vigente para el 

resto de las empresas, a partir de entonces, gradualmente a lo largo de 3 

goza- 


4 .r 


i 








* 


c 


c 


i 


utilizado diferimientos impositivos, devolver 
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rían de h as ta 15% de reintegro; la ley 24.196. del 28 de abril de 1993 instituyo 
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insular, platal' 

del 18 de agosto, dispuso que para acreditar origen bajo el régimen de la ley 
19.640, de 1972 (promoción de la provincia de fierra del Fuego), un producto 
sería originario del área aduanera especial por ella creada, cuando el valor 

! los materiales originarios de terce 
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ción; el decreto 1.927, del 15 de setiembre, suspendió, desde el vencimiento 

el decreto 1.033/91 y hasta el 30 de setiembre de 
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de la ley 19.640, al ti 

a los proyectos de inversión en 
provincias de Catamarca, La Rioja y San Juan; el decreto 1.091, del 7 de julio 

de 1994, i 

las Pequeñas y Medianas Empresas, que se implementaría a través del Instituto 

el Registro Nacional de Consulto- 
' 1 consolidación y 

reconversión y el 
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El gráfico N° 15 muestra la evolución de la recaudación impositiva, adua- 
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mayoristas, entre el comienzo del plan de convertibilidad y fines de 1994, en j 
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tanto que el cuadro N° 16 muestra la evolución, durante el mismo período, y 
también en términos nominales y reales, no solamente de la recaudación 

• • • 90 f • “ 

total, sino también la de sus componentes. 
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(marzo de 1991 = 100) 
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■Recaudación tributaria, aduanera y prbvisionau 
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Cuadro N° 16 


Período 


Copnrticl* 
; patios 
(bruto) 


Nocopnrtl* Asignación Seguridad / Otros 
cipndos específica 


Total 


social 


' t 


(millones de pesos) 


J ' 


4 . 


Hne.91 

Fcb. 

Mar 

Abr. 

May. 


fiO 1,4 
552,(5 
(574,9 

993,4. 

1.033,(5 
1.033,9 

1.147.2 
1.104,0 
1.050,9 

1.244.3 

1.199.4 

1.251.4 

1.261.4 

1.495.6 

1.915.4 

1.932.6 
1.960,9 


90,9 


239,5 324,1 

294.3 

290.5 
376,7 

394.3 

409.4 
551,0 
423,(5 

560.4 
543,9 

567.6 
737,0 


156,0 1.370,9 

139.7 1.290,3 

134,0 1.414,3 

176.3 2,004,6 

2.076,8 
2.097,6 

2.451.2 

2.224.3 

2.271.2 

104.8 2.504,5 

100.4 2.453,5 

114,3 2.651,4 

137.5 2.670.9 

2.990.2 
4.097,9 
3.678,1 
3.655,9 


99,(5 

91,6 


205,1 


223,4 


131.5 
140,2 
155,1 

149,9 

137,7 

145.6 


32(5,6 

320,7 

289.5 

325.2 

359.6 

412.2 


187,9 

199,7 

278,0 

199,4 

102,2 


lun. 


Jul. 


Ago. 


Set. 


Oct. 
Nov. 
Dic. 
Mar.92 
Dic.92 
Jul.93 
Dic.93 
Dic.94 


162,4 


449,1 


1(54,1 
156,(5 


421,9 

392.2 
368,6 

427.3 
512,8 


238,3 


(565,1 


166,4 

385,0 

275,9 


701,5 
1.156,0 
830,7 
1.002,8 


209,4 

218.7 

222.8 


516.1 


55(5,8 


235,5 


(dellactada por precios mayoristas, mar, 91 = 100) 


134,3 


161,2 

104,0 

100,0 

129.8 

136.9 

143.9 

199.6 

143.7 


154,5 


147,9 


137,4 


115,2 


Hnc.91 

Feb, 

M a r 
Abr. 
May. 


91,6 


101,8 


92,2 


109.2 
100.0 
141,7 

149.5 
163,(5 

157.5 

145.3 
153,0 


82,2 


100,0 

139.8 

143.3 
142,6 

166.8 
1.52,0 
154,5 

169.1 

167.1 

182.4 

179.5 

199.4 

267.4 
245,0 
230, l 


100,0 


100,0 


100,0 

145,2 

149,5 

148,0 

1(53,6 


127,9 


144,2 


132,5 


140,1 


13(5,1 


125,2 


Jun. 


182.5 
140,9 

185.6 

178.7 


140,1 


Jul. 


155.5 

177.6 


158, l 


Ago. 


73,4 


149,8 


Set. 


74,7 


191,9 


169,4 


176,0 


Oct. 

Nov. 


72,2 


188,2 


182,0 


172,7 


171,2 


82,9 

97,5 


246.8 

217,(5 

227,7 


170,8 


166,4 


180,4 


DÍC. 


156,8 

180,4 


247,4 

215,6 

221,0 

229,2 

228,9 


177,7 


Mar.92 

Dic.92 

Jul.93 

Díc.93 

Dic.94 


117,1 

265,7 


207,6 

248.8 

255.8 
245,4 


368,1 


212,4 


193,9 


269,4 


217,7 


307,2 


221,8 


•eretaría de Hacienda. 


Fuente: Elaborado en base a sí 


T'into el gráfico corno el cuadro son contundentes. La recaudación total 
creció de manera vertiginosa y sostenida desde el comienzo mismo del plan 

“¡S y bMHA mediados * MM. mamonldndo* -con oscila. 

dones- desde entonces. Dellactada por precios mayoristas, en el primer ano 

‘detolan aumentó 79,5%, y entre marzo de 1991 y diciembre de 1994 subió 130,1% 
(ei aumento no fue uniforme en todas las fuentes de ingresos, aunque 
poca dispersión). "El aumento de la recaudación so logró mejorando nota¬ 
blemente la calidad de los ingresos, disminuyendo la regresividad de la carga 
tributaria y la distorsión dei sistema económico. No solamente se elimino el 
impuesto inflacionario, notoriamente regresivo, sino que también desapare- 
rieron los impuestos que gravaban las exportaciones, 


con 
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los sellos, etc. En 1993 80% de la recaudación 


total provino de IVA, ganancias e 
impuestos al trabajo. Y, según anuncios, la meta para 1995 es dejar sólo 2 
impuestos: IVA y ganancias” (dé Pablo, 1994). 


* i 


Por su parte el cuadro N° 17 muestra la evolución del gasto público 
lidado, es decir, el que agrega al Estado nacional, las provincias y las munici¬ 
palidades. Si bien en esta sección se le presta atención exclusivamente al 
período 1991-1994, debido al intenso debate que sobre esta cuestión se plan¬ 
teó desde fines de la década de 1990, a efectos puramente informativos el 

cuadro incluye la información hasta 1999. 

* 

• % • 

• 1 i 

• • * ' • 

A • * 

Gasto público 


conso - 


Cuadro N° 17 


% * 


Consolidado 


Nación Provincias Otras 

ymunicip. muñid- 
ciudad 
Bs. As. 

Total 


Total 


Sodal 


Fundo- Peono- Servi- 
namicnto mico ció 

Salud Seguridad Resto listado 

Social 


Ario 


pal i- 
dades 
Total 


Total Educa¬ 
ción 


deuda 


(millones de $) 


. * 




15)01 


51.375 
66.039 
TI .930 
81.959 

«3.742 

83.102 

88.463 


32.461 5.979 7.195 

41.529 7.986 9.342 

47.620 9.699 10.974 

53.705 10.701 12.621 

54.472 11.084 

51.512 11.403 

57.371 12.651 

91.655 58.849 13.020 

94.075 59.388 13.458 


13.877 5.410 9.604 6.014 

17.707 6.494 12.756 6.497 

18.6-12 8.305 14.640 8.300 

21.170 9.213 16.591 7.126 

21.614 8.928 16.513 6.975 

21.769 8.763 16.001 

21.906 9.957 16.627 6.636 

22.236 10.4:46 17.751 6.972 

22.455 10.331 18.768 6.399 


3.296 30.389 16.938 

5.257 36.613 24.021 

4.370 38.708 29.510 

4.537 42.641 32.061 

5.782 44.244 32.657 6.841 

6.012 44.083 32.321 6.698 

7.829 46.512 .TI .486 7.465 

8.083 46.904 36.785 7.966 

9.520 49.230 36.937 7.908 


4.0-18 

5.405 

0.712 

7.257 


1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 . 


12.846 
12.577 
12.857 
13.157 
13.144 


6.577 


1998 


1999 


(deflactado por precios mayoristas, 1991 = 100) 


1992 


• » 


12K3 120,7 126,0 122,5 

135.4 ' 1362 150,6 141.6 

1472 152,6 

139.6 143,7 

133.7 138,8 

1422 145.9 

1522 15-1,6 

162.4 1622 


120.4 1132 125,3 101,9 

124,7 142,5 141,5 128,1 123,1 

159,1 1092 127,0 

1472 99,3 

137,7 90,4 

U2,9 91,1 196,1 

164,5 157,6 98,9 2092 

169,3 • 1732 94,3 


150,5 113,7 133,8 126,0 

1182 161,8 15-1.0 

129,4 174,6 165.4 

1502 124.6 165,1 

150,7 119,9 


1993 


1994 


165,1 161,8 140,7 157,1 

158,7 152,9 1332 141,3 

157.6 144,5 129.6 133,9 

174.7 147,5 1302 152,0 

185.7 156,0 136,7 

199,6 162,0 143,5 


1995 


144,7 


1996 

1997 


157.7 136,7 


126,4 160,1 

131,6 1852 


1522 


1998 


167,8 


1999 


256.1 143,6 


193,4 1732 


(% del PBI) 


1991 


28,4 17,9 


3,3 


4,0 


7.7 


3.0 


5,3 


3.3 


1,8 


16,8 


9,4 


22 


1992 


29.1 


18,3 


3,5 


4,1 


7,8 


2.9 


5,6 


2,9 


2.3 


16,2 


10,6 


2,4 


1993 


31.7 20,1 

31.8 20.9 

32,5 21,1 4.3 

1996 30.5 20.0 4,2 


4,1 4,6 7,9 3.5 

42 4,9 . 8,2 3,6 


6,2 


3,5 


1,8 


16,4 


12,5 


2,8 


1994 


6,4 


2.8 


1,8 


16,6 


12,5 


2,8 


1995 


5.0 


8.4 


3,5 


6.4 


2,7 


2,2 


17.1 


12,7 


2,7 


4,6 


8,0 


3,2 


5.9 


2,4 


2,2 


16,2 


11,9 


2,5 


195)7 


30.2 


19,6 


4,3 


4,4 


7,5 


3,4 


5,7 


2,3 


2,7 


15,9 


11,8 


2,5 


1998 


30,7 19,7 

33,2 20,9 


4,4 


4.4 


7.4 


3,5 5,9 


2,3 


2,7 


15,7 


12,3 


2,7 


195)9 


4,7 


4,6 


7.9 


3,6 


6,6 


2,3 


3,4 


17,4 


13,0 


’ J / 


2,8 


(% sobre total) 


1991 


100 


63.2 11,6 14,0 27,0 10,5 

62.9 12,1 14,1 26,8 9,8 

63,6 12,9 14.6 24,9 11,1 

65.5 13,1 15,4 25,8 11,2 

65,0 13,2 15,3 25,8 10,7 

65.6 13,7 15,1 26,2 10,5 

64.9 14,3 14,5 24,8 11,3 

64.2 14,2 14,4 24,3 11,4 

63,1 14,3 14,0 23,9 


18,7 


11,7 


6,4 


59,2 33,0 7,9 


195)2 


100 


19,3 

19,5 

20,2 


9,8 


8,0 


55,4 


36,4 


15)5)3 


8,2 


100 


11,1 


5.8 


51,7 39,4 9.0 

5,5 52,0 39,1 8,5) 

6.9 52,8 39,0 8,2 

7,2 53.0 38,9 8,1 

8.9 52,6 39,0 8,4 

7.6 8.8 51,2 40,1 8,7 

10,1 52,3 39,3 8,4 


195)4 
15)5)5 


J00 


8,7 


100 


19,7 


8,3 


195)6 


100 


19,3 


7,9 


1997 


100 


18,8 


7,5 


15)98 


100 


19,4 


15)5)9 


100 


11,0 


20,0 


6.8 


Fuente: Elaborado 


en base a Ministerio de Economía. 
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El cuadro N° 17 también es contundente, En efecto, deílactaclo por precios 
mayoristas, entre 1991 y 1994 el gasto público consolidado aumentó 47%, 
subiendo 3,4 puntos porcentuales del PB1, ya que pasó de 28,4% a 31,8%. El 
aumento se dio en todas las jurisdicciones, aunque no de manera uniforme 
(el de la Nación aumentó 29,4%, el de las provincias y la municipalidad de la 
ciudad de Buenos Aires 74,6% y el del resto de las municipalidades 65,4%; 
como consecuencia de lo cual la Nación bajó 7puntos porcentuales su parti¬ 
cipación en el gasto consolidado, que fueron trasladados 6 a las provincias y 
1 a las municipalidades) (84), y también se dio en todo tipo de erogaciones, 
aunque nuevamente no de manera uniforme (aumentó 65,2%en educación 

61,8%) en salud, 40,7% en seguridad social y 27% en servicio de la deuda 
pública). Dos tercios del gasto público consolidado se siguió destinando a 
fines sociales, “El ajuste en el tamaño del gobierno se hizo exclusivamente 
con respecto a la venta de las empresas públicas" (Rodríguez, 1995). 


9 


♦ 


I 


i 


Con ojos de comienzos del siglo XXI todo esto sorprende, por la magni¬ 
tud que adquirió después e 1 servicio de la deuda pública. “Contrario a la im- 
presión popular de que los pagos de seguridad social se han quedado atrás 
en el proceso de crecimiento, el gasto en seguridad social fue el ítem de más 
rápido crecimiento del gasto total entre 1989 y 1993“ (Rodríguez, 1995); “el 15 
de julio de 1994 Cavallo presentó en reunión de gabinete Nacional números 
públicos contundentes, mostrando que entre 1991 y 1994, 65% del aumento 
del gasto público total fue para jubilados y provincias" (Contexto, 19 de julio de 
1994); “entre 1991 y 1996 cerca de 90%o del aumento del gasto público se origi¬ 
nó en el cumplimiento de las leyes de seguridad social y coparticipación 
federal y municipal... Lo decisivo fue que existían mecanismos instituciona¬ 
les de aumento automático del gasto público... Por eso a partir de 1992 se 
impulsaron, desde el ministerio de Economía, diversas políticas orientadas a 

limitar el Incremento automático’ del gasto... El gobierno se mostró perrnea- 

% 

ble a la fortísima presión social existente para mejorar la situación de los 
jubilados, una decisión equitativa en la mayoría de los casos aunque al mis- 

tiempo muy comprometedora para el futuro de las finanzas publicas. Así 
fue que en setiembre de 1992 se concedieron aumentos significativos de las 
pasividades, para adecuarlas a lo establecido por la ley—en una interpreta- 

, En la misma línea, al poco tiempo se destina- 




mo 


u 


ción restrictiva de la misma 
ron ios ingresos obtenidos por la privatización de YPF, a cancelar parte de la 

deuda existente con los jubilados. En ambos casos las consideraciones de 

tipo electoral estuvieron presentes (Llacli, 1997). 


% 


V 


público social tendió a disminuir la desigualdad en la distribu- 
familíardel ingreso. En efecto, "déla desagregación por quinti- 


El gasto 
ción personal o 

les (85) del gasto público social total de 1991 y 1992, surge que el subsidio 


► 


f 


► 




(84) ¿Cuánto fue aumento neto, y cuánto transferencia de jurisdicción en ciertos gastos 
públicos? 

(85) Dividir algo en quintiles implica dividirlo en 5 partes iguales, dividirlo 
implica dividirlo en tí) partes iguales, ele. 
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neto por persona es, en general, creciente a medida que pasarnos a quintiles 
más pobres, resultado que se refuerza si consideramos el subsidio neto corno 
proporción del ingreso. Los individuos pertenecientes a los 3 quintiles infe¬ 
riores resultan beneficiarios netos de la intervención estatal en los sectores 

• • • 

sociales, mientras que los pertenecientes a los 2 quintiles más ricos resultan 
financiadores . El quintil más bajo recibe un subsidio neto equivalente a alre¬ 
dedor de 36% de su ingreso, mientras que el más rico afronta un subsidio neto 
negativo del orden de 10% de su ingreso. La conclusión básica es que la ac¬ 
ción social del Estado —considerando tanto los gastos como su financia- 
miento—es redistributiva a favor de los quintiles más bajos (Vargas, Harría- 
gue, Gasparini y Vélez, 1994); “el impacto distributivo del gasto público social, 

se mantuvo relativamente estable entre 1980 y 1991" (Vargas, Gasparini y 
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Harriague, 1993) 
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Con respecto a que debería hacerse para mejorar la calidad del gasto 
público social Diéguez (1991), en una suerte de síntesis de sus investigacio¬ 
nes sobre esta materia, a la cual le dedico una porción importante de sus 
últimos años, destaca lo siguiente: es importante avanzar en la consideración 
conjunta de toda la problemática del gasto público social; se recomienda la 
aplicación de aranceles, unida a un sistema de becas, en la educación univer¬ 
sitaria; en los programas focalizados es necesario acentuar esfuerzos en la $ 
selección de beneficiarios; hay rendimientos a escala (umbrales mínimos) en ; 
vivienda y nutrición; la educación genera externalidades, más allá del campo 
laboral, por ejemplo en el desarrollo de la capacidad cívica y la responsabili¬ 
dad ciudadana; es necesario examinar las opciones de política social aten¬ 
diendo no sólo a las cuestiones de equidad, hoy muy prioritarias, sino tam¬ 
bién a las de eficiencia, en el sentido de formación de recursos humanos 


% 


i 


<4 


4 


4 


i 




* 


s 




; 


f 


i 


i 










I 


f 


generales; no debe hablarse de favorable efecto distributivo del gasto públi¬ 
co social en general, sino que es necesario examinar cada programa, determi¬ 
nando la estructura económico-social de sus beneficiarios reales; en educa¬ 
ción, las descentralizaciones jurisdiccionales operadas en el nivel primario 
transfiriendo escuelas a provincias, justifica pensar que el proceso debe con¬ 
tinuar, extendiendo la cobertura de la descentralización al nivel secundario. 
En nutrición la experiencia negativa de la forma centralizada en que se instru¬ 
mentó el Programa Alimentario Nacional refuerza la convicción de la ventaja 
de formas descentralizadas de ejecución. Emerge una conclusión que está 
muy en apoyo de la descentralización de acciones, por cuanto, por ejemplo 
mientras en algunas áreas es el comedor escolar y la maestra a cargo el candi¬ 
dato más idóneo para convertirse en el eje de una política social integrada, en 
otros es el dispensario de salud y el médico, etc.; y tan importante —por lo 

incrementar el monto de recursos dedicado a los sectores 
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sociales, es mejorar la forma de utilización de los mismos. 
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6.2.4. Deuda pública 
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En los anteriores capítulos de esta obra se analizó la deuda externa, tamo 
ública como privada, mientras que en el presente se analiza la deuda puú- 

externa. Por un lado, porque como resultado de la 


blica, tanto interna como 
estatizadon déla deuda privada, dispuesta por la comunicación BCRA A 251 
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del 17 de noviembre de 1982, el grueso de la deuda externa se convirtió en 
pública (a fines de 1990 la deuda pública ascendía a Sus 55.973M 




y la privada 

era “estimada" en $us 5.000 M„ lo cual implica que 92 %del total déla deuda 

externa era pública); y por el otro, porque el plan de convertibilidad obligó 

explicitar—emitiendo bonos 
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dores eran internos , 
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importantes deudas del Estado, cuyos aeree- 
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Hacia principios de 1992 Argentina decidió acelerar el 


paso hacia la nor- 

* con sus acreedores del exterior. El plan de con¬ 

vertibilidad puede considerarse 

gobierno argentino con su acreedor privilegiado: el tenedor de moneda local 

Las reservas internacionales del BCRA 

dores de pesos, mediante 


b 


como la normalización de la relación del 


b 


pasaron a ser propiedad de los teñe-' 
su prenda legal. Otro problema era la deuda inter- 
que se consolidó en bonos gubernamentales según la ley 23,982. La deu- 
d a con l os organismos internacionales (FM1, Banco Mundial, Banco Intera 

rá ean . 9. ^ ¿ P esarr o 11 o, v etc.1 se mantuvo siempre en condiciones normales, 

a.pesar do ciertos atr*asos.Xfinalmente quedaba la deuda con los acreedores 

bancanos internacionales, que estaba en situación irregular desde 1988, cuya 

iba a darse en .marco del llamado plan [Nicholas F.] 

(MelconiánySantángelo, 1996?). 
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En esta sección primero se pasa revista a las decisiones en materia de 
deuda pública externa , luego a las referidas a la deuda pública interna , para 
terminar con un análisis de los números respectivos. 
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El 7 de abril de 1992 el gobierno llegó a un acuerdo con la banca acreedo¬ 
ra internacional. Mi racconto de entonces fue el siguiente: “El Estado debía 
$us 30.954 M. a bancos comerciales (Sus 7.880 M. por intereses vencidos). El 
30 de enero de 1992, en Nueva York, al comité de bancos acreedores Cavallo 

I * # •• • • - 

9 • # 

pagar' dicha deuda con bonos (el 28 

del FMI). La oferta tuvo la forma de un‘menú ’ 

acreedor), sin ningún pago en 

6 de 
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, en Washington, había recibi- 


le propuso ‘ 
do el espaldarazo 

las siguientes 5 alternativas (elige el banco 

1) bonos de consolidación (BOCON), pagaderos a 16 años, con 

gracia, tasa Libor, sin garantía. Para esta alternativa hay un cupo de u$s 5.000 M, 
habiendo que optar antes del 31 de mayo de 1992; 2) bonos 'cupón cero 
(acumulan los intereses hasta el vencimiento) equivalentes a 60% de la actual 
tenencia de bonos, pagaderos a 30 años, tasa de interés Libor más 13/16% 

9% anual), garantidos (¿se compran bonos de la Tesorería 
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efectivos 
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(nunca superior a 

de Estados Unidos, con los fondos recibidos del FMI y el gobierno de Japon?); 
3) bonos ‘cupón cero’ equivalentes a 100% de la actual tenencia de bonos, 
pagaderos a 30 años, ¡a mitad de la tasa Libor más 13/16% (nunca superior a 
9% anual), garantía como en 2); 4) bonos equivalentes a 100% de la actual 
tenencia de bonos, pagaderos a 25 años, con las siguientes tasas de interés; 

2,5% anual en los 2 primeros años; 3,5% en los 2 siguientes; 4,5% en los 

_ £ ♦ • 

2 subsiguientes; 5% anual desde el séptimo año en adelante. ¿Garantía?; y 

. * . * I 

5) como 4), pero mediante un contrato de reestructuración de deuda (esta 

* ' * * 9 f 

alternativa tiene fundamentos contables). Las principales características del 
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acuerdo son las siguientes: pago al contado de $us 400Mr, quita de 35% en los 
bonos con descuento; tasa Libor más 13/16%, sin techo, para los bonos con 
descuento; tasa de interés de 4% anual, aumentando un cuarto de punto por¬ 
centual por año hasta alcanzar 6% anual en el séptimo ano, en los bonos par, 

de la Tesorería de Estados Unidos, 


) 


y compra de bonos cupón cero, a 30 años, 
por $us 3.000 M." ( Contexto , 14 de abril de 1992 ). Algunos analistas dudaron 

(de la bondad del acuerdo], en función de la evolución futura de las tasas de 
interés, no reparando en el hecho, destacado por Melconián y Santángelo 
(1992a), y Melconián (1992), de que Argentina, utilizando la compra de bo¬ 
nos, había congelado la tasa que habría de pagar, cualquiera fuera la variedad 

eligieran los bancos acreedores. Daniel Marx, negociador clave 

: “las ventajas que Argentina obtuvo des¬ 
demostrable 


de títulos que 

del Brady, fue al respecto terminante 
de el punto de vista económico son claramente superiores 
a cualquier otro arreglo de la deuda que haya existido; por lo que sugerir que 
este arreglo de la deuda es malo/sólo puede decirlo alguien que es enemigo 
de Argentina” {Elcronista, 27 de setiembre de 1992). 


* 




En la firma del acuerdo Brady, realizada en Buenos Aires el 6 de diciem¬ 
bre de 1992, hablaron William Rhodes [presidente del Comité de Bancos y 
vicepresidente del Citicorp], Cavalloy Menem. Según mis notas: “Rhodes. La 
lección de los últimos 10 años es la necesidad de ajustes estructurales, para 

que la estabilización sea exitosa; Argentina luce optimista, sobre todo por las I 

• • ' • •••/.. # • . * 

privatizaciones; 5 claves déla Argentina actual: 1) su jefe de Estado es un líder 
indiscutible; 2) el programa económico es coherente; 3) el equipo económico 
está motivado; 4) cuenta con la convicción y el apoyo del resto del gobierno; 
y 5) se está haciendo un programa integral de educación de la población 

(¿que?); gracias a los que intervinieron, tanto dentro del Comité de Bancos 

• # 

como del gobierno. Cavallo. Reestructuración definitiva de la deuda externa; 
me siento como el 19 de febrero de 1990, cuando restablecimos relaciones 
con Gran Bretaña; la República Argentina tiene dosis de liderazgo y capacidad 

para modificar el rumbo seguido hasta 1989. Menem el 8 de julio de 1989: 
‘Argentina debería pertenecer al único mundo que funciona’; el Brady 

ta el bienestar; recuperamos el crédito. Ahora los capitales vienen y vendrán, 
antes se fugaban; inmigración, no emigración, de mano de obra. Ahora los 
jovenes vuelven, en vez de irse; la inversión aumenta la productividad del 
trabajo, lo que permite aumentar el salario al tiempo que disminuye el costo 
laboral; no le tengo miedo al superávit de la cuenta de capitales, porque es un 
signo de confianza, que lo maneja el sector privado; 2 principios rectores- 
1) eq uil ibrio presupuestario; y 2) respaldo de la base monetaria por el presu¬ 
puesto y la ley de convertibilidad; vienen capitales porque se privatiza y se 

desregula, no para aumentar el consumo sino para elevar la inversión- los 
acreedores reconocen la inembargabilidad de las reservas del BCRA, porque 

no las reservas: 

agradezco al Comité de Bancos (en particular a Rhodes y a Rima Ayas) y a su 
equipo (Horacio Tomás hiendo, Marx, Rafael Iniestay 10 personas más, ade¬ 
más de al estudio jurídico que prestó apoyo). Menem. Gracias por las expre¬ 
siones a mi humilde persona (sic); estamos cambiando el curso de una larga 
y penosa historia, con esta firma, retornamos al camino abandonado en 1982; 
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Ib República ArsGhtin^ rQ «. . 

términos internacionales- Hmh' 3 G crédit0 - E1 P aís vuelve a ser creíble en 
80% v el PBI 18% So hn ' , e qUe est °y en e l gobierno la inversión creció 

dad no aiemp “ s i„VCeslt° Z/° dC la 

Saierno no có mT'“ quto de35% ' bo"oo con el otro: esto 

25%; el servicio de la deuda Drihílr relaci<ín deuda P'' bl ¡«'™ de 
esto se consigne nnr i ? P ub ' lca interna y externa es de 2% del PBI; todo 

formaciones ane m 3 ^ 7 rma de ’ Estado ’ 'a lucha contra la evasión; trans 

mo error. Los costos de dejar de P ’ 

miento, caos inflacionario 

mas, pero no por el ajuste sino 

sólo yo sé de sus desvelos, 
felicito a su 
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no pagar es un gravísi- 
pagar las deudas fueron 10 años de estanca- 
y fuga de capitales sin precedentes; hay proble- 

por el populismo aberrante; sobre ¿avallo: 
tratando de conseguir los objetivos', y también 

equipo; el rumbo es irrenunciable” ( Contexto , 
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8 de diciembre de 


1992). 
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Complementariamente, en el marco del acta multilateral del 21 de di- 
ciembre de 1989 e 1 decreto 855, del 2 de 

consolidación de deudas celebrado 


mayo de 1991, aprobó el acuerdo de 

con el Nederlansche Credietverzekering 
Maatschpappij NV, de los Países Bajos ; el decreto 857, dictado en la misma 

fecha, aprobó el respectivo ácuerdo con el gobierno de la República de Fin¬ 
landia ; el decreto 1.116, del 12 de junio, aprobó el acuerdo con el Oesterrei¬ 
chische Kontrollbank AG, de Viena, Austria ; y el decreto 1.882, del 16 de se¬ 
tiembre, aprobó el acuerdo con el gobierno de la República de Italia ; en el 

marco del acta multilateral del 19 de setiembre de 1991 el decreto 208, del 

* * * 

24 de enero de 1992, aprobó el acuerdo de consolidación de deudas celebra¬ 
do con el gobierno del Reino de Bélgica, el del Estado de Israel y el de los 
Países Bajos; el decreto 599, del 8 de abril, aprobó el acuerdo de consolida- 

A 

ción y reconsolidación de deudas con el gobierno de la República Federal de 
Alemania; el decreto 633, del 13 de abril, aprobó el acuerdo con el gobierno 
de la República Francesa y el Oesterreichische Kontrollbankag, de Austria; el 
decreto 854, del 28 de mayo, aprobó el acuerdo con el gobierno del Reino de 
Suecia; el decreto 1.089, del 30 de junio, aprobó el acuerdo con el gobierno de 
la República de Italia, el Reino de Dinamarca y la República de Finlandia; el 
decreto 2.246, del 27 de noviembre, aprobó el acuerdo con el Kreditanstalt 
Fur Wiederaufbau, de Francfort, y el decreto 1.404, del 5 de julio de 1993, 
aprobó los convenios 1 y 2 con el Export Import Bank de Japón; y en el marco 

del acta multilateral del 22 de julio de 1992 el decreto 95, del 26 de enero de 

♦ • • 

1993, aprobó el acuerdo de consolidación de deudas celebrado con el gobier¬ 
no de la República Francesa; el decreto 96, dictado en la misma fecha, aprobó 
( “1 respectivo acuerdo con el gobierno de Estados Unidos, respecto de la reduc¬ 
ción de determinadas deudas relacionadas con la ayuda extranjera; el decre- 
t0 97, también del 26 de enero, aprobó el acuerdo con el gobierno de España; 
e * decreto 951, del 6 de mayo, aprobó el convenio con el Oesterreichische 
Kontrollbank AG, de Viena 
convenio con el gobierno 
a Probó el 
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Austria ; el decreto 1.338, del 24 de junio, aprobó el 
del Reino de Suecia; el decreto 1.459, del 8 de julio, 
convenio con diversos acreedores de la República Federal de Ale - 
an ¡a } del Reino de España y del Reino de Bélgica ; el decreto 2.144, del 19 de 
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octubre, aprobó el convenio con el Nederlandsche Credietverzekering Ma- 
atschappij NV; y el decreto 2.590, del 17 de diciembre, aprobó el convenio con 
el Estado de Israel. 
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El decreto 500, del 25 de marzo de 1992, aprobó el texto de los contratos e 
instrumentos a ser suscriptos por la República Argentina, como prestatario y 
garante; el BCRA, como tal; el Banco de la Nación Argentina en su carácter de 
prestamista, y el BNA sucursal Nueva York, en su carácter de agente, autori¬ 
zando al ministerio de Economía para que por intermedio de la secretaría de 
Hacienda extendiera la garantía de la Tesorería General de la Nación, exi¬ 
miéndolos del impuesto a los sellos; y el decreto 1.088, del 30 de junio, dispu¬ 
so que en todos los convenios de préstamo, o en los que se comprometiera el 
crédito de la República Argentina, del BCRA o de cualquier otro organismo 

publico, debería hacerse constar la inembargabilidad de las reservas en oro y 

♦ 

divisas dispuesta por la ley 23.928, de 1991, agregando que la aplicación de 
legislación extranjera o el sometimiento a las jurisdicciones de tribunales 
extranjeros, estarían supeditados a la referida inembargabilidad. 
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En materia de deuda pública interna , la ley 23.982, del 21 de agosto de 
1991, consolidó las del Estado nacional al 1 de abril de 1991, disponiendo 
además que los representantes judiciales del sector público debían solicitar, 
en 5 días, el levantamiento de todas las medidas ejecutivas o cautelares dicta¬ 
das en contra del Estado, que las cajas de jubilaciones, en no más de 120 días, 
debían determinar de oficio las acreencias de los beneficiarios, y que en no 
más de 60 días, debían acordarse las deudas que la Nación mantenía con las 
provincias. Las deudas serían canceladas según el siguiente orden de prela 
ción : diferencias de haberes jubilatorios, deudas de naturaleza alimentaria o 
créditos laborales, créditos por daños a la vida, saldos indemnizatorios por 
expropiaciones, repetición de tributos, aportes y contribuciones provisiona¬ 
les para obras sociales y a favor de los sindicatos. Se propondría al Congreso 
que se votasen anualmente los recursos necesarios para abonar las deudas 
en un plazo máximo de 16 años para las obligaciones generales, y 10 años 
para las de origen previsional, para lo cual se dispondría la emisión de BQ- j 
CON, o de BOCON de Deudas Previsionales, en pesos y en dólares, a los 
referidos plazos (los decretos 2.140, del 10 de octubre de 1991; 211, del 24 de 
enero de 1992; y 1.639, del 4 de agosto de 1993, reglamentaron la ley 23.982; en 
tanto que la comunicación A 1.938, del 17 de marzo de 1992, implemento 
operativamente el decreto 2.140/91. El decreto 526, del 27 de marzo de 1992, 
a su vez modificó el decreto 211/92) (86); el decreto 863, del 28 de mayo 
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(86) Hasta fines de 1995 se habían emitido BOCON Provisionales por $us 10.676 M 
Sus 1.601 M. de los cuales fueron rescatados en privatizaciones, moratorias, etc.; y se habían 
emitido BOCON por $us 6.846 M., Sus 3.331 M. de los cuales fueron rescatados por las mismas 
razones (Mi-:ux)niAnySañtAngf.ijo, 1996?). 
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de 1992, dispuso que los jueces aplicarían la ley 23.982, a todas las causas 
iniciadas o que se iniciaran en el futuro, cuando fueran dirigidas 
asociaciones sindicales de trabajadores, o contra agentes del Seguro Nacional 
de Salud y las obras sociales, si el objeto de las acciones fuera el contemplado 
por el art. 1 de la ley 24.070, de 1991 (subrogar las obligaciones, derechos y 
acciones de aquellas asociaciones sindicales de trabajadores, que hubieran 
sido demandadas judicialmente con motivo del cobro de honorarios profesio¬ 
nales, originados en las operatorias 17 de octubre y 25 de mayo del Banco 
Hipotecario Nacional); la resolución mE 1.404, del 4 de diciembre, explícito la 
fórmula para calcular las tasas de interés aplicables a los reajustes dispuestos 
por el decreto 1.621/86, a efectos de realizarlas liquidaciones dispuestas por la 
ley 23.982; la resolución mE 1.146, del 4 de octubre de 1993, dispuso que la 
elección de la forma de pago efectuada de acuerdo a la ley 23.982, y el decre-to 

2.140/91, no podría revocarse ni modificarse (la resolución mE 632, del 12 de 

• • 

mayo de 1994, modificó la mE 1.146/93, disponiendo que los jubilados y pen¬ 
sionados que optaron por cobrar en pesos el total o parte de sus acreencias 
podrián cambiar por única vezdicha forma de pago, por la suscripción de BO¬ 
CON Previsionales, en pesos o en dólares); el decreto 793, del 23 de mayo, 

faculto al Estado nacional a rescatar anticipadamenteBOCON, a valor nominal, 
siempre que el monto rescatado fuera aplicado íntegra y simultáneamente al 
pago de deudas impositivas, aduaneras, con la seguridad social, o con perso¬ 
nas jurídicas o entes incluidos en la ley 23.982, de 1991, o para pagar deudas 

el Banco Nacional de Desarrollo, la Caja Nacional de Ahorro y Seguros, con 

el Tesoro nacional por avales caídos, ex 

te, etc.; y la resolución mE 1.091, del 9 de setiembre, formalizó la operatoria del 
rescate anticipado de BOCON, dispuesto por el decreto 793/94. 


contras las 


) 


con 

i 


Fondo Nacional de la Marina Mercan- 


) 


Además, el decreto 1.216, del 26 de junio de 1991, dejó sin efecto el artícu- 
del decreto 34/91 (que había suspendido los juicios contra el Estado), 

competente para su resolución advirtiera ‘prima fa- 

manifiestas que exigieran su investigación en sede admi- 


1 ° 2 

salvo cuando el órgano 

cié’irregularidades 

nistraüva agregando que los reclamos administrativos proseguirían su sus¬ 
resolución final, y cuando mediara reconocimiento de 

obligación de pagar sumas de dinero, la ejecución quedaría en suspenso 
hasta el cumplimiento del término previsto por el decreto 34/91 y sus modi¬ 
ficaciones- la ley 24.070, del 20 de diciembre, dispuso que el Estado nacional 

derechos y acciones de aquellas asociaciones 

hubieran sido demandadas judicialmente 


tanciación hasta su 


subrogaría las obligaciones 
sindicales de trabajadores, que 

con motivo del cobro de honorarios profesionales devengados por proyec¬ 
tos dirección de obras y otras tareas profesionales, originados en las opera¬ 
torias 17 de octubre y 25 de mayo del Banco Hipotecario Nacional (el Estado 
abonarte las°sumas actualizadas, en BOCON); el decreto 165, del 23 de enero 
de 1992. creó el Programa de conversión de deuda por desarrollo, destinado a 
asignar recursos para inversiones en la economía nacional, que incrementa¬ 
ran su productividad y promovieran el desarrollo, por el cual el BCRA emitiría 
Certificados de Inversión para el Desarrollo (CIDES) por hasta Sus 200 M., a 
30 años, totalmente amortizables al vencimiento, con 4% anual de interés; la 

ley 24.133. del 3 de setiembre, facultó al Poder Ejecutivo para proponer y 
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efectivizar el saneamiento definitivo de la situación financiera verificada ai 31 

■ 

de marzo de 1991, entre cada una de las provincias, la municipalidad de la 

« • 

ciudad de Buenos Aires y el Estado nacional, previendo los acuerdos a cele¬ 
brarse, la renuncia de ambas partes al derecho y a la acción derivada de 

♦ * 

deudas y créditos, cancelándose los saldos definitivos en BOCON; el decreto 
2.284, del 2 de diciembre, dispuso que el BCRA emitiera BOCON de Regalías 
de Hidrocarburos, por hasta $ 3.200 M., sin vencimiento, pagando la tasa de 
interés L1BOR (el decreto 54, del 21 de enero de 1993, modificó el decreto 
2.284/92, disponiendo que los bonos fueran emitidos a 16 años, amortizables 
en 120 cu otas mensuales y sucesivas, venciendo la primera a 73 meses de haber 
sido emitidos) (87); y el decreto 2.481, del 9 de diciembre de 1993, dispuso que 
la tramitación de las reclamaciones interadministrativas, por entre $ 1.000 y $ 
50.000, debía efectuarse ante la Procuración del Tesoro de la Nación, Encima 
de lo cual “entre los bancos oficiales y la secretaría de Hacienda, en el marco 
del plan Brady, se compensaron deudas de capital por $us 3.831,6 M, y de 
intereses por$us 1.304,3 M.” (Melconián ySantángelo, 1996?). 
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¿Cómo evolucionó la deuda pública durante el período en considera¬ 
ción? El comienzo de la contestación a esta pregunta se realiza con ayuda del 
cuadro N° 18. Según la suma de los compromisos documentados (el por qué 
de esta aclaración se verá en un instante), a fines de 1990 la deuda pública 
total ascendía a $us 62.280 M., mientras que a fines de 1994 era de Sus 80.678 
M., lo cual implica que entre fines de 1990 y de 1994 la deuda pública total así 
calculada creció 6,7% equivalente anual (7,7% entre fines de 1990 y de 1996, y 
7,9% entre fines de 1990 y de 2001). Como consecuencia del plan Brady, dis¬ 
minuyó sustancialmente la deuda pactada directamente con bancos interna¬ 
cionales, y aumentó la deuda instrumentada vía títulos (“en 1989 sólo 8,7% de 
la deuda pública estaba instrumentada en bonos, en 1995 62,9 %”. Melconián 

ySantángelo, J 996?), aumentando la deuda con organismos internacionales, 

y la deuda bilateral, a tasas muy parecidas a la de la deuda total. 
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Cuadro N° 18 
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Títulos 


Bancos 

inter¬ 

nacio¬ 

nales 


Présta¬ 
mos ga¬ 
rantí* 


Organ. 

interna¬ 

cionales 


Bila¬ 

teral 


\ 


* 
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Total 


Fin 


Otras 


► 


Total 


Moneda Moneda 

extra»-- nacional 


de 




t 


« 


0 




jera 


w 


« 


í 


r 


(millones de dólares) 




r 


* 




» 


% 




1988 57.496 2.915 

1989 63,672 8.023 




37.797 

38,723 


1.651 


8,448 

8.030 


6,685 

7,396 
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(87) Hasta fines de 1995 se habían emitido bonos 
cuales fueron rescatados vía privatizaciones (Mitr/xwi/to 


por $us 3.000 M., $us 2.954 M. de los 
y Sa:vt/\N(;í;i/), 1990?). 
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Títulos 


Bancos Presta 
inter¬ 
nacio¬ 
nales zados 


Organ. 


Hila¬ 
mos ga- interna- tcral 
rantí- 


Fin 


Total 


Otras 


de 


Total 


Moneda Moneda 
extran- nacional 
jera 


dónales 


2990 02.280 8.451 

♦ 

1991 57.696 7.099 


35.363 

32.871 

30.640 


9.024 8.142 1,300 

* « * ♦ 

7.810 8,816 1.100 

7.538 8.835 1.097 

11.005 9.653 1.471 

11.773 10.966 1.573 

• m 

15.384 11.614 1.753 

■ 

16.367 , 10.162 3.870 

16.790 8.104 5.190 


1992 61.953 13.843 

1993 69.626 

1994 80.678 

1995 87.091 

1996 97.105 

1997 101.101 


47.497 41.930 5.567 

56.366 47.966 8.400 

58.340 52.458 5.882 


66.706 59.397 7.309 

71.01 


62.792 8.225 

70.411 7.800 

85.804 79.414 6.390 

93.078 88.668 4.410 


t 


1998 


112.357 78 . 211 


7.569 


19.122 7.455 


1999 121.877 

2000 128.018 

2001 144.453 


20.311 5.918 9.844 


8.615 


21.764 


4.561 


55.057 53.552 1.505 


42.258 32.362 4.477 10.299 


{variaciones equivalente anuales, en %) 


1994/1990 6.7 
3996/1990 
2031/1990 


60,7 


7.7 


6,9 


4,9 


7.7 


41.1 


10,4 


3.8 


19,9 


7,9 


18,6 


12,3 


- 5.3 


20,7 


Fuente: Elaborado en base a Secretaría de Hacienda. 


Antes de discutir si es “mucho o poco" que durante el período en conside¬ 
ración. la deuda publica total haya crecido 6,7% equivalente anual, conviene 

prestarle atención al cuadro N° 19, en el cual MelconiánySantángela(4996?) 

# 

ajustan los datos publicados referidos a la deuda publica total de fines de 
1989 y 1995, para obtener los “verdaderos" valores. “A efectos de estimar el 
saldo de deudas pendientes de consolidación, hemos utilizado un criterio 
intermedio. Consideramos que las deudas preexistentes no produjeron un 
aumento del endeudamiento público (visión que sostienen quienes la conta¬ 
bilizan al momento de la instrumentación), ni tampoco una caída del saldo 
de deuda (como piensan quienes sostienen que mediante la consolidación, 
el Estado redujo sus deudas contingentes, porque negoció una quita, ya que 
los acreedores estaban reclamando montos mayores)", como consecuencia 
de lo cual concluyen que “entre 1989 y 1995 la deuda pública bruta cayó 
Sus 3.765 NL (Sus 11.754 M., en dólares constantes de 1995)” (Melconian y 
Santángelo, 1996?). La cuestión se clarifica mediante el siguiente ejemplo: si 
un lunes me prestan $ 100, y al miércoles siguiente firmo un documento en el 
que me comprometo a devolverlos; ¿desde cuándo los debo, desde el lunes 
cuando me los prestaron, o desde el miércoles cuando documente la deuda? 
Quien calcula la deuda sumando compromisos dice “desde el miércoles”, y 
por consiguiente registra un aumento de la deuda entre, por ejemplo, el mar¬ 
tes y el miércoles; Melconian y Santángelo (1996?) dicen “desde el lunes”, 

por consiguiente no hubo tal aumento en la “verdadera” deuda, sino la docu¬ 
mentación de una deuda que existía. 
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Cuadro N° 19 
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Item 




Nivel 
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Ni 


Deuda al31.XIf.89 

Reconocida 

9 

Pendiente de consolidación 

Obligaciones 
a compradores 
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► 
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92.412 


» 


« 


63.672 

25.745 
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empresas privatizadas transferidas 




♦ 
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2.995 


* 
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Ajustes a deuda 31.XII.89 
(efecto variación de los tipos dc cambio 

• 0 

Verdadera" deuda al 31.XIL89 

■ 

♦ * 

' r 

Deuda al 31.XI1.95 

9 

I 

Reconocida 

Pendiente de consolidación . 

En efectivo con jubilados 

Verdadera" deuda al 31.XII.95 

% 

0 

Verdadera” variación 
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4.060 


en el período) 
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96.472 
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87.091 

5.000 
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Fuente: MelconiánySantángelo (1996?). 
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Teijeiro (1996) expresa su desacuerdo en los siguientes términos: 

1991 y 1995 el déficit global del sector público fue de $ 42.150 M„ y no de 
$ 1.984 M„ como sostiene el gobierno'.. La diferencia más importante es que el 
gobierno excluye los gastos abonados con bonos. Las autoridades han justi¬ 
ficado esta exclusión en el nombre de que se trata de deudas viejas Pero el 
impacto macroeconómico del gasto se produce en el momento en el que la 
deuda se emite, no cuando se devenga. Lo que el gobierno considera como 
deuda vieja eran a principios de la década [de 1990], activos de muy baia 
probabilidad de cobro para jubilados y otros acreedores, dado el estado de 
quiebra virtual del sector público y los antecedentes del D lan Rnnev 
leyes de emergencia económica” 
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No existe una respuesta única, pero 


la razón de la diferencia 
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está clara. 
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io Internacional 

Nos topamos con una enorme resistencia por parte de los 
del FMI. Nuestra insistencia en eliminar las retenciones agropecuarias fue 
una de las razones principales por lo cual el lanzamiento del oían de Ton- 

?oñd b „“ l S,M^°FMT de " '" ÍCl ° "" “de. 

Fondo (Cavallo, 997), el FMI nunca vio con buenos ojos la idea de bajar 

impues os, por mas d, s orsivos que fuesen, aunque el gobierno tuviera su¬ 
perávit fiscal... S. Argentina no hubiera sido obstinada, reformas como la de 
la segundad social no se hubiera llevado a cabo 

Convertibilidad como un sistema viable a largo plazo 
1997). 
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El FMI nunca vio a la 
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(Cavallo y Cottani 
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Para solicitar un acuerdo de tipo stand-by, el 28 de junio de 1991 el gobier¬ 
no argentino le envió al FMI un Memorando de política económica en el cual 

« — • # 

se lee: “La estrategia se basa principalmente en una mejora duradera de las 

w 

políticas fiscales, incluyendo la simplificación del sistema impositivo y el 
fortalecimiento de la administración tributaria... La estrategia a largo plazo 
consiste en eliminar las impuestos de escasa base imponible y que puedan 
dar lugar a distorsiones, como el impuesto a los débitos bancarios y a las 
operaciones en divisas, y concentrar la recaudación en el IVA, el impuesto a 
las ganancias, el impuesto a los activos, las cargas previsionales y los impues¬ 
tos específicos sobre el consumo... El impuesto a las ganancias vigente sería 
suspendido por 10 años y reemplazado por un impuesto sobre las utilidades 
no distribuidas... Se espera un aumento de 1,7% del PBI en los ingresos fisca¬ 
les. I ambién se esperan aumentos como consecuencia de las mejoras en la 
administración y aplicación de las leyes tributarias... El 9 de mayo de 1991 se 
aprobaron nuevos organigramas para eliminar 97 de las 185 direcciones na¬ 
cionales... Mediante el decreto 2.476/90 se estableció un programa trienal 
para reducir 122.000 puestos de trabajo en la administración pública nacio¬ 
nal (alrededor de 20%), en enero de 1991 se dio de baja a 21.000 empleados 
contratados y a fin de junio de dicho año se dio de baja a 42.000 empleados de 
planta... Las privatizaciones de ENTELyAerolíneas Argentinas (AA), y la reor¬ 
ganización de los ferrocarriles argentinos, permitió reducir en más de 72.000 
el número de empleados de las empresas públicas... El empleo en los gobier¬ 
nos provinciales y en la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires aumentó 

• • 

casi 50% desde 1983... El BCRA mantendrá la disciplina establecida con res¬ 
pecto a los bancos provinciales... Los bancos provinciales no han recibido 

a 

asistencia financiera del BCRA desde marzo de 1991 y están negociando acuer¬ 
dos para amortizar las deudas contraídas con el BCRA mediante deducciones 
programadas de su participación en los ingresos fiscales hasta que queden 

• ® w 

saldadas en su totalidad. El BCRA sufrirá una reorganización integral... Uno de 

fe 

los elementos primordiales del programa de ajuste económico es abrir aún 
más la economía a la competencia externa... El 22 de marzo [de 1991] se elimi¬ 
naron los derechos de exportación de todos los productos, con excepción de 
semillas de girasol y soja... La tasa arancelaria media bajó de 18% a 9% y se 
eliminaron todos los derechos de importación específicos... Las privatizacio¬ 
nes de ENTEL y AA permitieron en 1990-1991 reducir en más de $us 7.000 M. 
la deuda externa con bancos comerciales... El gobierno tiene previsto soste¬ 
ner amplias negociaciones con los bancos acreedores, para recuperar su ca¬ 
pacidad de servicio pleno de la deuda una vez completado un acuerdo glo¬ 
bal... La evolución del programa será objeto de una rigurosa supervisión para 
facilitar la corrección oportuna de cualquier desviación que pudiese surgir”. 
El 29 de julio de 1991 el FMI aprobó un stand-byporDegs780M. (equivalen¬ 
tes a $us 1.040 M.), por 9 meses, que sería acreditado en cuotas trimestrales. 


N ueve meses después, más exactamente el 4 de marzo de 1992, para trans¬ 
formar el acuerdo de tipo stand by en uno del tipo facilidades ampliadas 
(mayor monto, a mayor plazo), el gobierno envió al FMI 


un nuevo memoran¬ 
do donde se lee: “hasta el momento el programa ha alcanzado con éxito sus 

principales objetivos 


Se cumplieron las metas cuantitativas 


fijadas para el 
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acuerdo vigente... El objetivo fiscal es la generación, 
durante los 3 próximos años, de un superávit primario (sin ingresos por pri¬ 
vatizaciones) de $us3.300M. anuales (equivalente a 2% del PBl),., Argenti 

la total normalización de sus relaciones con los acreedores 

operación voluntaria de reducción de la 
el mercado... El gobierno planea efectuar irn- 
previsional en 1992 y 1993... A más tardar el 
funciones la reforma tributaria, y el 31 de diciem- 


final de 1991 bajo el 


* 


► 


na 




procura lograr 

bancarios externos, mediante una 

deuda y su servicio, basada en 

portantes reformas del sistema 

30 de junio de 1992 pondrá en 
bre de 1992 la reforma del sistema previsional... Una importante proporción de 

los ingresos tributarios se transfiere por ley a las provincias, en el marco de 
convenios de coparticipación de impuestos... La privatización de las empre¬ 
sas públicas está adquiriendo un ritmo más acelerado . El 31 de marzo de 1992 
el FMI aprobó un acuerdo de facilidadesampliadaspor Degs 4.020,3 M. (equi¬ 
valentes a $us 5.514,4 M.). 
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En junio de 1994 Argentina decidió no 
hacer uso de las 2 últimas cuotas del acuerdo” (Cavallo y Gottani, 1997). Bus- 

w 

cando calmar las inquietudes generadas por tal decisión, en particular buscan¬ 
do disipar la idea de que el ministro de economía de Argentina se había “pelea¬ 
do con el FMI”, la institución emitió el siguiente comunicado: “la intención del 
gobierno de Argentina de no solicitar los últimos 2 desembolsos previstos en 
el acuerdo de facilidades ampliadas que vence en marzo de 1995, es una mues¬ 
tra del éxito del programa. Esta intención de Argentina de no recurrir a los 

desembolsos fue comunicada al Directorio Ejecutivo del FMI hace ya algún 

♦ 

tiempo y la misma fue recibida como un ejemplo de un país que con un pro¬ 
grama exitoso logra graduarse del uso de los recursos financieros del FMI. El 
Fondo tiene distintas modalidades de cooperación con los países miembros. 
En el caso de Argentina, el organismo mantendrá un estrecho seguimiento del 
programa sin que haya desembolsos. Luego podría seguir un monitoreo infor¬ 
mal, y de todas maneras el Fondo seguirá manteniendo una cooperación es¬ 
trecha con las autoridades en la evaluación de la situación económica y de las 
políticas bajo el ejercicio de sus responsabilidades normales de supervisión”. 

‘ r • . 

• . . * * 

' 1 ■ • 

En la segunda quincena de diciembre de 1994 comenzó la crisis económi¬ 
ca mexicana y su coletazo internacional, que en Argentina denominamos "efec¬ 
to Tequila”, lo cual será analizado en detalle en la próxima sección de este 
capítulo de la obra. Esta circunstancia obligó al gobierno argentino a “volver 
al Fondo", es decir, a incluir a la reformulación del acuerdo de facilidades 
empleadas dentro del "paquete” con el cual el equipo económico enfrentó el 
retiro de depósitos y la pérdida de reservas del BCRA, 
de la Navidad de 1994. 

6 I 

9 

• * * 

En la segunda quincena de marzo de 1995 el gobierno le envió al FMI un 
nuevo memorando , donde se lee que “el programa económico para 1995 
procura mantener el crecimiento económico en condiciones de baja infla¬ 
ción y viabilidad externa, dentro de la inestabilidad que prevalece actual¬ 
mente en los mercados financieros internacionales... En 1994 no se logró el 


* 


Este acuerdo iba a durar 3 años. 
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que se verificaron des- 
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superávit global del sector público no financiero que se había fijado como 
meta en el programa respaldado por el acuerdo aprobado en el marco del 
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servicio 


lujo” de^íiscontinu-nio 1 °"a? ' P ° r '° T’’ Como se viera ’ Avallo se dio el ; 

nó una ley [| a 24 30 í •"* principios de marzo de 1995elCongro íso sancio- 

jubilatorios quedan ^ I marz ° 1 a tcnor de la Cual lo s pagos de haberes 

rante 1995 los n ignc n / pi oceso presupuestario, y se suspenden du¬ 
na se deterioró considprnM enCUa i udici al... l )a ra Argentina la situación exter- 
fines de 1994. Los ^ Qmente a raí f de la crisis que surgió en México a * 

de 1995, el precio d^T' ° s . ca ^ eron n7aS(/e 12% hasta mediados de marzo 
inferior, els'deummT^ ^ el * QS honos 4 5%, hasta su pico 

la resultante contracción dVlaT°* V H C ° m ? * espuesta al MlO de ^Pg^os y 

legal de 21% n Taoz t™ a hquidez, el BCRA redujo las tasas de encaje 
tica económica ° a r ¡ 1 ^ diados de marzo... Los principios rectores de la polí- 

E1 eohipr se ^ U7ran s i endo los mismos que en años anterio- 

mip nfprt n ? C 0 nsiderac l u e el impacto sobre Argentina del embate exter- 
Inírrar pl cu ^ menea Latina será transitorio y de alcance limitado... A fiíLde 
j ^ nnn ?? r * ^°bal del sector público no financiero previsto para 1995) 

. I ^ de ^ p BJ),el gobierno aplicó nuevos recortes al gastoTau- 

-—”~, a 0 a tasa de¡ÍIVA^l evó aranceles de importaci ón, elimin ó parcial- 
men e a l£-_MeeÍon¿elas con tribuciones patrona les en determinados secto- 

res, y y del impuesto a las ganancias... La reducción de 

los depósitos indujo, con carácter transitorio, a que el BCRA asignara 2 puntos 

porcentuales de los encajes al BNA, para destinarlos a la adquisición de acti¬ 
vos de las instituciones financieras con problemas de liquidez, y posterior¬ 
mente permitió que los bancos comerciales dedujeran del encaje legal, la 
adquisición de activos de bancos con problemas de liquidez. Para hacer fren¬ 
te en forma más amplia a los problemas que han surgido en el sistema finam 
ciero interno, el gobierno se propone crear 2 fondos”. La negociación culminó 
en una “extensión a 4 años del acuerdo de facilidades ampliadas” (Cavallo y 
Cottani, 1997). Correcciones a este documento fueron enviadas al FMI el 29 de 
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agosto de 1995 y a mediados de marzo de 1996. 


6.2.6. Efecto Tequila 


Como expliqué al comienzo de este capítulo, la crisis mexicana estalló a 
fines de 1994. El peso mexicano, que se cotizaba a 3,40 por dólar desde por lo 

comienzos de julio, el 19 de diciembre se ubicó en 3,466. El 20 el Banco 

Central de ese país separó en 15% el piso y el techo de la banda cambiaría y el 
tipo de cambio saltó a 4. Un par de días después se dispuso la flotación cambia- 
ia y el dólar trepó a 4,90 (¡en menos de 1 semana el tipo de cambio aumentó 
44%'V y como también expliqué, cada vez que a Guillermo Calvo le acreditan 
haber anticipado el denominado “efecto Tequila”, el aclara que lo que él anti¬ 
cipó fue la crisis mexicana, pero no el referido efecto, es decir, el contagio que 
dicha crisis produjo en otras economías, por ejemplo, en la de Argentina. 


menos 


la región como había ocurrido en 1982 [du- 

el auge anterior no había 

dio en un contexto de 


No hubo tanto contagio en 

la denominada "crisis de la deuda”!, porque 


ii 


rante 

sido comparativamente tan grande, porque esta vez se nidos v 

comercio internacional expansivo, y porque la reacción de Estados Unidos y 

las inst ituciones internacionales fue más fuerte y pragmática (Ffrench Davts 
1997). Puede que Ffrench Davis tenga razón referido a la región , pero de 
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el impacto de la crisis mexicana sobre la economía de núes- 

y como para mentar una sección especial 


cualquier manera 

fue suficientemente intenso 
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tro país 

dentro de este capítulo de la obra. 
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Percibí claramente el problema leyendo los diarios del 27 de diciembre 

de 1 W ostandó éte vacaciones en Barbados. Jaime Serta Puche, por .monees 
^ de Hacienda de «^hab, r^o una = i» 

dichaTeünid’ñ los banqueros hablan planteado inquietudes respecto de Ar- 

,, ,, t a ‘ n . Q Hablé a Buenos Aires, le dije a uno de mis 

8 ■ £ ; coco c'nn«isiiipra un trate, una corbata, una camisa, 

secretarios que fuera a nu casa, consiguiera uuu j . , , 

llegamos al hotel más o menos a la misma hora... En Buenos Aires los únicos 
síntomas eran la caída de la bolsa, muy significativa, y tam bién la dé los bonos 
argentinos, pero en esos días comenzaron algunas corridas en entidades fi¬ 
nancieras. Roque Benjamín Fernández cerró el Banco Extrader, lo cual provoco | 
gran inquietud... La Convertibilidad iba a superar la crisis, pero tuve miedo por 
la estabilidad del sistema financiero. Cuando empezaron a circular listas de 
100 bancos que iban a cerrar, la gente empezó a sacar los depósitos y se iban 
terminando las reservas excedentes del BCRA; porque parar una corrida finan¬ 
ciera, que algún momento abarcó hasta a los bancos extranjeros, es algo muy 
difícil. Lo que hice fue comprometer a banqueros y empresarios argentinos 
para suscribir un bono por $us 1.000 M., cosa que logré muy rápidamente... Por 

otro lado aproveché mi estadía en Davos, el 28 y 29 de enero de 1995, para 
Contactar a varios banqueros, los principales acreedores de Argentina. Tanto 

después de Davos viajé a Japón, a todos los países de Europa y a 
Estados Unidos, para conseguir que 20 bancos suscribieran Sus 50 M. cada 
uno. En esa tarea recibí un enorme apoyo de William Rhodes, quien llegó a 

decirme cuál era la posición que tenía cada banco al respecto, con quién debía 

♦ 

hablar, y qué argumentos debía utilizar. Una vez que conseguí los Sus 2.000 M 

A A 

hablé con Michel Camdessus (FMI), Enrique Iglesias (Banco Interamericano 
de Desarrollo —BID—) y Lewis T. Preston (Banco Mundial). Camdessus enten¬ 
dió rápidamente la situación y encomendó a su segundo, Stanley Fischer, que 
se ocupara personalmente del problema argentino... Negociamos telefónica¬ 
mente con tal eficacia que en un par de días pudimos cerrar el acuerdo. George 

I A* | • # A • . 

Soros me dijo: ‘una forma de impresionar a los mercados es conseguir que el 
Banco de Acuerdos Internacionales (BIS) de Basilea le conceda a Argentina el 
préstamo que le acaba de negar a México’. Para lo cual Andrew Croquett, geren¬ 
te general del BIS, me recomendó hablar con los presidentes de los bancos 
centrales del Grupo de los 10. Inicié otra recorrida, y lo logré (88). Cerrada la 
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(88) H1 13 de marzo de 1995 Cavallo anunció que había 


conseguido juntar S 11.100 M. 
$ 6.700 M. de (mandamiento externo ($ 2.400 M. del FMI; $ 2.000 M. de un bono a 3 años suscripto 

por empresas locales y bancos extranjeros; y $ 2.300 M. de prestamos del Banco Mundial y el 
BID); y $ 4.400 M. de superávit fiscal proyectado ($ 2.000 M. de recaudación adicional, por suba 
de alícuotas de IVA, aportes patronales, etc.; $ 1.400 M. de venta de acciones; y S 1.000 M. de 
privatizaciones de centrales nucleares e hidroeléctricas), 
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negociación con el Fondo fui a Diputados para que 

comprometida en el acuerdo. La ley se aprobó, al otro 
diarios fueron muy buenos, 

volvieron a crecer... Yo siempre duermo 
momentos en 

obstáculos y sobreponerme al miedo. Además, trato de 
timorato: cuidaba mucho mis expresiones públicas, la forma 

en televisión, cómo hablaba en 

' * . • " / “ 

■ « • 

tenía miedo, porque si yo, que era 
rizado, no iba a lograr sacar al país de la 

1 t • 

. y 

* • % • é 

• € 

• ' • ■ • • • v ' 

* ^ . : • • • . ’ " 

En las últimas semanas la comunidad internacional se ha visto sacudida 

* ■ _ . . * • ‘ 

• . ^ * 

• t . 4 • » f % # § • 

por una crisis financiera de proporciones, que tuvo su punta visible en la 

república hermana de México. Me animo a decir, con la contundencia que 

* 0 ¥ • m * • * • k 1 * 

• ■ % * 

surge de los hechos, que muy grave hubiera sido la situación de Argentina, si 
esta crisis nos hubiera encontrado en otro tiempo histórico o con la transfor¬ 
mación económica mal encarada... La crisis financiera internacional se pre- 
sentó cuando teníamos recorrido la mitad de este camino. Pero quiero dejar 
bien aclarado que esta crisis y sus secuelas no nos harán modificar nuestros 
objetivos estratégicos... Nuestro primer compromiso para dar respuesta a 
esta coyuntura ha sido y es la defensa a rajatabla de la estabilidad, de la 
convertibilidad y de la paridad ‘1 a l’ de nuestro signo monetario... Es la 

• i * é a 

• ♦ • i • • • • 

defensa de la estabilidad de nuestro peso la que establece y establecerá una 
sustancial diferencia entre el duro ajuste fiscal que profundizamos a partir de 
ahora, y los ajustes inflacionarios y devaluatorios del pasado”, afirmó Menem 

A • 

el 1 de marzo de 1995. 


aprobaran la legislación 
día los titulares de los 
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se paró el retiro de depósitos y desde entonces 

• - » ' t ♦ 

problemas de insomnio no tengo. Hay 
que tengo miedo,'pero no dejo de pelear; trato de vencer los 

no dar la imagen de 

en que aparecía 
el Congreso, para que nadie percibiera que yo 
el piloto de tormentas, me mostraba atemo- 

crisis” (Cavallo, 1997,2001). 
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El plan de Convertibilidad sobrevivió al Tequila, a pesar de que el siste- 

. # » • * *• . • * , •• * _ ’. * * 

ma financiero perdió 18% de los depósitos en 3 meses” (Cavallo y Cottani, 
1997) (89). Es más, el plan de Convertibilidad sobrevivió a que Cavallo no 
fuera más ministro de Economía, y a que Menem no fuera más presidente de 
la Nación. “El 27 de marzo de 2001 se cumplirán 10 años de la sanción y 
promulgación de la Ley de Convertibilidad... En este trabajo abordamos una 
visión intermedia, que excede el simple mantenimiento del 1 a 1 entre el peso 
y el dólar, pero no incluye el conjunto de políticas económicas bajo las cuales 
la convertibilidad produciría buenos frutos... La libre elección de la moneda 
un punto absolutamente importante y central de la Convertibilidad... ¿Es 
hora de cambiar la paridad? No... La restricción que impide modificar el nivel 

de la base monetaria, salvo que se verifique movimientos simultáneos de 

• • •; • *■ ■ .* ’ • ' ■ 

las reservas internacionales, no debe ser modificada... En cuanto a la desin- 

r • •*:. * t • • 

. • • i • * . • / . ... 

dexación y nominalidad de los contratos, este punto ha perdido relevancia a 

• • • • > • 

10 años” (Santángelo, 2000). El abandono de la Convertibilidad recién se pro- 

• # 

dujo a comienzos de 2002. 
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(89) Hntre agosto de'1995 y febrero de 1996 Naszf.wski (1996) realizó 25 entrevistas, en su 

* \ / ‘ 

gran mayoría con economistas argentinos, sobre el futuro de la Convertibilidad luego del 

Tequila. 
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historia inflacionaria hizo decisivo el mante- 

• * * * 


Para Argentina, la penosa 

nimiento del tipo de cambio fijo. El proceder de México en materia de infla¬ 
ción y cesación de pagos también era pobre, pero acaso no tan malo como 
para hacer impensable la devaluación de diciembre [de 19941... Se trata de 
2 países que largaron por andariveles similares,'pero que ahora van en direc¬ 
ciones distintas" (Barro, 1995). 
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esta sección se ocupa primero de lo que 
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Dada la naturaleza de la crisis, 

ocurrió en el plano monetario y financiero, luego de las medidas adoptadas 
en el plano fiscal, y por último del resto de las disposiciones adoptadas. 
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a. Moneda , crédito y sistema financiero. "En 1990 se preveía la atenua¬ 
ción o desaparición del régimen tradicional de depósitos y descuentos, y su 
sustitución por la venta de colocaciones de ahorro, la contratación de segu¬ 
ros,, la intermediación en operaciones financieras de gran envergadura y la 
concesión de créditos relativamente pequeños... La estabilidad de precios 
constituyó un clima novedoso para el desarrollo de las actividades financie¬ 
ras" (Arnaudo, 2000); "la crisis de 1995 desnudó la fragilidad intrínseca del 
sistema financiero, en cuanto a la escasa capacidad d el BCRA de actuar com o 
prestamista de últi ma ins tanci a, sin deteriorar la Conv ertibilidad ... La Con¬ 
vertibilidad no incorpora formalmente algíin concepto relacionado con la 
necesidad de asistencia al sistema financiero doméstico" (Rivas, 1996); ‘la 
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falta de un prestamista,.de_últimaJnstanciaJue-iin-factor4nstitucionaljqiie 

probablemente contribuyó al pánico!L(Kiguel, 1999); "la crisis del sistema 

• • • 

bancario tuvo una dinámica propia, y su relación con el efecto Tequila no 
constituye la causa principal... Una de las consecuencias de una política de 
estabilización es la rápida aparición del crédito y la recuperación del ahorro 
interno vía los depósitos bancarios, lo cual introduce un elemento dinamiza- 

dor en el sistema bancario... La verdadera causa de la crisis bancaria se en- 

• • • • 

cuentra en el entorno macroeconómico típico, cuando 
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en pleno auge del eré 
dito todos los prestatarios parecen solventes, lodos los banqueros parecen 

genios y todos los bancos parecen capitalizados [el subrayado es mío]... La 

principal consecuencia de la estabilización, para los intermediarios financie 

ros, fue el comienzo de un proceso de intermediación financiera 


» 


« 


que debía 

competir con un mercado de capitales en auge y con la oferta de fondos 

externos suscribiendo, por ejemplo/obligaciones negociables 
los bancos a generar nuevos caminos para la obtención de rentabilidad 
que en la medida en que el plan de estabilización se consolidara 

financieros netos se iban a reducir. A partir de 1993 las 
profundizaron y la reforma iba tomando cuerpo. La palabra 
assets, management, earning, liquidity), era la clave de 

pensar... En enero de 1994 la reforma se explícita. La esencia era establecer un 
período de 6 meses para que el sistema se acomodara 
estrictas en cuanto a la relación usuario-entidad 
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Esto llevó a 
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por- 
los ingresos 
medidas del BCRA se 
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CAMEL (Capital 
una nueva forma de 
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a pautas realmente 

, . , , l . . . Las calificadoras 

dejaron al descubierto a las instituciones. La consecuencia! 
disminución de los fondos externos que alimentaban 

reforma, como consecuencia de un incremento 

• ♦ * •, . 

diciembre de 1994, cuando estalla la crisis de México, 
bancario era muy comprometida" (Sotelsek, 1999). 
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"Lo que a comienzos 
transformaciones económicas,'y-i 

Lo que entró en crisis fue el sistema 


íi fitL.crisis no fue el programa de 

menos eí plan de Convertibilidad 

• . — -- financiero... El error más grave fue la 

carenc.a de un sistema de gafa mTaHeciqposItoTq u e evitara el pánico délos O I 
pequeños abortistas... La crisis demostró que los depósitos a plazo fijo y el J 

finan cía miento externo son pasivos mucho más inestables que las cuentas 

corrientes y los depósitos en caja de ahorro.,. El BCRA mostraba escasa ác 

^hj e a tan crítica situació n... Roque Maccarone, secretario de Finanzas, 

' ancos Y Seguros, que hasta poco tiempo atrás había sido un experimentado 
lanquero privado, me informó que en su opinión podrían llegar a quebrar 
100 (sic) bancos, que representaban entre 20% y 30% de los depósitos del 
sistema... Ante este panorama tan grave solicité asesqramiento al ex presi¬ 
dente de la Reserva Federal de Nueva York, GeraldGorrigah, la persona con 
más experiencia en el mundo en el manejo de crismimntcieras... A partir de 
ese asesoramiento, y de la muy eficaz tarea de preparación de proyectos de 
reformas a la legislación que llevó adelante Horacio Tomás Liendo, pudimos 
decidir la estrategia con la cual superaríamos la crisis financiera, la cual con- 

ánica-del -BGRA puraque pud iera extender el 

# i • • 1 * • 

de jas entidades y ampliar el plazo de financiamiento, 

darle atribuciones para reestructurar entidades financieras, crear un sistema de j 
garantía de depósitos, cambiar el régimen de encajes bancarios para que deja- \r fl 
ra de discriminar contra las cuentas corrientes, conseguir préstamos externos 
de largo plazo para financiar la privatización o liquidación de los bancos pro- 
vinciales, y disponer la liquidación de las entidades que el BCRA considerara 

incapaces de recuperar la confianza de sus .ahorristas” (Cavallo, 1997) (90). 
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Entre las medidas ado ptad as en el plano monetario y financiero cabe 
destacar las siguientes: el decrqt-C''Z90> del 27 de febrero de(l995 ,, modificó la 
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(90) Las 10 conclusiones principales del "Informe Corrigan” Rieron las siguientes: “los 
créditos con dificultades en el sistema financiero son de proporciones significativas, y repre¬ 
sentan un problema serio para el sistema Ranearlo y la economía. Pero el análisis de los 
2 principales bancos estatales (Nación y Provincia de Buenos Aires), los bancos extranjeros y { 
la mayoría de los bancos privados, revela una situación problemática pero manejable que no 
atece constituir una amenaza inmediata a la viabilidad del sistema: el mayor problema está 
dado por los inciertos y extendidos procesos relativos al cobro de créditos con dificultades; sin 
dudas, parece probable que la crisis bancada se hubiera producido aun cuando el efecto Te- : 

hubiera existido; el alto nivel de las tasas de interés se explica, en parte, por los costos 

delitos de poca calidad; la amplia diferencia entre las 

tasas activas y pasivas son un rellejo del riesgo crediticio; la incidencia de los problemas de 
crédito es mayor en los bancos públicos que en los privados; el desempeño de los bancos 
privados nacionales se muestra relativamente bien con respecto a los principales bancos ex¬ 
tranjeros; deberán ser prívatizados todos los bancos estatales, para solidificar y tnejorai la j 
imparcialidad en las decisiones de cómo se otorgan los créditos y asegurar competencia plena 
en lodo el sistema; se recomienda que en el futuro ninguna persona o entidad legal posea 
de 15% del capital de un banco; y por lo menos una vez al año todos los bancos deberían cstai 
sujetos a una inspección completa, con especial atención a la calidad de créditos ( Ámbito\ 

Fin nucí oro, 13 de mayo de 1996). 
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Carlos de Pablo. - --- 

t . m ^ ■ ■ _ ■ j .* " ^ • 4 

• # 

Qa j :ta j Qj:g ánÍQadeMCBA , agregándole al inciso c)del c ! e x p r e s fó m “ s o -1 

to de adelantos, que no podrían exceder 30 días), c v g . 

lamente cuando sea necesario dotar.dejKlecu^^ — 1 

ciero, o cuando circunstancias generales y extraor ina.i las • ™ on ^ e 

sin que en ningún caso puedan compro* 

meterse las reservas de libre dispon|b|lMadjiu.c,ies.pa.ld^n ja.base mpneta- i 

ria”; y agregando como inciso e) del articulo 17, la siguiente expresión, le 
banco está facultado para. J “ceder, transferir o ven den ^ 
cieras que tuvieran excedentesdejiquidezjosxtéd^ 

do de las entidades financieras afectadas de prob lema s de liquidez , y a 

rSSBTmodificó¡aTey 21.526, de 1977, de enti- 
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dades financieras. 
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el 5 de abril d(M995', creó unjistemíb 
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obligatorio y oneroso, facultando al BCRA a 
fiincioaatnieato;.y el decreto 540, del 12 de abril, 
creó el I(óndo de garantía de los depósítüs ^lisponiendo para administrarlo 
la consti tución delrTsociedacl Segi i ro dedepós i tos SA (SEDESA). La garantía 
cubriría la devolución de depósitos a la vista o a plazo fijo, tanto en moneda 
nacional como extranjera, hasta $ 10.000en depósitos hasta £?0días, y hasta 5 
20.000 en depósitos a más de 90 días (la comunicación A 2.337, del 19 de 
mayo, dictó las normas operativas referidas al decreto 540/95; y la comunica¬ 
ción A 2.399, del 15 de diciembre de 1995, modificó la A 2.337). A su vez la 


tía deJ cm depósitos, jljrnilado, 
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comunicación A 2.383, del 13 de octubre, le prohibió a las entidades financie¬ 
ras realizar operaciones de captación de recursos que implicaran que la de¬ 
volución de los fondos impuestos se encontrara garantizada por otra entidad 
financiera (operaciones cruzadas entre entidades, que en la práctica implican 
el otorgamiento de garantías entre ellas). 
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El decreto 2 8$). dcj 27 de febrero de<1995,Constituyó el fondo fiduciario 

[rara el desarrollo provincial, con el objeto de asistir a los bancos de provincia 

.pri vatización y fomentar la privatización de emprésaspróviriciales 

Dicho fondo se integraría con los bienes definidos en el contrato de fideico- 

miso, pudiendo el BNA adelantar hasta 70% del valor de mercado de los bie¬ 
nes dados en fideicomiso, así como facilitar los recursos humanos y de apoyo 
para su funcionamiento.'Una vez cumplido su objeto, o en 2 añnsLj 
ocurriera primero -. el hondo sería disuelto (la ley 24.623, del 27 de diciem¬ 
bre, dispuso que el Poder Ejecutivo podría extender a 15 años, la duración del 

de marzo, constituyó el Fondo fiduciario de 

* V ' ■ • * «• # 

capital, otorgar 

acciones de entidades 
y realizar las gestiones 

vosfinancieros que le encomendaría el BCRA. 

Dicho fondo se integraría con la transferencia fiduciaria del Tesoro Nacional, 
por un monto equivalente a la colocación del Roño Argentina 1908, los 
sos provenientes del financiamiento de los organismos multilaterales de cré¬ 
dito destinados al mismo objeto del fideicomiso, 1 
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Fondo); y el decreto 445, del 28 
cap i t aliza ción han ca ría,' 


para suscribir e integrar aportes de 
préstamos a entidades financieras, comprar y vender 
financieras, adquirir activos de las referidas ent idades, 
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recur- 


a renta de sus operaciones 
y oíros recursos. Como en el caso del Pondo Fiduciario para el Desarrollo 

Provincial, este Fondo se disolvería una vez cumplido su objeto, o 2 años, lo 
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que ocurriera primero (el decreto 568, del 10 de octubre, modificó la constitu 
ción del comité directivo de este Fondo). 


i 


\ 


M ■ 


* 


l 






I 


i 


t 


• < 


r 






I 


A 


Tal como muestra el cuadro N° ZO^los efectivos mínimós fueron modi¬ 
ficados con frecuencia durante el período^eirconsideraclón, disponiéndose 
una fuerte reducción de los correspondientes a cuentas corrientes y cajas de 
ahorro, y un aumento también significativo en los correspondientes a los 
depósitos a plazo fijo a por lo menos 30 días, para finalizar, a partir de co¬ 
mienzos de julio de 1996, con un misino nivel para todo tipo de depósitos 
except o para los plazos fijos de menos de 30 días. Cabe destacar la comunica¬ 
ción A 2.298, del 12 de enero de 1995, que dolarizó los efectivos mínimos 

redujo sustancialmente los correspondientes a los depósitos en cuenta co¬ 
rriente y caja de ahorros (que pasaron de 43% hasta el ultimo día de 1994, a 
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35% durante la primera quin 

cena) , y creo a parHr del liCTCen^q^% de exigencia adici 
sóbrela totali dad de los .depósitos (que el BCRA utilizaría para otorgar redes 
cuentos a las entidades que requirieran auxilio financiero); y la comunica 
ción A 2.350, del 14 de julio, que “a partir del 1 de agosto de 1995 reemplazó los 
efectivos mínimos dolarizados por requisitos mínimos de liquidez , permi¬ 
tiendo que estos pudieran constituirse bajo la forma de operaciones de pases 
pasivos para el BCRA” (García Martínez, 1999). 


segunda quin- 
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Efectivo mínimo 

(PROPORCIÓN DI! 1,08 DEPÓSITOS, EN %) 
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Chiadro N°20 
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En doólarcs 
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En pesos 
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Cuentas Caja - Plazo fijo 
eo- ahorro 

1 4 a29 30a89 rricntes común 

días días 


Plazo fijo 


Cuentas Caja de Caja de 

ahorro ahorro 

I 

rricntes común especial 7al3 

d ía s 


Desde 
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co* 


30a365 366y+ 

días días 
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35 
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35 


20 3 


3 26 


43 


43 


Dic. 16,94 
Ene. 1,95 
Ene. 16, 95 
Eel). 1,95 
Mar. 1 , 95 
Ago. 1 . 95 
Set. 1.95 
Oct. 1.95 
Nov. 1,95 
luí. 1,90 


35 35 


1 0 
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20 


20 
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35 


35 
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30 
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30 
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3 26 

3 26 


30 


30 


32 


32 I 
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30 30 

26 26 

20 , 20 


20 6 26 

10 20 
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16 16 ’ 16 




20 


26 
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16 
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Fuente: BCRA. 
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1995, dispuso que se facilitaría eL 
edito, entre otras cosas bonificando la tasa de inte- 


L<VÍey 24.46?, del 15 de marzo de 
acce so de las PyMEs al creí" 

rés. Además creó las Sociedades de garantía reciproca (SGR), cuyos co n tra tos, 
estarían exentos de los impuestos a las ganancias e IVA (el decreto 908, del 
i 1 de diciembre, dispuso que el ministerio de Economía fuera la correspon¬ 
diente autoridad de aplicación); el decreto 15, del 3 de enero de 1996, modifi- 
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el Estado nacional se hiciera cargo 


có el decreto 2.586/92, disponiendo que , 

del equivalente a 4 puntos porcentuales de la tasa anual de ín eres que cobra¬ 
ran las entidades financieras a las PyMes, hasta Sus 753 M. de crédito para la 
compra de bienes de capital, sus ¿uu m. para capital de frahajo, y Sus 46 M. 

para la adquisición de tecnología; la comunicación A 2.411, e e enero de 

1996, estableció que las SGR debían inscribirse en el Registro respectivo, man¬ 
tener un fondo de riesgo equivalente a 25% de los avales otorgados, no pu- 
diendo el aval otorgado a un socio superar 2,5% del fondo de riesgo de la 
sociedad otorgante, y tener la totalidad del fondo invertido en i 
elegibles por las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP). 
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inversiones 
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/autorizó la existencia de cheques 
últimos! a no menos de 30 días y no más 

w » _ 

cheque rechazado por falta de fon- 

descubierto, sería sancionado con una 
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co mui íes y ci e pago di fe rido (estos 
de 360), agregando que el librador de un 
dos o sin autorización para girar en 
multa equivalente a 4% del valor del cheque, con un mínimo de $ 100 y un 
máximo de $ 50.000; la comunicación A 2.329, del 21 de abril, dictó las normas 
referidas al funcionamiento de las cuentas corrientes y el uso de los cheques 
comunes y de pago diferido, disponiendo el cierre de la cuenta corriente 
cuando en un año se produjeran 5 rechazos de cheques por falta de fondos, 
8 rechazos por motivos formales, o por haberse presentado 2 denuncias de 
extravío, sustracción o adulteración de cheques, produciéndose una inhabili¬ 
tación para operar en cuenta corriente durante 60 meses —12 meses, si los 
cheques emitidos fueran abonados dentro de los 30 días a contar del primer 
rechazo— (la comunicación A 2.334, del 2 de mayo, modificó la A 2.329); la 
comunicación A 2.330, del 26 de abril, dispuso el régimen operativo para la 
registración de los cheques de pago diferido; la comunicación A 2345, del 

iplementaria en el reverso de los 
cheques diferidos; la comunicación A 2.400, del 21 de diciembre, dispuso que 
los cuentacorrentistas inhabilitados a partir del 2 de enero de 1995, serían 

rehabilitados si 
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alquier acción judicial iniciada contra la enti¬ 
dad financiera girada, aclarándose que el cumplimiento de los precedentes 

.... _• • a -..1^12_1__ ____- •_ ' . . 
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con- 

I tactual que mantenían con el cuentacorrentista; la comunicación A2.403, del 

28 de diciembre, dispuso que las personas que se encuadraran dentro de lo 
dispuesto por la comunicación A 2.400, si eran 
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trabajadores autónomos de- 
, si eran trabajadores en reía- 
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e, le prohibió a las 
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entidades financieras: 

a $ 50.000. 
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ha comunicación A 2*357; clel 22 de agosto de 1995. estableció que las 
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deudas de los clientes 
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debían ser eliminadas del activo 
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sionados por riesgo 
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las gestiones de cobro de su acreencia; la comunicación A 2.358, dictada en la 
misma fecha, modificó la A 2.216 (que había ordenado los textos referidos a la 
clasificación de deudores y previsiones mínimas por riesgo de incobrabili- 
dad); la comunicación A 2.373, del 21 de setiembre, modificó la A 2.233, redu¬ 
ciendo de 300% a 100% de la responsabilidad patrimonial computadle, el 

limite pata las financiaciones computables en moneda nacional y extranjera, 
admitiéndose ciertas excepciones; la comunicación A 2.379, del 9 de octubre, 
admitió que las refinanciaciones y nuevas financiaciones que se concedieran 
a deudores para facilitar la cancelación de obligaciones impositivas y provi¬ 
sionales, conforme a los regímenes de facilidades de pago, no darían lugar a 

cambios de categoría conforme a lo establecido en las normas de clasifica¬ 
ción de deudores y previsiones mínimas 


♦ 


por riesgo de incobrabilídad; y la 

comunicación A 2.410, del 26 de enero de 1996, modificó la A 2.216 (previsio¬ 
nes mínimas por riesgo de incobrabilídad). 
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La resolución 


del 13 de setiembre de 1995] instituyó una linca 
la renovación d,el n pa rqu e,d eirá ctoresv ma q uin a ña agrícola. 

rovenientes del Banco de Inversión y Comercio Exterior, 
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* % 


de cré dito 
en base iS’O'ffi. 

operada a tTavéSTclel BNA , por hasta 70% del valor del bien, amortizable en 5 

« • 

años, con 12% anual de interés; y la comunicación A 2.390, del 3 de noviera- 

9 « ^ 9 «4 

bre, le señaló a las instituciones financieras que debían abstenerse de deno- 

• » 1 • i 

minar “a tasa de interés fija”, las operaciones de préstamo en las cuales exis¬ 
tieran cláusulas que previeran la posibilidad de modificar el tipo de interés 

' 1 • • 4 

• % • V 

pactado cuando se presentaran determinadas circunstancias. 
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La resolución mE|fÍ5, del 1 de setiembre d^995) dispuso la emisión de 
Letra s de liquidez bancaria, por $us2.50ú M -> en pesos y en dólares, a 30,60 y 
90 días, íntegramente amortizables a su vencimiento, coti 
exentas de impuestos; la comunicación A 2.380, del 9 de octubre, dispuso que el 
BCRA concertaría operaciones de pase pasivas a 1 día hábil; y la comunicación 
A 2.417, del 13 de febrero de 1996, modificó los "indicadores de riesgo" inclui¬ 
dos en la comunicación A 2.136, a efectos de computar los capitales mínimos. 
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s en Doisa 


El decreto 13, del 4 de enero de¿T995pubicó en la Superintedencia de 
entidades financieras y cambiarías, el proceso sumario por i 
ley de entidades financieras; el decreto 1.043, del 7 de julio, dispuso que á los 
procedimientos reglados por el art. 35 bis de la ley 21.526, de 1977 (de entida¬ 
des financieras, según el texto ordenado por la ley 24.485), no les resultarían 
aplicables las disposiciones déla ley 11.867, de 1934 (transmisión de estable¬ 
cimientos comerciales e industriales); y la comunicación A 2.364, del 1 de 
setiembre, dispuso que las entidades financieras cuya responsabilidad patri- 

ial computable no excediera $50M„ debía contar con al menos 1 ca/i/íca- 
ción extendida por alguna de las sociedades calificadoras de riesgo, y cuando 
excediera de dicha suma se requerirían al menos 2 calificaciones (los infor- 

de calificación tendrían frecuencia trimestral, como mínimo, debiendo el 




mon 


mes 

primero ser presentado a más tardar el 10 de julio de 1996) 
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Además de lo cual, la comunicación A 2.314, del 27 de febrero de 1995, 

• • M 

modificó la A 2.269 (que había ordenado los textos referidos a la calificación 
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; la comunicación A 2.384, del 17 de octubre, autorizó a 

la intermediación de contratos de segu¬ 
ros; la comunicación A 2.389, del 1 de noviembre, dispuso la creación del 
registro de tarjetas de crédito emitidas por entidades no financieras bajo la 

modalidad de "sistema cerrado"; la ley 24.626, del 28 de c ic\em re, ( ispuso 

a) establecería un seguro obligatorio para 

crediticias individuales, el 


de activos de las AFJP); 
las entidades financieras a actuar en 




que el Banco Hipotecario Nación 

cubrir el riesgo de desempleo en las operaciones 

cual tendría efecto cancelatorío de los servicios hipotecarios exigí )les en los 
6 primeros meses de iniciado el período de desempleo; la comunicación 
A 2.433, del 16 de mayo de 1996, para prevenir el "lavado de dinero prove¬ 
niente de actividades ilícitas, dispuso que las entidades financieras informa¬ 
ran al BCRA, los datos de los clientes que realizaran movimientosién efectivo 
de como mínimo $ 200.000 en un mes calendario, o $ 500.000 en un año 
calendario; y la A 2.451, del 23 de julio, listó recomendaciones tendientes a 
prevenir el lavado de dinero. 
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Como consecuencia de la crisis mexicana y el efecto Tequila, en Méxi¬ 
co se siguió fundamentalmente una estrategia de ayuda a los deudores y en 
forma subsidiaria al sistema bancario; en Argentina la ayuda fue encamina¬ 
da hacia el sistema financiero. La diferencia se explica porque México tiene 

• a • 

una economía mucha más financierizada (sic) que Argentina, y por consi¬ 
guiente mayor volumen de préstamos con respecto al PBI y un eventual 
mayor riesgo de insolvencia; mientras que en Argentina la presencia de efec¬ 
tivos mínimos muy altos evitaban un endeudamiento excesivo... Las políti¬ 
cas aplicadas al sistema financiero resultaron diferentes en ambos países, 

graduales y eficientes en Argentina, traumáticas en México... Después del 
Tequila, el sistema financiero no sería el mismo 
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F.n un ambiente donde los 
efectos a corto plazo son muy importantes, debe recordarse que el sistema 

financiero constituye una parte muy volátil de la economía" (Arnaudo 
Buraschi, 1999). 
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El cuadro N» 21 muestra la evolución de los principales agregados 
monetarios durante el efecto Tequila (la parte superior del cuadro presenta 
los valores absolutos, desde comienzos de 1994, para poner dicha evolu 

. perspectiva, la P<*rtc inferior presenta los mismos valores, en indi- 
ces noviembre de 1994 = 100, para evitar la estacionalidad, significativa en 
los "diciembres”). Pues bien, la cantidad de dinero que no devenga interés 
se contrajo 4,8% entre noviembre de 1994 y marzo de 1995, recuperando el 
nivel inicial de inmediato; mientras que la cantidad total de dinero dismi¬ 
nuyó 14% durante las referidas fechas, recuperando el nivel inicial recién a 
partir de mediados de 1995 y de manera más lenta. En otros términos, no 
hubo una corrida de los billetes, las monedas y los depósitos a la vista, a 
moneda extranjera, sino de los depósitos a plazo (los plazos fijos en pesos 

cayeron 85,2% entre noviembre de 1994 y marzo de 1995, y los plazos fijos 
en dólares 72,4%). 
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Agregados monetarios 

(promedio de .saldos diarios) 


Cuadro N" 21 
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Billetes Depósitos 


Depósitos 

A la Caja tic Plazo 

vista ahorro fijo 


Depósitos 
Caja de Plazo 

ahorro fijo 


M1 * 


M2* 


Periodo 


ala 


MI 


M2 


y 


monedas vista 


Total (millones) 


Un pesos (millones) 


l:n dólares (millones) 


51.234 
51.0110 
51.435 
51.973 
52.805 
52,539 
54.455 
54.132 

54.350 
54.727 
55.247 
56. 163 
53.693 
52.279 
47.532 


10.590 
10.956 


l-nc.94 

l : eb. 

Mar. 

Abr, 

May. 

Jun. 


14.773 


9,122 
0.5)05 
5). U0 
0.961 
0.676 
9.079 
9.765 
9.210 
9.397 
9.244 
9.123 
i 1.223 
9.479 
9.270 

' 9,154 ‘6.210 

51.45)1 
0.090 
9.239 < " - 6.052 
9.696 
9.302 
9.311 
9.002 
9.160 

11.154 
10.066 


3.505 


0.625 
9.094 
0,137 
0.447 17.400 

9.140 
7.909 
0.090 
7.016 
6.630 
6.933 
7.153 
7.011 
7.009 


051 


17.747 
10.079 
17.247 


32.025 
32.360 
31.503 
31.545 
32.15)3 
31.471 
32.070 
32.199 

32.077 061 

32.166 
32.109 
32.710 
29.057 
29.106 
26.001 


5.000 
5.130 
5.005 

5.060 ÍÍ.065) 

5.190 
5.270 


9.270 
9.159 
9.251 


3.709 14.926 

15.300 10.030 

10.260 
18.605 
17.063 
10.676 
17.139 


877 


3.609 


703 


15.005 


3.771 


052 


069 3.009 16.015 

075 3.060 16.333 

3.074 ’ 16.002 

3.5)25 17.103 

3.055 17.557 

929 3.900 17.732 

963 3.906 ‘ 18.Í09 

920 4.137 10.300 

900 4.216 10.640 

1,036 4.100 17.957 

1.056 3.013 15.062 

27.706 ,1.078 3.495 15.117 

27.053 1.066 

27.720 1.005 

29.111 1.175) 

20.346 1.034 

27.042 1.027 

20.25)3 1.063 

20.4 95 1.120 

30.335 1.096 

31.739 • 1.069 3.542 


9.179 
9.213 
9.700 

10.163 
10.007 
10.014 
10.562 
9.103 
8.000 
7.600 

6.845 
6.665 
7.135 
7.263 
7.416 
7.370 
7.343 
7.4 54 
7.45)5 
7.332 
0,474 


17,016 
16.900 
17.055 5.315 

16.231 
16.035 
16.177 
16.276 
10.23-1 
16.560 

16.342 5.236 

15.364 

16 . 710 
16.371 

16.091 
17.103 
16.533 
16.111 
16.176 
16.429 
10.337 
10.023 


luí. 


021 

905 


A ««. 
Set, 
Ocl, 
N ov. 


5.002 

5.235 

5.175 

5.351 

5.301 

5.201 


16.05)6 
17.106 
- 17.239 
19.154 
17.548 
17.370 
16.420 
17.75)6 47.476 

17.437 


l)lc. 


Uue.95 

fieh. 

Mar. 

Abr, 

May. 

Jun. 


7.064 


* r 


4.592 
4.403 
4.347 
4.366 
4 . 512 
4.443 
4.300 
4.663 
4.571 
4.666 
5.242 


7.227 


* # 


47.905 
40.304 
50.214 
4Í).5)28 
50.05)7 
51.532 
52.302 
53.749 
56.139 


15.750 
16.300 
16.693 
17.315 
17.073 
10.749 
19.156 
10.743 
19.709 


3.308 

3.279 

3231 

3.233 

3.355 

3.427 

3.523 

3.575 


7.401 


17.176 
10.362 
17.567 
J 7.138 
17.239 
17.557 
19.433 
19.092 


luí. 


7.407 
7.231 
6.800 
7.05)1 
7.261 
7.103 
7.5)57 


A«n. 


Set. 


Ocl. 

Nov. 

Dic. 

Ene.96 


4 . 


(índices, nov. 94 = 100) 


123.0 5)0.0 112,0 5)9,1 06,9 101,6 95,5 103,0 101,5 111,1 101,7 

103,91* 5)9,1 - -101,0 . 97,2 76,6 92,0 101,8 105,8 102,9 * 101,8 5)7,2 

101,7 90,0 100,4 97,9 72,0 90,7 107,6 102.9 5)9,2 100,0 5)4,6 

* 100,3 * 06,0 ‘ 5)4,4 " 05,0 ‘ ' 64,0 * * 03.3 109,7 95.7 07.6 5)5,2 06,0 

101,0 101,0 102,7 82,3 , 63,1 06,3, 111,9 > «7,7 03,5 1032 05,9 

5)7,4 104,6 100,6 0)2 67,6 " 86.5 110,7 83,0 87,0 101,1 86,9 

, . 101,3. .,5)5,0.. .» 90,5) 01,6 60,0 86,1 U2,7 02.3 90,0 99,6 , 07,6 

84,3 70,2 90,4 122,4 01,1 92,2 106,5 90,9 

«3,0 69,8 00,1 107,4 81,1 5)5,6 101,9 5)0,4 

82,0 69,5 06,5 106,6 84,2 98,7 99,4 90,7 

07,1 70,6 87,9 110,4 06,0 103.5 100.0 93,3 

05,4 71,0 08,5 117,1 08,4 105,8 101,0 5)4,7 

072 69,4 942 113,0 89,7 103,5 112.7 97,3 

90,0 002 90,6 111.0 08,9 109.3 110,7 101,6 


Dic.94 

Ene,95 

V eb. 

Mar. 

Abr, 

May. 

Jun. 
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106.3 104,7 105,6 

102.0 101,1 101,6 

102,1 95,1 5)9,0 

5)9.6 99,2 5)9,4 

100,5 101,5 100,9 

122.3 100,4 112,7 

110.3 111,2 110,7 


Jul. 


AgO. 


Set. 


Oet. 

Nov. 


Dic. 


Ene.96 


Fuente: BCRA. 
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Entre el 20 de diciembre de 1994 y el 14 de mayo de 1995, los depósitos 
del sistema financiero disminuyeron en $ 8.040 M. 71,6% de dicha caída fue 
financiada con creación de liquidez —menores requerimientos de reservas 
(42,3%), préstamos del BCRA a las instituciones financieras (19,1%) y pases 
pasivos (repos) de la autoridad monetaria (10,2%)— [un pase pasivo es una 
transacción por la cual se pueden obtener fondos vendiendo títulos al conta¬ 
do, y simultáneamente recomprándolos a término. La diferencia entre ambos 
precios representa el costo del financiamiento así obtenido], y sólo 13,8% fue 
financiada por reducción del crédito al 

1998). ‘ . - 
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sector privado” (Dabos y Gómez Mera 
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La caída de depósitos no fue homogénea según tipo de entidades 
(D’ Amato, Grubisic y Powell, 1997). En eíScto,Tal comolo muestra el cuadro 
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N° 22, entre el 24 de diciembre de 1994 y el 5 de mayo e os apositos 
totales del sistema financiero cayeron 18,7%, pero losde os ancos pnva os 
mayoristas declinaron 66,9%, los de los bancos del interior o, os e os 
bancos cooperativos 39,4%; mientras que los de los bancos nació 
eos cayeron 11%, los de los bancos minoristas grandes 9% y os e os ancos | 

extranjeros 3,6% 
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0,7 
- 8,1 
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-13,2 0,1 

-6.2 -10,3 

-3,7 - 1,6 
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Dic. 20,94-feb. 28,95 
Mar. 1,95-Mar. 22.95 

Mar.23,95-May. 5,95 

♦ # • 
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Dic. 20,94-May. 5,95 
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-21.3 

-13,6 


-19,4 
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-13,7 
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Fuente: D’Amato, Grubisicy Powell (1997). 
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Entre diciembre de 1994 y agosto de 1995 el BCRA suspendió transito¬ 
riamente a 14 entidades financieras (Banco Extrader, Banco Basel, Banco de 

A 

Dorrego y Trenque Lauquen, Banco Austral, Banco Feigin, Banco Integrado 

Departamental, Banco Multicrédito, Finansur, Agentra Compañía Financiera, 

Créditos Luro, Tarraubella Compañía Financiera, Banco Comercial de Tandil, 

Banco Federal y Banco del Fuerte), 3 de las cuales volvieron a operar, otras 3 

fueron liquidadas, 6 fueron vendidas y 2 continuaron suspendidas” (Kiguel 
1999). 
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Es un clásico dividir el pánico bancario de Argentina 
primera (diciembre de 1994-febrero de 1995) está asociada 


íí 


en 4 fases: la 

, . con los deposi¬ 

tantes extranjeros y el riesgo monetario y de liquidez agregado; la segunda 

(marzo de 1995) es el punto más álgido, pero también el cambio de tendencia- 

la tercera (abril y mayo) está asociada con el depositante local y los riesgos 

de bancos específicos; y la cuarta (junio en adelante) es la recuperación 

(Schumacher, 1995); "en la primera fase hubo un 'vuelo hacia la calidad’ en la 

segunda huida de los depósitos en todo tipo de entidades” (D’Amato Cnibi- 

sic y Powell, 1997). ’ 


99 


<• 


V 


* 


» 


% 




9 




A 


“La literatura sobre corridas bancarias se divide entro u 

que los depositantes discriminan entre buenos y ma | os bancos, y ta que sT 
g,ere que debido a as,memas informativas, los depositantes pueden fundirá 

un banco bueno, cuando uno malo del mismo sistema financiero es atacado 
Nosotros incorporamos una tercera explicación m ,o f es atacado. 

shock macroeconómico generalizado, que puede afectar 06 , 7^ u° n Un 
simultáneamente... Estudiando estadísticas diarias Hp i 3 a ° S ° S :> j n< \ os 

entidades financieras, encontramos que todos los pfp °r e P ós ‘ tos clc 

i muos tos efectos fueron significan- 
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vos para explicar la caída de depósitos, y aunque los ‘fundamentáis de los 

bancos' explican 27% de la variación de los depósitos, los efectos de 

también estuvieron presentes. En otros términos, los 

naron entre entidades, pero no de manera perfect 
Powell, 1997); 

de la pérdida de depósitos 

depósitos durante 1994, el diferencial entre el costo medio de los 


contagio 
depositantes discrimi- 
a” (D'Amató, Grubisic 

es determinantes 

a nivel de cada entidad: el crecimiento de los 


y 


u 


un estudio microeconómico mostró 5 factor 


pasivos de 

cada entidad y el promedio del sistema, el nivel absoluto de depósitos, el 
nivel de depósitos por empleado, y un indicador de solvencia o capitaliza¬ 
ción. Estos factores explican en forma bastante satisfactoria las pérdidas de 
depósitos de las entidades privadas, no así las de las oficiales y extranjeras, 
por lo que la marca o ^posibilidad de ayuda estatal 
tantes" (Rivas, 1995);|“la princi 

tantes utilizaron información para distinguir el riesgo de los diferentes ban¬ 
cos y la naturaleza del pánico a través del tiempo^ jSchumacher, 1995). Por su | 
parte Blejer (1996) modela cómo un shock exógeno puede generarle una 
corrida, a un sistema financiero inicialmente solvente. La solución del pro¬ 
blema pasa por una política monetaria compensatoria, y una política fiscal 
astringente. 


son también muy impor- 
pal conclusión del trabajo es que los depósi- 
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(jQué pasó con el sistema financiero por un lado, y con la relación entre 
el BCRA y dicho sistema por el otro, superado el efecto TequilafjEl proceso de 

concentración y desnacionalización bancadas tuvo lugar con posterioridad a 

* § • 

la devaluación mexicana de diciembre de 1994. El número total de bancos 
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privados cayó a menos de la mitad entre 1994 y 
er83ei\l 995rZ2'éíTÍ996/63 en 1997 


, ai pasar oe 

y’Sl'en'l999 (lós'51 bancos de 1999 eran 
EO mayor es, 9 grandes, 9 medianas!? chlcosx¡|ÍLmenoresl^Mientras en 1996 
6 de los bancos mayores eran nacionales, y 3 extranjeros, en 19991 solo era 
nacional—el Galicia—y tferan extranjeros... En 1999, éntrelos bancos extran¬ 
jeros y las sucursales de otros bancos extranjeros —la diferencia es jurídica—, 
^captaban 10% d el os de pósitos... La mayoría de las provincias y algún muni¬ 
cipio buscó la privatización de susbancos públicos. Claro que no habría 

uno que estuviera dispuesto a hacerse cargo de los bancos 
provinciales en las condiciones existentes. Para hacer posible la transferen¬ 
cia, las autoridades provinciales acudieron a 2 instrumentos: la creación de 

% 

una entidad residual, que tomara los activos, especialmente los préstamos, 
cuyo valor nominal es mucho más alto que el efectivo; y el otorgamiento a las 
entidades privatizadas de beneficios provenientes de la gran importancia del 
sector estatal local, y otros de menor envergadura” (Arnaudo, 2000). “La nor¬ 
malidad de la cartera de préstamos de las entidades bancadas privadas, al 
menos de los bancos más grandes, no parece ser tan mala como se ha su¬ 
puesto muchas veces; por el contrario, sería relativamente robusta y se habría 
recuperado luego de la profunda perturbación de 1995. La concentración ban¬ 
cada de los últimos años ha repercutido favorablemente, por estar la nor¬ 
malidad relacionada en forma directa con el tamaño de la entidad... Las medi¬ 
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das regulatorias de la autoridad monetaria parecen más bien orientadas 
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hacia la mayor liquidez potencial del sistema financiero, y a sostener la con- , 


: r 


* 


Ai 


> 


9 


k 


t 


l F 


c 


f 


Juan Carlos dl Paulo 


i, 


494 










vertibilidad, que destinadas a mejorar la solvencia de las entidades (Arnau- 
do y de Buraschi, 1998). 
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sistémico se construye en base a una serie de 
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“La prevención del riesgo 

hacen a la conformación y estructura del sistema financiero, 
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elementos que 

donde los incentivos de los agentes que operan se orientan a preservar prác- 

de intermediación financiera../El rescate de entidades con fondos 
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ticas sanas 

públicos, garantías ilimitadas de depósitosTo la percepción generalizada de 

generan incentivos incorrectos 

crisis son una imitación a la crisis sistémic a.T^ El 

incentivos debe abarcar tanto a depositantes, gerencia y accionis- 

cial... Sin prestamista de última 

dar asistencia, los requisitos de liqui- 

importancia. Pero no hay que llamarse a 

problema querva mucho más a llá de la 
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que las entidades grandes nunca quiebran, 
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que más que prevenir una 
sistema de 
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tas, como al ante regulador y el sistema judi 
instancia, o con fondos limitados para 
dez y capitales mínimos realzan su 
engaño, el riesgo sistémico es un 
gxistejnxlaj)jaa.dejLirL Prestamista de última instancia... Para sistemas con 
fuerte transformación de plazos, la solidez estructural se logra con incentivos 
correctos, un marco normativo prudencial y adecuada supervisión bancaria 
(Fernández, 1996). 
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En el esquema actual, la asistencia depende de requisitos de liquidez y 

# * ♦ 

capitales mínimos. Una alternativa consistiría en que el BCRA, en su rol de 
caja de conversión, fuera administrado por un banco central extranjero (sic), 

0 i * 

como la Reserva Federal o el Bundesbank, un banco comercial extranjero de 
alta reputación o un consorcio de bancos, quien cobraría por su servicio un 
interés por los pasivos emitidos. Esto le permitiría al BCRA recuperar la insti¬ 
tución de dinero fiduciario, abandonando la actual figura de dinero patrón 
dólar... El esquema propuesto puede parecer totalmente inviable desde una 
perspectiva política” (Rivas, 1996). Dentro de lo que resultaba políticamente 
viable, “tras aproximadamente 1 año de estudios y consultas, el BCRA ha r 
menzado a implementar un nuevo mecanismo que 

cativamente a consolidar la estabilidad del sistema financiero argentino y, 
por ende, la estabilidad monetaria. Nos referimos al programa de adquisi¬ 
ción de derechos a ejecutar pases pasivos (repos) sobre ciertos títulos públi¬ 
cos argentinos denominados en dólares, a plazos y spreads establecidos. El 
programa se propone adquirir el derecho u opción a tomar fondos de los 
bancos internacionales mediante este mecanismo. Para adquirir tal derecho 
debe naturalmente abonar a quienes lo otorgan, una prima o commitment 
fee" (Almansi, 1996); "hacia el final de 1995 los efectos más dramáticos de la 
crisis habían quedado atrás./En diciembre de 1996 el BCRA firmó un innova¬ 
dor acuerdo de pases con lúgrandes bancos internacionales, 
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que opera como 

un mecanismo de seguro contra ataques especulativos. Entre los próximos 2 
y 5 años el BCRA podría, en caso de necesidad, obtener hasta $us 6 000 M 
(alrededor de 10% de los depósitos) vendiendo títulos públicos, sujetos a un 
acuerdo de recompra, a los bancos involucrados en el acuerdo 1 ?(Rozenwur- 

cel y Bleger, 1997); “entre los requisitos de liquidez y la línea de crédito contin- . 

gente, la liquidez del sistema llegó a 30% de los depósitos, nivel considerado 

mas que adecuado para enfrentar cualquier salida razonable de depósitos 

del sistema bancario” (Kiguel, 1999) 
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Más allá de las vicisitudes de cada entidad en particular, tanto superó el 
sistema financiero el efecto Tequila, que luego de analizar su funcionamiento 
Ábuty Parodi (1997) concluyeron: “en un año de consolidación dé la mayoría 
de las economías de América Latina, los inversores financieros y estratégicos 
están redescubriendo el atractivo de los bancos latinoamericanos... Si esto 

cierto de casi todos los países de la región, más cierto aún lo es en el caso de 
Argentina, debido a su sólido y sustentable crecimiento económico, uno de 
los menores niveles de bancarización de la región, las mejores perspectivas 
regionales de rápido crecimiento de la penetración financiera, uno de los 
mayores niveles de fragmentación industrial de la región, una tendencia a la 
consolidación que probablemente continúe y un muy mejorado sistema pru¬ 
dencial, regulatorio y de supervisión de las entidades... Los 3 principales ban¬ 
cos privados nacionales —de Galicia, Francés y Río— forman una liga propia 
y son mucho mejores que los demás” (91). 
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b. Política fiscal. Dada la naturaleza de la crisis que se enfrentaba, es 
le las medidas adoptadas en el plano mo netario y financiero ocupa¬ 
ran gran parte de la atención del equipo económico, los analistas y todos los 
habitantes. Pero la acción gubernamental.no,se agotó en dicho plano. * 
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En el 
medidas: el 


n materia deg/ngre^l^ejadoptaron las siguientes 
el 27 de febrefffde71995hdispuso que la exención 
del ¡VA acordada aTóspíéstamos que se realizaran éntre instituciones finan- 
cieras, estaría referida a las operaciones de ‘cali money’, las colocaciones que 
las mismas realizaran en dd 

préstamos entre entidades financieras por el propio BCRA; la 


i •* 


piano nscal^er 

clecm^ g^ d 




y las demás operaciones definidas como 

ley,24.468;, del 

.vtrvf» ■ V 

i.- * . • .1 
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16 de marzo, creó un fondo especial p ara_elec]u i lió rio fiscal, constitui do por 
un adicional de asignación específica d£ 3 puntos sobre la alícuota del IVA 
^ (que pasó de 18% 
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R 


a 21%), que regiría por un año (sic), obligándose la Nación 
a transferir en 18 meses $ 1.200 M., en base a la coparticipación federal de 
impuestos, para contribu i r a ja reforma de los estados y los bancos provincia¬ 
les; la ley(24r 

IV A; eLdecre|o589) de 125 de abril, djssó quél < nWTñccíóñp ara el 

del crédito fiscal, para el cálculo del ". 

locatarios o prestatarios fueran a su vez locadores o 

mos servicios allí indicados, o cuando la contratación de estos tuviera por 
finalidad la realización de conferencias, congresos, convenciones o eventos 
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e relacionados con la actividad específica def con- 

407/861,(1 VAft 
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,. no sería de aplicación cuando los 
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similares, directament 

tratante; el decretó;722, del 22 de mayo, modificó el decreto 2; 
ley/24.575,,del 18 de octubre, facultó al Poder Ejecutivo para que a partir de la 
entrada de los acuerdos que se celebraran erCel marco"’deEMefcosür, dispu- 
siera la reducción de la a lícuota del IVA) en la misma cantidad de puntos 
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(91) Tanto la aseveración de Kicutu. (1999) como el entusiasmo de Amfrv Parodi (1997) pue¬ 
den ser leídos con sorna con ojos de.2002, No fueron incluidos para eso en esta parte de la obra, 
sino para mostrar cómo se veía la cuestión durante la segunda mitad de la década de 1990. 
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ue representara para los importadores el incrernen- 

ley 24,631, del 13 de marzo de 1996, 
IV A^bienesjgejs qq ales; el decreto 

> t del 27 de marzo 7 disminuyó a la mitad la alícuota del IVA aplicable a 
hechos imponibles destinados a vivienda, in teij^ e prés 

tamos personales y a empresas de transporte automotor terrestre de pasaje 
ros; y el decreto 431, del 17 de abril, modificó el decreto 2.440/90, fijando ios 
premios de los sorteos entre los consumidores finales que enviaran sus fac 
turas, en 1 de $ 150.000 por semana, 3 de $ 50.000 cada uno por semana, 25 de 
$ 2.000 por semana, y 1 premio extraordinario de $ 1 M. cada fin de año. 


porcentuales promedio q 
to de los aranceles de importación; la 
modificó los imnue 
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; La (ley 24.621, del 27 de diciembre de 199j?, asignó la recaudación del 
[mj3uesto a Tas ganancias de la siguiente mánerafí2Ó%_para Ja atención de 
obligaciones pre visiona les nacionales; .®%|hasta $ 650 M. anuales) a la pro- 
vincia de^Buenos Áires;f'2%>a 1 Fondo de Aporte del ,Tesoro Nacional a las 
Provin cias; :4^jentre las pjpvinciasT’y ^í%Jentre l a Naci ón y las provincias, 

la ley de coparticipación federal de impuestos. 
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dH<L995, modificó el impuesto alosbie- 
nes person ales creado por la ley 23.9667 He 1991, sustituyendo la expresión 
bienes personales no afectados al proceso económico” por la expresión "bie¬ 
nes personales”; y la ley 24.590, del 15 de noviembre, incorporó a las exencio¬ 
nes del impuesto a los bienes personales, los amparados por las franquicias 
de la ley 19.640,«de 1972 (Tierra del Fuego) (92). 
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E(jdecretqJj05, del 24 de enero dél995) r pdujo a (62%ja alícupta del 
irnpu es to a Jbsdgarrillos, y el decreto 4037cfel 12 de abril 

el ^ecreto 4 también deLT2 de abril, incorporó la nafta virgen? la 
unajiaturalT^l solventefy'yieguaxrás, al listado de productos gravados 
con el jmgiíesto.a iosjombusübles creado por la ley 23.966, de 1991 fía réso- 
lucióryníB Sf)^) dictada en la misma fecha, modificó las alícuotas del i mpuesto 
a los comblist ibles, fajándolas ep 7g pbr li tro la de la nafta hasta 92 RON, 

yi$ 0;3#óTpor litro la de la nafta de más de 92 RON; eld< 

12 de abril, ipodificó las al ícu otas de diversos impuesfÓSl 

12% la del whisky, en 8% la del cognac, brandy, gi 
20 de mayo, 
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Q47también del 

nterfíos^fijando en 

£ et $ ; e l decreto 53B> del 

Loriam e n te los impuestos internos aplicados 

un conjunto de productos (aJLoalio.L neumáticos, aceites lubricantes, 
^dianujafiasj^c.); y-lá ley 24.674, del Í7 de julio de 1996, modificó * 

impuestos internos. 
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El decreto 316, del 3 de marzo de 1995, restableció 
temporario, la vigencia del régimen de presentación 


con carácter general y 
espontánea en materia 

impositiva, por obligaciones anteriores al 1 de enero de 1995, las cuales 


po- 


* 


* 


f 


t 


% 


* ♦ 


• .% 

« 

• • • 

* 

(92) En la ley 23.966 la referida franquicia existía, de 
es porque 


manera que si la ley 24.590 la repuso. 


en algún momento fue derogada. 
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drfan cancelarse hasta 60% en BOCON 

hasta 36 cuotas mensuales, iguales y consecutivas, abonando 1,3% mensual de 

interés; y el decreto 271, del 8 de agosto, restableció un régimen similar para las 
obligaciones impositivas generadas entre el 1 de enero y el 31 de julio de 1995 
(el decreto 272, dictado en la misma fecha, explícito 1 

esta nueva presentación espontánea); y el decreto 555, del 24 de mayo de 1996, 

dispuso que para comprar pasajes al exterior, solicitar créditos ante entidades 

financieras, habilitaciones municipales 


y el resto en efectivo, al contado o en 
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idadés de pago de 
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conexión de energía, agua, gas o tele¬ 
comunicaciones, renovar tarjetas de crédito, contratar pólizas de seguros, ad¬ 
quirir bienes muebles por encima de $ 25.000, o bienes inmuebles por encima 
de $ 80.000, los contribuyentes debían acreditar el cumplimiento de sus obliga¬ 
ciones en materia de impuestos a las ganancias y bienes personales; y el decre¬ 
to 573, del 30 de mayo, modificó el decreto 629/92 (fiscalización de impuestos). 
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íléy 24.51^, del 5 de julio de 19^5, ex imtó de impuestos la 

amortizaciónfétc., de Cédulas Hipotecarias 

amento los aspectos tribu- 


Por último, 

emisión, suscripetón; 

Rurales; ^ 
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to 780)del 20 de noviembre 

os fideicomisos, disponiendo que quienes asumieran la calidad de 
fiduciarios debían ingresar, como pago único y definitivo del impuesto que 
se devengara con motivo del ejercicio de la propiedad fiduciaria/30% de la 

ti 

ganancia neta total obtenida. 
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. Por su parte, en materia c|e|£asfavse adoptaron las siguientes medidas: 
el decretó 280, del 23 de febrerb'-dS^'I^Br liin itó los vi a jes a l ext eri o r d e los 
funcionarios públicosa lo estrictamente imprescindible, reduciendo el pago 
de viáticos; eí deíféto 290/del 27 de febrero, redujo las remuneraciones del 
sector publico (5%;Tas ubicadas entre $ 2.001 y $ 3.000 mensuales;* 10% las 
ubicadas entre $ 3.001 y $ 4.000 mensuales; i5% las superiores a $ 4.000 men¬ 
suales), estableciendo que los ahorros que se generaran en la liquidación de 
los haberes del personal de las empresas y sociedades del Estado, debían ser 
transferidos al Tesoro nacional (las resoluciones de la secretaría de Haden- 

. • * 4 • ’ » 

da 133, del 14 de marzo, y 165, del 11 de abril, dictaron las respectivas 
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normas 

peratiyas; y el decreto 398, del 23 de marzo, modificó el decreto 290/95);y'el 
ecreto 397jdel 23 de marzo, complementó el decreto 290/95, disponiendo 

ulas empresas del Estado podrían exceptuar 

establecida 


q UeTas máximas 

la disminuejón,de.Jas.r,emuneraciqnes 
resultado operativo que se obtuviera al cierre dél ejercíci 
inferior al del primer trimestre proyectado para todo el año 
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por dichojle cretc/ /sU 
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El ¡decreto 195, del 31 de julio de iyD5,'Wdenó a la secretaría 
da, durante 100 días, a continuar efectivizando te garant ía de coparticipación 

Empleo, la Producción y^Cfeamientp: 

as provincias signata- 




de Hacien- 


o torga da por el Pacto 
del 12 de agosto de 1993, mediante ar 

rias (el decreto 236, del 2 de agosto, modificó el decreto 195/95); y la ley 24.671, 

del 10 de julio de 1996, prorrogó la garantía de$^740 M>piensuales estableci¬ 
da en el referido Pacto Federal. 
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En materia de promoción, el decreto 479, del 4 de abril de 1995, dispuso 
que las empresas industriales radicadas al amparo de la ley 19.640, de 1972 
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Jijan Carlos do Pablo 


9 


* 


(Tierra del Fuego), podrían solicitar la sustitución de productos fabricados 
con los beneficios del marco normativo actualmente vigente; la resolución 
mE 580, del 2 de mayo de 1996, dispuso que los créditos contra el Estado 

i 

nacional emergentes de la suspensión de beneficios promocionales, podrían 
ser cancelados mediante la entrega de BOCON; y el decreto 804, del 16 de 
julio, dispuso que los titulares de proyectos promovidos, que hubieran for¬ 
malizado su permanencia en el régimen de sustitución de beneficios estable¬ 
cidos en el decreto 2.054/92 (los dispuestos en la ley 23.658, de 1988), debían 
presentar una declaración jurada déla forma, plazos y condiciones que esta¬ 
bleciera la DGI, donde se acreditara el cumplimiento de las obligaciones 
promocionales entre el 1 de diciembre de 1992 y el 31 de julio de 1996. 
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El/decreto 


69.1, del 8 de noviembre d<^99^J dispuso corppjansa&a los 

^dLqs por la explosión ocurrida en lá Tabrica Militar Río Tercero el 

3 de noviembre de 1995, por muerte o presunción de ella, lesiones y daños 

materiales; y el decreto 992, del 22 de diciembre, extendió las disposiciones 
del decreto 691/95, 


i 




-*v. 




¿ 


* 


í 




« 


t 


\ 


» 


♦ 


¿ 


a los damnificados por los sucesos ocurridos el 24 de 
noviembre de 1995 en la Fabrica Militar Río Tercero. 
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.46$, del 8 de marzo d^ l995) ^ 

viví en daTi ntggrad o por el Fondo nacíoTícíl de^la vivienda, los 
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creó el Sistema federal de la 
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organismos 

provinciales y municipales responsables de la aplicación de la presente ley, y 
el Consejo nacional de la vivienda 
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os recursos provendrían de una por- 
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, cjóiT„deJa x ecaudjunón^e[jmpuesto sobre los combustibles, con un mínimo 

M-P° r me s calendario, que se distribuirían en base a los coeficientes 
incluidos en el artículo 5 (14,5% del total a la 

a Córdoba, 4% a Mendoza, etc.); 
de_ proyectos de inversión pública, para 
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aja provincia de Buenos Aires, 5,65% 
el decreto 720, del 22 de mayo, creó el Banco 

mantener y actualizar permanente- 
mente el inventario de proyectos de inversión pública; e|-decrelo 558, del 24 
de mayo de 1996, creó la Unidad de reforma y modernización del Estado; el 
decreto 660} del 24 de junio, modifico la estructura 
"bJHca:n'aqíonal; y el decretó'"§55^der25l3e juiio 
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fondo de 
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ecutora del 

recon versión laboral del sector público nacional) vía A 

’*• ¿ i-, . * __ _ ~ * * 

22 de febrero de 1996, dispuso que el presupuesto general de la Administra- 

• • . • « ’ • * * ‘ 

ción nacional debía exponer, a partir de 1997, la clasificación geográfica de las 
partidas presupuestarias asignadas a las actividades y proyectos que confor 
man los programas; y debía disponer la creación de un Fondo de Reconver- 
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sión laboral del Sector Público Nacional, que tendría por finalidad capacitar y 

asociati 


creo 
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brindar asistencia técnica para programas 
vas solidarias, a los agentes civiles, militares y de seguridad, cuyos cargos 

quedaran suprimidos en función de esXaJcy. 
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Por último, en materia deQjpuda jjijplicai los decretos 62, 
ro de 1995; 639, del 3 de mayo; y 017; clel 3 de julio, modificaron el decre¬ 
to 793/94; y el decreto 1.023, del 7 de julio, dispuso transferir a la secretaría de 

•Jos títulos de la deuda pública nacional, que la DGI recibiría en 
virtud de los decretos 793/94, 314/95 y 316/95. La resolución mE 403, del 
24 de marzo, actualizó las normas operativas referidas al Programa de con¬ 
versión de deuda pública externa en inversiones del sector privado, creada 
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por la resolución mE 992/87; el decreto 852, del 22 de junio, dictó normas 
operativas referidas a la ley 24.447, de 1994 


que aprobó el presupuesto para 
1995 (el decreto 658, del 30 de octubre, modificó el decreto 852/95); el decreto 

304, del 14 de agosto, modificó el decreto 656/92 (que obliga a calificar el 
riesgo de los títulos valores privados), disponiendo que la Comisión Nacio¬ 
nal de Valores no autorizaría ninguna emisión de títulos valores representati¬ 
vos de deuda, sin la previa presentación de 2 calificaciones de riesgo otorga¬ 
das por sociedades calificadoras distintas e independientes, habilitadas para 
tal fin; el decreto 483, del 20 de setiembre, elevó de 90 a 120 días corridos el 
plazo fijado en el primer párrafo del artículo 1 del decreto 1639/93 (que regla¬ 
mentó la ley 23.982), luego de lo cual el tribunal de la causa intimará al ente 
deudor, a que dentro de 10 días hábiles le acredite haber diligenciado el 
formulario de Requerimiento de Pago de Deuda Consolidada; y el de creto 

em i sion, c oloca- 

y liquidación, dé los Instrumentos de endeudamiento pú- 

mediano y largo plazo— que se 

cual instituyó la figura de “creadores de 
etivo principal sería el de participar significativamente en 

negociación secundaria de los referidos títulos; 

8 de abril, especificó las condiciones que debían 

neto mínimo no inferior a 
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( (340) del 1 de abril de 1996, estableció 


unmecamsmo.pa 






ci o n , negó dación 


r as de Te so re rí ay bonos 3 e' 
destinarán al Ulereado local; para lo 

mircSfo^ 

la colocación primaria y en la 

y la resolución sH 238, del ¡ 
cumplir los “creadores de mercado” (patrimonio 

$ 50 M., suscribir en las licitaciones de IEP por lo menos 4% del monto oferta- 
do en cada uno de los instrumentos de deuda que se emitan, etc.). 


blico (IEP)—tetras 
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Otras medidas ./.demás se adoptaron las siguientes disposiciones: el 

de¿fetff^5idel 26 de-abril de 1995. fijmel tosttólto Nacional de to Propiedad 

Industrial (v\ decreto 590, del 18 de octubre, derogó el decreto 
tiempo que ordenó el texto referido a patentes de invención y modelos de 
utilidad ); la lépE522, del 20 de julio de 1995. modificó el ré gme q deconctm 
sos y quiebras (el decreto 367, del 3 de abril de 1996, dispuso que en los 

procedimientos previstos en la ley 24.522.,los funcionarios competentes de 
los organismos y empresas que funcionen dentro de la órbita del ministerio 

Economía, debían acatarlas instrucciones—sic—que al respecto dictara 

de Coordinación de dicho ministerio, y realizar todos los actos 

:s tendientes a la efectiva defensa del créditcudel 

minería: 
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c. 
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Ir 
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de 


la secretaría 

necesarios o convenientes 

Estado); la ley 24.498, del 14 de junio de 1995, modificó el código dg 
la ley 24.525, del 9 de agosto, declaró de interés nacional y prioritario lrpro- 
moción, fomento y desarrollo de la producción, comercialización e industria¬ 
lización^^dé'ganado jequino para consumo; la ley 24.566, del 20 de setiembre 

ocuDÓ de la proáitccfón, circulación, fraccionamiento y comercialización 

5 etílicoymetílico; la ley 24.572, del 28 de setiembre, modificó la 

1995, referida a patentes de invención y modelos de utilidad; la 

carácter obligatorio la mediación 

ial y 
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se 
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d e á 

ley 24.481, de 

ley 24.573, del 4 de octubre, instituyó con 

previa a todo juicio, excepto en causas penales, de separación pen 
divorcio, declaración de incapacidad y rehabilitación, causas en que e " s a 
do sea parte, amparos, habeas corpus o interdictos, medidas cautelares, jut 
cios sucesorios y voluntarios, concursos preventivos y quiebras, y tramitacio¬ 
nes ante la justicia nacional del trabajo (el decreto 1.021, del 28 de diciembre. 
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Juan Carlos de Parió 
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reglamentó la ley 24.573; y el decreto 477, del 2 de mayo de 1996. modificó el 

decreTo «2 í W; la ley 2¿>87, del 8 de 

de los «rulos valores privados, asi como la imposto tdad de su eiuiosao.i 

tod el decreto 420. L 15 de abril de 1996 creó eI/« .Nacmnai dé 

Acción Cooperativa y Mutual, al tiempo que disolvió el I nstituto Nacional de 
Acción Cooperativa; y el decreto 517, del 14 de -ayo. 

ción General de Fabricaciones Militares actuara en el ámbito de ^secretaria 

de Coordinación del ministerio de Economía, manteniéndose la interven- 

ción en la referida dirección nacional. 
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El decreto 647^'del 4 de mayo de 1995, reguló la renovación 

automotor, disponiendo que la venta de automóviles, utilitarios, camiones y 

chasis^'recibiría un reintegro;_fiscalde.l.Q%wbreelpreq|o de_ven ^miTO 

hasta $ 1.500 por unidad (la resolución si 155, del 27 de jumo de 19. , ¡ 

las normas operativas referidas al decreto 647/95). 
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El decreto 770?del 15 de julio de 1996, Inodificó el régimen de asigna:^ 

—^ le las^remuneraciane s, la contribución a 

porcentuales al régimen de asignaciones ? 
familiares, y 1,5 pp al Fondo Nacional de Empleo); estableciendo las siguien- | 
tes prestaciones: psignación por maternidad, asignación por nacimiento o | 
adopción y asignación por hijo, ¡cuyos montos serían determinados por el 

Poder Ejecuti vq^y exchiyeiido el régimen a la^pexspjias cuya remu jigracióix 
fuera superior a $ 1.000 mensuales (el decreto 771, dictado en la misma fecha, 
precisó las prestaciones ofrecidas por el sistema; y el decreto 847, del 25 de 
julio, extendió los beneficios del decreto 770/96, a los beneficiarios del segu- 
de desempleo); y el decreto 853, del 25 de julio, dispuso que los beneficia¬ 
rios del decreto 770/96, que tuvieran hijos que concurrieran a establecimien¬ 
tos de enseñanza primaria, percibirían por hijo una ayuda especial de $ 160 
para quienes percibieran una remuneración no superior a $ 500 mensual, y 
$ 130 para quienes percibieran entre $ 500 y $ 1.000.- 
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ciones familiares, fijan_do e 

■ fi . . l» ■ : »- —■ . _ 




f 






l 






! 


I 


i 




f 




ro 










r 




• • 


..' 4 • 


% 




r 




. Ticket canasta, ¿parte de la remuneración? Dejé deliberadamente 
el final la cuestión de si el denominado "ticket canasta” debe ser conside- 


para 

rado remuneración o no, no por su importancia macroeconómica sino por¬ 
que terminó siendo la última di 
en un análisis superficial, el 
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por la gestión Cavallo y, 
de su renuncia-despido. 
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El decreto 592, del 18 de octubre de 1995, dispuso que las empresas que 

proveyeran vales de almuerzo y/o alimentarios de la canasta farñt 1 iar, com¬ 
prendidos en el decreto 333/93, debían insertar en cada vale, en forma preim¬ 
presa, el número deCUlLdel beneficiario, el número de CIJ1T del empleador 
ios datos de la empresa proveedora de vales, etc.; el decreto 773, del 15 de 
julio de 1996, derogó e 1 decreto 1.477/89 (que agregó al contrato de trabajo 

de asistencia a la canasta familiar y los vales alimentarios); el depre¬ 
que los empleadores que venían otorgando 

_ _ ^ ^ ^ ^ % # ^ ♦ w ^ í «V • ♦ * +> *+ • " • + w ^ ^ 1 ^ i « u \ # ^ ^ i 

vales alimentarios o caias de alimentos, estaban obligados a mantenerlos 

do sustituirlos por su equivalente en dinero, v debiendo efectuar so- 
bre ellos las retenciones en concepto de aportes y contribuciones con destino 
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del 25 de julio, dispuso 
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l^e hiíihHTr 0 ? 49, d,clado en ,a misma fecha, derogó el decreto 333/93 

S—n^^ lio ' (,c,ogó ci decrci ° L478/89 ^ ^ 

(Aldía siguiente 
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c omo se explicó antes en este mismo capítulo de la 

no exclusiva ni principalmente por 
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esto, lo echaron. 
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6.3. Reformas estructurales 
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Las reformas estructurales, la acción complementaria a la política antiin¬ 
flacionaria, durante la gestión Menem comenzaron a implementarse desde 

antes de que Cavallo se hiciera cargo de la cartera económica, como se viera 

en las secciones anteriores de 

. - • . » 
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este capítulo de la obra. Pero a partir de 1991 
adquirieron mayor vigor, quizás por la personalidad del ministro, probable¬ 
mente también porque privatizar/desregular y abrir la economía, resulta más 
fácil cuando se estabilizan los precios que bajo inflación. “La estabilización 
macroeconómica fue el punto de partida de la clave del programa económi¬ 
co: las reformasmicroeconómicas" (Cavallo y Cottani, 1997), queaquíllama- 
mos estructurales. 
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¿Llegaron para quedarse? El siguiente comentario resulta significativo, en 

% 

sí mismo, y por haber sido realizado en plena euforia a favor de los cambios 
estructurales (está referido a la privatización, pero resulta aplicable al con- 
junto de reformas): “no se trata de que la privatización, como la nacionaliza¬ 
ción, no podrá curar todos los males sociales. Todos los analistas serios dicen 
esto. El punto es más fundamental, y ha sido ignorado en la voluminosa 
literatura que sobre privatización se desarrollo en América Latina y el Sudeste 

de Asia 

% f • • • ~ 

é • 

políticos y culturales, así como económicos 
entender sin prestarle atención a la tensión fundamental que existe entre las 
fuerzas del mercado y las divisiones étnicas... En los países en vías de desa¬ 
rrollo, el nacionalismo tiene2 frentes: el externo, encarnado en el ‘imperialis¬ 
mo’, y el interno, encarnado en los ‘extranjeros que tenemos adentro’... La 
privatización reintroduce en los países en vías de desarrollo, una dependen¬ 
cia del capital externo y de ciertas habilidades laborales, que con el tiempo 
resulta difícil de sobrellevar... Contra lo que se piensa, las soluciones de mer¬ 
cado agravan los odios étnicos, los cuales con el tiempo socavan las solucio¬ 
nes de mercado” (Chua, 1995). 


El ciclo nacionalización-privatización está determinado por factores 

El referido ciclo no se puede 
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ocupa primero de las privatizaciones y la regulación de las 
privatizadas, luego de la desregulación económica, posteriormen- 

apertura de la economía, y por último —aunque 

del sistema de seguridad social. 


Esta sección se 
empresas 

te de la política comercial o 

importante—de la reforma 
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de empresas privatizadas 


6.3. Privatizaciones y regulación 
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Las privatizaciones fueron integi 
ral [se realizaron] sin políticas de saneamiento previo de las empresas, y en 
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los casos iniciales sin marco regulatorio previo" (Gerchunoff y Cánovas, 1995); 
“según Spiller, el éxito de las privatizaciones no pasa por cómo se organiza la 
licitación sino por el manejo del riesgo de la expropiación administrativa ex 
post. La creación de las ‘instituciones de la regulación' es, en consecuencia, el 
elemento central para evaluar el éxito de las privatizaciones y su sustentabi- 
lidad en el tiempo... Las características institucionales básicas de Argentina no 
aportan optimismo en cuanto al abanico de opciones que los hacedores de 
política podrían realizar en cuanto a diseño básico de regulación (reglas de 
conducta). La percepción de distintos autores es que el gobierno nacional 
argentino prestó mucha más atención a cómo hacer atractivas y exitosas las 
transacciones de privatización, que al problema de las reglas de la regulación 

y sus instituciones especificas” (Abdada y Spiller, 1999). 
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En esta materia, durante la gestión Menem “deben diferenciarse 2 rondas: 

la primera, entre 1989 y 1991, está asociada con la gestión del ministro losé 

Roberto Dromi, y es recordada por su celeridad, improvisación y 
dades; la segunda se inicia en 1991, con el acceso de Cavallo al ministerio de 
Economía. Esta última ronda se inscribe en un contexto macroeconómico 
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menos dominado por la urgencia, lo que permitió ampliar los márgenes 
de acción del Estado con relación a los disponibles en la etapa anterior 

(Iazzetta, 1997). “En las privatizaciones en que intervine personalmente, la 

% 

adjudicación se realizó en el mismo acto de apertura del sobre de la oferta 
económica y la selección de ofertas se realizó mediante un computador que 
proyectaba los resultados en la pantalla. Todo frente a escribano público. En 
ninguna de ellas hubo impugnaciones de clase alguna” (Zinn, 1996). “Para- 

i * • 

mos las privatizaciones prácticamente durante todo 1991. Porque antes de 
vender los activos y dar las concesiones, yo quería que estuvieran bien defi¬ 
nidas las reglas del juego, y como se trataba nada menos que del petróleo, gas 

% • 

natural, electricidad, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y elevadores de gra- 
nos, servicios todos muy importantes para el buen funcionamiento de la eco¬ 
nomía, le pedí a los responsables de las áreas en las que había que continuar 
con las privatizaciones, que trabajaran previamente en la introducción del 
máximo de competencia, y en la definición de buenas regulaciones, cuando 
fueran necesarias. El grueso de las privatizaciones se hicieron entre 1992 
1994... Estas privatizaciones son consideradas modelos, no sólo en Argentina 
sino también en otros lugares del mundo” (Cavallo, 2001); 
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una de las princi¬ 
pales diferencias de nuestra forma de privatizar, respecto de las anteriores, 

fue la fijación de una variable única y objetiva para determinar el ganador de 

licitación” (Cavallo, 1997); "las privatizaciones no significan vender 

'joyas de la abuela’ sino, en todo caso, saldar las ‘hipotecas de la abuela 

(Cavallo, 20 de enero de 1992). 
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Como se mencionara antes, en este mismo capítulo de la obra, lo que el 
adquirente de una empresa está dispuesto a pagar por ella depende (del 
valor descontado) de los frutos que piensa obtener con su explotación y/o 
eventual reventa. Por consiguiente, si se respetan los contratos, hay un con¬ 
flicto entre el valor presente de una empresa y las condiciones en las cuales 
va a operar. En otros términos, el “éxito” de la venta de una empresa, al mo¬ 
mento de licitarse, luego se “paga” en términos de mayores tarifas y/o menor 
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calidad de servicio. Alvaro Carlos Alsogaray impulsaba las privatizaciones 
como solución al problema de la deuda externa, y entonces todos estaban 
interesados en obtener el mayor valor posible, aun cuando dicho mayor va¬ 
lor se originara en la venta de un monopolio" (Cavallo, 2001). 
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« * • ♦ 

• • • ■ 

con el asesoramienlo de Carlos Alberto Givogrí 
quien, aunque muy enfermo, siguió trabajando en el tema hasta su muer- 
, preparó sendos proyectos de ley, que sentarían las bases para la organi¬ 
zación de los mercados mayoristas de la energía y el gas, y las regulaciones 
que se aplicarían al transporte y la distribución... En materia de peajes tuvo 
gran valor el trabajo de Wylian Rolando Otrera" (Cavallo, 1997). 
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4 El 15 de octubre de 1991 Menem le ordenó a Cavallo que las privanza 
ciones tenían que terminar antes de finalizar 1992" (Massun, 1999a), gene¬ 
rando un cronograma que se publicó a comienzos de noviembre de 1991. La 
orden se cumplió... parcialmente, pero quien se tome el trabajo de observar 
las fechas en que fueron adoptadas las distintas decisiones, referidas a cada 

• i 

una de las privatizaciones, advertirá el ritmo con el cual se trabajó. A conti¬ 
nuación se reseña la referida tarea, siguiendo el orden cronológico de la pri¬ 
mera medida adoptada a partir de abril de 1991. 
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Disposiciones generales. El decreto 1924, del 20 de setiembre de 1991, 
eximio durante 2 años, del pago del impuesto sobre los activos; a las entida¬ 
des y organismos que se encontraran en proceso de privatización; la ley 24.537, 
del 9 de agosto de 1995, eximio del pago de impuestos a las operaciones que 
se efectuaran para priva tizar empresas, sociedades, establecimientos o ha¬ 
ciendas productivas, que pertenecieran a los estados provinciales o a las 

& 

municipalidades ; el decreto 550, del 22 de mayo de 1996, eximió del pago del 
impuesto a los activos, a las entidades y organismos que aún se encontraran 

# 0 , . •••■ • ••• • •» S 0 * ^ A • '* • 

en proceso de privatización; la resolución del ministerio de Economía 551, 
del 29 de abril de 1992, dispuso que en los pliegos de bases y condiciones 
para las privatizaciones se estableciera que el precio podrí a pagarse en efe c~ 
tivo o eri títul os de l a deuda públi ca , ofrecidos a valor nominal. En el conjunto 

de títulos de deuda pública debía incluirse como mínimo 45% de títulos de la 

• • • . 

deuda pública externa (BONEX, créditos a plazo otorgados por bancos co¬ 
merciales al BCRA, cofinanciamiento paralelo al BCRA, contrato de refinan- 
dación garantizado, bonos de dinero nuevo y otros depósitos en moneda 
extranjera) y 45% de títulos la deuda pública interna (BOCON y BOCON Pro¬ 
visionales, en moneda nacional y extranjera); el decreto 588, del 1 de abril de 
1993, dispuso que la venta de acciones de empresas del Estado nacional, 
emitidas por empresas privatizadas o sujetas a privatización, debía realizarse 
por los procedimientos y en base a las condiciones y practicas de los merca¬ 
dos en los cuales se ofrecieran; el decreto 1.037, del 24 de mayo, instruyó a la 

Dirección General Impositiva para que se abstuviera de iniciar o, en su caso, 

♦ 

instancia de su parte, en los procedimientos de cobro judicial, 
de los tributos devengados o que se devengaran, a raíz de las operaciones 
que se efectuaran con el fin de privatizar empresas, sociedades, establecí- 
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mientos o haciendas productivas, que pertenecieran total o parcialmente a 
los estados provinciales o municipales; el decreto 2.148, del 19 de octubre, 
dictó las normas operativas para la desafectación de bienes o la asunción de 
pasivos por parte del Tesoro Nacional, en los casos en que, como consecuen¬ 
cia del proceso de reforma del Estado, en sus empresas, entes u organismos, 

escisión patrimonial; y la resolución 

excita¬ 


se hubiera dispuesto o se dispusiera una 

mE 187, del 16 de febrero de 1995, dispuso que en las privatizaciones 
das las ventas de paquetes minoritarios de acciones en poder del Estado 
nacional, el precio se pagaría íntegramente en títulos de la deuda pública 
nacional, que el oferente cotizaría por un valor nominal residual total. 


En el plano laboral, el decreto 1.803, del 29 de setiembre de 1992, estable¬ 
ció y aclaró que en los procesos de privatización concretados o a concretarse, 
no serían de aplicación los artículos 225 a 229 del régimen de contrato de 

trabajo aprobado por la ley 20.744, de 1974 (régimen de accidentes y enfer- 

► • 

medades inculpables); y el decreto 48, del 19 de enero de 1993, estableció que 
las relaciones de trabajo vigentes en las empresas en vías de privatización, 
continuarían con el adquirente o el concesionario, y que los trabajadores 
transferidos o incorporados a la nueva empresa conservarían la remunera- 

4 i # • 

ción y la antigüedad. 


El decreto 2423, del 12 de noviembre de 1991, fijó los siguientes princi¬ 
pios básicos del Programa de propiedad participada (PPP), por el cual los 
empleados de las empresas del Estado sujetas a privatización podían adqui¬ 
rir acciones de las referidas empresas, al disponer que los únicos que podían 
hacerlo eran los enumerados en el artículo 22 de la ley 23.696, de 1989 (em- 

por 


picados del ente a privatizarse, usuarios titulares de servicios prestados 
el ente a privatizar, o productores de materias primas cuya industrialización 
elaboración constituya la actividad del ente a privatizar); que cada adquiren¬ 
te participa individualmente en la propiedad del ente 


o 


, , , , , privatizar; que las 

acciones debían ser pagadas íntegramente por los adquirentes; que la adhe¬ 
sión al programa era individual, voluntaria y no condicionada* chip ]** arrio, 
nes estarían sindicadas, mientras no hubieran sido pagadas ni liberadas de 
prenda, de acuerdo al artículo 38 de la ley 23.696; que se fijaría un coeficiente 

de participación para determinar cuantas acciones correspondería a cada ad 

quirente; y que los empleados de TELECOM y TELEFONICA tendrían 90 días 
para la entrada en vigor del decreto (el decreto 369, del 28 de febrero do 1992 
modificó el decreto 2.423/91); el decreto 2.686, del 20 de diciembre disnuso 

que el ministerio de Trabajo interviniera para determinar, para cada ente 

sujeto a privatización, la factibilidad de implementarun PPP, determinaren 
que proporción accionaria participarían los sujetos adquierentes de accio¬ 
nes, fijar los procedimientos a través de los cuales los empleados manifesta¬ 
rían su adhesión; etc.; el decreto 395, del 5 de marzo de 1992, identificó a los 
sujetos elegibles para participar en el PPP de la ex ENTEL: empleados de la 
empresa y de su obra social, así como los de la Compañía Argentina de Telé¬ 
fonos (el decreto 1.834, del 1 de setiembre de 1993, modificó la redacción del 
decreto 395/92); y el decreto 584, del 1 de abril de 1993, reglamentó el capítulo II 
de la ley 23.696, referido a los PPP, integrando la legislación ya dictada. 
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se tomaría en cuenta el promedio de los 12 últimos 
ciboncii i a únicamente el valor de dicho 
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” L °® decre , tos 327/91 y 388/91 habían suspendido las concesiones 
g t as en ase al decreto 2.039/90, e iniciaron la renegociación de los 
ton t a os... i Estado estaba en condiciones adversas para lo que hubiera 
sic o po i tica y socialmente más atinado: la rescisión de los contratos, porque 

esta alternativa implicaba reclamos judiciales por 

(Rima, Sánchez y Yánez, 1997). 
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El decieto 527, del 27 de marzo de 1991, dispuso que a partir del 1 de abril 

de dicho ano, las concesiones otorgadas por el decreto 2.039/90, cobraran 
A 10.000 (equivalentes a Sus 1) por cada 100 kilómetros, impuestos incluidos, 
quedando el ministerio de Obras y Servicios Públicos facultado para reducir 
50% algunas tarifas, y subsidio las concesiones viales en A 570.310 M. (equi¬ 
valentes a Sus 57 M), que se tomarían de la cuotaparte asignada a la Direc¬ 
ción Nacional de Vialidad (DNV), en la distribución de impuestos a los com¬ 
bustibles, establecida por el decreto 2.733/90 (dicha distribución se realizaría 
en proporción al débito fiscal generado por el IVA en concepto de ingreso por 
cobro de peajes); el decreto 556, del 3 de abril, suspendió la aplicación del 
gravamen creado por la ley 19.408, de 1971 (Fondo Nacional de Autopistas); y 
el decreto 1.421, del 7 de agosto de 1992, creó el Fondo contribución peaje , 
establecido en el ámbito de la DNV, por la ley 17.520, de 1967 (concesión de 
obras públicas por peaje), disponiendo que los entes concesionarios adjudi¬ 
catarios de concesiones de obras públicas, debían efectuar los correspon¬ 
dientes depósitos en el Banco de la Nación Argentina. “Según Gerchunoff y 
López Ramos (1992), el pasaje de una situación a otra significó para el sector 
público una pérdida de $us 890 M. en concepto de canon, Sus 290 M. por 
menores impuestos y Sus 690 M. por la ‘indemnización compensatoria’ a 
otorgar, para todo el período de la concesión. Estas nuevas reglas fueron 
volcadas en el decreto 1.817/92” (Rima, Sánchez y Manez, 1997). 
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El decreto 489, del 4 de abril de 1995, dispuso que los contratos de conce¬ 
de conelobje- 
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siórí correspondientes a la red vh 

to de satisfacer necesidades de interés público no previstas en el contrato 
originario y que surgieran durante su ejecución. 
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El 25 de junio de 1996 se inauguró la nueva ‘Ruta Panamericana’. Me 
encantó la idea, el proceso y el producto, Aprendimos cómo se puede hacer 
una obra con ritmo y molestias quizás habituales en el Primer Mundo, abso- 
hitamente increíbles según nuestra propia experiencia; porque a ellos tam¬ 
bién les convenía, terminaron 6 meses antes de lo previsto (como consumi¬ 
dor, gracias); desviaron el tránsito mínimamente, porque el obrador no estu¬ 
vo junto a la obra (la Unión Obrera de la Construcción —UOCRA— entrenó a 
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para nosotros); hoy se redujeron los tiempos, los 
accidentes y (esperemos) también los asaltos; y se revalorizó la propiedad 
circundante. Indicadores todos de mejora del bienestar de los usuarios {Con¬ 
texto, 2 de julio de 1996) 


obreros en oficios nuevos 
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Gas. “La explotación de gas natural ha funcionado desde sus inicios con 
un esquema fundamentalmente integrado, en el cual existía un único produc¬ 
tor (YPF) y una única empresa gasífera, que tenía a su cargo las etapas de 
transporte y distribución... Como consecuencia de la privatización se pasó a 

estructura fuertemente desintegrada y mayoritariamente privada (Ger- 

chunoff y Cánovas, 1995). 
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El decreto 633, del 12 de abril de 1991, dispuso la reestructuración de la 
industria del gas natural, para aumentar la eficiencia de las actividades de 
producción, transporte y distribución, garantizar que los correspondientes 
beneficios se trasladaran al consumidor e incentivaran la participación del 
capital privado de riesgo, etc. Dividió al mercado en minorista y mayorista , 
circunscribiendo la regulación al mercado minorista y a los servicios de trans¬ 
porte prestados por las redes troncales; y dispuso que en 30 días el ministerio 
de Economía elaboraría un proyecto de ley para establecer el marco regula- 
torio, que una vez aprobado iniciaría el proceso de reestructuración y privati¬ 
zación de la industria; la ley 24.076, del 20 de mayo de 1992, reguló el trans¬ 
porte y distribución de gas natural, para proteger los intereses de los consu¬ 
midores, promover la competitividad, incentivar la eficiencia, etc.; autorizó 
las importaciones y condicionó las exportaciones, a la autorización del Poder 
Ejecutivo nacional; posibilitó la concesión de los respectivos servicios; auto¬ 
rizó a que cualquier consumidor pudiera convenir la compra de gas natural 
directamente con los productores o comercializadores, pactando libremente 
las condiciones de transacción; obligó a transportistas y distribuidores a per¬ 
mitir el acceso indiscriminado de terceros, a la capacidad de transporte y 
distribución de sus respectivos sistemas que no estuviera comprometida para 
abastecer la demanda contratada; le prohibió a los transportistas comprar o 
vender gas, así como a los productores, almacenadores, distribuidores o 
consumidores, tener una participación controlante en el transporte y la distri¬ 
bución; creó el Ente nacional regulador del gas (ENARGAS); declaró sujeta a 
privatización total, a Gas del Estado SA, destinando 10% de las ventas de los 
activos o acciones, y del canon obtenido cuando se tratara de una concesión, 
50% a las provincias y la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, según 
las alícuotas de coparticipación, y 50% en relación inversamente proporcio¬ 
nal a la temperatura media invernal de cada provincia (sic), y 30%o al régimen 
nacional de previsión social; también creó el Fondo nacional de gas natural, 

cobrando $ 2,50 por cada 1.000 m3, 80% para compensar tarifas a usuarios 

comerciales finales, para las provincias comprendidas en la 
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domésticos y 

ley 23.272, de 1985 (provincias patagónicas y La Pampa), y 20% para obras, y 
proyectos de inversión e investigación, destinados al mejor aprovechamien- 
y sustitución de otros combustibles por gas natural (los decretos 1.738, del 
18 de setiembre de 1992; 2.255, del 2 de diciembre; y 2.731, del 29 de diciem- 

9 » I I 

bre de 1993, reglamentaron la ley 24.076; el decreto 692, del 18 de mayo de 

modificó el decreto 1738/92; en tanto que la resolución de la 
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1995, a su vez 




I 


1 




* 


* 


\ 


4 


4 


♦ 




r 


I 




r 


i 


TT4 


i V 




11 







► 


I 


« 


I 


p 






« • 




► 




« 


k 


f 


4 


* 


i 


* 




* 


k 


i 


Menem 

fprrp^n^ 7 qwoq!^ í' del 11 de abril de 1994 > dictó * as norm as relativas al 
decreto 2.731/93); el decreto 1.189, del 10 de julio de 1992, implemento la 

privatización total de Gas del Estado SA, determinando que el sistema de 
transporte se pnvatizaría en base a 2 sistemas (Transportadora de Gas del 
Norte y Transportadora de Gas del Sur), la privatización de los servicios 
para api tal Federal y Gran Buenos Aires también se haría en base a 2 siste¬ 
mas (Distribuidora de Gas Metropolitana —Capital Federal y partidos del 
sur del conurbano bonaerense—y Distribuidora de Gas Buenos Aires Norte 
—partidos del sur del conurbano bonaerense) y la privatización de los ser¬ 
vicios en el resto del país se realizaría en base a 6sistemas (Distribuidora de 
Gas Noroeste, del Centro, del Litoral, Cuyana, Pampeana y del Sur), y que la 
privatización se realizaría vía la venta del porcentaje mayoritario de las 
acciones de las 10 empresas a formarse; la ley 24.348, del 23 de junio de 
1994, reguló la transición de las obras de distribución de gas natural por 
redes ejecutadas por terceros, autorizadas bajo normas vigentes con ante¬ 
rioridad a la ley 24.076; y el decreto 1.020, del 7 de julio de 1995, estableció 

régimen optativo para las empresas licenciatarias de distribución de gas, 

tendiente a crear alternativas para el desarrollo del mercado de corto plazo 
de gas natural. 
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Las ofertas se presentaron el 2 de diciembre de 1992. “La privatización 
reportó al fisco $us 300 M. en efectivo y alrededor de $us 3.000 M. en títulos de 
la deuda pública” (Gerchunoff y Cánovas, 1995). “La venta de las acciones 
clase A de las 10 compañías creadas le genero ingresos al Estado por $ 1.852 M. 
de 1999, actualizados según precios al consumidor {$ 321 M. en efectivo, 
$ 1.530 M. en títulos), además de lo cual las empresas asumieron pasivos de 
Gas del Estado por $ 528 M.” (UADE, 2001). 
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Electricidad. El decreto 634, del 12 de abril de 1991, dictó las normas para 
la reconversión del sector eléctrico, diferenciando entre el mercado eléctrico 
mayorista y el minorista, disponiendo que SEGBA y Agua y Energía Eléctrica 
(AyEE) llevaran adelante un programa de descentralización de sus activida¬ 
des de generación, y que en no más de 4 semanas la subsecretaría de Energía 
debía proponer el marco regulatorio del sector (el decreto 856, del 2 de mayo, 
aclaró el decreto 634/91); la ley 24.065, del 19 de diciembre, caracterizó como 
servicio público al transporte y distribución de electricidad; reconoció como 
actores de 1 mercado eléctrico a los generadores o productores, transportistas, 
distribuidores y grandes usuarios; dispuso que los distribuidores debían sa¬ 
tisfacer toda demanda de servicios de electricidad que les fuera requerida en 
los términos de su contrato de concesión; que los transportistas no podrían 
comprar ni vender energía eléctrica; que ningún generador, distribuidor, gran 
usuario o empresa controlada por alguno de ellos, podría ser propietario o 
accionista mayoritario de una empresa transportista o su controlante; que la 

exportación e importación de energía eléctrica debía ser previamente autori- 

♦ 

zada por la secretaría de Energía; que los servicios suministrados por los 
transportistas y distribuidores serían ofrecidos a tarifas justas y razonables 
(los contratos de concesión incluirían un cuadro tarifario inicial, valido por 
5 años, modificable cada 5 años); creó el Ente nacional regulador de la electri - 
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c/dad (ENRE) (93); modificó el financiamiento del Fondo nacional de la ener¬ 
gía eléctrica; y declaró sujeta a privatización total la actividad de generación y 
transporte a cargo de SEGBA, AyEE e Hidroeléctrica Norpatagónica SA. (el 
decreto 1.398, del 6 de agosto de 1992, reglamentó la ley 24.065; y la resolu¬ 
ción de la secretaría de Energía 130, del 3 de mayo de 1993, dispuso que los 
costos de transporte de energía eléctrica, los resultantes de la ampliación de 
la capacidad de transporte, así como los gastos de la Compañía Administra¬ 
dora del Mercado Mayorista Eléctrico SA—CAMMESA— cuyo pago corres¬ 
pondiera a la generación de energía eléctrica por parte de generadores de 
propiedad estatal, integran el concepto de costos operativos y de manteni¬ 
miento totales, a efectos de la ley 24.065); y el decreto 287, del 22 de febrero de 
1993, a efectos dé la reorganización y privatización de HIDRONOR, constituyó 
un conjunto de empresas. 
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La resolución de la secretaría de Energía Eléctrica 61, del 29 de abril de 
1992, dictó las normas referidas al mercado eléctrico mayorista, dividiendo al 
sistema de interconexión en centros de generación, red de transporte e insta¬ 
laciones de distribución; desagregando el mercado eléctrico mayorista en un 

• * 

mercado a término , con contratos por cantidades, precios y condiciones pac¬ 
tadas libremente; un mercado spot (para transacciones pactadas al instante), 

• * • * » 

con precios sancionados en forma horaria en función del costo económico de 

* • # 

producción; y un sistema de estabilización por trimestres, de los precios pre¬ 
vistos para el mercado spot, destinado a la compra de los distribuidores. Esta 
resolución fue perfeccionada por muchas otras, como la sEE 137, del 31 de 
julio, la sE 137, del 30 de noviembre, la sE 35, del 11 de febrero de 1993, la 
sE 167, del 3 de junio, las sE 321 y sE 322, del 20 de octubre, la sE 5, del 7 de 
enero de 1994, la sE42, del 10 de marzo, la sE 147, del 17 de mayo, lasE 178, del 
24 de junio, la sE 205, del 28 de julio, sE 274, del 26 de agosto, la sE 326, del 
27 de octubre, la sE 334, del 1 de noviembre, y la sE 462, del 29 de diciembre, 
lassE 105 y 106, del 20 de marzo de 1995, lasE 123, del 24 de marzo, lasE 15E 
del 17 de abril, la sE 245, del 1 de junio, sE 250, del 9 de junio, la sEyC 78, de! 
12 de setiembre, y la sE,TyC 26, del 28 de diciembre. Además, el decreto 186 
del 25 de julio de 1995, modificó el decreto 1.398/92, referido al funciona¬ 
miento del MEM; la resolución sEyC 75, del 8 de setiembre, 

subsecretaría de Energía, a habilitar el ingreso de nuevos 
decreto 570, del 30 de mayo de 1996, transfirió de la 
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agentes al MEM; y el 
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(93) “13 motivo básico para diseñar instituciones autónomas (del poder político) 

contribuir a la previsibilidad y estabilidad de las decisiones públicas... Un regulador es un 
'agente' con múltiples 'principales' (los distintos integrantes del poder político los grupos 
de Interés, etc.)... 121 BNARGAS y el 12NRH tienen características que hacen a sus miembros 

menos vulnerables a la captura por parte de las empresas reguladas, porque regulan a 

recaudado en concepto de 

multas y penalidades, para la designación de sus miembros del directorio es necesario con¬ 
tar con aprobación parlamentaria, y existe un mecanismo de audiencias 
siones regulalorías de relevancia" (Urriztondo, Artana y Navajas, 1998). 

23 de junio de 1993, aprobó el régimen de gestión financier 

BNKÍi. 
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La resolución sH 175, del 
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Transporte del ministerio de Economía, al ENRE 
bilidades de autoridad de aplicación, de las 

hidráulica de energía eléctrica 

• • • • m • 

♦ 
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9 * * • * « « 

La regulación de la etapa de distribución es clave para todo el sistema. La 
idea principal se basa en el hecho de responsabilizar al concesionario del 
abastecimiento de la demanda futura... Esto significa un cambio, desde un 
sistema centralizado a uno de competencia, dado que las distribuidoras de¬ 
bían asegurarse sus fuentes de suministro, en base a contratos con generado¬ 
res u otros vendedores del mercado eléctrico mayorista, bajo condiciones 
libremente pactadas... Existen también obligaciones acerca de la calidad del 
servicio prestado, cuyo no cumplimiento está sujeto a penalidades... En caso 
de incumplimiento contractual, las acciones clase A de las distribuidoras es¬ 
tarían afectadas en garantía prendaria, dando los incumplimientos lugar a la 
ejecución de la prenda... La manera de terminar el período de duración de las 

concesiones es innovadora y peculiar, intentando corregir efectos perversos 

• % 

recogidos de experiencias regulatorias pasadas” (Bastos y Abdala, 1993). 
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SEGBA fue dividida en 7 unidades de negocio : 3 en distribución y sub¬ 
transmisión, y 4 con actividades de generación” (Bastos y Abdala, 1993). El 
decreto 122, del 16 de enero de 1992, para privatizar la generación de energía 
eléctrica de SEGBA, constituyó las sociedades Central Puerto SA y Central 
Costanera SA; el decreto 495, del 25 de marzo, declaró de interés nacional al 
Programa de Energía Eléctrica Provincial; el decreto 504, del 26 de marzo, 
aprobó el contrato de transferencia de las acciones de Central Puerto SA; el 
decreto 714, del 28 de abril, para privatizar la distribución y comercialización 
de energía eléctrica a cargo de SEGBA, dispuso la constitución de la Empresa 
Distribuidora Norte SA (EDENOR) y la Empresa Distribuidora Sur (EDESUR); 
el decreto 839, del 27 de mayo, aprobó el contrato de transferencia de accio- 

de Central Costanera SA; la resolución sEE 120, del 4 de julio, estableció 
un régimen transitorio de remuneraciones a los generadores dependientes 
del Estado nacional, que operan en el mercado eléctrico mayorista; el decre¬ 
to 1.192, del 10 de julio, constituyó CAMMESA, 20% propiedad del Estado 
Nacional 20% de la Asociación de generadores de energía eléctrica, 20% de la 
Asociación de distribuidores de energía eléctrica, 20% de la Asociación de 
transportistas de energía eléctrica, y 20% de la Asociación de grandes usua¬ 
rios de energía eléctrica (94); el decreto 1.507, del 24 de agosto, adjudicó 51% 

de EDENOR y EDESUR; el decreto 2.449, del 18 de diciembre 

de la Empresa Distribuidora La Plata SA (EDE- 

abonaría 6% de sus entradas bru- 
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de las acciones 

adjudicó 51% de las acciones 
LAP), disponiendo además que la empresa 
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(94) “En opinión de Lai.gr y García (1996), una de las fortalezas de las instituciones de la 
regulación en Argentina fue la creación de CAMMESA, una organización sin linos de lucro con 
una composición equilibrada de intereses. Si bien esto es cierto en teoría, en la practica la 
secretaría de Energía juega un papel preponderante en el accionar de CAMMESA... Los con¬ 
tratos de concesión son incompletos y el ENRE no tiene mucha facultad para ser flexible ante 

eventos o contingencias no previstas 
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(Abdada y Spiller, 1999). 
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ferrocarriles y alumbrado público) a los municipios en 

impuesto y contribución, tanto de 

municipal; el decreto 2.743, del 


tas (netas de ventas a 
los que operara, en concepto de único i 

índole fiscal por uso del dominio público 
29 de diciembre, a efectos de la privatización del transporte de energía eléctri¬ 
ca en alta tensión, constituyó la Compañía de transporte de energía elécti ica 
en alta tensión SA (TRANSENER); la resolución del ministerio de Economía 
364, del 6 de abril de 1993, otorgó concesiones a Hidroeléctrica Alicura SA, 
Hidroeléctrica El Chocón SA e Hidroeléctrica Cerros Colorados SA, al tiempo 

Hidroeléctrica Norpatagónica SA; el de- 
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que llamó a concurso para privatizar 
creto 369, del 10 de marzo de 1994, para privatizar el Complejo Hidroeléctrico 

la Sociedad Hidroeléctrica Ameghino SA; y 
para privatizar la Central Hidroeléctrica 

la Sociedad Hidroeléctrica Futaleufú SA. 


Florentino Ameghino, constituyó 
el decreto 1.807, del 13 de octubre 
Futaleufú, constituyó 
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En agosto de 1992 se vendieron las acciones de EDENOR y EDESUR. La 
primera fue comprada por un grupo integrado por Electricité de France, En- 
desa de España y Astra de Argentina; la segunda Endesa de Chile./Tanto en 
EDENOR, como en EDESUR y en EDELAP, se licitó 51% del paquete accionario, 
pagándose respectivamente $us 30 M. en efectivo y $us 790 M. en títulos; $us 
30 M. en efectivo y $us 950 M. en títulos; y $us 5 M. en efectivo y $us 260 M. en 
títulos. En muchos sentidos la de SEGBA fue una de las privatizaciones más 
exitosas” (Gerchunoff y Cánovas, 1995); “por la venta de 60% de las acciones 
de Central Puerto, el Estado percibió $us 92,2 Ai. en efectivo, y la empresa se 
hizo cargo de Sus 51 M. de pasivos; por otro tanto de las acciones de Central 
Costanera, el Estado percibió $us 90,1 M, y la empresa se hizo cargo de Sus 66 

4 

M. de pasivos; y por la venta de 90% de las acciones de Central Dock Sud el 
Estado percibió $us 25 M., y la empresa se hizo cargo de Sus 4M.de pasivos 
(Bastos y Abdala, 1993). “Por razones extraeconómicas el sector pierde plata. 
En efecto, en marzo de 1993 EDESUR denunció actos de sabotaje en sus insta¬ 
laciones, que provocaron cortes de energía, y en octubre del mismo año la 
Asociación de Distribuidores denuncio que durante 1992, debido a ‘pérdidas 
no técnicas' equivalentes a 10,6% de la energía trasmitida, sus asociados 
que trasmiten el 78% de la energía consumida en el país— habían dejado 
de cobrar $us 470 M.” (de Pablo, 1994). 

Puertos. El decreto 906, del 9 de mayo de 1991, dispuso que el ministerio 
de Economía procedería a coordinar la transferencia de la administración 
explotación de los puertos a las provincias que asilo hubieran solicitado; 
si alguna provincia no estuviera interesada el servicio podría otorgarse 
concesión; y que la administración de los puertos de Bahía Blanca, Buenos 
Aires, Quequén, Rosario, Santa Fe y Ushuaia, sería ejercida por entes descen¬ 
tralizados. La desregulación portuaria, dispuesta por el decreto 817, del 26 de 
mayo de 1992, será analizada más adelante, en este mismo capítulo de la 

obra. 
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Somisa. El decreto 960, del 22 de mayo de 1991, intervino la Sociedad 
Mixta Siderúrgica Argentina (SOM1SA). "Entre mayo y noviembre de dicho 
año SO MISA redujo 60% su personal, al pasar a 5.700 personas, entre obreros 
y empleados, contra las 14.300 que figuraban en su nómina salarial hace 
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exac amente 6 meses atrás, sobre la base de retiros voluntarios, y sin que 
muriera alguien como consecuencia de todo el/show' que rodeó el ajuste 
( ontexto, 10 de diciembre de 1991); “Alberto Jorge Triaca fue el encargado de 
hacer este trabajo sucio’. Además compró unos pisos de oficinas para trasla¬ 
dar la administración de la empresa del ‘siderúrgico’ edificio de Belgrano y 
Diagonal sur, para poder venderlo [pasó de 31.000 m2 a 2.500 m2], y fue acusa¬ 
do de quedarse con una comisión de $us 35.000 
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, por lo cual dejó el cargo sin 
que alguien del gobierno lo defendiera y fue procesado” (de Pablo, 1994) (95). 
La intervención de la empresa pasó 
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a manos de María Julia Alsogaray. 
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La reestructuración llevada a cabo en SOMISA, en el marco de su privati¬ 
zación, redujo fuertemente los planteles de la firma, así como de muchas 
empiesas medianas y pequeñas proveedoras de insumos. Ello originó un 
incremento en la subutilización de la mano de obra de la región y un empeo- 
i amiento de la calidad de los empleos... SOMISA enfrentaba una situación de 
sobreempleo, por lo que mejorar su competitividad para hacer frente a las 
nuevas reglas del juego de una economía más abierta y menos regulada re¬ 
quería, efectivamente, someterla a una reestructuración que necesariamente 
implicaba la reducción de sus planteles. Sin embargo, las autoridades nacio¬ 
nales, sobreestimando la capacidad del mercado para generar condiciones 
de ajuste a la nueva situación, no arbitraron prácticamente ninguna acción 
tendiente a solucionar las consecuencias derivadas de la desocupación y su- 

S 9 • • 

bocupación resultantes. Tampoco se evidenciaron políticas que incentivaran 

0 • 

ocupaciones alternativas estables compensando el impacto social de la rees¬ 
tructuración... Existen políticas destinadas a morigerarlos efectos negativos 
de la transición, que no afectan el nivel de competitividad de la economía. Si 
bien no es éste el lugar para la discusión de estas medidas (sic), la experiencia 

a • • * 

internacional muestra la posibilidad de armonizar las demandas de eficien¬ 
cia y equidad... Si bien la eliminación del sobreempleo de SOMISA era inevi- 

• 0 • • 9 

table, la forma y el ritmo que ésta asumió no eran las únicas posibles. La 

• • * • V 

consideración de un mayor plazo para alcanzar el nivel de empleo compati¬ 
ble con la privatización de la firma, y la participación de los trabajadores en el 

A I % A 

l I * ^ # 

proceso de reestructuración, hubiesen permitido un resultado con menor 
costo social” (Beccaria y Quintar, 1995) (96). 

' . . s •* ' *• •. 
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El decreto 1.144, del 8 de julio de 1992, creó y dispuso ¡a privatización de 
Nueva Siderurgia SA., para lo cual llamó a concurso-subasta público nacional 
e internacional, para la transferencia del paquete accionario mayoritario de 
la flamante empresa, a la que se le transfirieron las instalaciones y el personal 
de SOMISA. “Al entregarse la empresa para su privatización, sus 2 altos hornos 

I — £ A | 
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estaban embancados (equivalente de parados). Encima, ocurrió en un marco 

• « ii 1 ■ ’ t 


« 


* 


r 


* 


» 


í 


I 


» 


4 


* 


* 


* 






* 




* 


* 


* 


I 


* # 


► 


*. 


/ 






» 


f 


(95) El referido edificio nunca se privatizó (funciona la Jefatura de Gabinete). 

A • • ^ 

(96) El párralo ilustra una perspectiva sobre el proceso privatizador, que en mi opinión 

y los desincentivos. "En los papeles" todo se 

menos cruentas, para dismi- 


i 


ignora las dificultades decisorias, los incentivos 

puede hacer mejor; de ahí a pensar que había formas factibles 
nuir la grosera sobreocupación de SOMISA, hay un largo trecho. 
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profunda crisis, en la que se cierran 1 o 

2 acerías por año y la perspectiva de reversión no está a la vista. Aun las 
acerías japonesas, conocidas por su eficiencia, tienen dificultades en obtener 
resultados positivos... Se logró interesar a 3 postulantes: una firma holande 
sa, una mexicana y otra argentina; pero sólo esta ultima (el grupo Techint] 
presentó una oferta concreta” (Zinn, 1996), lo cual obligo á enfrentar la si¬ 
guiente disyuntiva: concentración del sector siderúrgico en manos 

o continuación de SOMISA en manos públicas. Se optó por la primera alter 


mundial de la industria del acero en 
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nativa, en mi opinión la correcta. 
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avanzar más rápidamente en la j 

(de Pablo, 


Ferrocarriles. En esta materia “se pudo 
privatización de los servicios de carga que en los de pasajeros 
1994). El decreto 1.143, del 14 de junio de 1991, dispuso que Ferrocarriles j 

Metropolitanos SA y Subterráneos de Buenos Aires Sociedad del Estado, fue- 

• % , • # \ % 

ran prívatizados por concesión, por 10 años prorrogables por otros 10, con la 
posibilidad de subsidiarlos; el decreto 52, del 6 de enero de 1992, dispuso [ 

1 t * ¥ 

que, a pedido de la secretaría de Hacienda, el BCRA emitiera Ferrobonos por 
hasta Sus 400 M., a perpetuidad, que devengaran la tasa de interés Libor, para 
ser utilizados como medio de pago en las ventas de activos de Ferrocarriles 
Argentinos y Ferrocarriles Metropolitanos SA, así como cánones y alquileres 
concesiones y/o bienes de las referidas empresas. Los ferrobonos se ofrece¬ 
rían a los acreedores de Ferrocarriles Argentinos en pago de deudas liquidas, 
exigibles, incondicionales y no comprendidas en la ley 23.982, de 1991 (con¬ 
solidación de deudas es(alales); el decreto 532, del 27 de marzo, convocó a los 
gobiernos provinciales en cuyos territorios se asentaran los ramales ferrovia¬ 
rios, en actividad o clausurados, para que no después del 30 de abril de 1992 
manifestaran su interés en que les fuera transferida 

ción integral de los mismos, en base al decreto 666/89 (por ellas mismas o 
mediante acuerdos de vinculación con el sector privado); el decreto 738, del 
29 de abril, dispuso que el personal que se desempeñaba en relación de 
dependencia en la empresa privada adjudicataria de concesión de la explota¬ 
ción del sector de la red ferroviaria nacional, integrado por la línea general 
Mitre con exclusión de sus tramos urbanos, se regiría exclusivamente por lo 
dispuesto en la ley de contrato de trabajo, así como por las nuevas estipula¬ 
ciones convencionales que las partes establecieran; el decreto 1.168, del 10 de 
julio, a partir del 31 de julio de 1992 suprimió los servicios de 
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> 


% 


i 


pasajeros inter¬ 
urbanos, prestados por Ferrocarriles Argentinos, con exclusión del corredor 

Plaza Constitución-Mar del Plata-Miramar, agregando 
tearse interés provincial en el sostenimiento, total 
dos, el Kstado nacional participaría con 50% del déficit 
] de diciembre de dicho año, debiendo las provincias interesadas 
resto... y la totalidad, a partir del 1 de enero de 1993; el decreto 2.339 
diciembre, creó la Comisión nacional de la regulación ferroviaria, 

las controversias que se produjeran entre el Estado 
sionarios de servicios ferroviarios de carga, pasajeros inter 

metropolitanos; entre los dadores de 
servicios ferroviarios de cargas; y entre los concesionaric 
decreto 1.774, del 23 de 


que en caso de plan 
o parcial, de dichos 


serví- 


resultante hasta el 


O. 


asumir el 
, del 4 de 


o 


para resol- 
nacional y los conce- 

urbanos y pasaje- 
carga y los concesionarios de los 


ver 


ros 


ios ferroviarios; el 

agosto de 1993, escindió de Ferrocarriles Argentinos, 
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la gerenc ia general del Ferrocarril General Belgrano, y aprobó el estatuto de 
la empresa Ferrocarril General Belgrano SA; y el decreto 1.836, del 1 de se¬ 
tiembre, creó la Comisión nacional de transporte ferroviario, para intervenir, 
en el nombre del Estado nacional, en todo lo relativo a las concesiones del 

transporte ferroviario interurbano de pasajeros y cargas (el decreto 455, del 
24 de marzo de 1994, modificó el decreto 1.836/93). 
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Sólo 5 provincias (Buenos Aires, Chubut, La Pampa, Río Negro y Tucu- 

mán) aceptaron la transferencia, realizando acuerdos de 
Nación 


concesión con la 


ff 


(Abdada y Spiller, 1999). En el ámbito metropolitano 
se adjudicaron los diferentes contratos de 
solicitaron al Estado los 


44 


en 1992 y 1993 

concesión a los oferentes que le 

. • ; . - * * •' 

menores desembolsos, medidos por el valor presen¬ 
te neto, de la diferencia entre el flujo anual de subsidio requerido para operar 
el servicio y ejecutar el Plan de inversiones, y el flujo anual de canon ofrecido. 
Metrovías (subtes y ferrocarril Urquiza), Ferrovías (Belgrano norte), Metro¬ 
politano (Belgrano sur, San Martín y Roca) y Trenes de Buenos Aires (Mitre y 
Sarmiento), en conjunto solicitaron un subsidio total de $us 970,1 M., neto de 
$us 182,5 M. ofrecidos como canon, y$us 1.152,6 M. requeridos para realizar 

las obras de inversión” (UADE, 2001). 
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Yacimientos Petrolíferos Fiscales (YPF). “En agosto de 1990 la situación 
de YPF, vaca sagrada del folklore nacional argentino, era sintéticamente: 52.000 
empleados [a fines de 1992 eran 8.500. Sic], perdía $us 600 M. por año, tenía el 
monopolio del crudo propio y del producido por terceros, que compraba y, 
según el caso, vendía por debajo del costo de compra. Como la palabra 
cesión estaba prohibida, nadie era dueño del crudo que producía y tenía, por 
lo tanto, la obligación de venderle a YPF, quien había firmado contratos leoni¬ 
nos a favor de los privados para comprar ese crudo” (Zinn, 1996). 
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El decreto 2.411, del 12 de noviembre de 1991, autorizó a YPF para qu 
menos de 90 días reconvirtiera los contratos por los cuales la 


een 


empresa se 

hallaba obligada a recibir hidrocarburos extraídos, en permisos de explora¬ 
ción o concesiones de explotación, agregando que los titulares de las 
siones de explotación emergentes tendrían la libre disponibilidad del 70% de 
las divisas provenientes de la comercialización de los hidrocarburos 
trajeran; y fijó en 15% la regalía que los permisionarios debían pagar 
do efectuar por su cuenta y riesgo el transporte de los hidrocarburos obteni¬ 
dos de sus respectivas áreas; la ley 24.145, el 24 de setiembre de 1992, transfi¬ 
rió el dominio público de los yacimientos de hidrocarburos del Estad 
nal a las provincias en cuyo territorio se encontraren, excepto 


conce- 


que ex- 

A 

debien 
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o nacio- 


en la Capital 

Federal (sic) y entre las 12 y las 200 millas marinas de la costa; otorgó a YPF 

permiso de exploración sobre la totalidad de las áreas que tenían asignadas 

para tal fin; transformó en concesiones de explotación, las áreas que YPF 
tenía 


en ese momento en explotación; otorgó a YPF conceciones de transpor¬ 
te sobre los oleoductos, poliductos y demás instalaciones; aprobó lo dis¬ 
puesto por el decreto 2.778/90, que transformó a YPF en una sociedad anóni¬ 
ma; y aprobó la declaración de empresa sujeta a privatización (la ley 24.474, 
del 22 de marzo de 1995, modificó la ley 24.145); el decreto 546, del 26 de 
marzo de 1993, dispuso que el Estado nacional asumiera todos los créditos y 
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deudas de YPF existentes al 31 de diciembre de 1990, y que no hubieran sido 

los libros y registros contables de YPF 


objeto de registración o asiento en 
Sociedad del Estado (sic), así como toda deuda eventual o contingencia gene- 

idos hasta la referida fecha; el decreto 1.106, del 31 de 


rada por hechos ocuri 

obó el estatuto de YPF SA; el decreto 1.108, del 31 de mayo, fijó 

de dividendos, plazos para permisos de ex¬ 
de documentos de YPF Sociedad del 


mayo, api 

criterios operativos en materia 
ploración y explotación, conservación 

Estado, etc.; el decreto 1.253, del 18 de junio, dispuso que el producido de Ja 

clase A de YPF, fuera destinado a la atención de créditos 

por diferencias de haberes jubilalorios y pensiones, que hubieran sido ins¬ 
trumentados en BOCON Provisionales, por hasta $ 1.560 por jubilado o pen¬ 
sionado, para lo cual el Estado ofreció comprar BOCON y vender entre 80 M. 

de YPF (la resolución mE679, del 25 de junio, implemento 

el decreto 1.349, del 28 de junio; el 1.803, del 

modificaron el decreto 1.253/93); la 

# 

dispuso vender 140M. de acciones de YPF 
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venta de las acciones 
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y95M. de acciones 

el decreto 1.253/93, en tanto que 

26 de agosto; y el 1.810, del 30 de agosto 

resolución mE 697, del 28 de junio 
a los bancos y entidades financieras suscríptoras de los contratos de locación 

de acciones, a Sus 18,24 por acción, teniendo que revenderlas al público a Sus 
19 por acción; y la resolución mE 740, del 5 de julio, dispuso que cualquier 
persona podría comprar acciones de YPF clase D, en la porción minorista de 
la oferta argentina, entre $ 1.000 y $ 10.000, recibiendo una bonificación 
por permanencia, de 3% y 2% (en acciones D), si las mantenían durante 12 y 
24 meses respectivamente (¿por qué la bonificación baja cuando aumenta la 
permanencia?). 
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Propusimos que la venta de las acciones de YPF fuera destinada a recom¬ 
prar los bonos con los cuales se había saldado una vieja deuda de la Nación 
con las provincias petroleras, así como también los BOCON con los que se 
había pagado a los jubilados la antigua deuda por diferencia de haberes. Del 
antiguo monopolio estatal se pasó a 173 concesiones petroleras, que actúan 
en un mercado de competencia" (Cavallo, 1997). “Se recaudaron $us460M. en 

A 

las licitaciones de las áreas 

• ' * ‘ *. , • • . " . ~ \ * * . — f 

mayor productividad... En junio de 1993 se privatizó YPF, vendiendo 45% 

sus acciones por Sus 3.040 M. Para evitar que luego de su arranque su precio 

las acciones se vendieron utilizando el sistema de book building [el 

$üs l9poracción] M (Gerchunoffy Cánovas, 1995). Geo- 
la titularidad de las 160 M. de acciones vendidas se distribuyó 

4 M. en Estados Unidos; 31,1 M. en Europa y el 

Lejano Oriente; y 5,5 M. en el resto de América; además de lo cual 45 M. de 
acciones pasaron a manos de jubilados, 42,1 M. de provincias, 35,3 M. de em 

6 M. de la Nación (en total de emitieron 353 M. de acciones) (97). 

~ * * : ' * • - . ’ • . 

• r » • # 
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Defensa. La ley 24.045, del 4 de diciembre de 1991, agregó la entidad Area 
Material Córdoba, a la lista de las entidades sujetas a privatización de la refe- 
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1.320 M. por las áreas de 
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cayera 

precio de corte fue de 
gráficamente, 

así: 47 M. en Argentina; 76, 
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(1995) describieron la privatización de YPF para ser utilizada como 

de la universidad de Harvard. 
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rida área, efectuada por el decreto 1.398/90, aclarando que el total de los 
fondos provenientes de las privatizaciones 
realizara el ministerio de Defensa, 

9 9 

déla reestructuración de las Fuerzas Armadas 

í • * * 

ser utilizados para atender gastos corrientes 
hito de Defensa) se habían privalizado 15 
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y enajenaciones de bienes que 
sería destinado a atenderlas necesidades 


» 


y de Seguridad, no podiendo 
. "Hacia mayo de 1996 [en el ám- 

empresas, 1 había sido liquidada, 3 
se encontraban en proceso de liquidación, 1 había sido dada en concesión, 
5 habían sido transferidas, 


» 
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y otras 10 habían pasado a Economía, para su 
privatización. Pese a lo especificado en las normas, los fondos provenientes 
de estas privatizaciones nunca fueron 
2000 ). 


utilizados para la reforma militar" (Saín, 
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Hierro Patagónico de Sierra Grande (HIPASAM). El decreto 160, del 23 de 
enero de 1992, dispuso la disolución y liquidación de la referida empresa, 
indemnizando al contado a sus 720 asalariados, y dividiendo la firma para 
privatizar lo que sirviera (el gobernador Horacio Massacessi se interesó por 
el puerto, algunos chilenos por la planta de pelletización, etc.)" ( Contexto , 
28 de enero de 1992). A comienzos del sigloXXI las excavaciones eran utiliza¬ 
das como atractivo turístico (sic). 

9 • 

á 9 ' * 
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Instituto Nacional de Reaseguros (INDER). El decreto 171, del 23 de enero 
de 1992, dejó sin efecto —a partir del 1 de enero de dicho año—, el régimen de 
cesión obligatoria de reaseguros al INDER, quien continuaría operando has- 

A 

ta su disolución, como reasegurador facultativo en la totalidad de los ramos; 
creó el Fondo para el Financiamiento de Pasivos del INDER, que se integraría 
con el producido del impuesto establecido en los artículos 65 y 66 del capítu¬ 
lo 4 del título II de la ley de impuestos internos (el decreto 355, del 27 de 

febrero, modificó la porción fiscal del decreto 171/92). 

• % . • 

• - , • . ' ‘ . * 

* i , * . • . ... * 

: . • • • • 

Empresa Líneas Marítimas Argentinas (ELMA). El decreto 299, del 10 de 

febrero de 1992, llamó a licitación pública nacional e internacional, para la 

venta de 85% y 90% de los paquetes accionarios de ELMA y Sanatorio Halli 

Burlón SA, respectivamente; el decreto 2.070, del 12 de noviembre, declaró 

desiertos los llamados a licitación efectuados en base al decreto 299/92 (el 

decreto 370, del 10 de marzo de 1994, a su vez derogó el decreto 2.070/92); y a 

efectos de privatizar 90% de las acciones de ELMA, el decreto 1.276, del 29 de 

julio de 1994, dispuso la constitución de las siguientes sociedades: ELMA 

Costa Este SA, ELMA Mediterráneo SA y ELMA norte de Europa SA. 

' * : * 

• ; • • . ■ .••••' * • 

ENTEL. El decreto 506, del 26 de marzo de 1992, aprobó el convenio sus¬ 
cripto el 2fi de febrero de dicho año, entre el Estado nacional, TELECOM Ar¬ 
gentina Slot Frailee Telecom y TELEFONICA de Argentina; la ley 24.140, del 
23 de setiembre, le prohibió a las empresas concesionarias de servicios pú¬ 
blicos telefónicos, cobrar abonos a los usuarios durante aquellos períodos 

* f * 

cu los que estos no hubieran podido gozar efectivamente del servicio respec¬ 
tivo en condiciones normales de operatividad, siempre que los mismos hu¬ 
bieran reclamado previamente en forma fehaciente; el decreto 1.674, del 9 de 

agosto de 1993, aprobó el título “de las infracciones al presente reglamento 

• • _ 

int egrante del reglamento general del servicio básico telefónico. Como fcon 
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secuencia de una auditoría 

de 1992 intervino dicho organismo por 180 días; y ^ decreto 515, del14 de 
mayo de 1996, modificó el decreto 1.185/90, y derogo el - . 2.160/93, 

referidos a la CNT. 


4 


, En abril de 1991 se programaron 41 reuniones para lan¿ar,en el interior 

del país, la venta de acciones telefónicas. "En diciem re e y ™arzo ^ 
1992 el Estado vendió la porción minoritaria de las acciones de TELEKJNICA 

y TELECOM, logrando un rotundo éxito ya que se obtuvieron $us 837M. por 
TELEFONICA y $us 1.227M. por TELECOM” (Gerchunoffy Cánovas, 1995). "A 
raíz de la aparición de avisos publicitarios ofreciendo créditos para comprar 

de TELECOM, Cavallo pidió prudencia, recomendando que el crédi¬ 
to fuera destinado a la producción. Nadie le hizo caso, pero fue recordado 
durante algunos meses, cuando desde mediados de 1992 el precio de las ac- 
ciones.se desplomó, junto al precio del resto de las acciones" (de Pablo, 1994). 


acciones 
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i 


Desde el punto de vista fiscal, el éxito podría haber sido mayor aun. En S 

efecto, "la licitación de acciones de TELEFONICA [convocada para la primera 

♦ % 

quincena de diciembre de 1991] será seguramente un éxito, por lo cual los 
errores que se pudieran haber cometido en la colocación de dichas acciones, 

quedan disimulados por la euforia compradora existente en el mercado. El 

+ 

sistema de licitación elegido incluye un segmento mayorista competitivo y 
un segmento minorista no competitivo (15% del total de las acciones cada 
uno), y este último se divide por mitades, en un segmento mayorista y otro 
minorista; el precio se definirá en el segmento competitivo, y las acciones se 
venderán todas al precio de corte" (Urbiztondo, 1991); “la venta de acciones 
de TELEFONÍCA fue un éxito, pero pudo haberlo sido mucho mayor. La intro¬ 
ducción de segmentos no competitivos en la licitación indujo a un raciona¬ 
miento por cantidades y no por precios, por lo cual el Estado 

ingresos por aproximadamente $ 60 M. El 

acción, ubicándose $ 424 M. en el 
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renunció a 
precio de corte fue de $ 0,24 por 

. . . segmento competitivo, $ 333 M. en el seg¬ 

mento minorista no competitivo y $ 389 M. en el mayorista no comoetitivo 

(Urbiztondo, 1992); “considerando conjuntamente la venta de acciones de 

TELEFONICA y TELECOM, el Estado dejo de percibir ingresos ñor Sus 238 M 

de los cuales $us 25 M. fueron explícitamente recibidos por los minoristas el 

resto fue obtenido por todos los adjudicatarios a través Li m “aristas, el 

resultó, frente al que se hubiera obtenido utilizando un ■ n ° r preci ° que 

petitivo” (Urbiztondo, 1992b). U " Unico se S™nto com- 
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desd^XS^ 

empresa, desde la posesión de la empresa hasi -if4 mi i la entrega de la 

el rebalanceo basta 1998, on „„c «SS (^e° la'líarlo. desde 
tencia, y desde ahí en adelante" (Beker, Cenon 
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pautas de compe- 

Galperin y Rozenwurcel, 2001). 
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Argén Una Televisora Color (ATC). El decreto 

dispuso la liquidación de ATC, 


cnnsiii..,, , , r>4 4. del 30 de marzo de 1992, 

yendo al mismo tiempo ATC SA, cuyas 
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acciones serían distribuidas de la siguiente manera: 51% en manos de la se 
cretaria de Medios de Comunicación de la Presidencia; 40% en manos de la 
secretaría general de la Presidencia; y 1% en manos de Telam. ATC SA 
debía observar las leyes de obras públicas, contabilidad y procedimientos 

administrativos. 
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Yacimientos carboníferos fiscales (YCF). El decr 

1993, dispuso la privatización del 
rio, propiedad de YCF, mediante 


eto 988, del 7 de mayo de 

complejo carbonífero, ferroviario y portua- 
su concesión integral pora lo sumo 20 años. 
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u\ * aS f an ^ ar ^ as d e Nación (OSN). “OSN presta suministro de agua 
pota e y deságüescloacales en Capital Federal y 13 partidos del Gran Bue¬ 
nos ires... En 1991 facturó Sus 290 M., primordialmente resultado de aplicar 
precios fijos al agua potable... Tiene 1,1 M. de usuarios, suministrándoles 
agua potable a 5,9 M. de personas y servicios cloacales 

ción sobre el volumen de agua suministrada, el agua no contabilizada y el 
consumo de agua por los usuarios, no es adecuada” (Gaggero, Gerchunoff, 
Porto y Urbiztondo, 1992). “El deterioro de la empresa era evidente. De acuer¬ 
do a Artana, Navajas y Urbiztondo (1996), la antigüedad de algunos activos 
básicos era superior a los 60 años. El deterioro causaba cortes en verano, en 
una proporción creciente, baja presión, un creciente número de fugas de agua 
pendientes de reparación, pobre calidad del agua, desagües cloacales tapa¬ 
dos y contaminación en algunas napas freáticas... La privatización de OSN 

aportó fondos al Tesoro, porque la licitación se decidió en base a la menor 
tarifa” (Abdaday Spiller, 1999). 


a 4,75 M... La informa- 
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El decreto 999, del 18 de junio de 1992, aprobó el reglamento administra¬ 
tivo regulatorio de los servicios de agua potable y desagües cloacales, 
otorgaría en concesión. 
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El 28 de diciembre de 1992 la licitación fue adjudicada al oferente deno¬ 
minado Aguas Argentinas, constituido por Lyonnaise des Eaux-Dumez, So¬ 
ciedad Comercial del Plata, Sociedad General de Aguas de Barcelona, Meller, 
Banco de Galicia, Compagnie Generale des Eaux y Anglian Water, siendo apro¬ 
bada por el decreto 787, del 22 de abril de 1993” (UADE,2001). “Aguas Argen¬ 
tinas heredó un sistema de estructura tarifaria altamente redistributivo y con 
ciertos incentivos incorrectos desde el punto de vista económico. Los subsi- 
dios cruzados entre consumidores son abundantes y están relacionados 
el tamaño, la ubicación y el tipo de inmueble... El Ente Tripartito de Obi 
Servicios Sanitarios (ETOSS) se ha singularizado por una falta de continuidad 
de sus directores, agravada por el carácter rotativo de la presidencia, la cual 
cambia en períodos muy cortos de tiempo" (Abdada y Spiller, 1999). 
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¿Cuáles fueron los resultados de las privatizaciones? En base a un mode¬ 
lo de equilibrio general, Chisari, Estanche y Romero (1999) estimaron que las 
privatizaciones generaron ganancias del orden de Sus 3200 M. anuales (algo 
más de 1% del PBI), debidas a ahorros operativos y regúlatenos, equivalen 
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tes a algo más de la mitad de lo que las familias gastan en servicios públicos 
(ganancias en términos de bienestar, o de la función de utilidad, no en térmi¬ 
nos de beneficios empresarios). 
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El análisis que sigue separa el impacto que tuvo la venta de empresas del 
Estado al sector privado, sobre la calidad de los servicios, el fisco, el empleo 

3 

en dichas empresas y la concentración de la propiedad 

* * * 0 

• % « • 
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► % • ♦ , 
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Calidad del servicio. “Como el tiempo pasa, conviene recordar la caída 
que se produjo en la prestación de servicios de algunas de las empresas que 

luego se privatizaron. Cuando a fines de 1992 la subsecretaría de privatizacio- 

• ® , s • 

nes hizo un balance sobre la materia hasta ese momento, mostró que las 
cargas transportadas por ferrocarril habían disminuido 44% entre 1970 y 1990; 

que los servicios interurbanos de ferrocarriles transportaron en 1991 80% 

% 

menos pasajeros que en 1975; y que los envíos postales realizados a través de 
ENCOTEL disminuyeron 50% entre noviembre de 1987 e igual mes de 199L 
El único indicador que aumentó fue el de la sustracción de energía de SEGBA, 
que se elevó 133%, entre 1982 y 1987. A lo cual cabe agregar que cuando en 

mayo de 1992 se vendió la Central [eléctrica] Costanera, sólo funcionaba i de 

• • 

sus 7máquinas, la cual aportaba 5%'de su capacidad total” (de Pablo, 1994);y 
Llach (1997) comparó indicadores de eficacia y eficiencia de los servicios 
públicos antes y después de las privatizaciones, encontrando que entre 1990 
y 1996 el número de teléfonos públicos pasó de 22.500 a 82.000; que entre 
1990 y 1994 el número de líneas telefónicas averiadas pasó de 4,91% a 0,19%; 
que el precio mayorista de la electricidad cayó a la mitad ; que entre 1992 y 
1995 la red de distribución de gas pasó de 66.800 a 86.700 kms.; etc. 
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Desde la percepción del consumidor, probablemente la mejora más dra- 

aero 


mática se verificó en el servicio telefónico, y la más traumática en el de 
navegación. "Bajamos el tiempo de reparación [de los teléfonos! de 2 meses a 
6 días, hubo 59,3% menos de reclamos, hay 6 nuevos servicios para su como 
didad (conferencia, transferencia de llamada, despertador, discado directo 
internacional, llamado en espera y número abreviado)’’, anunció TELECOM 
(solicitada publicada el 29 de noviembre de 1991). En aviso a página entera, 
publicado el 3 de abril de 1995, TELEFONICA ofreció líneas telefónicas (co¬ 
menzando por Capital Federal) en 20 días ; y el 15 de abril de 1996, TELECOM 
anunció que las instalaba en Capital Federal 2 días después de efectuado el 
pedido, y en cualquier lugar del país en 30 días, agregando que “si seguimos 
así, pronto le vamos a poner una línea antes de que la pida”. Increíble en 
país donde, hasta fines de la década de 1980, al decir de Pedro Pon. “los 
argentinos no comprábamos y vendíamos casas y oficinas, sino teléfonos 
con ladrillos alrededor”. Por otro lado, “la privatización de Aerolíneas Ar 
tinas siguió y sigue siendo noticia. Cavallo pulsea denodadamente 
empresa cuya competitividad internacional está siendo puesta a prueba, y 
cuyo jugoso mercado de cabotaje sólo puede mantener el monopolio por un 

periodo tiansitoiio. Un nuevo acuerdo entre el gobierno argentino e iberia 
fue firmado el 17 de marzo de 1994. Los 
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argentinos, entre tanto, colgamos 

carteles con la siguiente inscripción: ‘Rodolfo Terragno, volve que te perdo¬ 
namos”’(de Pablo, 1994). 
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Fisco. El cuadro N° 23 sintetiza los ingresos fiscales derivados de la venta 
de empresas del Estado, Hasta mediados de 1998, sumando las privatizacio¬ 
nes nacionales y provinciales (más de 150 operaciones, contando como dife¬ 
rentes cada una de las ventas parciales), el Estado había percibido $us 18.174 

■ » 

M. (91% del total corresponde a las nacionales. Lamentablemente, la infor¬ 
mación no discrimina entre efectivo y títulos de la deuda pública, los cuales 
fueron valuados a precios de mercado) (98). El grueso {80,9% del total) de 

dichas privatizaciones se verificó hasta fines de 1994. Por otra parte, M el Teso- 

# • • 

ro nacional asumió deudas de las empresas privatizadas por Sus 20.819,8 M: 
$3.737,9 M. de acreedores internos, y $us 17.081,9 M. de acreedores externos’' 
(Azpiazu y Vispo, 1994). ¿Significa esto que, desde el punto de vista patrimo¬ 
nial, el fisco no obtuvo ingresos netos? No, porque de haber continuado las 
empresas privatizadas en manos del Estado, las deudas asumidas igual ten¬ 
drían que haber sido honradas. 
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Ingresos fiscales por privatizaciones nacionales y provinciales 
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Cuadro N° 23 
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Extran- Nació- No de- EEUU España Chile Italia 

nal terminada 

(M.Sus) (%s/ (%acum.(M.$us) (M.$us) (M.$us) (M.Sus) (M.Sus) (M.Sus) (M.Sus) 

total) s/tot.) 


Total 




jera 


Sector 




f • 


* 




♦ • #. 




10.-141 5.676 2.057 4.914 L.181 1.161 ’ 879 


TOTAL 18.174 




♦ 




% 


1990 2.481 13,7 13,7 1.548 933 

1991 2.330 12,8 26,5 470 633 1.227 

1992 4.833 26,6 53,1 2.068 1.935 830 

1993 4.451 24,5 77,6 3.181 1.270 

1994 615 3,4 80,9 386 229 

1995 1.395 7,7 88,6 1.202 193 

1996 373 2,1 90,7 228 145 

1997 1.360 7,5 98,2 1.111 249 

I.Sem. 1998 336 1,8 100,0 247 89 
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Energía eléctrica 
Petróleo y gas 
Comunicaciones 
Gas (transporte y distribución) 

Transporte 

Petroquímica 

Bancos y servicios financieros 
Hierro y acero 
Agua y saneamiento 
Derivados de petróleo y gas 
Oleoductos, gasoductos y poliductos 
Construcción 
Celulosa y papel 

Electrónicos y electrodomésticos 
Hoteles y restaurantes 
Otras industrias 
Alimentos y bebidas 
Seguros 
Químicos 

Agricultura, ganadería ypesca 

I 

Fuente: Centro de Estudios para la producción, "síntesis de la economía real 


5.082 28,0 28,0 3.698 1.384 

4.829 26.6 54.5 2.905 1.924 

3.608 19.9 74,4 1.080 471 2.057 337 175 

2.461 13,5 87,9 1.542 919 

811 4,5 92,4 505 306 

451 2,5 94,9 298 153 . 

268 1,5 96,3 218 50 

174 1,0 97,3 17 157 


1.433 318 1.065 167 

2.00-4 84 
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(98) El grueso parecen ser títulos públicos 
hasta fines de 1995 


9 


I 


porque según (Melconián y Santángelo, 1996?), 
por privatizaciones, el Estado había rescatado deuda por $us 15.226 M. 
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Empleo . Los cuadros N° 24 y N° 25 ilustran el impacto de las privatizacio¬ 
nes sobre el empleo en las empresas privatizadas. El primero de los cuadros 
muestra la reducción de personal de empresas seleccionadas, comparando 
los planteles promedio de 1987/90 con los de 1997, en tanto que el segundo 

muestra la cantidad de retiros voluntarios ocurridos, así como las indemniza- 

• ^ • 

• • 

ciones abonadas. En promedio,.en las empresas analizadas por Cifarelü 
(1997)> el número de asalariados se redujo a menos de la mitad, a pesar del 
aumento del nivel de actividad (la reducción de personal fue de 83,7% en el 
caso de YPF, y de 35,3% en el de ENTEL). Para algunos esto implica "la destruc¬ 
ción de puestos de trabajo generada por la privatización", para mí indica "la 
cantidad de ‘becas' mal otorgadas, que salieron a la luz cuando las empresas 
públicas pasaron a manos privadas". Melconián y Santángelo (1996?) mues¬ 
tran que, en promedio, cada uno de los 131.000 compatriotas que optaron por 
el retiro voluntario, cobraron $ 18.737 ($ 41.379 en el caso de ENTEL, $ 29.704 
en el de YPF, $ 10.691 en el de ferrocarriles). 
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Reducción de empleo en empresas privatizadas 
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Cuadro N° 24 
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Empresa 


Asalariados en 


Diferencia 

Absoluta 




1987/90 


1997 
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Y V E 
Segba 
Gas del Estado 
Obras Sanitarias 
Aerolíneas Argentinas 
Kntel 


34.870 
21.535 


5.700 

7.945 

3.462 

4.251 

4.840 

29.690 


29.170 

13.590 

5.789 

5.197 

5.443 

16.192 


83,7 


* 






63,1 




9.251 


í 


62.6 
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9.448 
10.283 
45.882 


55.0 


52,9 


* é 


* 


35,3 
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TOTALES 


131.269 


55.888 


75.381 


57,4 
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Fuente: Cifarelli (1997). 
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Pagos por retiros voluntarios en empresas privatizadas 

(entre 1990 y 1995) 
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Cuadro N° 25 
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Total 
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(mili. $) 


Costo 

promedio 
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Personas 
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Eñ t el 
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41.379 
38.961 
29.704 
26.105 
25.903 
22.969 
17.072 
13.651 
11.633 
10.691 
22.769 




Agua y Energía Eléctrica 


3.542 

27.404 

6.244 

2.741 

2.351 

9.489 

11.574 

2.149 

51.728 

13.659 
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YPF 
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Somisa 

Segba 

Banco Nacional de Desarrollo 
Eneo t el 
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Remesa 

Fabricaciones Militares 
Ferrocarriles 
Otros 
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TOTALES 


131.026 


2.455 


18.737 
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Fuente: Melconián y Santángelo (1996?). 
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La reducción de personal pudo ser trágica en el caso de quiénes no se 
reinsertaron en el mercado laboral (99)> y significativa en el caso de las em- 

4 * % 

presas privatizadas, pero no tuvo impacto a nivel macroeconómico. “Otro 
resultado clave [del modelo de equilibrio general) es que el significativo au¬ 
mento de la tasa de desocupación verificado entre 1993 y 1995, no puede 

fe V 

explicarse por las privatizaciones” (Chisari, Estanche y Romero, 1999). 

% % 

• • • • 

. - - . ' 

« • • • 

• I » * * • « 

Concentración de la propiedad. Inicialmente $us 10.441 M. (57% del total 
privatizado) pasó a manos extranjeras, 31% a manos nacionales, y 11% inde¬ 
terminadas (digo inicialmente, porque los cambios de propiedad fueron fre¬ 
cuentes). Energía eléctrica, petróleo y gas y comunicaciones, absorbieron 
87,9% del total privatizado. Estados Unidos compró 47% del total adquirido 
por extranjeros (100), y entre Estados Unidos, España, Chile e Italia, adquirie¬ 
ron 78% de dicho total. 

• • t 

* • • • 

* « • . i » , 

• t ^ 

En 1997 alrededor de la cuarta parte de las ventas, y cerca de las dos 
terceras partes de los beneficios, de las 100 mayores compañías que operan 
en la economía, corresponden a empresas privatizadas” (Heymann y 
Kosacoff, 2000); “estilizando el análisis se podría establecer una topología de 
estrategias empresarias en la adquisición de la mayor parte de los activos del 
sector público: hubo grupos económicos que a través de alguna de sus em¬ 
presas controladas adquirieron empresas públicas, o acciones del Estado, en 
firmas que operan en el mismo sector de actividad en el cual están insertos 
(concentración); hubo conglomerados que adquirieron u obtuvieron la con¬ 
cesión de empresas o servicios públicos para lograr un mayor grado de inte¬ 
gración vertical u horizontal (integración); y hubo grupos económicos que 
tuvieron una activa y difundida presencia en los distintos procesos de priva¬ 
tización (diversificación y conglomeración). Astra, Macri, Pérez Companc, 
Soldad y Techint, fueron los grupos económicos locales más activos en la 

privatización” (AzpiazuyVispo, 1994). 

6.3.2. Desregulaciones 

# 

Las privatizaciones fueron iniciadas antes de que Cavallo llegara al minis¬ 
terio de economía; la desregulación, en cambio, es un producto de su gestión. 

* . ' * • 

• . 4 ^ 

Aria na y Szewach (1989) reseñaron las razones sugeridas en la literatura 

especializada, para regularla actividad económica. “Hasta hacepoco tiempo 

la economía argentina, a diferencia de la mayor parte de los casos analizados 
previamente lEstados Unidos, Inglaterra, Japón, etc.], poseía una compleja y 
amplia trama de normas regulalorias en casi todos los mercados y activida- 
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-Ct vm (1992) le siguió el rastro a algunos empleados estatales que optaron por 

sorprendentemente, todo tipo de experiencias. 

(100) Dato sorprendente porque la imagen generalizada es que el grueso de las privati¬ 
zaciones fue adquirida por europeos. Probablemente esta imagen haya surgido de las priva¬ 
tizaciones iniciales, principalmente las de HNTliLy AA. 
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(99) Horco 
el retiro voluntario encontrando, no i 
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des productivas. Las primeras regulaciones tuvieron su origen en la crisis de 

la década de 1930, pero luego —progresivamente y con motivos diversos 

se fueron instrumentando unas tras otras a lo largo de los últimos 6 dece- 

Entre las características adversas más sobresalientes se pueden seña¬ 
la formación de precios en gran 

servicios, la existencia de barreras 
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lar las restricciones a la competencia y a 

* » 

cantidad de mercados de mercaderías y 
arancelarias y paraarancelarias en el comercio exterior, un mercado de capi¬ 
tales segmentado y con fuertes cargas fiscales, y la presencia de un amplio 
conjunto de impuestos y tasas destinadas a sostener las agencias regulato- 
rias” (Sguiglia y Delgado, 1993). Dichas regulaciones fueron detallada y bri¬ 
llantemente reseñadas por Bustamante (1988). 
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El decreto principal dictado en la materia [número 2.284, del 31 de octu¬ 
bre de 1991] fue de tipo “ómnibus”, y por consiguiente en esta obra aparece 
descuartizado” (las disposiciones en materia de comercio exterior se anali¬ 
zarán luego, cuando se aborde la cuestión de la apertura de la economía, y las 
referidas al plano fiscal fueron analizadas antes, en la sección respectiva). Su 

4 • 

elaboración estuvo principalmente a cargo de Héctor Domeniconi, secunda¬ 
do por Pablo Rojo, quien se encargó también de su implementación y segui¬ 
miento. “Decreto clave” (Ricardo Gutiérrez): “el decreto resultará una de las 

4 • B . * 

# é # * f f J 1 , # • f ♦ 

piezas claves elaboradas por la actual administración, para llevar adelante 
una reforma económica amplia. Tiene la importancia de las leyes de Emer- 
gencia Económica y Reforma del Estado, dictadas en 1989, la ley de Converti¬ 
bilidad, y por sus efectos supera claramente a los decretos 435/90 y 1.757/90, 

relativos a la emergencia económica y la racionalización del sector público 
(Bour, 1991b). 
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En materia de comercio interiore 1 decreto 2.284/91 dejó sin efecto las 
restricciones a la oferta de mercaderías y servicios, y al comercio mayorista 
de productos alimenticios perecederos, la declaración de orden público esta¬ 
blecida en materia de aranceles, escalas o tarifas que fijaran honorarios, y las 
limitaciones al ejercicio de las profesiones universitarias o no universitarias; 
liberó y desreguló el transporte automotor de cargas por carretera, la 
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carga y 

descarga de mercaderías y la contratación entre los transportistas y los dado¬ 
res de carga; prohibió el cobro centralizado de las retribuciones profesiona¬ 
les; autorizóla venta en cualquier.comercio, de especialidades medicinales 
catalogadas como de venta libre, y las de venta no libre, en farmacias acondi¬ 
cionadas 
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en supermercados; suprimió toda 

% 

horarios y días de trabajo en la prestación de servicio de carga y descarga, 

en los de venta, empaque, expedición, administración y 
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por 


restricción de 
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otras actividades 

comerciales afines. Como consecuencia de lo cual disolvió todas las unida- 

* » ' , ♦ . * • * * % 

des administrativas, de rango inferior a dirección nacional, general o equiva¬ 
lente, responsables del cumplimiento de las intervenciones y controles su- 

■ 0 

primidos por el decreto; disolvió los entes incluidos en los anexos I y 11 del 
decreto (específicamente, la Junta Nacional de Granos, la Junta Nacional de 
Carnes, el instituto Forestal Nacional, el Mercado de Concentración Pesque- 

• « ^ 4 4 

I 

ra, el instituto Nacional de Actividad Hípica, la Corporación Argentina de 

Productores de Carnes, el Mercado Nacional de Hacienda de Liniers, la Comi- 

* ✓ * *’•:**.. * * . . • 

sion reguladora de la producción y comercio de la yerba mate, el Mercado 
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consignatario nacional de yerba mate y la Dirección nacional del azúcar); y 
Jibero la plantación, implantación, reimplantación y/o modificación de viñe¬ 
dos, así como la producción y comercialización de vino, limitando al Instituto 
Nacional de Vitivinicultura, a fiscalizar la genuinidad de los productos vitivi¬ 
nícolas (el decreto 2488, del 26 de noviembre de 1991, precisó algunos aspee- 

A 

tos del decreto 2.284/91). 
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Esta sección se ocupa de las desregulaciones implementadas en materia 
laboral, profesional y sindical por un lado, y del resto de las disposiciones 
adoptadas en la materia por el otro. 
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Laborales, profesionales y sindicales. “Una importante desregula¬ 
ción todavía pendiente, que no depende del ministerio de Economía , es la 
laboral. Proyectos hubo desde el comienzo mismo de la gestión Menem; 

especialmente el ti- 
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realidades, poco y nada” (de Pablo, 1994). “La forma 
ming — con la cual se desplegaron las adecuaciones en materia de regulación 

laboral, fue diferente a la registrada en otras áreas. Las de mayor envergadura 
fueron comenzadas a ser diseñadas en 1993/1994, e implementadas recién 
en 1995... Probablemente porque no resultaba importante llevarlas adelante 
inicialmente, dado que el crecimiento económico morigeraría los efectos de 

« *.*.•♦.* * i'!* 

la reestructuración. Por eso las partes más importantes comenzaron a deli¬ 
nearse y lo proponerse más activamente, como respuesta a la elevación a casi 
10% [de la fuerza laboral) de la tasa de desempleo urbano en mayo de 1993" 

(Altimiry Beccaria, 2000). 
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Dentro de cada empresa la reforma laboral se está llevando a cabo, con 

o sin cambio de legislación, cuando las circunstancias la hacen inevitable 

ocurrir como con el control de cambios, 


ii 


- (con las restricciones laborales va a 
que van a desaparecer muchos años después de haber perdido vigencia) (de 

Pablo, 1994). Este último punto es importante para entender lo que verdade- 

durante la década de 1990, donde la informalidad 

trabajadores que integran la porción infor- 


l 


ramente pasó en Argentina 
laboral (proporción del total de 

mal de la economía), en el caso de los asalariados pasó de 28,2% en 1989, a 

38,4% en 1999, y en de los autónomos osciló alrededor d e.80% (FIEL, 2000). 

El creciente desempleo obligó a empleadores y sindicatos a la búsqueda 

hubiesen resultado impensables en períodos 

• A 

casos más destacables [que se analizan en el traba- 
automotrices” (Montuschi, 1997). 
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conjunta de soluciones que 
anteriores. 

jo] se refieren a industrias 
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la descripción y análisis de las decisiones adoptadas 
palabra al menos sobre la relación entre el presidente 
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Antes de pasar a 
corresponde decir una 

Menem y los sindicatos. “Probablemente los sindicatos constituyan, entre los 

quienes manifestaron los más profun- 

| f ■ • 

.. La instalación del peronismo en el poder a 

partir de 1989 constituyó el inicio de su paulatino desplazamiento de la esce¬ 
na política... El quiebre del sistema de relaciones laborales se evidencia par¬ 
ticularmente en las dificultades de sostener el modelo centralizado de negó- 
dación colectiva y la expansión de negociaciones y acuerdos entre empresa¬ 
rios y trabajadores en el plano local... A pesar de que los niveles salariales son 


diversos sectores sociales y políticos, 
dos y dramáticos cambios de rol 
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inferiores a ios de la pasada década, los sindicatos optan poi la negociac ion 
(Palomino, 1995); "con la persistente impresión de que el peronismo dio todo 
lo que tenía para dar a los trabajadores y que los viejos tiempos se han ido 
para no volver, el pueblo argentino espera ya poco de un peionismo que, 
devenido coyimtu ral mente en menemismo, deshace a loe a ve oct ad, en el 
enloquecido fin de siglo de la globalización, todas las c onquistas sociales de 
la clase obrera. El obrero planetario no tiene ni a Perón ni a ^vita ni al Estado 

asistencia! para protegerlo" (Ferraro, 1996). 
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cambio en las características y moda- 
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El mundo está presenciando un 

lidades del empleo... El ideal del pleno empleo, entendido en su versión más 

100.000 horas de trabajo para cada indivi¬ 
na... La 


u 


ortodoxa y primaria, de asegurar 

dúo a lo largo de su vida laboral, parece una quimera hoy ya leja 
tendencia declinante observada en el sindicalismo y en la sindicalización, 
está asociada con el aumento de la oferta publica de servicios [ejemplo: Po¬ 
der Ejecutivo o Legislativo] que compiten con los prestados por los sindica¬ 
tos... Frente a esto se robustece el sindicalismo del sector publico (Montus- 
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chi, 1990a). 
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‘En términos generales el gobierno enfrentó serias dificultades para 
concretar sus políticas de reforma de la legislación laboral... En los primeros 
meses, cuando el espacio de maniobras fue ensanchado en virtud de la crisis, 
la administración no aprovechó ese impulso para avanzar en la reforma la¬ 
boral... 90% de las iniciativas en materia de privatizaciones, enviadas por el 
Poder Ejecutivo al Congreso entre 1989 y 1995, fueron aprobadas; en cambio 

9 

sólo 40% de las iniciativas en materia de reforma laboral recibieron el visto 

S 4 m 

• • 9 

bueno legislativo... A excepción de la reglamentación del derecho de huelga 
dispuesta por el decreto 2.184/90, las iniciativas de Menem que sucumbían 
en el Congreso, no fueron legisladas por decreto... La medida que más afectó 
al sindicalismo fue el decreto 1.334/91, que estableció que el ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social (mTSS) no homologaría aumentos salariales que 
no se atuvieran a pautas de productividad. El decreto 470/93 conservó esta 
pauta para los aumentos salariales, mientras procuró nuevamente baj 
nivel de negociación colectiva permitiendo, sin necesidad de homologac 
por parte del mTSS, los convenios de empresa... La moneda de cambio para la 
sanción de la ley de empleo [número 24,0131 fue la ley 24.070, de 1991 
diante la cual el Estado se hizo cargo de las deudas de sindicatos 
sociales... A principios de 1993 el ministro de Trabajo Enrique Rodríguez pre¬ 
paro los borradores para un nuevo proyecto de reforma laboral... El Ejecutivo 
lo envió al Congreso en octubre, siendo calificado de ‘parcial’ por Osvaldo 
Giordano, subsecretario de Economía Laboral del ministerio de Economía 
(101)... Desde fines de 1993, cuando Rodríguez fue reemplazado por José 
Armando Caro Figueroa, el ministerio de Trabajo tuvo una política de refor¬ 
ma laboral propia, que podría definirse como de ‘modernización concertada'. 
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(101) Giordano yTojwrs (1994) analizaron en detallo el referido proyecto. 
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Durante el primer gobierno de Menent, la gestión de Caro Figueroa se carac¬ 
terizó pot una casi constante búsqueda del acuerdo y la concertación con las 
organizaciones de interés, antes de enviar las iniciativas al Congreso,.. A tra¬ 
vés de este mecanismo el gobierno encontró la llave para sus logros más 
importantes: reforma laboral para las pequeñas y medianas empresas, nueva 
flexibilización en las modalidades de contratación, reforma integral del régi- 

• • A 

men de accidentes del trabajo, nueva ley de quiebras, ley de mediación y 
algunas reformas de las obras sociales... En la CGT, el cambio en su conduc¬ 
ción, dominada ahora por los sindicalistas más 
Antonio Cassia, fue de indudable relevancia" (Etchemendy y Palermo, 1998). 


oficialistas, liderados por 


4 


4 


Durante la primera administración de Menem el sindicalismo no sola¬ 
mente frenó la descentralización de la negociación colectiva, sino también la 

sindicales. También logró retrasarla 


44 


modificación de la ley de asociaciones 

implementación de la desregulación de las obras sociales... Se pueden visua¬ 
lizar 3 reacciones sindicales en términos de sus demandas frente a las refor¬ 
mas: resistencia, supervivencia organizativa y subordinación. Resistencia : el 

11 de octubre de 1989 la CGT se dividió en un sector “menemista" (CGT-San 

• * » 

Martín), presidido por Guerino Andreoni (comercio), un sector opositor 
(CGT-Azopardo), liderado por Saúl Ubaldini, y un tercer grupo de sindicatos 
independientes. Algunos de los sindicatos más militantes (la Confedeiación 
de Trabajadores de la Educación de la República Argentina C1 ERA y la 
Asociación de Trabajadores del Estado —ATE—) organizaron numerosas huel- 

de 1992 los más militantes se fueron de la CGT-Azopardo, 

^ — '*' 4 cc * •’ ’ %v * - * •• • • ‘ 

quien se unió a la CGT-San Martín. Los sindicatos militantes formaron el 
Congreso de Trabajadores Argentinos (CTA), y en 1994 apareció el Movimiento 
de Trabajadores de la Argentina (MTA), constituido principalmente por colec¬ 
tiveros, camioneros y aeronavegantes. Supervivencia organizativa: estos sin- 

que forman parte de la CGT e incluso hegemonizaron su conducción 

negociar con eLgobierno condicio- 

las reformas institucionalesV Subor dinac/dmesto s sin d icatos s e 

las iniciativ ai~del gobierno a cambio de un a 

rivile giada entre sus lídcLejjYe,LEoder Ej ecutivo 

consecuencia de ja reducción de los recursos de 

agrupaciones buscó desarrollar recursos 

organizativos a través de su incursión en actividades mercantiles (compra de 
firmas 


M 


gas. A principios 


dicatos, 

desde la reunificación en 1992, eligieron 


namientos a 

v ' i 

agrupan en la CGT y 
relación 


. ^ • 


ovan 


incluir cargos en éL. Como 
los sindicatos, un grupo de grandes 




creación de AFJP, reorganización de sus obras sociales, 

administración de los PPP, etc. Ejemplo: el Sindicato Unico Petroleros del 

organizó 215 empresas, que agruparon a 7.194 ex trabaja- 


y 


Estado —SUPE 

dores de YPF, a las que se le otorgó contratos de provisión por 1 o 2 años) 


+ 


f? 


(Murillo, 1997). 


negociaciones colectivas, el decreto 1.334, del 15 de juli 


En materia de 

1991, modificó el decreto 199/88, disponiendo que previo a la negociación 

de las escalas salariales a establecerse en los convenios co 

cálculo y el método 
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las partes debían acordar las bases de 

medirla productividad en el ámbito de vigencia de la convención,conforme 

que a efectos de la homologación la autoridad 

, entre otras cosas, que la convención no afee 


* y 


+ . 0 • •• 






decreto 200/88, 
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general, si los incrementos 


tara significativamente la situación económica 
salaríales son acordados en función de efectivos aumentos t e productividad, 

verificados o razonablemente estimados, y que la vigencia de la convención 
no produzca un grave deterioro en la de vida de los consumidores, si estable¬ 
ciera expresamente la prohibición al empleador de trasladar a los precios, la 
eventual incidencia en sus costos, de los incrementos pactados (102); el de¬ 
creto 2.284, del 31 de octubre, modificó el decreto 200/88, di 
las partes signatarias de los convenios colectivos de trabajo, podi lan elegir el 

consideraran conveniente, en base a los siguientes; 


niendo que 


nivel de negociación que 

convenio colectivo de actividad, de uno o varios sectores o ramas de activi¬ 
dad, de oficio o profesión, de empresa y de empresa del Estado. El decreto no 
modificó las leyes 20.744, de 1974, y 23.551, de 1988, por lo cual la descentra¬ 
lización de las negociaciones no parece evitar que en o tra instancia es decir, 

pocos sigan firmando compromisos que afecten 
los costos de las empresas" (Bour, 1991b). "El decreto permitió la negociación 
salarial y de condiciones laborales por empresa, pero en los hechos se des¬ 
centralizó del lado empresario, mientras que siguió en manos del sindicato 
con personería del lado sindical" (Morillo, 1997); la ley 24.185, del 11 de no¬ 
viembre de 1992, reguló las negociaciones colectivas que se celebraran entre 
la administración pública nacional y sus empleados, excluidos el presidente 
y vicepresidente de la Nación, los ministros, secretarios y subsecretarios, el 
personal militar, el cuerpo diplomático, así como los sectores de la adminis¬ 
tración pública incorporados al régimen de convenciones colectivas de tra¬ 
bajo, disponiendo que la representación del Estado fuera ejercida por el mi¬ 
nistro de Economía y Obras y Servicios Públicos y el secretario de la Función 
Pública (el decreto 447, del 17 de marzo de 1993, reglamentó la ley 24.185); el 
decreto 470, del 18 de marzo de 1993, modificó el decreto 199/88, disponien¬ 
do que las partes signatarias de los convenios colectivos de trabajo, podrían 
modificar el nivel de negociación , a petición individual de cualquiera de ellas, 
o de cualquier empleador o grupo de empleadores comprendido en el con¬ 
venio colectivo de trabajo respectivo; la ley 24.487, del 31 de mayo de 1995 

dispuso que el empleador está obligado a recibirlas comunicaciones escritas 
que, por asuntos referidos a una relación de trabajo, le cursara cualquier 
trabajador que se encontrara vinculado a el por una relación de dependencia- 
y que eí Poder Ejecutivo podría reglamentar el servicio de telegrama v carta 
documento previsto en la ley 23.789, de 1990 (el decreto 150, defl6 de febrero 
de 1996, reglamentó dicho servicio); y la ley 24.635, del 10 de abril 
dispuso que los reclamos que versaran sobre conflictos laborales 


al nivel de actividad 


unos 


de 1996, 

serían di- 


(102) "Entre 1991 y 1993 prevalecieron los convenios de actividad 

partir de 1994 los convenios de empresas (particularmente las 
1993 se 

basaron 


(96% del personal), a 
privatizadas): entre 1991 y 
aumentos salariales, 94 de los cuales los 


homologaron 50fí acuerdos que incluían 

en mejoras de la productividad ‘que ocurrieron*, 154 
'esperada*, 36 en mejoras de la productividad del« 
productividad pasada y esperada, y 150 acuerdos 
duración media de los acuerdos : 

M5 meses en 1995" (FIEL, 1997) 


en mejoras de la productividad 

■ » ~ 

72 en mejoras de la 
que no mencionaban la productividad; la 
se inci emento notoriamente, pasando de 7 meses en 1991, a 


sector (no de la (Irma); 
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rimidos con carácter obligatorio y previo a la demanda judicial, ante el Serví 

cío de conciliación laboral obligatoria, dependiente del ministerio de Traba 
jo, creado por esta ley. 
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En materia de empleo, la Iey24.013, del 13 de noviembre de 1991, preci- 
que la política de empleo comprende las acciones de prevención y sanción 
del empleo no registrado, de servicios de empleo, de promoción y defensa 

del empleo, de protección a trabajadores desempleados, de formación y orien¬ 
tación profesional para el empleo, etc.; 
ridad Social sería 


so 




* 


y que el ministerio de Trabajo y Segu- 
su autoridad de aplicación. Para “blanquear” el trabajo en 
negro dispuso que el empleador quemo registrara una relación laboral abo¬ 
naría al trabajador una indemnización equivalente a 25% de las remunera¬ 
ciones devengadas desde el comienzo de la vinculación; quien consignara 
una fecha de ingreso posterior a la real, abonaría 25% de las remuneraciones 
entre las 2 fechas; quien consignara una remuneración menor que la percibi¬ 
da, abonaría 25% de la diferencia (todo ello dentro de los 30 
intimado), pero también dispuso que el 






i 


días de ser 


empleador que corrigiera espontá¬ 
neamente alguna de estas fallas, dentro de los 90 días de vigencia de la ley, 

quedaría exento del pago de los aportes, contribuciones, multas y recargos 

adeudados, incluyendo obras sociales, emergentes de esta falta de registro. Al 

mismo tiempo creó el Sistema único de registro laboral, que entre otras cosas 

generaría el Código único de identificación laboral (CUIL). 
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La ley 24.013 ratificó la vigencia del principio de indeterminación del 
plazo, como modalidad principal del contrato de trabajo, diferenciando entre 
modalidades de contratación promovidas y no promovidas (son promovi- 

■ I ® * • m • » 

* • # 

das las de trabajo determinado como medida de fomento del empleo por 
lanzamiento de nueva actividad, de práctica laboral para jóvenes y de traba¬ 
jo-formación; no promovidas las contrataciones de temporada y eventual). 

é • * • # • • 

Para poder contratar bajo las modalidades promovidas, el empleador no 

debía tener deudas exigibles con los organismos previsionales, de asignacio- 

• * * ' • ' . 9 | * • m « 

nes familiares, obra social, FONAVI, Fondo Nacional de Empleo y asociacio¬ 
nes sindicales. El número de trabajadores contratados según las modalida¬ 
des adoptadas, no podría superar 30% del plantel total permanente de cada 

É # | * t * * i * 

establecimiento, y los contratos bajo modalidades promovidas sólo podían 
celebrarse en exceso del plantel total promedio de los últimos 6 meses. El 
contrato de trabajo por tiempo determinado duraría entre 6 y 18 meses, abo¬ 
nando el empleador 50% de las contribuciones patronales; el contrato de 
trabajo por lanzamiento de nueva actividad duraría entre 6 y 24 meses; el 
contrato de práctica laboral, para jóvenes de hasta 24 años, se celebraría por 
1 año; y el contrato de trabajo-formación, para jóvenes de hasta 24 años sin 
formación previa, duraría entre 4 meses y 2 años. La remuneración del tiem¬ 
po de trabajo en la empresa estaría a cargo del empleador, la del tiempo 
empleado en la formación del trabajador estaría a cargo del Fondo Nacional 
de Empleo. Estos contratos estarían exentos del pago de contribuciones pa¬ 
tronales. Los trabajadores contratados por empresas de servicios eventuales 
serían considerados en relación de dependencia con dichas empresas. Antes 

• * • W M 

de comunicar despidos o suspensiones que involucraran a más de 15% de los 

• ® ^ 

trabajadores, en empresas de menos de 400 trabajadores, más de .10%, en 
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v más de 5% en empresas de más de 
empresas entre 400 y J99 trabaja ,, nroc edimiento preventivo de cri- 

Sis- (el dece,o 2.072, del 25 * c | „,alquedo , caigo de a 

m.ento para empresas de mas de o0 tr« baja pendlenté dela subsecreta- 

ría de Relaciones Laborales del minislerio de Trabi o y.¡*8™**! Soaal). U 

ley 24.465, del 15 de mareo de 1995, modiíicd la ky ¡M M,* 1974 . para 

flexibiiizarlas relaciones laborales. Específicamente, c . prue- 

ba de 3 meses; el contrato de trabajo a tiempo pal cía , pecm 

de fomento del empleo (para trabajadores de mas e ' asc ° n 

. discapacidad, mujeres y ex combatientes de Malvinas, con c uracion en re y 

24 meses, y 50% de rebaja en las contribuciones patronales, pudiéndose con¬ 
tratar por esta modalidad hasta 10% del personal); y el contrato de aprendiza¬ 
je (para jóvenes sin empleo, entre 14 y 25 años, con duración entre 3 y 

24 meses). El decreto 282, del 10 de agosto, reglamento la porción de la 

ley 24.465 referida a los contratos a tiempo parcial; y la ley 24.467, del 15 de 
marzo, dispuso que las empresas con no más de 40 trabajadores , podrían 
sustituir los libros y registros exigidos por la legislación laboral, por el deno¬ 
minado Registro único de personal; que podrían hacer uso de las modalida¬ 
des de contratos promovidas por la ley 24.013, de 1991; que los convenios 
colectivos de trabajo podrían modificar en cualquier sentido las formalida¬ 
des, requisitos, aviso y oportunidad de goce de la licencia anual ordinaria; 
que podrían disponer el fraccionamiento del pago del sueldo anual comple- 

• f • ’ 

mentado, en no más de 3 períodos en el año; y que el preaviso tendría una 

* * • 

duración de 1 mes, cualquiera fuera la antigüedad del trabajador (los decre¬ 
tos 737 y 738, del 30 de mayo de 1995, reglamentaron distintas partes de la 
porción laboral de la ley 24.467). 
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También en materia de empleo, la ley 24.493, del 31 de mayo de 1995, 
dispuso que la realización de trabajos en todo el territorio nacional, así como 
en las aeronaves, buques y artefactos navales que enarbolaran el pabellón 
nacional, sería reservada exclusivamente a los ciudadanos argentinos nati¬ 
vos o nacionalizados, y a los extranjeros habilitados 
de migraciones, para desempeñar tareas remuneradas 
minados "mano de obra nacional’', la resolución del 
(mT) 576, del 29 de diciembre, creó el Programa trabaj 
de trabajadores desocupados más vulnerables pudier 
través de proyectos de infraestructura económica 

mensuales entre 3 y 6 meses, financiados 
la mT 89, del 25 de enero de 1996, 


; 


V 


por la ley general 

• i 

en adelante deno- 


} 


ministerio de Trabajo 
dar , para que los grupos 

cin encontrar empleo a 

y social, ganando $ 200 
con el Fondo Nacional de Empleo; 
i , , . oico el /1 o grama movilidad (7 co cr ráfica 

pura que loa grupos de trabajadores más vulnerables, que se encontraran sin 

ocupación y sin recursos para afrontar el costo de traslado hacia oirás regio- 

s: dSrrsr -.«? * 

nuevas empresas, o a empresas ex sten tes aue ' 8 

dimientos, para cubrir los gastos de capacKS ‘ f em P ren ‘ 

i a- ■' i 5 ^‘pcieuacion durante no más de 3 meses 

con la condición de que no menos de 60% de los cameimu, 
lados durante por lo menos 1 año. capacitados, lucran contra- 
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La ley 24.013 instituyó la prestación por desempleo, en función del pe¬ 
ríodo de aportes realizado en los 3 años anteriores (de 12 a 23 meses de 
aportes, 4 meses de prestación; de 24 a 35 meses, 8 meses; de 36 meses, I año), 
calculado como proporción del importe neto de la mejor remuneración men¬ 
sual en los 6 meses anteriores al despido. Creó el Consejo nacional del em¬ 
pleo, la productividad y el salario mínimo, vital y móvil, y el Fondo nacional 
de empleo, financiado con 1,5 puntos porcentuales de la contribución a las 
cajas de subsidios y asignaciones familiares; 3% de las remuneraciones paga¬ 
das por las empresas de servicios eventuales; 0,5% de las remuneraciones, a 
cargo del empleador privado, y otro tanto a cargo del trabajador. Además fijó 
en 9% el aporte patronal a las cajas de subsidios familiares, disponiendo 
también que la indemnización por despido sin justa causa sería de 1 mes de 
sueldo por año de servicio, en base a la mejor remuneración mensual, no 

. 3 veces el importe mensual del promedio de todas las 

remuneraciones previstas en el convenio colectivo de trabajo respectivo, ni 
tampoco ser menor a 2 meses de sueldo. 
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La ley 24.013 fue reglamentada por los decretos 2.725 y 2.726, del 26 de 
diciembre de 1991, el decreto 342, del 24 de febrero de 1992 (modificado a su 
vez por el decreto 2.086, del 28 de noviembre de 1994), y el decreto 739, del 

29 de abril. El decreto 572, del 31 de marzo de 1993, facultó a los ministros de 

» 1 # 

Trabajo y Seguridad Social y de Economía para que, mediante resolución 

. 9 * 

conjunta, incluyeran en la protección por desempleo, a trabajadores depen¬ 
dientes de empleadores sometidos a concurso preventivo o quiebra, y que 
por dicho motivo hubieran interrumpido el pago de remuneraciones a su 
personal, aclarando que al solo efecto del presente decreto, se consideraría 
que en tales casos se operó la extinción del contrato de trabajo; y el decreto 

1.024, del 17 de mayo, dispuso que a los fines del artículoll3 de la ley 24.013, 

• # • 

fíjase para las empresas del Estado, la obligatoriedad de solicitar al ministe¬ 
rio de Trabajo y Seguridad Social, su inclusión como aportantes al Fondo 

Nacional de Empleo (103). 
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El decreto 1.180, del 15 de julio de 1994, dispuso el pago de haberes de 
la administración pública nacional, a través de cajas de ahorro común; el 
decreto 1.837, del 14 de octubre, creó la Dirección Nacional de Relaciones 
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(103) La ley 24.013 resulto complicada de aprobar, y poco entusiasmante para los exper¬ 
tos. "Finalmente el proyecto de ley de empleo, anunciado por el ex ministro [de Trabajo Alber¬ 
to Jorge] Triacca en octubre de 1989, modificado reiteradas veces, y defendido a ultranza por el 

actual ministro Rodolfo Díaz, ha sorteado la férrea oposición del senador Oraldo Norvei. B ritos 

hibernación y se apresta a ser considerado en Diputa- 

abril de 1991, y la ley luc recién aprobada en noviembre. "La 

ha convertido en un modelo de regulación rcglamentarista, que inerc¬ 
ia industria del juicio laboral... Esta- 

« ■ • 

hace prácticamente inviable la aplica- 

Cíencra nuevos recursos a la de- 


y 


que lo retuvo durante año y medio en 
dos", escribió Bour (1991a), en 


nueva ley de empleo se 

menta los costos laborales y crea nuevos incentivos para 
blecc una serie de requisitos de tal complejidad, que 
ción de los irónicamente denominados contratos flexibles. 


MI 


distorsionado que se puede hacer del título deno- 

de Diego (1991). 


nominada 'industria del juicio’, por el uso 
minado ‘de la regularización del empleo no registrado 
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Federales del Trabajo, del ministerio de Trabajo y Seguridad Social; el decreto 
2.077, del 28 de noviembre, aprobó un programa especial de apoyo a las 
prestaciones médico-asistenciales, a favor de los desempleados, para el pe¬ 
ríodo junio-diciembre de dicho año (sic), consistente en que el Fondo Nacio¬ 
nal de Empleo le transfiriera a la obra social que correspondiera —vía la 
Admnistración Nacional de la Seguridad Social—, por cada trabajador des¬ 
empleado al que brindara cobertura médico-asistencial, el equivalente a 3% 
sobre el monto neto de la prestación pura por desempleo; y el decreto 2281, 
del 5 de noviembre de 1993, reglamentó parcialmente la ley 23.789, de 1990, 
que había dispuesto la gratuidad del servicio de carta documento, para la 
comunicación de los asalariados con sus empleadores..; 

, s 

* " • v ^ , 

• * .. i ‘1 , ‘ • 

La ley 24.028, del 14 de noviembre de 1991, derogó las leyes 9.688, de 
1915, y 23.643, de 1988, referidas a los accidentes del trabajo. Dispuso que la 
indemnización sería exigida del último empleador que ocupo al trabajador, y 
que si la enfermedad por su propia naturaleza pudo haber sido contraída 
gradualmente, los empleadores anteriores estarían obligados a resarcir pro¬ 
porcionalmente al último empleador, la indemnización pagada por éste; que 
los subcontratistas e intermediarios serían solidariamente responsables frente 
al trabajador; que el empleador y el asegurador estarían exentos de la res¬ 
ponsabilidad cuando el daño hubiere sido causado exclusivamente por fuer- 

^ % 8 . 

za mayor extraña al trabajo, aclarándose que el examen preocupacional exi- 

% » * , < ■ 

miría al empleador y al asegurador de toda responsabilidad por las secuelas 
incapacitantes allí determinadas, que hubieran sido notificadas al trabaja¬ 
dor; que en caso de fallecimiento del trabajador, la indemnización en ningún 
caso podría superar $us 55.000; que las acciones emergentes de la ley prescri¬ 
birían a los 2 años; y que en las acciones judiciales iniciadas al amparo de las 

normas de esta ley, los jueces deberían regular los honorarios de todos los 

* # • # * • m * * 

profesionales intervinientes, con abstracción del monto reclamado y en fun¬ 
ción de los t rabajos realizados (el decreto 1.792, del 28 de setiembre de 1992, 
y el decreto 84, del 26 de enero de 1996, reglamentaron la ley 24.028). 

La ley 24.557, del 13 de setiembre de 1995, denominada “ley de riesgos 
del trabajo" (LRT), consideró accidente de trabajo a todo acontecimiento sú¬ 
bito y violento ocurrido por el hecho o en ocasión del trabajo, o en el trayecto 
entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y cuando el 
damnificado no hubiera interrrumpido o alterado dicho trayecto por causas 
ajenas al trabajo; dispuso que la LRT rige para todos aquellos que contrataran 
trabajadores incluidos en su ámbito de aplicación; que los empleadores 
podrían autoasegurarse; distinguió la incapacidad laboral temporaria (ILT) 
la incapacidad laboral permanente (1LP) y la gran invalidez, disponiendo que 
las prestaciones dineradas se ajustarían en función de la variación del Aporte 
Medio Previsional Obligatorio (AMPO); que a efectos de determinar la cuan¬ 
tía de las prestaciones dineradas, se consideraría ingreso base la cantidad 
que resultara de dividir la suma total de las remuneraciones correspondien- 

. V 

tes a los 12 meses anteriores a la primera manifestación invalidante, por el 
número de días corridos en el período considerado; que los 10 primeros días 

de la prestación dinerada estarían a cargo del empleador; que mientras dura- 

. 

ra la provisionalidad de la incapacidad laboral permanente, parcial o total, el 
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asalariado recibiría 70% del ingreso base; que a los efectos de esta ley se consi¬ 
deraría renta periódica a la prestación dineraria, de pago mensual, contratada 
entre el beneficiario y una Administradora de riesgos del trabajo (ART) 
que la empresa se autosegurara—; 
tes servicios en especie; asistencia 

rehabilitación 
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salvo 

que las ART prestarían, además, los siguien- 
médica y farmacéutica, prótesis y ortopedia, 
recalificación profesional y servicio funerario; que dichas pres¬ 
taciones se financiarían con una cuota mensual, a cargo del em-pleador; que 
las prestaciones de esta ley eximían a los empleadores de toda responsabili¬ 
dad civil, excepto la derivada del artículo 1.072 del Código Civil. Además de lo 
cual creó la 
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Superintendencia de Riesgos de Trabajo (los decretos 170, del 21 de 


lebrero de 1996, y 334, del 1 de abril, reglamentaron la ley 24.557). 
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L1 decreto 577, del 30 de mayo de 1996, dispuso que las sumas que a la 

superaran las previsiones necesarias para hacer 
frente a lo dispuesto por el decreto 1.567/74 (seguro 

trabajadores en relación de dependencia) 
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de vida obligatorio para 

• « 

se destinarían 85% a cubrir los 

% 0 

gastos que demandara la creación de la Superintendencia de riesgos del tra¬ 
bajo, y 15% al fortalecimiento presupuestar 
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io de la Superintendencia de se¬ 
guros de la Nación; el decreto 585, del 31 de mayo, dictó las normas referidas 
al autoseguro, en materia de riesgos del trabajo 

pudieran demostrar solvencia económica y financiera; el decreto 708, del 
27 de junio, dispuso que los empleadores que calificaran en el segundo nivel 
de cumplimiento de la normativa de higiene y seguridad, podrían acceder al 
régimen de autoseguro; el decreto 658, del 24 de junio, aprobó el listado de 
enfermedades profesionales, previsto en la ley 24.557; el decreto 659, dictado 
en la m isma fecha, aprobó la tabla de evaluación de incapacidades laborales; 

• • • # f , i 

el decreto 717, del 28 de junio, dispuso que el empleador está obligado 
denunciar a la ART, inmediatamente de conocido, todo accidente de trabajo 
enfermedad profesional que sufran sus dependientes; y el decreto 719, dicta¬ 
do en la misma fecha, dispuso la porción del sector público que hasta el 1 de 
enero de 1997 no se afiliara a alguna ART, se presume autoasegurada; pero 
que desde la referida fecha, tendría que asegurarse en alguna ART. 
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por parte de empresas que 
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La ley 24.147, del 29 de setiembre de 1992, dispuso que los talleres 
protegidos de producción (creados por la ley 22.431, de 1981) debían partici¬ 
par regularmente en las operaciones de mercado, y tener la finalidad de ase¬ 
gurar un empleo remunerado y la prestación de servicios de adaptación la¬ 
boral y social que requirieran sus trabajadores, y que tanto 
gidos de producción, como las empresas que contrataran 
tado, pagarían 50 %de las contribuciones sociales; aclaró que 
tegidos terapéuticos definidos por el decreto 498/83, 


) 


los talleres prote- 
personal discapaci- 

los talleres pro- 

-.■.■ . i 

no debían ser conside- 

t 

nidos talleres protegidos de producción, que el presupuesto nacional fijaría 

anualmente una partida para compensar los desequilibrios de los referidos 

talleres, que a los efectos de la relación laboral especial, se considerarían 

t rabajadores discapacitados a quienes tuvieran una discapacidad reconocida 

superior a 33%; e instituyó el régimen especial de jubilaciones y pensiones 
para trabajadores discapacitados, quienes tendr 

45años de edad, 20 de servicios computables [10 de apor 
de sus remuneraciones. 
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ían derecho a jubilarse con 

tes), aportando 10% 
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La ley 23.929, del 10 de abril de 1991, legisló sobre la negociación colec¬ 
tiva para los trabajadores docentes , estipulando que habría 2 niveles de ne¬ 
gociación, el federal y el sectdrial (el decreto 1.753, del 2 de setiembre, regla¬ 
mentó la ley 23.929) (104); el decreto 1.671, del 26 de agosto, suspendió por 
90 días el régimen de contratación de personal de estibadores establecido en 
la ley 21.429, de 1976, por lo cual toda empresa que tomara a su cargo tareas 
de estibaje en el Puerto de la ciudad de Buenos Aires y Dock Sud, contratara 
personal en forma directa, dándole prioridad a los trabajadores inscriptos en 
el Ente de Contratación y Garantización; el decreto 2.694, del 20 de diciembre 
dispuso que los prácticos habilitados por la autoridad competente, podrían 
ser contratados libremente por los usuarios, y que la Prefectura Naval Argen¬ 
tina abriría sus registros para la incorporación o habilitación de nuevos prác¬ 
ticos, sin límite de número, siendo la retribución de los servicios de practicaje 

y pilotaje, convenida 


p 


en cada caso entre el o los prácticos y quien solicite su 
intervención; el decreto 1.813, del 29 de setiembre de 1992, dispuso que cuan¬ 
do la aplicación estricta de las pautas establecidas en las leyes arancelarias 
que rigen la actividad de los peritos auxiliares de las justicia designados en 
juicio, resulte desproporcionada en función de la tarea profesional cumplida, 
su utilidad, el tiempo que haya y la naturaleza o materia del asunto que se 
trate, los magistrados podrían excepcionar de aquellas pautas y regular los 
honorarios conforme a estos últimos criterios; el decreto 2.293, del 2 de di¬ 
ciembre, dispuso que todo profesional, universitario o no, que poseyera títu¬ 
lo con validez nacional, podría ejercer su actividad y oficio en todo el territo 
rio de la República Argentina, con una única inscripción en el colegio 
ción o registro que corresponda a su domicilio real; el decreto 572, del 20 de 
abril de 1994, aprobó el reglamento de formación y capacitación del personal 
embarcado déla Marina Mercante; la ley 24.432, del 15 de diciembre, modifi¬ 
có los códigos Civil, Procesal Civil y Comercial, en materia de desregulación 
de honorarios profesionales disponiendo, entre otras cosas, que la responsa¬ 
bilidad por el pago de las costas, incluidos los honorarios profesionales de 
todo tipo correspondientes a la primera o única instancia, no podría exceder 
25% del monto de la sentencia (105); la ley 24.445, del 23 de diciembre, incor- 
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(104) Bour y Artana (1992) compararon el esfuerzo laboral implícito en el Estatuto munici¬ 
pal del docente de la ciudad de Buenos Aires, con el que surge de la ley de Contrato de Trabajo 

encontrando que mientras el asalariado típico del sector privado trabaja 221 días por año c\ 
docente trabaja entre 118 y 137 días por año. 

(105) Esta ley fue aprobada 1 año después de haber explotado el escándalo de los hono¬ 
rarios judiciales. "Los honorarios que le corresponden a Ricardo Monthrisi por el fallo de primera 

instancia son $us 156.000 y esa cifra, actualizada, se eleva hoy a $us 10 M. Se trata de un solo 
juicio de los 500 (sic) que lleva Monterisi en liquidaciones del BCRA., lo 
que a este abogado le corresponderían honorarios por $us 2.000 M 
la reconsideración de su sentencia y ello generó 


que lleva a considerar 
La Corle Suprema encaró 

f 

la pérdida del 

C A VALLO no 
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según tengo entendido 

expediente" (Roqijf. Benjamín'Fernández, en Ambito financiero , 4 de octubre de 1993); 
crea un hecho, sino que actúa sobre lo ocurrido, sanción o proyecto inminente a favor de una 

sangría de honorarios de la 'industria del juicio’... No salió a pelear por su bolsillo sino por su 

función. ¿Cuánto hace que Argentina no tiene ministros 

■ • é • , ^ 

el de su casa?.. El actual ministro es la absoluta 
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que defiendan el gasto público como 
excepción en el cuidado de los fondos públi- 

persiga hasta a los jugadores 


No puede pretender (Augusto) Belluscio que este ministro 
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poro al 8 de diciembre al listado de feriados nacionales, corriendo los feria¬ 
rlos correspondientes a cada 20 de junio y 17 de agosto, al día que correspon¬ 
da al tercer lunes del mes respectivo; la ley 24.576, del 18 de octubre de 1995, 
qiodificó la ley 20.744, de 1974, agregando el capítulo “de la formación profe¬ 
sional’ al título lí de la referida ley, disponiendo que “la promoción profesio¬ 
nal y la formación en el trabajo, en condiciones igualitarias de acceso y trato, 
sera un derecho fundamental para todos los trabajadores y trabajadoras”; y la 

ley 24.600, del 22 de noviembre, aprobó el estatuto y escalafón para el perso¬ 
nal del Congreso de la Nación. 
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Por último el decreto 9, del 7 de enero de 1993, dispuso que los benefi¬ 
ciarios de la ley 23.660, de 1988, denominada “de obras sociales", tendrían 
libre elección de la obra social , aclarándose que dicha elección sólo podría 
recaer en una sola obra social, y sería ejercida sólo una vez por año, y que la 
Administración Nacional del Seguro de Salud compensaría a la obra social, 
las diferencias que pudieran surgir entre el monto de los aportes y contribu¬ 
ciones de los beneficiarios, y el costo de las prestaciones básicas. El decre¬ 
to 576, del 1 de abril, actualizó la reglamentación de las leyes 23.660 y 23.661, 
derogando los decretos 358/90 y 359/90. Esto no produjo resultados concre- 

■ * i 

tos, porque varios años después FIEL (1997) diagnóstico así la situación de 
las obras sociales: “las principales características del sistema son la ausencia 
de competencia entre las obras sociales y respecto de otros aseguradores; la 
conformación de las entidades en torno a la actividad productiva, lo cual 
‘ genera fuertes diferencias en el tamaño de las obras sociales; la duplicación 
de coberturas en el caso en que el asalariado tenga más de un trabajo; el 
financiamiento corresponde a un modelo de reparto restringido a los miem¬ 
bros de cada obra social; la financiación como proporción de los salarios 

♦ • i r • • 

desliga los ingresos de los gastos en salud, etc.". 

• • 1 « # t 
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La ley 24.455, del 8 de febrero de 1995, dispuso que las obras sociales 
incluidas en la ley 23.660, de 1988, debían incorporar, como prestación obliga¬ 
toria, la cobertura de tratamientos médicos del SIDA (el decreto 580, del 12 de 
octubre, reglamentó la ley 24.455); el decreto 492, del 22 de setiembre, dispuso 
que los beneficiarios del Sistema Nacional del Seguro de Salud, tendrían dere¬ 
cho a recibir las prestaciones médico asistenciales incluidas en el Programa 
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de fútbol, para cobrarles sus impuestos, y deje que letrados y peritos se lleven alegremente 
$us 2,000 M. o más, acumulados por el pueblo argentino, que lleva 4 años de durísimo ajuste 
y sobrelleva en este momento casi 2 M. de desocupados... Separar el episodio CAVALio-Corte 
Suprema del fondo de lo que está en juego, no es correcto" (Ramos, 1993); "Ja fijación de los 

honorarios de peritos, abogados y síndicos concúrsales, en base a las horas trabajadas, me 

• • • • • ♦ _ 

causa algún temor. En primer lugar; ¿cómo podrían controlarse las horas de trabajo realizadas? 
Más importante; ¿pretenderíamos que Rene Pavaloro tuviera una tarifa por hora, para aplicar 

los honorarios de una intervención quirúrgica? Es posible que los honorarios actuales sean 

% 

que an¬ 


altos, y es también posible que la aplicación a rajatabla de coeficientes arancelarios 
pleen índices de los períodos hiperinflacionarios conduzca a montos absurdos, pero si se abre 
paso al juicio de los jueces, para juzgar la razonabílidad de los honorarios, habría que tipificar 
muy claramente las posibilidades para evitar la discrecionalidad" (López Santiso, 1993). 
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medico obligatorio (PMO), y que cuando un agente del seguro de salud no se 
encontrara en condiciones de brindar el PMO a la totalidad de sus beneficiarios, 
dispondría de 60 días para proponer a la Administración Nacional del Seguro 
de Salud, su fusión con uno o más agentes del seguro de salud. Al mismo tiem¬ 
po disohió y declamen estado de liquidación al Instituto de servicios sociales 
bancarios (ISSB), creado por la ley 19.322, de 1971 (el decreto 263, del 20 de 
marzo de 1996, suprimió el aporte creado por la ley 19.322, pero derogó el 
artículo 11 del decreto 492/95... ¡que había disuelto el ISSB!); el decreto 333, del 
1 de abril, reglamentó las leyes 24.013 y 24.557, disponiendo que el Sistema 
único de registro laboral (SURL) tendría a su cargo la elaboración y administra¬ 
ción del padrón base del Sistema nacional del seguro de salud, y que la Super¬ 
intendencia de Riesgos del Trabajo elaboraría el Registro nacional de incapaci¬ 
dades laborales; y la ley 24.642, del 8 de mayo, dispuso el procedimiento para 
que los empleadores actuaran como agente de retención de las cuotas y contri¬ 
buciones de los trabajadores, a las asociaciones sindicales de trabajadores. 

■ * * • 

_ _ % 

b. Otras desregulaciones. El decreto 2.538, del 5 de diciembre de 1991, 
regulo los servicios de transporte aéreo no regular, estableciendo que la ofer¬ 
ta de asientos o de bodega no podría superar semanalmente 30% del total de 
las frecuencias ofrecido por los servicios regulares; la resolución mE 1.645, 
del 16 de diciembre, a las empresas de transporte público de pasajeros por 
automotor les posibilitó diferenciar la oferta, para aumentar la velocidad de 
traslado; el decreto 958, del 16 de junio de 1992, reguló el transporte por 
automotor de pasajeros entre provincias, entre éstas y la Capital Federal y en 
los puertos y aeropuertos nacionales; clasificando al transporte en servicios 
públicos, de tráfico libre, ejecutivos y de transporte para el turismo, y aclaran¬ 
do que "los requisitos que determine la autoridad de aplicación no podrán 
limitar el ingreso al mercado de nuevos prestadores 0 ; el decreto 1.492, del 
20 de agosto, reguló el transporte aéreo de cargas (el decreto 2.186, del 25 de 
noviembre, modificó el decreto 1.492/92); el decreto 1.493, dictado en la mis¬ 
ma fecha, creo el Registro de buques y artefactos navales extranjeros ; el de¬ 
creto 1.494, también del 20 de agosto, reguló el transporte de cargas por carre¬ 
tera, aclarando que “la sola inscripción en el Registro Nacional de Transporte 
de Cargas por Automotor, y el pago de la tasa nacional de fiscalización en el 
caso de transporte de cargas ajenas, otorga al peticionante el derecho a reali¬ 
zar las actividades de transporte que declare”; el decreto 104, del 26 de enero 
de 1993, creó la Comisión nacional de transporte automotor, el decreto 454, 
del 24 de marzo de 1994, creó el Tribunal arbitral de transporte ferroviario , 
para intervenir cuando le fuera requerido por las partes, o cuando se encon¬ 
trara específicamente contemplado en los contratos de concesión; “el decreto 
480, del 28 de marzo, desreguló el servicio de rampa , lo cual implicaba que 
cualquier aerolínea podía prestarse dicho servicio a sí misma, sin que fuera 
obligatorio contratar los servicios de la empresa Intercargo. Lo cual planteó la 
cuestión del costo de la rescisión del contrato con la referida empresa, si en 
función de los gastos incurridos, o del valor presente de los beneficios espe¬ 
rados durante el resto de su vigencia, que era de 16 años. La diferencia entre 

un valor y otro era de 1 a 10“ (Cavallo, 1997);ylaley24.653,del5dejuniode 1996, 

reguló el transporte automotor de cargas, reemplazando el decreto 1.494/92. 
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El decreto 817, del 26 de mayo de 1992, creó la subsecretaría de Puertos 
y vías navegables, dispuso la disolución de la Administración General de 
Puertos, puso bajo administración provisoria a los puertos de Bahía Blanca, 
Buenos Aires, Quequén, Rosario, Santa Fe y Ushuaia, dispuso la racionaliza- 

ción y reorganización de la dirección nacional de Construcciones Portuarias 

* 

4 * 

y Vías Navegables, y que se realizarían nuevos convenios laborales, prohi¬ 
biendo cláusulas de ajuste automático de salarios y viáticos; pago de contri¬ 
buciones y subsidios para fines sociales no establecidos en la legislación; 
normas que impongan el mantenimiento de dotaciones mínimas, o que limi- 
ten o condicionen las incorporaciones o promociones del personal a requisi¬ 
tos ajenos a su idoneidad, competencia o capacidad; regímenes de estabili¬ 
dad propia; pago de salarios en lapso inferior a la quincena; normas que 
impongan la contratación de personal nacional; obligación de contratar indi¬ 
rectamente; contratación obligatoria de delegados u obligación de existencia 
de delegados en las dotaciones; contratación de personal especializado cuando 
ello no fuera necesario, etc.; y la ley 24.093, del 3 de junio, se ocupó de la 
habilitación, administración y operación de los puertos estatales y particula¬ 
res, existentes o a crearse, disponiendo que requerían habilitación del Estado 
nacional los que involucraran comercio internacional o interprovincial; que 
según la titularidad del inmueble los puertos se clasificarían en nacional, 
provinciales, municipales y particulares, según su uso en públicos y priva¬ 
dos, y según su destino en comerciales, industriales y recreativos; que a soli¬ 
citud de las provincias y/o la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, el 
Estado nacional les tranferiría, a título gratuito, el dominio y/o administra¬ 
ción portuaria; que en el caso especial de los puertos de Bahía Blanca, Buenos 
Aires, Quequén, Rosario y Santa Fe, la transferencia se realizaría a condición 
de que previamente se hubieran constituido sociedades de derecho privado, 
que tendrían a su cargo su administración; y los particulares podrían cons¬ 
truir, administrar y operar puertos de uso público o privado (el decreto 769, 
del 19 de abril de 1993, reglamentó la ley 24.093). 
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■ La resolución mE 1.533, de! 28 de noviembre de 1991, instituyó un régi- 

de retiro voluntario, al que podría acogerse 
de la Empresa nacional de correos y telégrafos (ENCOTEL); el decre¬ 
to 214, del 24 de enero de 1992, dispuso la reestructuración de los servicios 
alcanzados por la ley de correos 20.216, de 1973, creando la Comisión nacio¬ 
nal de correos y telégrafos, para asegurar la continuidad, regularidad, igual¬ 
dad y generalidad de los servicios postales y promover el carácter social de la 
actividad, garantizando la existencia de un mercado competitivo en la presta¬ 
ción de aquellos servicios no sujetos a régimen de exclusividad. También 
dispuso que dentro de los 150 días el Poder Ejecutivo prepararía el proyecto 

regulatorio de la actividad, creo la Empresa nacional de correos y 
telégrafos SA (ENCOTESA), de cuyo capital el Estado nacional conservaría 
menos de 51 % de las acciones con derecho a voto, y hasta 14% los empleados, 
a través de un PPP, siendo el 35% restante ofrecido a sociedades o empresas 
operadoras de correos, que constituyeran los correos oficiales de los países 
miembros de la Unión Postal Universal; el decreto 2.793, del 29 de diciembre, 
modificó algunos artículos del decreto 214/92; y el 2.792, dictado en la misma 
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fecha, legisló las funciones facultades y obligaciones, de la Comisión nacio¬ 
nal de correos y telégrafos (ENCOTESA fue entregada en concesión durante la 
gestión de Roque Benjamín Fernández); el decreto 1.187, del 10 de junio 
de 1993, suprimió el monopolio postal, como consecuencia de lo cual el mer¬ 
cado postal local e internacional sería abierto y competitivo, de manera que 
las empresas que operaran en dicho mercado, podrían fijar con total libertad 
la dotación de personal, los equipos, medios de transporte y locales que 
requirieran para su actividad. Aclaro, además, que toda persona de existen¬ 
cia visible o ideal podría transportar y entregar su propia correspondencia 
(sic) (106), pero que el sector público nacional y la municipalidad de la ciu¬ 
dad de Buenos Aires debían contratar la prestación de sus servicios postales 
con ENCOTESA, excepto cuando la mencionada empresa manifestara expre¬ 
samente la imposibilidad de prestarlos (ENCOTESA a su vez debía prestar los 
servicios postales de carácter universal, por lo cual recibiría un subsidio del 
Tesoro nacional, en función del IVA abonado por el conjunto de las empresas 
del sector). El decreto 2.247, del 27 de octubre, modificó diversos artículos del 
decreto 1.187/93. 






* 


« 


« 


♦ 


p 


i- 


* 


> 


♦ 


* 


i 


i 


t 


* 




« 




i 






/ 




t 


\ 


% 


\ 


/ 






> 


r 


» 




» 


* 


* 


> 


» 






* 




: 


* 


♦ 


► 


* 


: U 


En mi primer viaje a Estados Unidos como canciller tuve una larga 
conversación con Carla Hills, representante comercial de dicho país. Entre 
otras cosas me planteó la eliminación del canon de entrada a los couriers 
internacionales. Me sorprendió que planteara esta última cuestión con tanto 
énfasis. Cuando regrese a Buenos Aires y planteé la cuestión en gabinete, 
Dromi dijo algo así como ‘no le podemos hacer eso al Amarillo', aludiendo 
Alfredo E. N. Yabrán. Me dijo que este hombre tenía fuerte influencia 
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y mu¬ 
chas conexiones con miembros del gobierno y que por eso no se respondía al 

reclamo de Estados Unidos. Esa fue la primera vez que escuché el nombre del 

enigmático empresario... En las primeras conversaciones que tuve con Abel 
Cuchietti —interventor en ENCOTEL 


* 


* 












✓ 


* 


? 




t 


i 


comencé a informarme sobre la reali¬ 
dad de los servicios postales en general, y no sólo de aquellos que estaban 

afectados por el canon... Cuchietti adoptó 2 decisiones simples, que apunta¬ 
ban a introducir competencia en el mercado postal: eliminar el canon a la 
entrada de correspondencia del exterior, y reabrir el registro de permisiona- 
rios, para facilitar la entrada de nuevos actores al mercado. Pocos meses des¬ 
pués sería procesado por los cargos de defraudación al fisco y abuso de auto¬ 
ridad, a partir de la denuncia penal que le formuló Raúl Baglini. A menos de 
una semana de tener noticias del procesamiento, explotó en su domicilio 
bomba similar a la que minutos antes había sido detonada en la sede de la 
empresa Cargo, que se había organizado a partir de la apertura del registro. 
Por si esto fuera poco, meses después Cuchietti fue atacado por 2 desconoci¬ 
dos, quienes le quebraron una pierna... Por sugerencia de monseñor Marcelo 
Martorell me entrevisté con Yabrán, quien me impresionó como un hombre 
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(106) Crease o no, antes de esta reforma una 
Palacio de Correos para abonar la correspondiente multa 
partiendo personalmente sus 
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persona podía ser detenida, y conducida al 

si por ejemplo era sorprendida re¬ 
participaciones e invitaciones a su propio casamiento. 
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parco, de mirada esquiva, poco educado pero muy inteligente, A partir de esta 
audiencia comencé a pensar en la conformación de una conducción emprc- 
saria para ENCOI EL, capaz de transformar a la empresa como José Estenssoro 
lo había hecho con YPF... ENCONTEL se transformó en ENCOTESA, a cuyo 
fíente nombre a Haroldo Grisanti... En una segunda reunión con Yabrán, el 
tono amenazante de sus palabras y la seguridad con que hablaba, terminaron 
de convencerme de que estaba ante un empresario muy diferente de todos 
los demás... En noviembre de 1994 el Senado dio media sanción a un proyec¬ 
to de ley que en la práctica anulaba el decreto de desregulacíón del servicio 
postal... El 23 de agosto de 1995, en la Cámara de Diputados, describí el accio- 
nai del cartel liderado por Yabrán y sus conexiones en el poder (107)... Hoy 
estoy convencido de que Menem nunca quiso ir a fondo contra la mafia del 
correo, no por una cuestión de oportunidad, sino por una consciente decisión 

íntima de no tocar a Yabrán" (Cavallo, 1997) (108). 
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Además, el decreto 908, del 9 de mayo de 1991, modificó el procedi¬ 
miento dispuesto por el decreto 9.763/64, para autorizarla venta de produc¬ 
tos medicinales nacionales e importados; y el decreto 150, del 20 de enero de 
1992, dispuso que la comercialización de especialidades medicinales o far¬ 
macéuticas en el mercado local, estaría sujeta a la autorización previa de la 
autoridad sanitaria nacional, pero que los medicamentos autorizados para 
su consumo público en el mercado interno en al menos uno de los países que 
se indican en el decreto, serían automáticamente inscriptos en el registro de 
la autoridad sanitaria nacional (Alemania, Austria, Bélgica, Canadá, Dinamar¬ 
ca, España, Estados Unidos, Francia, Israel, Italia, Japón, Países Bajos, Reino 
Unido, Suecia y Suiza); obligó a usar los nombres genéricos; autorizó la venta 
de medicamentos a granel y en envase de tipo hospitalario a las farmacias 
que contaran con laboratorio acreditado ante la autoridad sanitaria; y derogó 
varios artículos del decreto 9.763/64. La resolución mE 962, del 27 de agosto 
de 1991, autorizó la comercialización de alconafta, producida con alcoholes 
elaborados exclusivamente a partir de caña de azúcar, tributando los impues¬ 
tos dispuestos por la ley 23.966; el decreto 2.236, del 24 de octubre, reguló los 
proyectos de explotación pesquera que contemplaran la incorporación de 
buques a la flota nacional; clasificó los permisos de pesca en irrestrictos, 
restringidos y de gran altura; dispuso que sería obligatorio desembarcar la 
producción de los buques pesqueros en puertos argentinos o zonas habilita- 
das, y que la autoridad de aplicación podría establecer zonas o épocas de 
veda, así como la captura máxima permisible por especie; el decreto 351, del 
27 de febrero de 1992, reguló el funcionamiento de los elevadores de granos 
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(107) Cuando Diputados comenzó a tratar el referido proyecto. C avallo "habló sin parar 
durante 11 horas (¿cómo hizo para no orinar?). Dentro de la discusión también se planteó lo 
que luego se conocería como "el escándalo IBM-Banco de la Nación Argentina". El proyecto no 
lúe aprobado, pero volvió a tratarse en junio de 1996, generando sendos artículos por parte 
del diputado demócrata por Mendoza CarlosMario Balter (Balter, 1995 y 1996). 

(108) A raíz del asesinato del fotógrafo Josfi Luis Carezas 
éste se suicidó el 20 de mayo de 1998. 
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terminales de Bahía Blanca, Buenos Aires, 

decreto 525, del 27 de 
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Quequén, Rosario y San Nicolás; el 
exigencias t ¿ rn .Vae , 17 ? arzo ’ dero S° el decreto 10.044/64, que había lijado las 

18 de diciembre, estableció un régimen especial temporario para nsu£. 

eléctrica 5 fueraiei entendlendo P or tales aquellos cuyo consumo de energía 
* " ; a fU6ra ,gual 0 su Penor a 3 KWH/kg de producto elaborado, tuvieran 

redes de alT-fn 0 ” 1 ^ 3413 SU P erior a 10 MW - tuvieran vinculación directa con 

factor H t i media tension Y en los 5 años anteriores hubieran tenido 
menor cf, Ut ' 1,zacion P r °medio no menor a 80% (la tarifa diferencial sería 

un factor He fif!S a a° r i^ era el fact0rde utilización - de $us 27,26 por MWH para 

octuhre d ü! 0 ' de uV S 17,35 para Uno de 100%); el decreto 2.107, del 18 de 
losncn 6 i ’ esta^teeió un régimen especial temporario y opcional, para 

l i arios electrointensivos comprendidos en el decreto 2.443/92, que tras- 

aran sus m ustrias a la zona patagónica aislada del sistema interconecta- 
o naciona , e decreto 1.563, del 21 de julio, dispuso que quienes tuvieran 
erechos adquiridos para la trasmisión de torneos deportivos en los cuales 
participaran equipos representando a la República Argentina, debían vender 
ichos derechos de trasmisión a todo licenciatario que manifiestara su inten¬ 
ción de adquirirlos, no pudiendo celebrarse contratos con carácter de exclu¬ 
sividad para los servicios de televisión codificada o de televisión por cable; el 
decreto 304, del 25 de febrero de 1994, dispuso que los titulares de derechos 
de transmisión de encuentros de fútbol donde participara la selección nacio¬ 
nal, debían comercializar esos derechos de modo que la difusión de los 
cuentros abarcara todo el territorio del país, debiendo darle prioridad a los 
canales de televisión abierta que manifestaran su intención de adquirirlos, a 
precio de mercado; la ley 24.291, del 1 de diciembre de 1993, restableció 

la vigencia de la ley 19.800, de 1972, que había creado 

el Fondo especial del tabaco-, la ley 24.305, del 15 de diciembre, lanzo el progra¬ 
ma nacional de lucha contra la fiebre añosa, autorizando la importación de 
bienes necesarios para la elaboración en territorio nacional de vacunas antiaf- 
tosas, elaboración que quedaría exenta de impuestos internos, IVA, sellos 
cualquier otro gravamen de carácter nacional; el decreto 855, del 3 de junio dé 
1994, dispuso que las restricciones que respecto de la intermediación de 
ros se establecen en la ley 22.400, de 1981 (regulatoria de la actividad de 
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pro¬ 
ductores asesores de seguros), no son aplicables a aquellas operaciones que se 

ofrecieran al público en general, y que se encuentren inscriptas en un registro 
especial que a tales efectos habilitara la Superintendencia de Seguros; el decre¬ 
to 917, del 10 de junio, disolvió e 1 Registro Nacional de Firmas Consultoras; el 
decreto 1.540, del 30 de agosto, creó el Ente Regulador Nuclear; y el decre¬ 
to 1.809, del 13 de octubre, incluyo la producción aviar, ictícolay cunícola, en la 
ley21.740, de 1978, denominada “decarnes". 
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¿Cuál fue el resultado de todo esto? “Donde rige, la désregulación pro¬ 
dujo resultados; donde no, sigue pendiente" (de Pablo, 1994). 
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Hay una gran cantidad de regulaciones de jurisdicción 
municipal; en estos casos, desde el gobierno nacional sólo pudimos tomar 
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decisiones relativas a la Capital Federal. Las provincias tenían que adherir y 

fueron muy pocas las que lo hicieron. Cuando en 1993 firmamos el Pacto 

* • 

Federal Fiscal, las provincias se comprometieron a implementar las des regu¬ 
laciones, pero avanzaron de manera muy desigual y en algunos casos no 

^ ^ l 

avanzaron nada... A nivel provincial las asociaciones profesionales tienen 
mucho poder de 7o6by” (Cavallo, 2001). “El balance de los resultados de la 
política de desregulación presenta contrastes, los cuales ilustran la heteroge¬ 
neidad de las formas de organización de los diversos mercados, y la dispari¬ 
dad de la capacidad de resistencia al cambio que muestran diversos sectores. 

\ « 

Los sectores donde más rápidamente se han producido cambios ostensibles 
se vinculan a segmentos donde la desregulación apuntó a disminuir los cos¬ 
tos: en materia portuaria y naviera, por ejemplo. También fueron rápidos y 
profundos los efectos en áreas productivas, como la producción y transfor¬ 
mación del azúcar. En materia de transporte los cambios ya son apreciables. 




particularmente interprovinciales. No son tan alentadores los resultados al¬ 
canzados en otros sectores de no transables. Los precios de los servicios pro- 

#. 

fesionales han resistido la desregulación, fortalecidos por la continua labor 
en contra de la desregulación, por parte de ciertos colegios profesionales y 
otras asociaciones” (Rojo, 1992). 
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Uno de los casos más claros en cuanto a los resultados que genera a 

*• * 

desregulación, es el del transporte de pasajeros en ómnibus de larga distan- 

é 

cia, dispuesta en junio de 1992. Las rutas, así como las terminales, se han 
poblado de una increíble cantidad de flamantes ómnibus, que ofrecen servi¬ 
cios de transporte mejores y más baratos (como los remises, que ofrecen 

mejores y más baratos servicios que los taxis)” (de Pablo, 1994). “Entre 1991 y 

0 • % 

1996 el precio del servicio de correos disminuyó 30%, el de puertos entre 48% 
y 67%, el flete terrestre internacional 33%, las primas de seguros 20%, y los 
gastos de comercialización de granos 75%” (Llach, 1997). 
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6.3.3. Apertura de la economía 
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Durante la gestión Cavallo, las medidas referidas a la política comercial, 
comúnmente denominadas “de apertura de la economía”, fueron adoptadas 
en 2 períodos distintos y con alcances diferentes: durante la primera etapa, 
que abarca los 2 primeros meses de su gestión, se adoptaron las medidas 
básicas o globales; y durante la segunda, que corresponde al resto de su 
ministerio, las referidas reglas de juego básicas fueron ajustadas, a la luz de 
* las circunstancias, de manera que no siempre se siguió una dirección única 
(ejemplo de circunstancias fue el hecho de que el 29 de setiembre de 1992 la 
Cámara de Diputados de Brasil le inició juicio político al presidente Fernan¬ 
do Collor de Mello, quien el 5 de octubre de dicho año fue reemplazado por 
Itarhar Franco; como consecuencia de lo cual Argentina adoptó una serie de 
medidas “restrictivas” en el plano comercial). 
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La primera etapa, ya reseñada en este mismo capítulo de la obra, implicó 
el establecimiento de 3 niveles de derechos de importación ( 0%, 11%y22%), 
la eliminación de los derechos de importación específicos, y también la eli 
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/ilinación de los derechos de exportación. La segunda etapa, que se reseña a 

• m a 

continuación, incluye decisiones en materia de derechos de importación y 
derechos y reintegros a las exportaciones, decisiones operativas, así como 
disposiciones especificas, referidas a exportaciones y a importaciones. 

• . * • . • i 

A partir de 1991 las tarifas fueron el principal instrumento de protección, 
excepto en el caso de los regímenes especiales, algunos de los cuales comen¬ 
záronla ser desmantelados por el decreto 2.284/91’' (Berlinski, 1994). El refe¬ 
rido decreto suprimió todas las restricciones , cupos y otras limitaciones cuan¬ 
titativas a las importaciones y exportaciones; y las resoluciones mE 1.426, del 
16 de diciembre de 1992, mE 1031, del 15 de setiembre de 1993, mE 1.158, del 
6 de octubre, mE 1.538, del 1 de diciembre, mE 1554 y mE 1555, del 2 de 
diciembre, y mE 1.696, del 28 de diciembre, modificaron los derechos de 

exportación, reintegros y derechos de importación, de un conjunto de pro¬ 
ductos. 
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Las medidas sectoriales generan diferentes lecturas para distintos ob¬ 
servadores. Algunos ven en ellas la verdadera política. Yo no. Para los pesi¬ 
mistas, el acuerdo automotor significa un injustificable privilegio resultante 
de su poder político; para los optimistas, es un paso en la dirección correcta, 
en un sector donde hasta hace poco tiempo para manejar en el país un coche 
importado había que ser diplomático, lisiado... o tramposo, y en 1993, 1 de 
cada 4 autos vendidos fue importado (¿no es esto también apertura de la 
economía?). En el resto de los casos, y particularmente en el del papel, se fue 
de la liberación a la restricción, pero aún así—desde el punto de vista glo- 

no parece haber un desvío masivo de la política de apertura... Lo que sí 
es claro es que la discrepancia sectorial en materia de apertura, genera bene¬ 
ficios y salarios reales en ciertos sectores, los cuales se benefician con su 
protección y la apertura ajena (¿qué le pasaría al salario real del obrero de 
una terminal automotriz, si los fabricantes locales de receptores de TV obtu- 

acuerdo similar al de los rodados?). Al mismo tiempo, la irrupción 

de China en los mercados mundiales de productos, fabricados con bajos 

salarios y un nada despreciable nivel educacional —en todo caso, el necesa¬ 
rio para manejar la maquinaria moderna— plantea implicancias distributi¬ 
vas en el comercio libre, una cuestión que no es sólo de Argentina, pero 
también de Argentina" (de Pablo, 1994). “Existe el peligro de que ante el dete¬ 
rioro del sector externo debido a la entrada de capitales, las autoridades con¬ 
fundan la verdadera causalidad del fenómeno, y traten de instrumentar una 
devaluación encubierta a través de medidas proteccionistas. Algo ya ha ocu¬ 
rrido a través del aumento de la tasa de estadística de 3% a 10 %y otras medi¬ 
das restrictivas en materia de cupos de importación y derechos específicos 
(Rodríguez, 1994). 
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En el plano operativo, el decreto 888, del 9 de junio de 1992. dispuso que 
las exportaciones de productos que acreditaran su origen en el área aduaner 
especial creada por la ley 19.640, de 1972 (Tierra del Fuego), se atendrían a la 
legislación general vigente para todo el país, en materia de estímulos a la 
exportación, no estando sujeto a devolución de ninguna índole, el envío de 

mercaderías del área aduanera especial, a la zona franca de Tierra del F 
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o al resto del continente; el decreto 1.177, del 10 de julio, explicitó el mecanis 
mo administrativo para exportar productos agrícolas; la ley 24.176, del 30 de 
setiembre, aprobó normas referidas a la interpretación y aplicación de ciertos 
artículos del Acuerdo general sobre aranceles y comercio (GATT), entre ellos 
los referidos al dumping(e\ decreto 2.121, del 30 de noviembre de 1994, 
glamentó la ley 24.176); la resolución mE 1.243, del 28 de octubre, creó el 
régimen de envíos escalonados para importaciones y exportaciones, el cual 
se podría solicitar a la ANA; la ley 24.331, del 18 de mayo de 1994, diferenció 
entre zonas francas , territorio aduanero general y territorio aduanero espe¬ 
cial, aplicándole a las zonas francas las disposiciones impositivas, aduaneras 
y financieras, que rigen en el territorio aduanero general; y el decreto 2.275, 
del 23 de diciembre, sustituyó la Nomenclatura del comercio exterior (NCE) 
por la Nomenclatura común del mercosur (NCM), con su correspondiente 
Arancel externo común (AEG), derechos de importación y reintegros. 

4 * 

a. Barreras e incentivos a exportaciones. En materia de envíos de pro¬ 
ductos al exterior, durante el período en consideración se adoptaron las si¬ 
guientes medidas 
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El decreto 1.011, del 29 de mayo de 1991, dispuso que los exportadores 
de mercaderías tendrían derecho a obtener el reintegro total o parcial de los 
importes que se hubieran pagado en concepto de tributos interiores, en las 

t • ^ 

distintas etapas de producción y comercialización, fijando dichos reintegros 
entre 3,3% y 10% del valor FOB, dependiendo del producto exportado, al 
tiempo que derogó el decreto 1.555/86 (la resolución mE 571, del 27 de junio, 
clasificó los productos según su nivel de reintegro); el decreto 2.000, del 28 de 
octubre de 1992, derogó los decretos 2.332/83 y 2.333/83 (promoción regio¬ 
nal), dejando sin efecto los reembolso s otorgados en virtud de los referidos 
decretos; la resolución mE 1.239, dictada en la misma fecha, estableció reinte- 
gros de tributos interiores, entre 2,5% y 20%o según el producto exportado; al 
tiempo que modificó los derechos de importación y exportación de diversos 
productos, y red u jo d e 15% a 5% los derechos de exportación adiciona les de 
algunas pieles y cueros, establecidos por la resolución mE 537, deÍ29 de abril 
de 1992; el decreto 1.006, del 14 de mayo de 1993, dispuso que la Administra¬ 
ción Nacional de Aduanas (ANA) le pagaría a los exportadores, los beneficios 
emergentes de las leyes 19.640 y 23.018, de 1983 (reembolso adicional a las 
exportaciones que se realizaran por los puertos y aduanas ubicados al sur del 
río Colorado); la resolución mE 1.538, del 1 de diciembre, modificó reintegros 
y derechos de exportación de un conjunto de productos; la resolución 
mE 310, del 13 de marzo de 1995, r edujo reintegro s a la exportación (de 2,5% 
a 0%; de 10% a 7,5%; de 20% a 15%); la resolución mE 390, del 23 de marzo, 
estableció un reintegro de 15% a las exportaciones de bienes de capital; el 
decreto 560, del 19 de abril, dispuso que la ANA pagaría en efectivo a los 
exportadores, las devoluciones de tributos correspondientes a operaciones 
realizadas al amparo del decreto 1.555/86 (109), y las resoluciones mE 994/87 
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derogado, por el decreto 1.011/91! 
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9 

y 774/88; la resolución mE325, del 21 de febrero de 1996, dispuso que la DGI 
remitiría mensualmente a la ANA, una lista circunscripta a los exportadores, 
con la situación de cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones tri 
butarias derivadas del IVA, impuesto a las ganancias y planes de facilidades 
de pago de deudas impositivas, para que la ANA no diera curso a pedidos de 
pago de estímulos a la exportación presentados por aquellos exportadores 

que estuvieran en situación de incumplimiento. 

* . , ... 

. ... . • . • - - ■ • . • * ■ 

El decreto 2.284/91 eliminó la tasa de estadística para las exportaciones 
establecida por la ley 23.664, de 1989, y el arancel consular establecido por la 
ley 22.766, de 1983; el decreto 1.998, del 28 de octubre de 1992, fijó en 10% la 
tasa de estadística; el decreto 2.022, dictado en la misma fecha, dispuso que la 
secretaría de Hacienda afectaría 1% del producido de la tasa de estadística 
sobre las importaciones, a la cuenta especial “Fondo Consular”, del ministe¬ 
rio de Relaciones Exteriores; la resolución mE 1.283, del 11 de noviembre, 
eximió del pago de la tasa de estadística a ciertas exportaciones de combusti¬ 
bles; la resolución mE 1.031, del 15 de setiembre de 1993, eximió parcialmen¬ 
te del pago de la tasa de estadística a la importación de un conjunto de mer¬ 
caderías para consumo, las que sólo pagarían 3%; la resolución mE 1.149, del 
4 de octubre, extendió la exención dispuesta por la mE 1.031/93, alas empresas 
automotrices; la resolución mE361, del 14 de marzo de 1994, eximio del pago 
de la tasa de estadística, a las importaciones temporarias; el decreto 2.277, del 
23 de diciembre, a partir del 1 de enero de 1995 eliminóla tasa de estadística; 
y el decreto 389, del 22 de marzo de 1995, fijó en 3% la tasa de estadística 
excepto sobre las exportaciones de mercaderías para consumo, las origina- 
ias en el MERCOSUR, y algunos bienes libres de derecho de importación. 
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El decreto 1.012, del 29 de mayo de 1991, modificó el decreto 177/85, 
que legisló en materia de draw-back ; y la resolución mE 288, del 8 de marzo 
de 1995, dejó sin efecto la tipificación de mercaderías destinadas a la 
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exporta- 

ción, realizada al amparo del decreto 1.012/91, aclarándose que el régimen 
seguiría existiendo para productos exceptuados del AEC del MERCOSU R. 
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La resolución mE 355, del 13 de marzo de 1995, dispuso 
taciones que se realizaran bajo la modalidad de contratos "llave 
(decreto 525/85), destinadas al MERCOSUR, serían alcanzadas por la reduc¬ 
ción dispuesta por el decreto 2.275/94; y el decreto 557, del 19 de abril, 
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en mano 


t» 




excep¬ 
tuó del decreto 2.275/94, a las exportaciones de bienes de capital destinadas 

al MERCOSUR, en base a operaciones celebradas en firme con anterioridad al 
31 de diciembre de 1994. 
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El decreto 2.032, del 30 de setiembre de 1991, derogó los decretos 174/ 
85 (consorcios y compañías de exportación), 175/85 (compañías de 
cialización internacional) y 526/85 (presentaciones en licitaciones públicas 
del exterior); el decreto 2.284/91 suprimió el Fondo de promoción de expor¬ 
taciones, derogando el decreto 179/85; el decreto 2.623, del 12 de diciembr 
modificó la ley 23.968, de 1991 
las cuales se medirían los 
I pesquera ] efectuada desde el 


comer- 
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que había fijado las líneas de base a partir de 
espacios marítimos, disponiendo que la extracción 

mar territorial argentino, desde la zona econó- 
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mic a exclusiva argentina, o desde el lecho o subsuelo submarinos sometidos 
a la soberanía nacional, de mercaderías 

tnos 


originaria y procedente de los mis- 

a una zona franca, se consideraría como si se 
tratara de una exportación para consumo efectuada desde el territorio adua¬ 
nero general; el decreto 1698, del 28 de setiembre de 1994, regularizó la im- 
po r Jtac 10 n de buques pesqueros, realizada al amparo del decreto 440/71; la 
ey -4.391, del 2 de noviembre de 1994, facultó al Poder 
blecei un régimen especial de crédito fiscal 
bienes destinados a la exportación 


con destino al extranjero o 


Ejecutivo para esta- 

proveniente de las compras de 

, Actuadas por consorcios de exportación 

c o pe t atú as de exportación o por compañías de comercialización interna- 

ciona , e ecreto 256, del 14 de marzo de 1996, dictó las normas referidas a las 
ompanias e comercialización internacional y los Consorcios de exporta- 
C !°" ° ^operativas de exportación de mercaderías y servicios-, y el decreto 643, 
. e " e l un *°» teglamentó la ley 24.305, aprobando las normas reglamenta- 
t tas para implementar el Programa nacional de lucha contra la fiebre añosa. 


o 


b. Barreras a importaciones. Por 


su parte, en materia de envíos de pro¬ 
ductos desde el exterior, durante el período en consideración se adoptaron 
las siguientes medidas: 


El decreto 2.284/91 derogó las preferencias adicionales establecidas 
por el decreto 1.224/89 (suspensión del compre nacional), y dejó sin efecto 
todas las restricciones a las importaciones por origen y procedencia para 
mercaderías (“después del decreto 2.284/91 el arancel para los bienes de 
capital producidos en el país pasó a 5% (para los no producidos continuo en 
0%), para los insumos intermedios se elevó a 13%, y para los bienes finales se 
mantuvo sin cambios '. Sguiglia y Delgado, 1993); la resolución mE501, del 18 
de mayo de 1993, eliminó el derecho de importació n, y eximió del pago de la 
tasa de estadísticaTa la importación de un conjunto de bienes de capital; la 
resolución mE 811, del 29 de julio, asigna 

eos (Sus por kg.) a algunos produc tos textiles ; el decreto 2.275, del 23 de di¬ 
ciembre de 1994, fijó el cronograma de convergencia y un régimen de excep¬ 
ción alAEC (las resoluciones mE 383, del 21 de marzo de 1995; mE 698, del 17 

de mayo; mE 794, del 5 de junio; mE288, del 19 de setiembre; mE 304, del 22 

% * 

de setiembre, y mE 716, del 20 de diciembre, modificaron el decreto 2.275/ 

• A • ^ • 

94); la resolución mE 359, del 13 de marzo de 1995, modificó derechos de 


í- 


importació n extrazona . es decir, fuera del MERCOSUR, de algunos bienes de 
capital; y la resolución mE 793, del 5 de junio, exceptuó a ciertas importacio¬ 
nes de bienes de capital, del incremento de 0%& 10% de derechos de impor- 

# % 

tación extrazona, dispuesto por la resolución mE 359/95. 


En el caso de los automotores , el decreto 997, del 28 de mayo de 1991, 
modificó el decreto 2.226/90, clasificando la importación de automotores en 
el segmento 1 (pasajeros, de cualquier peso o cilindrada, para el cual fijó un 
cupo de 6.800 unidades en 1991), segmento 2 (pick-ups, utilitarios, furgones, 
etc., para el cual fijó un cupo de 1.200 unidades en 1991), y segmento 3 (chasis 
V plataformas autopartes, cuya importación estaría sujeta a la regulación que 
fijaría el Poder Ejecutivo); y la resolución mE 472, del 3 de junio, explícito la 
operatoria del decreto 997/91, disponiendo que el cupo del segmento 1 
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rrespondería 6.120 unidades (\90% del total!) a empresas importadores re¬ 
íales, y 680 a personas físicas (1.080 y 120 
respectivamente, en el caso del segmento 2); que la asignación de cupos de 
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anticipadamente los derechos de importación, tasa de estadística, impuesto 
Pondo nací * ’ ~ ^- 1 1 r 

mercante e IVA, aclarando que en cada segmento ninguna empresa podría 
obtener más de 15% del cupo; y que la asignación de cupos entre los particu- 
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normas para 
iz, entre el 1 de enero 
de 1992 y el 31 de diciembre de 1999. Para lo cual clasificó a los automotores 
en las categorías A (pasajeros de cualquier cilindrada, y pick-ups, utilitarios, 

hasta 1.500 kilogramos de peso) y B (chasis, plataformas autoportantesy 
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importado no podría superar 42% en la categoría A, y 40% en la B; que las 
empresas terminales debían acreditar como mínimo exportaciones “uno a 
uno" con las importaciones (valuadas FOB), entendiendo por exportaciones 
las de vehículos, autopartes y 30% de las inversiones realizadas en activos 
fijos (excepto inmuebles), y que las exportaciones deberían contener no 
nos de 20% del valor del automotor, originario en el sector autopartista inde¬ 
pendiente; que las importaciones realizadas dentro del mecanismo de com¬ 
pensación abonarían 2% de arancel; que la importación de vehículos, hasta el 
> I de diciembre de 1994, abonaría 22% de derecho más el sobrearancel que 
resultara de la asignación de cupos de importación (durante 1992, 1993 y 

i . a 8%, 9% y 10%, de la respectiva producción 

nacional. La resolución slyC 209, del 12 de junio de 1992, reglamentó el de¬ 
creto 2.677/91; el decreto 683, del 6 de mayo de 1994, modificó el decre¬ 
to 2,677/91; la resolución de la secretaría de Industria 

noviembre, reglamentó el decreto 683/94; el decreto 1.179, del 15 de julio, 
modificó los decretos 2.677/91 y 683/94; y el decreto 1.830, del 14 de octubre, 
modificó el decreto 2677/91); la resolución de la secretaría de Industria y 
Comercio (slyC) 72, del 10 de marzo de 1992, subdividió en 2 franjas las 
cuotas de importación de automotores categoría A: 12.800 unidades serían 
asignadas en base a ofrecimientos de sobrearanceles en sobre cerrado, a efec- 
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criptos en el Registro respectivo, que se creó por esta resolución; y el 
neme, con el mismo procedimiento, en base a las ofertas realizadas por cual¬ 
quier persona física o jurídica interesada; la resolución slyC 192, del 4 de 
junio, estableció en 41% la tasa de corte sobre arancel, para el procedimiento 
de asignación de cuotas realizado en base a la resolución slyC 72/92; la reso¬ 
lución slyC 224, del 1 de julio, amplió a 30.000 unidades, la cuota de importa¬ 
ción para 1992, de los automotores incluidos 


en la categoría A; la resolución 


d importar en base a la slyC 224/92; y la resolución slyC 344, del 5 de setiem 
>re, lijó un sobrearancel de 20%, resultando 


derecho de importación de 


un 
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42%, para los artículos que se importaran como resultado del procedimiento 
establecido en la slyC 300/92, El decreto 1.313, del 24 de junio de 1993, actua¬ 
lizó las normas referidas a la compra de autos por parte de los discapacitados; 
la resolución mE 249, del 23 de febrero de 1995, armonizó lo dispuesto en el 

A 

decreto 2.677/91 (industria automotriz), y lo establecido en el decreto 2.257/94 
y dispuso que los vehículos completos importados con origen intrazona 
* MERCOSUR, sujetos a compensación, no tributarían arancel; el decreto 523, 

del 22 de setiembre, modificó el decreto 2.677/91, disponiendo que hasta el 
31 de diciembre de 1995 las terminales podrían promediare I contenido im¬ 
portado entre los vehículos que produjeran dentro de la misma categoría, y 
que entre 1996 y 1999 los índices de contenido importado regirían para cada 
modelo en particular, permitiéndose10% de contenido importado adicional 

a 

durante 2 años, en el caso de modelos nuevos; y el decreto 33, del 15 de enero 
de 1996, modificó la porción del decreto 2.677/91 referida al calculo del con¬ 
tenido importado de los vehículos (la resolución si 190, del 29 de abril, dicto 

las normas operativas referidas al decreto 33/96). 

• * 

, 

« * • . . • • • ; 

El decreto 937, del 5 de mayo de 1993, dispuso que los fabricantes de 

bienes de capital recibirían un reintegro fiscal de 15% del precio, por las ven¬ 
tas destinadas a inversiones en actividades económicas que se realizaran en 

A • 

el país (el decreto 390, del 22 de marzo de 1995, redujo a 10% el referido 

a é 

reintegro; y la resolución mE 824, del 7 de junio, dispuso que no serían alcan¬ 
zadas por el decreto 390/95, las ventas amparadas por facturas conformadas, 
facturas o contratos, en los que como mínimo exista afianzada la operación 
con el pago de un anticipo no inferior a 10% del valor final del bien de capital, 
o que las ventas se hallaran perfeccionadas mediante contratos debidamente 
documentados, en la que por lo menos una de las partes de la operación lo 

m A* 

constituya un organismo e entidad oficial); el decreto 173, del 7 de febrero de 
1994, instituyó el régimen de importación de insumos, partes y/o piezas de 
bienes de capital, destinados a facilitar la reconversión productiva y la dismi¬ 
nución real de los costos del sector bienes de capital, a través del cual las 

V 

empresas beneficiarías podrían obtener licencias arancelarias, para importar 
los productos libres de derechos de importación; y la resolución mE 857, del 
14 de julio, instituyó el régimen de importación de plantas "llave en mano" (la 
resolución mE 502, del 7 de noviembre de 1995, sustituyó la mE 857/94). 

9 • • 

9 

* 

» * * 
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• * 

La resolución mE 1.646, del 17 de diciembre de 1991, prohibió durante 
180 días la importación de prendas usadas; la mE 465, del 7 de abril de 1992, 
prohibió durante 180 días la importación de neumáticos usados; y la mE 909, 
del 29 de julio de 1994, dispuso que los bienes de capital que se importaran 
usados, debían tener la calidad de acondicionados o sometidos a procesos 

de reconstrucción, lo cual debía ser acreditado mediante certificación del 

. _ 

■ 9 

fabricante originario del bien, debían tener en el país un representante ofi- 

cial, que asegurara la provisión de repuestos, reparación y prestación de los 

. * 

• A 

servicios de postventa en su caso (la resolución mE 1.472, del 24 de noviem¬ 
bre, modificó la mE 909/94). 

A A * 
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El decreto 2.130, del 10 de octubre de 1991, actualizó las franquicias 
para importar bajo el régimen de equipajes; e 1 decreto 2.753, del 26 de di- 
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ciembre, dispuso que Jas mercaderías que, amparadas por dicho régimen, se 
importaran para consumo fuera de lo dispuesto por el decreto 2.130/91, abo 
narían 50% de derecho de importación; el decreto 590, del 4 de abril de 1991 
derogó el decreto 1.554/86 (importación temporaria), y la resolución mE 72, 

del 20 de enero de 1992, dictó normas referidas a dicha importación. 

* * ' * 

, » . «■ I » 

* - . t 

• , « 

* • • . • . 

* ■ • 

La resolución slyC 126, del 27 de abril de 1992, dictó las normas referi¬ 
das al seguimiento y control de las importaciones de papeles destinados ala 
impresión de libros, diarios, revistas y publicaciones de interés general (la 
slyC 439, del 9 de diciembre de 1992, complementó, y la si 152, del 22 de junio 
de 1994, modificó, la resolución slyC 126/93); la resolución mE 684, del 25 de 

junio de 1993, fijó 

papel obra, 20.000 toneladas anuales; papeles encapados, 5.400 toneladas 
anuales; etc.) (110); y la ley 24.633, del 20 de marzo de 1996, dispuso que la 
importación y exportación definitiva o temporaria de obras se arte, estaría 
exenta de recargos, tasas aduaneras o portuarias; y que en ningún caso los 
derechos de importación serían superiores al arancel externo común del 
MERCOSUR para el comercio extrazona. 

< * * • t 
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El decreto 1.740, del 2 de setiembre de 1991, suspendió el gravamen de 
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el decreto 4.005/84, en base a la ley 23.103, de 1984; y el decreto 2.284, del 31 
de octubre, dejó sin efecto las reservas de carga establecidas por las leyes 
18.250, de 1969, que había dispuesto que toda importación cuyo destinatario ‘ 


fuera el Estado, debía ser transportada en buque de bandera nacional; 22.763, 


de transporte aéreo, el traslado de bienes importados comprados por el Esta¬ 
do y sus empresas; y 23.341, de 1986, que había dispuesto lo mismo con 
respecto a los bienes que se importaran por vía terrestre; y suprimió los gra- 
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de 1972; por aplicación del decreto 2.284/91, la resolución mE 589, del 3 de 
mayo de 1994, dejó sin efecto la ley 12.988 


de 1947, que obligaba a asegurar 
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seguro de crédito a la exportación, establecido por la ley 20.299, de 1973, 
reglamentada por el decreto 3.145/73. 
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(110) “En julio de 1993 se 

la importación de ciertos tipos de papel (en 

sensación de que, si fuera necesario, le colocaría cupo 
no ocurrió), y con posten 




estableció un cupo —manejado administrativamente, no por 

esos días el equipo económico dio la 
a miles de productos. Afortunadamente 
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s textiles), al tiempo que utilizó de manera más ágil la legislación antidumping. La 

n a cuando las importaciones de un producto superan 20% del mercado in¬ 
terno (nn Pablo, 1994). "Mucho no se puede hacer, 

en la reglamentación establecida por la Organización Mundial del Comercio' (Galmus). 
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, , A fue el result f io de todo esto? El cuadro N<> 26 muestra la evolución 

de la balanza comercial antes y durante el período en consideración. Durante 
la década de 1980, y particularmente desde el comienzo de la crisis de la 

v? 99 n’ í ' Sennna tuvo fuerte superávit comercial (en promedio, entre 1982 
acnés). Desded í supenivit disminuyó , y durante el periodo 1982-19^ 

scM-onviniQ en déficit, retornando al s uperávi t durante 19957cs "decir, corno 
consecuencia e electo 1 equila. Importa destacar que esta disminución del 
su pera vi comercial, y eventual aparición de déficit, se dio en el mar co de una 

1 Qr - d - las exPOrtaciones.gurpxzn d e $us 12,3 MMen 1990, 
a. us Me n 1996, y una c asi sextup licación del de las importaciones, que 

paso e$us 4,1 MMen 1990, a $us 23,7MM en 1996. La evolución del balance 
comercia no sólo respondió a las modificaciones de la política comercial 
que se acaban de reseñar, sino fundamentalmente al ingreso de capitales y el 

aument o de ac tividad e conómi ca (como ocurriera durante la vigencia de la 
tablita cambiaría", analizada antes en esta obra) (111). 
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Cuadro N° 26 
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Período 
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Exportaciones Importaciones 

(millones de u$s) 
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Saldo 


Importaciones 


Exportaciones 




(1990 = 100 ) 
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1980 


8.021,4 

9.143,0 

7.623.1 
7.836,0 

“ 8.107,4 

8.396.1 

6.851.7 
6.275,0 
9.135,0 
9.577,0 

12.352.7 

11.977.7 


10.540,6 
9.430,0 
5.337,2 

4.504.1 

4.584.7 

3.844.2 

4.723.8 
5.785,0 
•5.324,0 
4.203,0 
4.076,7 
8.275,5 
14.871,7 
16.783,9 

21.590.2 
19.995,0 
23.742,0 


-2519,2 
-287,0 
2285,9 

3331.8 
3522,7 

4551.9 

2127.9 
490,0 
3811,0 
5374,0 
8276,0 
3702,2 
-2636,7 
-3666,4 
-5750,9J ? 

924,0 
67,0 


64,9 


258,6 

231,3 

130,9 

110.5 

112.5 
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1982 


61,7 
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1983 


63,4 




fe 




1984 

1985 


65,6 
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55,5 


115.9 

141.9 
130,6 
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1987 


50,8 


19 8 8 


74,0 
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1989 


77,5 


103,1 
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1991 

1992 

1993 




100,0 


100,0 
203,0 
364,8 
411,7 
529,6 
' 490,5 

582,4 
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-¿99,0 

106,2 

128,2 




12.235,0 
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13.117,5 

15.839,3 

20.919,0 

23.809,0 
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1994 


169,3 
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V 1996 
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Fuente: ÍNDEC y Ministerio de economía. 
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6.3.4. Seguridad social 
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En materia de apertura de la economía, primero se adoptaron las medi¬ 
das globales, y luego se efectuaron los “retoques"; en seguridad social, por el ' 
contrario, primero aparecieron los retoques, y después—bastante después— 
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(111) “Israel tuvo 42 años consecutivos de déficit comercial, España 39, Suiza y Corea del 
Sur 38, India 37, Singapur 30 
dudas referidas a la “* 
ficit comercial. 


y Noruega 23", sostuvo Rodhíguhz (1994), cuando se plantearon 
sustcntabilidad” del plan de Convertibilidad, cuando reapareció el dé- 
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se implemento una reforma estructural (112). Pero como se verá de inmedia¬ 
to, esto no fue consecuencia de que Cavallo y su equipo no tuvieran, desde el 
comienzo mismo de su gestión, ideas claras al respecto, sino porque se trató 
de un área donde, desde el punto de vista político, resulto muy difícil avanzar. 
"Con la llegada a la secretaría de Seguridad Social, en enero de 1991, de un 
equipo técnico comandado por Walter Erwin Schulthess, comenzó la elabora¬ 
ción de un proyecto de reforma integral del sistema previsional” (Alonso, 1998). 


i /- El dGsa %? ra mayúsculo, ya que "cualquier enumeración de los principa- 
e "RiobIoipas?que presenta el sistema nacional de seguridad social tendría 
que incluir las baja^ se p agan al sector pasivo , el endeu- 

' ^ lie ni-Mj las significativas inequidades en el tratamiento a dis- 
tmtos integrantes del sector pasivo y la falta de transparencia y confiabili- 
a ... A diferencia de lo que ocurre en los esquemas de reparto de otros paí¬ 
ses latinoamericanos, en Argentina los haberes del sector pasivo 
cuentran determinados P o r jajca p a c id a rTfí^re r n 11 H s ^ m a previ- 

C a L_]/aue jas remuneracio nes,de.c(etermiñan de manera exógena, en 
unció n del i ngreso que percibía el afiliado ante s^de jubi larse... Junto con el 
eterioro sistemático del haber real de las prestaciones defsístema, se obser¬ 
va el achatamiento’ de la estructura de remuneraciones, en torno de los nive- 
es de subsistencia... El incumplimiento de las pautas legales no es, en gene¬ 
ra , producto de errores en los cómputos de haberes en casos particulares. Se 
trata más bien de un hecho generalizado... Esto significa que el derecho a la 

recomposición de haberes no es privativo de los aproximadamente 20.000 

casos resueltos hasta hoy por los tribunales, y ni siquiera de los 70.000 que 
esperan resolución, sino que corresponde a unos 2.000.000 de jubilados v 
pensionados... Ante la limitación financiera, diversos sectores sociales han 
buscado protegerse mediante ‘regímenes especiales’ o ‘jubilaciones de privi¬ 
legio , evasión de las obligaciones previsionales o la interposición de juicios 

contra el Estado por incumplimiento o por la supuesta inconstitucionalidad 

de las fot muías legales... Sin reforma del sistema, a precios constantes las 
erogaciones de 1995 casi triplicarán las de 1990 [el subrayado es mío) ” (Schul 

thess y Demarco, 1993). ‘ vocnui 


no se en- 


En mis palabras, 


en Argentina 1 de cada 8 habitantes está jubilado o 
pensionado. Cualquier iniciativa que a alguien se le ocurra en materia d^í- 

sional, hay que multiplicarla por 4 millones, para ver cómo se financia En 

1)93 las dos terceras partes del gasto público total se destinaron al denomi 

nado gasto público social, y 30% del gasto público total se destinó a segü ' 

dad social, de lejos el ítem más importante de las erogaciones. Como el Fsta- 

do argentino no crea riqueza, lo que cobra el conjunto de ios jubilados 
que pagamos el resto de la comunidad (a lo juo.uuios 


es lo 


que hay que agregar lo 


que 


n 12) l-n rigor lo previsión social, I 

p ? r,c c,<! lil sumidad social, 

P¡ íi0 * ctc ' ol texto muchi 
nimo de previsión ¡ 


a que .se encarga de las jubilaciones 

que ver con subsidios familiares, 

expresión seguridad social 


y pensiones, forma 

por desom- 
como si fuera sinó- 


que también tiene 


as veces so utiliza la 


social. 
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financiamos privadamente, ayudando 

con trar otro período en la historia < 
trasferido tantos recursos a 
tiempo fueron activos y 
mos. No obstante lo cual 


i 


a familiares y amigos ). Es difícil en 
argén tina en la cual los activos le fu 
los pasivos, algunos de los 
otros, no pocos, nunca fueron 


lyamos 
cuales durante mucho 


muy activos que diga- 

0 n <3S 1 a m a le ría, en A rge n l i n a co ni e m po rá n ea u i 1 a 
cosa son los hechos y otra las imágenes. La ‘Armada brancaleone' que ‘repre¬ 
senta a los jubilados, que generó desbordes en plaza de Mayo en junio de 
19 1, y en el (Congreso en octubre de 1993, parece tener convencida al resto de 
a po ación sobre su falta de sensibilidad (al menos tiene convencidos a los 
irectores de los noticiosos de TV los cuales, luego de 80 semanas consecutivas 
de marchas, saben que en las manifestaciones frente al Congreso no hay nin¬ 
guna noticia ). El razgo de humanidad lo proporcionó Cavado, quien el 5 de 
junio de 1991 lloró cuando conversó con un grupo de jubilados que ingresó 
al edificio anexo del Congreso Nacional. ‘No queremos sus lágrimas, minis¬ 
tro, queremos lo que nos deben', le respondió uno de ellos" (de Pablo, 1994). 




i 


Este gobierno está padeciendo y pagando los platos rotos de 
previsional perverso, que fue usado de manera irresponsable con fines polí¬ 
ticos, que fue saqueado por sucesivas administraciones, y que estafó a nues¬ 
tros queridos y entrañables jubilados" (afirmó Menem el 1 de mayo de 1992). 

El régimen [previsional] argentino fue concebido originalmente como un 
conjunto de sistemas de capitalización global,... pero la excesiva generosidad 
en el otorgamiento de beneficios, y la constante depreciación de los títulos 
públicos y préstamos otorgados, que no eran reajustables, provocaron de 
hecho la depreciación del capital hasta reducirlo a cero. Se llegó así en la 
práctica a un régimen de reparto: sólo se pagaba lp,.que^se iba¡ recaudando 

ST^'El‘sistema [de reparto) es excesivamente caro, 
puesto que una gran parte de la fuerza laboral realiza contribuciones no acor¬ 
des con los beneficios que otorga el sistema (si se suponen ingresos constan¬ 
tes durante toda la vida activa del trabajador, y una tasa de interés real de 3,5% 
anual, la con tribución debería ser de 7,33%, para recibir una jubilación equi¬ 
valente a 70% de la remuneración del activo. Si a esto se le suma 0,27% como 
prima para un seguro de vida que daría a la viuda una pensión equivalente a 
75% de la jubilación, se llega a una contribución total de 13,6%. ¡La mitad de la 
actual!); es discriminatorio, puesto que hay sectores que reciben tratamiento 
diferencial; y puede actuar como inhibidorde\ desarrollo económico, puesto 
que afecta la formación de capital de la economía" (Fernández, 1980). Schul- 
thess (1991) simuló la rentabilidad del sistema de jubilaciones y pensiones 
implícito en la ley 18.037, es decir, descontó un flujo de fondos integrado por 
los aportes y los retiros, encontrando una rentabilidad de 1,5% anual (realj en 
el caso de los varones, y 3% anual en el de las mujeres (éstas se jubilan antes 

y viven más), sin encontrar incentivos para comenzar a aportar antes de los 
30 años. 
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un sistema 


u 


A» 


99 
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problemas estructurales al 

proceso de.envejecimiento de la población, pues. 

.directamente sobre la tasa de sostenimiento (relación activo/pa- 
sivo, que a comienzos de la década de 1990 era de 1,6 o 1,7); además de la 
crisis del mercado de trabajo y la creciente evasión de las obligaciones previ 




Una de las principales causas que generaron 
sistema de reparto fue el 
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sionales" (Alonso, 1998). Y las avivadas. “En su edición del 13 de marzo de 
^199 S Clarín publicó una nota reseñando una investigación que se está llevan¬ 
do a cabo en la Administración Nacional de la Seguridad Social (ANSES). 
Citaron a 4.095jubilados por invalidez, para efectuar nuevos exámenes mé¬ 
dicos. Como consecuencia de lo cual suprimieron 1.238 jubilaciones. ¡30% de 
la muestra estaba en 'orsa/l 512 no registraron en la nueva evaluación médi¬ 
ca el grado de incapacidad requerida —¿la invalidez se recupera, o no la 
tuvieron nunca?—, 698 beneficiados no se presentaron —¿cuántos porque no 
se pudieron movilizar, y cuántos porque temieron ser desenmascarados? 

28 habían fallecido" ( Contexto, 21 de marzo de 1995). “Las autoridades de la 
ANSES descubrieron que se cobran ‘más de 100.000jubilaciones' (podrían ser 
300.000, según el presidente Menem) que no debían cobrarse, porque por 
ejemplo sus beneficiarios están muertos. Esta última cifra equivale a 7,5% del 
total de jubilados. Representa un ahorro de $ 800 M. por año, casi 2% del gasto 
público total del gobierno Nacional" ( Contexto , 16 de enero de 1996). 
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En el plano administrativo, el decreto 574, del 4 de abril de 1991, intervino 
durante 240 días el Instituto Nacional de Previsión Social; el decreto 1.325, del 
11 de julio, creóe 1 Instituto nacional de obras sociales para el personal de la 
administración pública nacional; el decreto 2.284, del 31 de octubre, creó el 
Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS), para que se hiciera cargo de las 
cajas de subsidios familiares; instituyó la Contribución Unica a la Seguridad 
Social (CUSS), que incluye los aportes y contribuciones al sistema de seguri¬ 
dad social, al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pen¬ 
sionados, a la Administración Nacional del Seguro de Salud, al Fondo Nacio¬ 
nal de Empleo, a las obras sociales, y a las cajas de subsidios y asignaciones 
familiares; al tiempo que disolvió las cajas de subsidios familiares y el Insti¬ 
tuto Nacional de Previsión Social; el decreto 2.741, del 26 de diciembre, creó 
la ANSES, dentro del ministerio de Trabajo, para hacerse cargo del SUSS; el 
decreto 507, del 24 de marzo de 1993, modificó el decreto 1.594/92, que había 
rediseñado las secretarias y subsecretarías del ministerio de Economía 
cargándole a la DGI la aplicación, recaudación, fiscalización 




I 


, en- 

y ejecución judi¬ 
cial, de los subsidios y asignaciones familiares y el fondo nacional de 




em¬ 
pleo; el decreto 2.302, del 27 de diciembre de 1994, paralizó por 120 días 

hábiles los reclamos administrativos y juicios contra la ANSES por cobro de 

reajustes jubilatorios, así como el cumplimiento de las sentencias; y la ley 

24.655, del 5 de junio de 1996, creó la Justicia federal de primera instancia de 
la seguridad social. 
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Desde el punto de vista de los ingresos, en materia de alícuotas, la 
ley 23.966, del 1 de agosto de 1991, fijó en 10% el aporte personal, y 16% la 
contribución patronal, al sistema de seguridad social, facultando al Poder 
Ejecutivo para aumentar y disminuir en 1 punto porcentual el aporte perso¬ 
nal, y en 2 puntos porcentuales la contribución 

ma de seguridad social los aportes al Fondo Nacional de la Vivienda. Además, 
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aumentó a 


18% la alícuota del IVA (y a 27% para las ventas de gas, energía 
eléctrica y aguas reguladas por medidor, facultando al Poder Ejecutivo para 

*t/'i** />« c ------1-- - - ' \ • f> v j „ , , 

, destinando 11% del 
producido al sistema de seguridad social (90% al financiamiento del régi¬ 
men nacional de previsión social, el 10% restante entre las jurisdicciones 

- : — _i_i • . i. i « , * . J 

ires, en función del 


4 






C 


* i 




i 


* 


0 




cipación; 


i 






\ 


i 


t 


» 




% 






9 


♦ 


9 


I 


I 


% 


J 


\ 


i 


* 


t 


# 




6 


1 


$ 




I 




La ley 23.966, además, estableció un impuesto de $ 0,2618 por litro de 
nafta sin plomo hasta 92 RON, de $ 0,3496 por litro de nafta sin plomo de más 
de 92 RON, etc., facultando al Poder Ejecutivo a aumentar en hasta 25% ya 
disminuir en hasta 10% los referidos montos., a distribuirse hasta el 30 de 
junio de 1992, 47% para el Tesoro Nacional, 13% para las provincias y 40% 
para el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), modificándose con poste¬ 
rioridad, de manera que desde comienzos de 1996 fuese 29% para el Tesoro 
Nacional, 29% para las provincias y 42% para el FONAVI (el decreto 2.021, del 
28 de octubre de 1992, redujo las alícuotas, fijando en $ 0,2379 por litro la de 
la nafta hasta 92 RON, en $ 0,3315 la de la nafta de más de 92 RON, etc.); 
estableció durante 9 años un impuesto de 1% a los bienes personales no 
incorporados al proceso económico, situados en el país y en el exterior (in¬ 
muebles, naves, aeronaves, automotores, dinero, títulos, etc.), no estando al¬ 
canzados los bienes cuyo valor en conjunto no superara A 1.000 M. (equiva¬ 
lentes a Sus 100.000), destinando 90% al financiamiento del sistema de segu¬ 
ridad social y 10% a la coparticipación. Además destinó al régimen nacional 
de previsión social 30% de los recursos brutos que se obtuvieran por las 
privatizaciones, y la totalidad de las acciones pertenecientes al Estado nacio¬ 
nal, de las sociedades licenciatarias Norte S. A. y Sur S. A., de los servicios de 
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en tanto que los decretos 2.485, dei 25 de noviembre, y 379, del 2 de marzo de 


ción al régimen nacional de previsión social, de los recursos obtenidos por 
privatizaciones, en la proporción establecida en el artículo 31 de la ley 23.966; 
y el decreto 578, del 8 de abril, dispuso que las derogaciones dispuestas por la 
ley 23.966, tendrían vigencia desde fines de 1991, cuando entraron en vigen¬ 
cia las leyes 24.018 y 24.019). 
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El decreto 1.602, del 31 de agosto de 1992, aprobó el Acuerdo federal de 
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ma provisional, por el cual el listado nacional quedó autorizado para retener 
15% más $ 43,8 M. mensuales, de la ma: 
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tinando el 15% al pago de las obligaciones provisionales nacionales, distri¬ 
buyendo los $ 43,8 M. mensuales entro ciertas provincias (5 3 M. cada una a 
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego; $2,5 M. cada una a La Pampa, Neu- 
quen, Río Negro y Salta; etc.); el decreto 1.985, del 26 de octubre, asignó ai 
I ondo para la Cancelación de Deudas Provisionales, creado por el decre¬ 
to 2.140/91, los recursos afectados al Sistema Nacional de Previsión Social 
al Régimen Nacional de Previsión Social, por las leyes 23.966 y 24.145. 
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El decreto 1.950, del 16 de setiembre de 1993, redujo —con carácter 
excepcional y transitorio— las tarifas y porcentajes sustitutivos de ios apor¬ 
tes y contribuciones destinados a la seguridad social, derivados de conve¬ 
nios de corresponsabilidad gremial con sustento en las leyes 20.155, de 
1973, que autorizó a las asociaciones profesionales de trabajadores, a cele¬ 
brar los referidos convenios, y 23.107, de 1984, que implantó medidas para 
posibilitar la cobertura de seguridad social de los obreros de la actividad 
algodonera; el decreto 2.609, del 22 de diciembre, disminuyó las contribu¬ 
ciones patronales para las actividades primaria, industrial, de construcción, 
turismo e investigación científica y tecnológica, según localización—reduc¬ 
ción de 30% en Capital Federal y Gran Buenos Aires, 40% en Córdoba, 45% 
en Santa Fe, 60% en Catamarca, 70% en Jujuy, 75% en Santiago del Estero y 
Formosa— (los decretos 385, del 16 de marzo de 1994; 476, del 28 de marzo; 
372, del 20 de marzo de 1995; 292, del 14 de agosto y 492, del 22 de setiem¬ 
bre, modificaron el decreto 2.609/93, en tanto que el decreto 306, del 1 de 
marzo de 1995, extendió los beneficios del decreto 2.609/93, a los emplea¬ 
dores de personal doméstico) (113); el decreto 79, del 19 de enero de 1994, 
prorrogo durante 2 años, la reducción de la contribución patronal prevista 
en el decreto 25/81 (4 puntos porcentuales 

but, Santa Cruz y Tierra del Fuego; 4pp en 1981 y 8pp en 1982, en las de 
Neuquén y Río Negro), respecto de los trabajadores que residieran y se 
desempeñaran en los provincias de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego; 
el decreto 1141, del 14 de julio, redujo la contribución patronal de las 
presas turísticas; el decreto 1.791, del 12 de octubre, redujo la contribución 
patronal con relación a las actividades de investigación científica y tecnoló¬ 
gica; el decreto 281, del 10 de agosto de 1995, exceptuó del pago de contribu¬ 
ciones patronales, a los empleadores que contrataran a mayores de 55años, 
acreditaran 30 años de servicios con aportes computables en 1 o más regí¬ 
menes comprendidos en el sistema de reciprocidad, no fueran beneficia¬ 
rios de ninguna prestación previsional, y no se encontraran realizando acti¬ 
vidad remunerativa alguna; el decreto 497, del 22 de setiembre, reconoció, a 
favor de las actividades hidrocarburíferas, las disminuciones de las 
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cargas a 

cargo de los empleadores, sobre las remuneraciones devengadas por todo 
el personal afectado a dichas actividades, que para las distintas áreas y re¬ 
giones se establecieran en el decreto 2.609/93; y el decreto 624, del 26 de 
octubre, dispuso que las modificaciones al impuesto a los ingresos brutos 
no serían condición para acceder a la disminución de contribuciones 
destino a la seguridad social, dispuestas por el decreto 2.609/93. Además de 
lo cual el decreto 153, del 16 de febrero de 1996, dispuso que el Instituto 
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados se ocupara de 

los fondos recaudados en virtud de la aplicación de las multas previstas 
la ley 24.452 (ley de cheque). 
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n 13} "La reducción diferencial, según sectores y regiones, de la contribución patronal, 
< tsiorsiona la asignación de recursos e induce la elusión fiscal por parte de empresas que 
poseen plantas en más de una jurisdicción" (Artana, 1993). 
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. ln; ' tena de mtereses y facilidades de pago, el decreto 589, del 4 de abril 

de 19.H, dispuso que a los créditos de la seguridad social, se le aplicaran los 
intereses resarcitoríos ypunitorios que fijaría la subsecretaría de Seguridad 
Soc la , c on un piso de 3% entre los días 1 y 7 posteriores al vencimiento, 6% 
entre los días 8 y 15, y 9 %a partir del día 16; el decreto 159, del 23 de enero de 
1992, dispuso la caducidad de los planes de facilidades de pago y moratorias 
otorgadas a los deudores del régimen nacional de previsión, que para la 
c onso idación de la deuda establecieran una fecha anterior al 1 de abril de 

1991 (la deuda consolidada 


a la referida fecha sería actualizada por precios 
mayoristas); el decreto 611, del 10 de abril, estableció como sistema único de 
ai tualización de los aportes y contribuciones previsionales 

ptcc ios mayoristas más 8% anual de interés resarcitorio y 12% anual de inte¬ 
rés punitorio, a partir del 31 de marzo de 1991; el decreto 933, del 4 de mayo de 
1993, dispuso un plan de facilidades de pago para los empleadores y agentes 
de retención por convenios de corresponsabilidad gremial, de hasta 30cuo¬ 
tas mensuales, iguales y consecutivas, con 1% mensual de interés; el decreto 
1.5 7 2, del 23 de julio, consolidó la deuda de la Sociedad Española de Benefi¬ 
cencia-Hospital Español [de Córdoba], disponiendo que "la deuda deberá 
ser cancelada en cuotas mensuales y consecutivas, pagaderas simultánea¬ 
mente con las posiciones, ascendiendo cada cuota a 10% del monto de la 
respectiva posición mensual”; el decreto 2.104, del 18 de octubre, dispuso un 
régimen de facilidades de pago para los trabajadores autónomos, en hasta 60 
cuotas mensuales, iguales y consecutivas, con i % mensual de interés; el de- 

a • * • % • 

creto 2.254, del 27 de octubre, dispuso un régimen de facilidades de pago para 

los empleadores cuyo principal objeto social fuera la realización de obra 

# • , • 

médico asistencial de beneficencia, sin fines de lucro, en hasta 60 cuotas men- 


, el basado en los 


suales, iguales y consecutivas, con 1% mensual de interés; el decreto 564, del 
20 de abril de 1994, aclaró que los plazos y modalidades de pago de los 
aportes y contribuciones al sistema de seguridad social, se regirían por la 
ley 24.241, de 1993, aunque la forma de pago de las remuneraciones no fuera 
alguna de las previstas en la ley 20.744, de contrato de trabajo, de 1974; el 
decreto 1.829, del 14 de octubre de 1994, estableció un sistema de facilidades 
de pago de las deudas con el SUSS, por parte de las asociaciones profesiona¬ 
les de trabajadores y las obras sociales integrantes del sistema nacional del 
seguro de salud; el decreto 314, del 3 de marzo de 1995, instituyó un régimen 
de facilidades de pago para deudas previsionales, en hasta 48 cuotas men¬ 
suales, iguales y consecutivas, con 1,15% mensual de interés; el decreto 392, 
del 22 de marzo, excluyó de la posibilidad de cancelar con BOCON previsio¬ 
nales, las deudas que por 11 de los 27 puntos establecidos en la ley 24.241 
correspondientes al período julio-noviembre de 1994 por parte de los traba¬ 
jadores autónomos; el decreto 270, del 8 de agosto, dictó nuevas normas en 
materia de planes de facilidades de pago por deudas previsionales; el decreto 
462, del 12 de setiembre, dispuso que la tasa de interés aplicable en cualquie¬ 
ra de los regímenes de facilidades de pago, sería de 1% mensual; el decreto 
493, del 22 de setiembre, estableció, con alcance general, la condonación de 
los intereses resarcitorios y/o punitorios, multas y 
feria impositiva y previsional, por infracciones cometidas hasta el 31 de julio 
de 1995 (los decretos 625, del 26 de octubre de 1995; 856, del 6 de diciembre; 
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y 963, del 22 de diciembre, modificaron el decreto 493/95); y el decreto 863 
del 26 de julio de 1996, flexibilizó los 
daciones sindicales de trabajadores, que 
de condonación de intereses, multas 
creto 493/95. 
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La resolución mE 934, del 5 de agosto de 1992, dictó las normas de proce- 
imiento referidas a la aplicación de BOCONprevisionales, al pago de obli¬ 
gaciones con el sector público; la resolución mE 755, del 8 de julio de 1993 
ispuso que la cancelación y/o compra de BOCON prevista por los artículos 
y* e ecreto 1253/93 (cancelación de créditos de jubilados y pensionados 
con e producido de la venta de YPF), sólo sería efectuada a las que personas 
que os suscribieron originalmente, y exclusivamente por las tenencias origi- 
na es acreditadas a su favor por la ANSES; la resolución mE 767, del 19 de 
ju io, dispuso que para los suscriptores originales nacidos a partir de 1908, el 
ejercicio del derecho previsto en el artículo 3 del decreto 1.253/93, tendría 
prioridad respecto al ejercicio que el mismo titular hiciere de su derecho 
conforme al capítulo II del mismo decreto; el decreto 1.808, del 30 de agosto, 

dispuso que una vez agotados los recursos provenientes de la venta de accio¬ 
nes de YPF, para cumplir con los 




» 


* 


9 


) 


i 


♦ 


« 


I 


pagos comprometidos por el decreto 1.253/ 
93, se afectarían los recursos del Fondo para Cancelación de Deudas Previ¬ 
sionales establecido 


por el decreto 2.140/91; y la comunicación BCRA A 2.123, 
del 22 de julio de 1993, dispuso la apertura de cuentas de caja de ahorros 
previsional, para acreditar el producido de la liquidación de compra de BO¬ 
CONES, asi como los haberes previsionales periódicos (la comunicación A 
2.143, del 23 de setiembre, modificó laA2123/93), y la comunicación A2.238, 

del 29 de agosto de 1994, dispuso el cierre de dichas cuentas. 
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Desde el punto de vista de los gastos, en materia de regímenes especiales, 

el decreto 1.324, del 11 de julio de 1991, derogó toda norma jurídica atinente 
al régimen nacional de jubilaciones y pensiones, 




i» 
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que estableciera disposi¬ 
ciones distintas a las establecidas por el régimen común aplicable a la gene¬ 
ralidad de los afiliados y beneficiarios, excepto en el caso de las personas que 
tuvieran derecho adquirido en virtud de las leyes 18.037 y 18.038, de 1968, y lo 

dispuesto por las leyes 20.475, de 1973 (minusválidos), 20.988 (si'c. Me parece 
que debe ser la ley 20.888, de 1974, referida al régimen jubilatorio especial 
para afectados de ceguera congénita o adquirida), 22.986, de 1983 (derecho- 
habientes de personal de la Marina Mercante fallecido durante la guerra de 
Malvinas), 23.248, de 1985 (derechohabientes de los fallecidos en el acciden¬ 
te aéreo ocurrido el 15 de mayo de 1984, en el Canal de Beagle), y 23.716, de 
1989 (personal de los buques ARA Bahía Buen Suceso y Narwal, incapacitado 

durante la guerra de Malvinas); y la ley 23.966, del 1 de agosto, derogó 
partir del 31 de diciembre de 1991 
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los siguientes regímenes especiales 16.989, 
de 1966 (pensión vitalicia para ex presidentes y vicepresidentes de la Na¬ 
ción), 18.464, de 1969 (magistrados y funcionarios judiciales),_ 

(secreta), 19.396, de 1971 (personal de la Presidencia de la Nación) 

1972 (asignación para 
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19.173, de 1971 

, 19.939, de 

ex integrantes de la Suprema Corte de Justicia), 19.803 
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de 1972 (reservada), 20.024, de 1972 (procedimiento para la aplicación y per¬ 
cepción de impuestos), 20.572, de 1973 (altos funcionarios podían beneficiar- 
j 6 C .°' 1 7 1 l e f lme ' 1 jubilatorio judicial), 20.954, de 1974 (presupuesto 1975), 21.121, 
de 1975 (modifica presupuesto 1975), 21.124, de 1975 (personal del Poder 
Legislativo podía beneficiarse con ley 20.572), 21.540, de 1977 (arzobispos y 
obispos), 22.430, de 1981 (sacerdotes), 22.731, de 1983 (modificó la ley 20.957, 
de servicio exterior de la Nación), 22.929, de 1983 (investigadores científicos y 
técnicos), 22.955, de 1983 (personal civil de la administración nacional) 
de 1983 (caja de retiros, jubilaciones y pensiones de la Policía Federal), 23.794, 
de 1990 (guardaparques nacionales), y 23.895, de 1990 (personal docente); el 
ecreto-ley 12.600/62 (afiliación optativa para el personal del ministerio de 
Interior, a la caja de retiros, jubilaciones y pensiones de la Policía Federal), y 
los decretos 6004/63 (personal de la secretaría de Informaciones del Estado), 
1.645/78 (personal de la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires), 667/79 
(asesores de gabinete delministro de Interior pueden afiliarse a la caja de 
retiros, jubilaciones y pensiones de la Policía Federal), 765/83, y 1.044/83 
(personal del Instituto Municipal de Previsión Social que hubieran desempe¬ 
ñado funciones públicas y políticas); y los artículos referidos a pasividades 
de las leyes 13.018, de 1947 (personal del servicio penitenciario de la Nación), 
18.398, de 1969 (personal de la Prefectura Naval Argentina), 19.101, de 1971 
(personal militar), 19.349, de 1971 (personal de Gendarmería Nacional), 20.957, 

9 

de 1975 (servicio exterior de la Nación), 21.965, de 1979 (personal de la Policía 
Federal Argentina), así como la ley 23.883, de 1990 (fondo nacional para el 
financiamiento de la actividad productiva privada); quedando sin efecto, des- 
de su promulgación, el decreto 1324/91. 
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La ley 24.017, del 13 de noviembre de 1991, prorrogó durante 180 días, los 
regímenes diferenciales de jubilaciones previstos en las leyes 20.475,20.740, 
de 1974 (conductores de vehículos que transportan cargas), 20.888 y 21.124, y 
los decretos 4.257/68 (personas que prestan servicios en tareas penosas, ries¬ 
gosas, insalubres o determinantes de vejez o agotamiento prematuro), 6.730/ 
68 (personal embarcado), 2.338/69 (personal afectado a tareas de lamina¬ 
ción, acería y fundición), 3092/71 (tripulantes de embarcaciones dedicadas 
la pesca), 3176/71 (personal de la industria del vidrio afectado a tareas insa¬ 
lubres), 3.555/72 (personal de la industria de la carne), 4.645/72 (personal 
femenino de empresas telefónicas), 5.912/72 (estibadores portuarios, capa¬ 
taces y guincheros), 629/73,710/73,1.805/73 (personal de seguridad operati¬ 
va industrial con función permanente en plantas de elaboración o fracciona¬ 
miento de combustibles líquidos de primer grado), 1.851/73 (señaleros fe¬ 
rroviarios), 1. 

dores de telegrafía y radiotelegrafía), 182/74 (personal habitual y directa¬ 
mente afectado a tareas de forja y frag 
presas prestatarias de servicios eléctri 

2.135/74 (amarradores que operan barcazas sistema de empuje ), 2.136/74 
(personal afectado a la perforación, terminación, mantenimiento o reparación 
de pozos petrolíferos o gasíferos y actividades de exploración en campana) 
2.137/74 (cierto personal ferroviario), 538/75 (docentes de escuelas de frontera 

y de enseñanza diferenciada), 992/75 (personal de ferrobarcos), 1.851/75 
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(trabajadores afectados a operaciones de “hilado” y “dofeo” del rayón con uti 
lización de ciertas máquinas), 1.852/75 (trabajadores que realicen tareas de 
dragado y balizamiento), 2.091/86 (personal embarcado que se desempeñe en 
la Administración Nacional de Puertos), 2.465/86 (recolectores de residuos do¬ 
miciliarios), 14/87 y 1.825/87 (la ley 24.175, del 30 de setiembre de 1991, prorro¬ 
gó un año los regímenes diferenciales de jubilaciones previstos en la ley 24.017) 
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La ley 24.016, del 13 de noviembre de 1991, estableció un régimen espe¬ 
cial de jubilaciones y pensiones para el personal docente, por el cual tendrían 
derecho a la jubilación ordinaria los varones a partir de los 60 años, y las 
mujeres a partir de los 57, siempre que acreditaran 25 años de servicios, id de 
los cuales como mínimo al frente de alumnos. El haber equivaldría a 82% de 
la remuneración existente al momento del cese, aclarándose que “el Estado 
asegurará, con los fondos que concurran al pago, cualquiera fuese su origen, 
que los jubilados perciban efectivamente el 82% móvil”, pero que “por excep¬ 
ción, y durante 5 años, los montos móviles que acuerda esta ley serán de 70% 
de la remuneración” (el decreto 473, del 24 de marzo de 1992, reglamentó la 
ley 24.016); la ley 24.018, también del 13 de noviembre, instituyó el régimen 
de asignaciones mensuales vitalicias para el presidente, vicepresidente de la v 
Nación, y jueces de la Corte Suprema de Justicia, si hubieran cumplido no 
menos de 4 años en el ejercicio de sus funciones (para el presidente equival- 
dría al salario del juez déla Corte, y para el vicepresidente a 3 A partes de dicha 
suma); para los magistrados y funcionarios del Poder Judicial, el ministerio 
Público de la Nación y la Fiscalía Nacional de investigaciones Administrati¬ 
vas, quienes percibirían 82% móvil de sus correspondientes remuneraciones 

activas; para los legisladores nacionales, ministros, secretarios y subsecreta- 

■ ^ » 

rios del Poder Ejecutivo Nacional, equivalente a 82% de la remuneración de 

1 % • * 

los activos, si tuvieran 60 años de edad, 30 de servicios dentro del sistema 
nacional de reciprocidad y 20 años de aportes; y la ley 24.019, también del 
13 de noviembre, restableció la vigencia de las leyes 22.731,22.929,23.026, de 

• • A 

1983 (que modificó la ley 22.929), y 23.794, agregando que por excepción y 
durante 5 años, los montos móviles a que se refieren dichas leyes equival¬ 
drían a 70% de las correspondientes remuneraciones activas. También resta¬ 
bleció la vigencia de las leyes 21.540 y 22.430; el decreto 477, del 28 de marzo 

de 1994, dispuso que en los regímenes complementarios de seguridad social, 

t * % 

que acuerden suplementos o complementos del haber de las jubilaciones 

■ * ^ * 

pensiones, la contribución a cargo de cada ente quedaría limitada a una pro¬ 
porción de las remuneraciones pagadas; no superior a la existente al 31 de 
marzo de 1991; y el decreto 582, del 20 de abril de 1995, estableció un período 

V A 9 

de transición de 3 meses respecto del personal administrativo, de maestran- 

6 ■ * — 

za, jugadores y técnicos dependientes de los clubes que intervinieran en los 
torneos organizados por la Asociación del Fútbol Argentino (AFA); durante 
dicho período, los aportes y contribuciones serían compensados aplicando 
12% a la recaudación de entradas, PRODE y comercialización de derechos de 
televisión; y la ley 24.622, del 27 de diciembre, incluyó —dentro del sistema 

a los jugadores de fútbol, miembros 

t " • • 
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técnicos y auxiliares que atendieran a los planteles 

* • • 

organizados por la AFA. 
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integrado de jubilaciones y pensiones 
de los cuerpos médicos 
futbolísticos de los torneos 
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El 5 de junio de 1992 ingresó por Diputados el proyecto de reforma del 
sistema previsional presentado por el Poder Ejecutivo. Todos los trabajado 
menores de 45 años se incorporarían obligatoriamente a un régimen de capi¬ 
talización individual; la edad jubilatoria pasaría a 65 años para los hombres y 
60 para las mujeres; y la jubilación pasaría de 70 % a 82 % del correspondiente 
salado activo, financiándosela con la privatización de YPF y 20% de la recau¬ 
dación del impuesto a las ganancias... Las comisiones parlamentarias convo¬ 
caron a una amplia gama de actores sociales para que fijaran su posición 
sobre el proyecto. Hacia mediados de julio el oficialismo se vio obligado a 
aceptar la necesidad de desdoblarlo... El Ejecutivo presentó en agosto una 
nueva versión, que eliminaba la edad de corte en 45 años, y agregaba la Pres¬ 
tación Básica Universal (PBU)... No obstante los importantes cambios introdu¬ 
cidos, no se lograría conciliar el apoyo de la coalición propia... Para acelerar el 
tratamiento de la ley, el Ejecutivo optó por desplazar la negociación hacia el 
ámbito corporativo... Para que el proyecto fuera aprobado en comisión, fue 

necesario modificarlo sustancialmente, introduciendo una AFJP estatal (a car- 

, ■ • ■ % ' * * * * 

go del Banco de la Nación Argentina —BNA—), con doble garantía (114) 
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(114) “En los últimos tramos del ya largo camino recorrido en pos de la reforma del sistema 
previsional, se han introducido al proyecto algunos elementos que cambian notablemente la 
dirección y las orientaciones básicas trazadas desde un principio... Se decidió la creación de una 
AFJP de origen estatal, que sería creada y administrada por el BNA, a la cual el Listado le otorga 
una garantía de rendimientos para los fondos por él administrado... F.1 proyecto de ley parece 
estar montado sobre la ola de una ‘contrarreforma previsional’, destinada a demoler la verdade¬ 
ra reforma antes de que ésta vea la luz’’ (Maccarone, 1993). “hn la porción del artículo 40 que acaba 
de reformarse, el texto original era el siguiente: 'Lil listado nacional garantiza a los afiliados de la 
AFJP creada en la segunda parte de este artículo que el aporte depositado, deducidas exclusi¬ 
vamente las primas de seguro previsto en el artículo 99 de la presente, en ningún caso será 
inferior a la mayor de las siguientes alternativas: a) los importes depositados en pesos con más 
una tasa de interés que devengue el BNA en sus cajas de ahorro pata depósitos en pesos, b) los 
importes depositados en pesos convertibles a dólares estadounidenses al tipo de cambio com¬ 
prador correspondiente al cierre de las operaciones del BNA del día en que se elcctúc cada 
depósito, con más la tasa Libo para depósitos a 90 días . La mencionada poicion del artículo 40, 
luego del decreto del 2 de mayo, queda redactada de la siguiente maneta: L1 BNA gaiantizalá 
a los afiliados de su AFJP que el saldo de su cuenta de capitalización individual, genetado poi los 
aportes obligatorios efectuados hasta el momento de su retiro, muerte o invalidez definitiva, en 
ningún caso será inferior a sus aportes obligatorios en pesos, menos las comisiones y pilmas de 
seguros previstas en los artículos 67 y 99, más los intereses que estos impones netos hubieran 
devengado de haber estado depositados en pesos en caja de ahorro común del BNA. Esta ga¬ 
rantía será aplicable durante el período anterior al retiro, muerte o invalidez dclinitiva en el que 
los aportes hayan sido administrados en forma ininterrumpida por la AHP constituida por el 
BNA’. Las diferencias entre el texto original y la reforma son las siguientes: el listado nacional 
deja de garantizar, pasando a hacerlo el BNA; se mantiene la garantía en pesos (monto deposi¬ 
tado, más tasa de ahorro común del BNA), pero se elimina la garantía en dolares; como en el testo 
de las AFJP el beneficiario se hace cargo de las comisiones que cobre el BNA. Como estaba redac¬ 
tado, el artículo 40 no sólo descolocaba al resto de las AFJP, sino constituía una hermosa bomba 
de tiempo' colocada en el corazón mismo del BNA. La reforma, necesaria a babel el Congreso 
aprobado una fórmula inviable, y no haber podido luego considerar su modilicacion, levtabiliza 
al sistema, y direcciona los incentivos de la población hacía la preservación de la viabilidad del 
sistema (donde los ahorros están en pesos, nadie va a votar en tavor de la devaluación), hs 
materialmente imposible que los futuros jubilados 'se salven si el pats so va a pique; por lo tanto 
es importante que cada uno cuide de que el barco no naufrague, lil coraje que subyace en la 

reforma reconforta” {Contexto, 10 de mayo de 1994). 
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Entre febrero y abril de 1993 el Ejecutivo fracasó en 4 oportunidades para 
obtener quorum en Diputados. El proyecto obtuvo media sanción el 6 de 
mayo de 1993 y fue aprobado por Senadores el 23 de setiembre de dicho año 
(Alonso, 1998). Empleados del sistema publico de seguridad social, así como 

M 

abogados previsionalistas, estaban mayoritariamente en contra de la referi¬ 
da reforma. González Gavióla (1992) sintetiza los argumentos menos politi¬ 
zados que se le podían hacer a dicha reforma. 
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ley^4.24l,\d el 23 de setiembre de\l 993, Instituyó el Sistema integrado 
de jubilacionesy pensiones (SIJP), que séiñíegra al SUSS, conformado por 

reparto, y u nréghnen previsional basado en 
AiNbhS tendría a su cargo la aplicación, control y fiscalización del régimen de 
reparto, así como la recaudación de la CUSS; los aportes y contribuciones se, 

.. 'Gvisional obli ga for/o( AM PO) ni superiores a 20 AMPOs (el AMPO se 
ina dividiendo el promedio mensual de los aportes ingresados en 
cada semestre, por el número total promedio mensual de afiliados que se 
encuentren aportando). El aporte personal sería de 11 % de la remuneración, 
la contribución patronal de 16%, y el aporte de los trabajadores autónomos 
sería de 27%, destinándose al régimen de capitalización los aportes persona¬ 
les de los trabajadores en relación de dependencia, y 11 de los 27 puntos de 
los aportes de los trabajadores autónomos. Los aportes previsionales, así 
como las imposiciones voluntarias, serían deducibles del impuesto a las ga¬ 
nancias; el Estado nacional garantizaría la PBU, que para quienes acreditaran 
30 años de servicio equivaldría a 2.5 AMPOs, la prestación compensatoria 
(equivalente a 1,5% de la remuneración, por cada año de servicio con apor¬ 
tes), el retiro por invalidez, la pensión por fallecimiento y la prestación adi- 
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cional por permanencia. 


la capitalización.individual,. La 
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Siempre según la ley 24.241, el régimen de capitalización estaría a cargo 
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udiendo 

el be neficiario cambiar de AFJP hasta 2 veces por año. Las AFJP ofrecerían la 
jub ilación ordinana j6U.celiPQ.Ror invalidez y la pensión por fallecimiento del 
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fiado o beneficiario; el fondo de jub iladoiie.§xpmslones es un patrimonio 
í in dependien te y distinto del patrimonio deja administradora y pertenece 

sus afiliado s. La administradora no tiene derecho de propiedad alguno sobre 
el. Los bienes y derechos que componen el patrimonio del fondo de jubila¬ 
ciones y pensiones serán inembargables y estarán sólo destinados a generar 

A 

las prestaciones de acuerdo con las disposiciones de la presente ley;.las AFJP 
podrían invertir el activo del fondo en títulos públicos nacionailes¿\as 
del total del activo del fondo), títulos públicos provinciales, obligaciones ne-_ 

sociables 
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acciones de empresas privatiza- 
das, cuotapartes de fondos comunes de inversión, títulos emitidos por esta¬ 
dos extranjeros (hasta 10%), cédulas hipotecarias, obras públicas de interés 
nacional o regional, etc.; pero no en acciones de otras AFJP, compañías de 
seguros, sociedades calificadoras de riesgo, acciones preferidas o acciones de 

múltiple; la edad jubilatoria subiría paulatinamente, pasando (en el caso 
de los hombres) de 62 años en 1994, a 65 a partir de 2001, y en caso de las 


depósitQS a plazo fijo (Jiasta 
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mujeres de 57años en 1994 , a 60 a partir de 2001 ; y la ley entraría en vigencia 
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es (SAFJP), quien deter- 
tecrar inversiones de los 
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. del 23 de junio de 1994, 

modificó la ley 24.241; el decreto 2.091, del 13 de octubre de 1993, observó 

; en tanto que los decretos 2.433, del 22 de 
noviembre, 55,56 y 78, del 19 de enero de 1994,258, del 16 de febrero, 433, del 

24 de marzo—reformado por el decreto 1.262, del 29 de julio—, 660, del 3 de 

mayo, 806, del 23 de mayo, 1.012, del 27 de junio, 1.120, del 11 de julio, 1.290, 

del 29 de julio, 1.473 y 1.518, del 23 de agosto, 679, del 11 de mayo de 1995,525, 

del 22 de setiembre —aclarando que hasta tanto la ley de presupuesto fijara 

el monto mínimo de las jubilaciones, sería de aplicación el vigente, es decir, 
$ 150 mensuales—, 
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decreto 567, del 20 de abril de 1994, dispuso que los afiliados que ingresaran 


al régimen de capitalización 
en el régimen de reparto, percibirían 


tras haber permanecido no menos de 6 meses 

una prestación adicional por permanen- 


y 




cía ; 
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capitalización podrían, por única vez, hasta el 15 de julio de 1996, volver al 
régimen de reparto. Las instrucciones de la superintendencia de las AFJP 1, 
del 13 de diciembre de 1993; 2, 3 y 4, del 27 de enero de 1994; y la resolución 
de la DGI 3.834, del 9 de junio, dictaron las normas operativas referidas al 
funcionamiento de las AFJP; en tanto que la resolución de la secretaría de 

Seguridad Social 9, del 21 de febrero de 1994, estableció el procedimiento 

# 

para calcular el AMPO. 


Las AFJP proveen un servicio de formación de portafolio a cambio de 

una comisión... Las 24 empresas existentes inicialmente (115), se habían 

En la industria de la AFJP la publicidad 


ii 


reducido a 15 hacia fines de 1998 

■ _ 

juega un papel fundamental, ya que a fines de 1998 los costos comerciales 
equivalían a 68% de los costos totales... Existe un tramo en el que los costos 
medios son decrecientes. Algunas de las AFJP más grandes estarían ope¬ 
rando en el tramo de costos medios crecientes... Los traspasos entre AFJP 

diferenciales de comisión o rentabilidad, sino a nú- 

publicidad” (Braberman, Chisari y Quesa- 
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no responden tanto a 
mero de promotores y gasto en 
da, 1999). 
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La comunicación A 2.229, del 20 de julio de 1994 
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calificadas por el BCRA como-. . 

de los fondos de jubilaciones y pensiones”), en base a 3 elementos funda¬ 
mentales: el nnci/'innomiontn He la entidad emisora, su situación y la sensibi¬ 
lidad frente 
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alternativos para la economía argentina (las comu- 


a escenarios 
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SAFJP (0 Cronista, IB do abril tic 1994). 


9 15) 21, según la lista inicial publicada por la 









Juan Garlos de Pablo 

• • • ^ • 
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nicaciones A 2.248, del 16 de setiembre; A 2.255, del 29 de setiembre; y A 2.262, 
del 28 de octubre, modificaron la A 2.229); la comunicación A 2.230, del 26 de 
julio de 1994, estableció cuales bancos comerciales podrían acceder a la fun¬ 
ción de custodia de los títulos representativos de las inversiones de los fon¬ 
dos administrados por las AFJP (la comunicación A 2.235, del 18 de agosto, 
aclaró la A 2230, en tanto que la comunicación A 2.296, del 10 de enero de 
1995, modificó las A 2.230/94 yA 2.235/94); la comunicación A 2.297, del 12 de 
enero de 1995, precisó las condiciones exigióles para la custodia de los fon¬ 
dos de las AFJP; y las comunicaciones A 2.363, del 1 de setiembre de 1995, y 
A 2.436, del 20 de mayo de 1996, precisaron las condiciones referidas a las 
calificaciones de activos para inversiones en las AFJP. 
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En materia de condiciones jubilatorias, el decreto 2.016, del 25 de setiem¬ 
bre de 1991, elevó a 20 años el mínimo de servicios con aportes requeridos 

I f ( é 

para el logro de la jubilación ordinaria, según las leyes 18.037 y 18.038, de 

1968; el decreto 2627, del 29 de diciembre de 1992, otorgó a los jubilados y 

% ♦ 

pensionados nacidos hasta el 31 de diciembre de 1907 —es decir, de 85 o más 
años— un subsidio hasta completar una jubilación de $ 250 mensuales, y a 
los nacidos después, uno hasta completar una de 5 200 mensuales (el decre¬ 
to 257, del 16 de febrero de 1994, convalidó pagos en base a decreto 2.627 /92; 
en tanto que los decretos 49, del 13 de enero de 1994, y 1.524, del 29 de agosto, 
modificaron el decreto 2.627/92), y el decreto 1.736, del 18 de agosto de 1993, 
dispuso que las solicitudes de beneficios previsionales no contributivos de- 

A 

bían presentarse ante la ANSES. 
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La reforma del sistema previsional no terminó con los problemas, por lo 

A ^ ^ 

que a partir de 1994, dentro de la secretaría de Seguridad Social, comenzó a 
trabajarse en lo que luego se denominó la “ley de solidaridad previsional". El 
comentario es pertinente porque si bien la legislación fue aprobada a co¬ 
mienzos de 1995, es decir, en medio del denominado efecto Tequila, su senti¬ 
do era anteriora dicho efecto, a punto tal que “en noviembre de 1994 Arman- 
• ♦ 

do Caro Figueroa y yo la habíamos defendido a capa y espada" (Cavallo, 
2001). La ley 24.463, del 8 de marzo de 1995, dispuso que “los sistemas públi¬ 
cos de previsión de carácter nacional son sistemas de reparto asistido, basa¬ 
dos en el principio de solidaridad", agregando que “el Estado garantiza el 
otorgamiento v pago de las prestaciones de dichos sistemas, hasta el 
de los créditos presupuestarios expresamente comprometidos para su finan- 
ciamiento por la respectiva ley de presupuesto, y que las prestaciones del 
régimen previsional público tendrán la movilidad que anualmente determi- 

la ley de presupuesto conforme al cálculo de recursos respectó o . Al mis- 
tiempo redujo 6% sobre el excedente de S 3.100, a las jubilaciones entre 
$ 3.101 y $ 4.000; $54 más 12% sobre el excedente de $ 4.000, a las jubilaciones 
entre $ 4.001 y $ 6.000, y $ 294 más 30% sobre el excedente de $ 6.000, a las 

jubilaciones superiores a $ 6.000. “Mientras la mayoría de los argentinos, poi 

existencia, un tupido velo oculta la 

.. Fue a 


monto 


ne 


mo 


razones éticas o políticas, rechazamos su 

historia y los verdaderos alcances de las jubilaciones de privilegio, 
partir de los años 60 cuando proliferan leyes que van incorporando a este 
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verdadero paraíso previsional, a- 
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grupos selectos que acceden a él merced a 
sus cercanías con el poder de turno o a su capacidad corporativa de presión 

El primer í r irinfo [contra las jubilaciones de privilegio] se alcanzó con la san¬ 
ción de la ley 23.966, de 1991; el paso más importante se dio con la ley 24.241 
de 1993, y el fin de los privilegios relacionados con la movilidad de las pres¬ 
taciones y la inexistencia de topes, es obra de la ley 24.463" (Torres y Caro 
Figueroa, 1999). 


• • i 




» 


* 


i 


t 






k 


I 




» 


* 


i 


« 


» 




« 


♦ 




: 






* 


* 






i 


« 


* 


* 


6 




i 


t 


► 






* 


* 


* 


» 


t 




i 


» 


¿Qué impacto tuvo sobre las finanzas públicas, las modificaciones intro¬ 
ducidas en el sistema de seguridad social? En particular; ¿qué impacto tuvo 
sobre los ingresos y los gastos públicos, la creación del sistema privado de 
jubilación, y la reducción de las contribuciones patronales? 
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Hasta el mes anterior al comienzo del funcionamiento de las AFJP, ingre- 
sagan^al fjsco^ 27 .%. de las remuneraciones (de la porción formal de la econo¬ 
mía) > y s a Kan de. él las jubilacio]ie¿ B y w pei}s_ipmes,q-ue^e,abonaban. El primer 
mes de funcionamiento de las AFJP ingresaron al fisco a lo sumo 16% de las 
remuneraciones de dicha porción,de la economía (la contribución patro- 
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, y siguieron saliendo.de él el mismo monto 

ív ~ - . . . . — - * 

que se abonaban. En otros términos 

teci^ieron^l 1% de las remuneraciones de sus afiliados, pej^jp^igiinj¡pjjilado 
o pensionado, era la contrapartida del “déficit" del sistema público, que vio 
menguado sus ingresos pero mantuvo constante sus egresos. Con el correr 
del tiempo el sistema privado continuaría recibiendo aportes, pero aumen¬ 
tarían sus egresos, porque se irían jubilando algunos de sus afiliados, y el 
sistema público bajaría sus erogaciones, porque al fallecer algún jubilado o 
pensionado que cobraba del sistema de reparto, no sería reemplazado por 
ningún otro. De manera que tiene mucho sentido que, durante la transición, 
las AFJP le presten parte de sus fondos al sector público, comprando títulos 
de deuda, los cuales eventualmente serían pagados con el menor gasto en 

(el esquema cualitativamente “cierra", si lo hace cuantitativa- 
cuestión de hilar fino, lo cual está más allá del objetivo de este 
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Como en materia de reforma previsional las modificaciones se notan a lo 

la información que sigue sólo muestra cómo fue el 


largo de muchos años, 

arranque de la modificación. Laujd^cijóri^c^^ed^^^s^oc^iaJLca. 
de 1994 (con índice 100 en el referido ano, se ubico en 91 en 199o, en 80 en el 
promedio 1996-1998, y en 70 en 1999). Por el otro lado, el cuadro N<>27 mues¬ 
tra lo que ocurrió con el sistema privado de jubilación. Tanto elnúrnerode - 
afiliados como de aportantes creció sin parar (aunque, naturalmente, a tasas 
decrecientes) hasta fines de 1999; registrándose una significativa y creciente 
distancia entre el número de afiliados (los que llenaron los formularios) y 
el de aportantes (los que mensualmente colocan fondos en las AFJP). En 

octubre de 2000 el valor de los fondos del conjunto de las AFJP llegaba a 
casi $ 20.000 M., algo más de 6 % del PBI. 
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Cuadro N° 27 
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Afiliados 


Aportantes 

• # 

(miles) 


Valor de los fondos 


Apor/afil. 


Mes 
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(miles) 


(mili. S) 
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60,2 


Oct.94 
Oci.95 
Oct .96 
Oct.97 

Oct.98 
Ocl.99 
Ocl.OO 


1.986.4 

2.307.5 
2.092,9 
3.090,8 

3.310.6 

3.524.6 
3.362,0 


3.290.6 
4.666,5 
5.653,4 

6.169,3 
6.949,8 

7.747.7 

8.315.8 


374,4 

2.032,5 

4.600.3 

7.900.3 

10.761.8 
15.695,1 

19.737.9 
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Oct.95/ocl.94 
Oct.96/oct.95 
Oct.97/oct.96 
Ocl.98/oct.97 
Oct,99/oct.98 
Oct.OO/oct.99 


41,5 


442,9 
130,3 


25,4 


21,1 
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Oct.95/ocl.94 
Oct.96/oct.94 í 
O ct 97/oct.94 
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Fuente: Elaborado en base a SAFJP. 
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6.4. Estrategia 
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La sección que en cada capítulo de la obra se destina a explicitar el "mode¬ 
lo” que esta detrás de las condiciones en que se implementa una política 
económica, sus objetivos, y las medidas adoptadas, en algunos capítulos se 
denominó estrategia implícita, porque hubo que conjeturarla, y en otros es¬ 
trategia expliícita, porque al comienzo de la gestión hubo un discurso o docu¬ 
mento que la dio a conocer. En este capítulo la denomino estrategia a secas, 

no hubo tal documento inicial, pero surge con bastante claridad de 
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porque 

los pronunciamientos realizados por el presidente Menem y su ministro de 
Economía Cavallo. 
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Como ocurriera en 1982, durante su fugaz pero inolvidable paso por la 

el caso de Cavallo, la presentación de su estrategia 


presidencia del BCRA, en 
tiene que prestarle atención al plano del qué, es decir, al contenido, y también 

al estilo con el cual se diseñó, anunció e 
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al del cómo, en otros términos, 
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implemento la política económica. 
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En el plano del qué, cuando Cavallo llegó al ministerio de Economía 
Argentina se encaminaba hacia su tercera hiperinflación (la primera había 
ocurrido durante el primer semestre de 1989, la segunda a comienzos de 
1990, de manera que eran episodios recientes, presentes en la memoria de 
todos), había un programa de privatizaciones vigente —con Aerolíneas Ar- 
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gentinas y ENTELya en manos privadas 

ria de desregulaciones y reforma del Estado. 
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Tal como era de esperar, trabajó en ambos frentes. Dados los síntomas 
hiperinflacionarios, en un clima muy sensibilizado, la prioridad de política 
económica era obvia. Porque como se decía entonces, el tigre avanzaba y el 
cazador tenía una sola bala, de manera que un par de meses después de 
hacerse cargo de la cartera económica, lanzó el plan de Convertibilidad. Muy 
seguido de lo cual se ocupó del resto de la agenda; continuando con las 

privatizaciones, lanzando la desregulación, siguiendo con la apertura de la 
economía y modificando el régimen de seguridad social. 

* ! v .. . ’ « - ' . . . , •• 
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En el plano del cómo, la (seguramente algunas veces tediosa) lectura de las 
secciones anteriores de este capítulo de la obra le habrá mostrado al lector el 
estilo impuesto por Cavallo. Es curioso 
mente a la luz de su gestión en 2001, durante la presidencia de Fernando De la 
Rúa, parecería que entre 1991 y 1996 Cavallo fue más prolijo, más mesurado 
etc. Como muestra este capítulo siempre fue igual, lo que pasa es que 
se verá de inmediato— los Resultados fueron diferentes. No hubo modificacio¬ 
nes autónomas o ideológicas, sino un activismo de política que surge básica¬ 
mente de su temperamento. La cabeza le dice a Cavallo que las reglas, en gene¬ 
ral, son mejores que la discrecionalidad; pero a la hora de las decisiones, el 
estómago parece ganar la pulseada. Además de lo cual, ninguna política eco¬ 
nómica se implementa en el vacío, sino en un tiempo histórico determinado, 
donde hay que enfrentar desafíos no previstos; pues bien, en tales condicio- 

durante la gestión Cavallo, el activismo de política se potencio más aún 
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¿Quién cambia, después de todo? Por eso, a quienes quieren entender a 

Cavallo, yo les recomiendo la siguiente lectura, que lo “pinta'’ de cuerpo entero. 

Durante la escuela primaria organicé un teatro de títeres. Yo había ido al jardín 

de infantes San Francisco de Asís. Años después lo transformaron en escuela y 

mi hermana fue alumna del primer ciclo primario... Los chicos del barrio, de los 

que yo era el líder en algunos aspectos no en el deportivo, por ejemplo, pero 

, íbamos a ayudar, aveces enviados por nues- 

iniciativa propia, a recolectar fondos para esta escuela. 

quermeses y distintos tipos de eventos. A mise me 


i i 


sí en actividades comunitarias 


tros padres, otras por 

Para lo cual se organizaban 
ocurrió crear un teatro de títeres. Preparamos el escenario en la fábrica de esco- 

armatoste, y lo hicimos nosotros, los chicos. También 


bas de mi papá. Era un 
fabricamos los títeres y sus vestidos. Al principio la ropa la hacía mi mamá, pero 

a coser a máquina. Buscábamos libretos, dába- 


* 


después nosotros aprendimos 

mos funciones, cobrábamos y con esos fondos contribuíamos al colegio (Ca¬ 
vallo, 2001). A la luz de antecedentes como éste; ¿qué otra cosa cabía esperar? 


* 


Por último, una palabra más sobre el binomio Menem-Cavallo. Entie 1991 
y 1996 el presidente y su ministro de Economía se complementaron de mane¬ 
ra notable. Cavallo no necesitaba convencer a Menem de las bondades de la 

estrategia elegida, porque éste la llevaba en la sangie, Menem no necesitaba 
aguijonear a Cavallo para que apurara el ritmo de su gestión. El reparto de los 
méritos, propio del plano de las envidias personales, se lo dejó a los interesa 
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dos, destacando que plantea fantásticos problemas de identificación; el méri 
to conjunto es indudable (supongo que, comparando 1991-1996, con 2001, 
Menem debe decir que tratándose del mismo ministro, y de diferentes presi 
dentes, la diferencia de resultados mide su aporte). 
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6.5. Resultados 

s • 

* m 

+ 

Hemos escapado del infierno, lo cual no significa que vivamos en algún 

paraíso”, afirmó Menem el 1 de mayo de 1992, y también el 30 de julio de 1994. 

# 

: • • * . . . * ‘ • 

• _ • 

. * • • « • * 

♦ 

Una primera aproximación a los resultados de la gestión Cavalio surge 
del cuadro N° 28, que muestra en perspectiva lo que ocurrió con la tasa de 
inflación, el PBI y la tasa de desocupación. Tanto a nivel precios al consumi¬ 
dor como mayoristas, la caída de la tasa de inflación fue significativa, súbita y 

A 

perdurable. En efecto, midiendo diciembre contra diciembre, los precios al 
consumidor, que habían subido 4.923,3% en 1989, y 1.343,9% en 1990, au¬ 
mentaron 84% en 1991, 17,5% en 1992, y nada desde entonces; y más aún en el 
caso de los precios mayoristas, los cuales luego de haber subido 5,386,4% en 

1989 y 789,4% en 1990, aumentaron 56,7% en 1991, 3,2% en 1992 y nada desde 

♦ 

entonces (esto no se modificó hasta fines de 2001. Es más, lo que se registró 
fue deflación, es decir, disminución en el nivel absoluto de precios). Por su 
parte, el PBI, que no había crecido nada entre 1980 y 1988, y que había caído 
6,9% en 1989 y 1,8% en 1990, creció 8,5% equivalente anual entre 1991 y 1994, 
y 5,7% entre 1991 y 1996 (incluyendo la caída de 4%, en 1995, debido al efecto 
Tequila). Por último, la tasa de desocupación, que había promediado 5,1% de 
la fuerza laboral entre 1980 y 1988, trepó a 7,8% en 1989, a 9,6%o en 1993, a 
ll,5%en 1994, ya \17%\ en 1995-1996. 
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Algunos destacan los 2 primeros indicadores, otros el tercero. La realidad 
son... ¡os 3. En efecto, durante la gestión Cavalio se liquidó la inflación, se pro¬ 
dujo una fortísima reactivación económica, y aumentó considerablemente la 

% 

tasa de desocupación. Para expresar esto en un solo calificativo hay que ponde¬ 
rar cada uno de los resultados, resultando (la gestión) grandiosa para quienes 
privilegian la estabilidad de precios y el crecimiento, y deplorable para quienes 
sólo miran la desocupación. Referido a este período, se escribió mucho más 
sobre desocupación, precarízación laboral y distribución del ingreso, que so¬ 
bre inflación y crecimiento; por la sencilla razón de que generan más atención 
los problemas que continúan, o se acentúan, que los que desaparecen. 
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Cuadro N° 28 
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PBI 


Precios al 
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(var. en %) 
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1.343,9 
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Repentinamente la estabilidad, la apertura de la economía y las privati¬ 
zaciones, nos obligaron a todos a cambiar nuestros hábitos, a volvernos cui- 

4 • 

dadosos con el dinero” (Mas aún, 1999a); “la tarea consistió en lograr que el 
sector más dinámico del capitalismo dejase de jugar en la arena de la política' 
[capitalismo prebendario y dependiente], y pasase a desempeñar un papel 
en la arena del mercado (capitalismo de riesgo]” (Guadagni, 1995). Fracchia 

(2001) analizó 45 grupos empresarios, entrevistando directamente a 30 de 

• # 

ellos y obteniendo información vía fuentes indirectas sobre los 15 restantes, 
de lo cual dedujo que 38% de los grupos aumentó sus líneas de negocios 
durante la década de 1990, y 22% hizo lo contrario; sólo 30% consideró que el 
proceso prívatizador fue un factor muy importante para la elaboración de su 
estrategia corporativa; hubo una ligera tendencia hacia la desintegración ver¬ 
tical; dentro de las ventajas que disfrutan las compañías por el hecho de 
pertenecer a un grupo se destacan la posibilidad de acceder a una marca, la 
de obtener fondos'a nivel internacional, y la posibilidad de retener gerentes 
experimentados; y que las principales razones que los llevaron a cambiar la 
estrategia de la empresa fueron la estabilización económica y la apertura de 

la economía. 
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Todo esto me consta, como unidad económica, como consultor y como 
profesor universitario. Como consultor, ya aludí a la importante modificación 
de las fuentes de beneficio empresario durante la década de 1990, al desapa¬ 
recer las ganancias financieras y los mercados cautivos; como profesor uni¬ 
versitario, porque a medida que avanzaba la década, antes de poder explicar¬ 
le a los alumnos la cuestión de las “causas y efectos de la inflación”, tenía que 
explicarles qué era la inflación. Luego de medio siglo de vivir con inflación, el 
cambio de hábitos fue notable. La expectativa inflacionaria, más precisamen- 
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V 


te, la pretensión de los oferentes de mejorar su posición “a costa del vecino , 
aumentando los precios—pretendidamente, más rápido que los demás—, se 
dejó de lado. En la cabeza de los argentinos se produjo un genuino “cambio 
de régimen", pasándose de la ofertocracia a la demandocracia (en la deman- 
docracia mando cuando compro, pero no tengo más remedio que obedecer 
cuando vendo; en la ofertocracia ocurre exactamente lo contrario). 


El resultado del plan de Convertibilidad ha sido una rara combinación 
de estabilidad y crecimiento" (Rodríguez, 1995). “¿Cómo se explica el mila¬ 
gro? Los 3 elementos claves son: fue aprobado por ley; eliminó la indexación; 
y permitió la celebración de contratos en dólares" (Cavallo y Cottani, 1997). 


u 
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Corresponde ahora “ponerle la lupa" a cada uno de los resultados que se 

acaban de exhibir de manera somera. El cuadro N w 29, al desagregar lo que 

♦ 

ocurrió con la tasa de inflación, le presta atención a la evolución de los pre- 
cios relativos. Como siempre ocurre, entre marzo de 1991 y fines de 1996 no 
todos los precios se modificaron a la misma velocidad, lo cual quiere decir 
que cambiaron los precios relativos. Por una parte, mientras el nivel general 
de los precios al consumidor aumentó 61,4% (0,8% equivalente mensual), el 
de los precios mayoris tas subió 21,5% (0,3% equivalente mensual); dentro de 

los precios al consumidor, mientras el nivel general de las mercaderías au- 

■ ♦ • 

mentó 41,2% (0,6% equivalente mensual), el de los servicios subió 93,9% 
(1,2% equivalente mensual); y con respecto al nivel general de los precios al 
consumidor, mientras en promedio el precio de la indumentaria cayó 36,7% 
(en este rubro se registró deflación desde 1992), y el de equipamiento y fun¬ 
cionamiento del hogar disminuyó 10,2%, también en promedio el precio de 
la salud aumentó 16,9% y el de los productos relacionados con la vivienda 
19,3%. 
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Precios 


Cuadro N n 29 


Al consumidor 


Mayo- - 

Período astas Nivel Merca- Ser- Indu- Equip. Bienes Transp. Alimen- Espar- Edu- 

general derías vicios inen- yfun. yserv. yco- tos y ci¬ 
taría hogar varios munic. bebidas miento ción 


Vi 


Salud 


vi en¬ 


ca¬ 


da 


(niveles, marzo de 1991 = 100) 


Dic, 90 
Ene. 91 
Feb. 
Mar 
Abr. 

May. 

lun. 


64,3 61,1 68,8 64.3 70,3 66,2 

66,7 66,8 72,7 70.5 74,5 75,3 

89,4 87,9 95,1 92.8 96,1 65,2 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

107,9 106.0 102,7 110,7 100,5 105,8 106,4 111,5 104,6 105,2 

111,0 108,4 104,5 113.3 101,9 110,4 108,3 111.0 107,6 109,7 

114.4 109,5 106,6 116,4 102,9 116,9 111,5 111.1 110,3 111,0 

118.4 109,1 108,5 118,3 103,3 121.2 121,1 111,5 111,8 113,4 

1203 108,1 110,7 119,3 103,7 123,7 120.8 112,4 114,5 114,8 

122.4 108,6 111,8 122,9 10-1,0 127,6 120,2 113,1 117,4 116,1 

1243 109,9 113,7 124,2 104.1 130,0 121,2 113,6 119,9 116,6 

1163 126,1 110.5 114,7 125,1 104 A 129.7 121,4 113,5 121,7 118.4 

116.5 1293 110,4 114,8 1253 104,6 129,7 126,5 113,7 123,2 120,7 

142.4 1303 1613 1152 13-13 138,4 116,7 153,8 .141,6 149,7 150.8 157,3 


65.6 65,8 592 663 

72,2 70.9 63.0 66,7 

99.6 90.1 - 92.6 82.6 86,7 

. 100.0 100.0 100.0 

101.4 1053 104,0 

102.4 1083 1063 

1033 111,9 110,2 

1033 114,8 112,4 

1033 1162 113,7 

lrí33 1183 115,6 

104.7 119,9 117,1 

103.8 120,4 

102.8 121.1 


55,9 

57,6 


66,0 61,7 

71,7 70,1 

89,6 92,0 


Tul. 


Ago. 


Set. 


Oct. 

Nov, 

Dic 

Dic.92 


106,1 
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Al consumidor 


Moyo- - -— - r~— - 

Período listas Nivel Merca 

general derlas 


Ser*’ Indu» Hqulp. Bienes Trnnsp. Alimen* Hspar- lid lí¬ 
vidos • inen- . y fim. yseiv, y cu* ios y ci* ca* Salud vien- 

tai ia hogar varios munic. bebidas miento cíon 


Vi 


da 


Ole. !)3 

nie.!M 
I )ic.})¡» 

Dle.íKi 


10(5,2 152,9 137.1 

112.1 15H.fl 

119.1 101,3 

121,5 1(51,1 MU 


177,0 111,1 MUI 112,(5 122,11 100.1 153, M 162,9 170,1 177,2 

1311,1 11)9,9 1011/1 111,5 111,0 131,9 16»,9 165,2 171,(5 KM,2 368,5 

111,6 193,2 106,(1 11(5,1 110,1 135,1 170,6 170,7 180,3 186,9 191,1 

193,9 102,2 111,9 117,2 117,5 166,2 170,6 182,2 186,8 192,6 


* ’ 


* 1 


(variaciones, en %) 


DIe,9l/mai.91 2,8 
Dic.92/(Hc\9l 
l)ic.93/die.92 
Dlc.91/dic,93 
DÍe.95/dle,94 
í)lc.90/dic.95 


21,1 16,5 28,5 10,1 ,11,8 25,8 

3.2 17,5 11,9 25,7 1,3 17,2 

ÍU . 7,1 5,2 10,1 -3.3 

5,8 3,9 

0,0 1,6 

2,1 (),| 


1,0 29,7 26.5 13,7 23,2 20,7 

10,0 11,6 18,6 11,9 31,6 22,1 30,3 

,3,1 5,2 8.0 8.6 8,8 12,8 12,7 

1.7 6,8 -1,8 1,9 1,1 7,5 1,6 7,1 7,2 8.3 6,4 

1.7 1,7 -3,1 1,1 1,2 2.4 1,0 3.3 3,3 - 2,5 3,i 

*0,4 0,4 -3,6 -0,8 0,6 9,2 -1,4 0,1 1.0 0,0 -0,9 


5,4 


(variaciones, equivalente anual, en %) 




Dlc.9(5/tllc.9l 3,4 


5,9 3,9 8.6 


6,2 9,9 8,9 9,8 


-1,5 


4.8 3,2 7,1 


5,3 


(nivel general de precios al consumidor = 100) 


Dlc.91 

Dic.92 

Dic.93 

Dlc.91. 
Dic.95 

DiC.96 


96,2 106,1 ' 91,1 94,7 103,8 86,3 107,0 104,5 93,9 101,7 99,6 

91,5 113,4 80,9 94,5 97,2 82,0 108.0 99,4 105,1 105,9 110.4 

89.7 116,3 72,9 92,8 93,3 80,3 108,6 100.6 106,5 111,3 115.9 

87.8 119,6 68,9 91,0 91,1 r 83,1 106,3 104,0 110,0 116,0 118,7 

87.9 119,7 65,7 90,6 90,7 83,7/ 105,7 105,8 111,8 117,1 120,5 

87,5' 120,1 63,3 89,8 91,2 91,4 104,2 105,8 112,9 116,9 119,3 


Fuente: I-laborado en basen INDHC. 


Baumol (1967) sugirió que a medida que pasa el tiempo el precio de las 
mercaderías debe caer, en términos del de los servicios, porque las mejoras 
tecnológicas son más fáciles de introducir en la producción de las primeras 
que en el de los segundos (hoy se fabrica jabón de manera muy diferente a 
como se lo hacía a comienzos del siglo XVIII, pero la Sinfonía 40 de Wolfgang 

Amadeus Mozart se interpreta exactamente de la misma manera). Costaguta y 

1 

Retondaro (1992) clasificaron los ítems que integran el índice de precios al 
consumidor entre mercaderías y servicios, estimando los correspondientes 

índices con frecuencia trimestral, entre 1979 y el segundo trimestre de 1992, 

£ 

■ ^ 

■ & * 

en Estados Unidos y Argentina, encontrando que mientras en Estados Unidos 

el precio de las mercaderías cayó de manera sistemática pero suave en térmi¬ 
nos del de los servicios, en Argentina se verificó la misma tendencia, pero en 
el marco de enormes fluctuaciones. Entre marzo de 1991 y fines de 1996 el 
aumento del precio de los servicios con respecto al de las mercaderías, como 
el aumento de los precios al consumidor con respecto a los precios mayoris¬ 
tas, está asociado con el mayor impacto que la caída en el tipo de cambio real 
tiene sobre el precio de los bienes que son objeto de comercio internacional 
(buena parte ele las mercaderías) con respecto a aquellos que no lo son (bue¬ 
na parte de los servicios). 


Los siguientes testimonios complementan el análisis anterior, a nivel de 
precios individuales: “hace unos días compré un transformador para mi telé- 
lono inalámbrico, que me costó $ 6. Disimulando mi sorpresa, pagué lo que 
me pidieron, recordando que con lo que me sale un corte de cabello 

puedo comprar 2 transformadores” (Contexto, 23 de marzo de 1993); “decidi¬ 
do a ver cómo era el mundo, el otro día 


me 


acompañé a mi esposa a comprar una 
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plancha. Me sorprendí ai encontrar, dentro de los modelos comunes y co¬ 
rrientes, variedades alrededor de $ 20. Jugado a esta cruzada por ver cómo es 
el mundo, el domingo pasado reparé en la factura que dejó quien trajo una 
pizza grande a casa. Me sorprendí ai leer $19. Cuando yo nací una plancha 

costaba mucho más que una pizza. En esa época, las planchas se reparaban 

• • 

Que una pizza cueste lo mismo que una plancha, muchos lo califican distor¬ 
sión de precios relativos. ¿Lo es? ¿A qué se debe, dado que no hay precios ni 

m 

máximos ni mínimos, en ninguno de los 2 productos? En la base de esta 
equiparación de precios está el cambio tecnológico en la producción de mer¬ 
caderías, y el valor del tiempo en la prestación de servicios. Es evidente que 
en los $ 19 de la pizza hay una ínfima proporción para la harina, la muzzarela 

y el agua; la mayoría —junto al alquiler del local, el teléfono y el combustible 
para la moto 

y el beneficio empresario" ( Contexto , 28 de diciembre de 1993). En muchos 
casos el cambio de precios relativos no se debe a una determinación guber¬ 
namental, sino a “pulseadas" entre privados; como descubrió Ricardo F. So¬ 
moza, “al comprobar que una porción de asado al asador, en uno de los restau¬ 
rantes que funcionan en la Exposición Rural de Palermo, equivalía a 22,5 kilos 
(sic) de novillo en pie, en el Mercado de Liniers" (Carta de lectores, La Nación, 
22 de agosto de 1993). 
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son las remuneraciones para los que la hacen y la transportan, 
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El cambio de precios relativos repercutió sobre la composición del gasto 
de las personas, perdiendo importancia relativa los rubros alimentación y 
vestimenta, y “sintiéndose" la cuenta del teléfono —que ahora se conseguía, y 
funcionaba—, la de la medicina prepaga y... los impuestos (dado el referido 
cambio de precios relativos, resulta muy difícil hablar en general de lo que 
ocurrió con el poder adquisitivo de los salarios). 
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Poner bajo la lupa la información sobre la inflación permitió averiguar 
qué ocurrió con los precios relativos; poner bajo la lupa la información sobre 
las cuentas nacionales permite averiguar qué ocurrió con cada uno de los 
componentes de la actividad económica. El cuadro N° 30 muestra que todos 
los componentes de la oferta y la demanda globales aumentaron significati¬ 
vamente durante el período en consideración. En efecto, entre los segundos 
trimestres de 1990 y de 1996, es decir, incluyendo el impacto del efecto Tequi¬ 
la, del lado de la oferta las importaciones aumentaron 30,6% equivalente 
anual y el PBI total 6,1% equivalente anual; mientras que del lado de la de¬ 
manda el consumo aumentó 7,2%, las exportaciones 7% y la inversión bruta 
fija total 13,9%o (entre los segundos trimestres de 1990 y 1994, es decir, antes 
de que comenzara el efecto Tequila, el PBI total creció 9,2% equivalente anual 
el consumo 11,2% y la inversión bruta fija 23,9%) (116). 
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(116) Dagnino Pastori- (1995) explica el fuerte« 
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aumento del PBI —particularmente en dóla- 
por la disminución del tipo de cambio real, y el 
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una porción de la economía informal. 
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O HURTA Y DEMANDA GLOBALES 


. % 


Cuadro N° 30 


Producto bruto interno 


inversión imita fija 


Oferta impor¬ 
tado* 

, í demanda nos 

* ♦ 

totales 


Hxpor* Con* 

Total Agite., Indos* Total laclo* su* 

Total merca- caza, trias ser* 

dorias sflv. manufac* vicios 

y pesca t ureras 
(a costo de factores) 


Periodo 


Coiri- Equipo 
truc- durable 
clones de pro¬ 
ducción 


y 


mo Total 


nes 


W * 4 


(a precios de mercado) 


(a precios de mercado) 


(índices. 1990 = 100) 


1980 118,6 

110.2 


229,2 


112,2 121,1 88.1 123.1 106.6 * 62.9 110.4 225,3 211A 250.3 

109.5 113,8 100,4 112,4 107,0 81.6 108.1 153,4 160,8 140,0 




122.1 


1989 


101.9 101,9 


101.9 102,8 92.2 103.8 102.0 89,4 101,6 120.3 122,3 116.6 


LT 90 , ■ 90,2 

98.5 

111 103,3 

107,9 
99,0 

« 113.9 146,9 

119.0 

125.8 'i 243,2 

l.T 92 119.1 256.5 111,1 

134.1 278,4 

136.2, 335,7 

131.5 322,8 

l.T 93 V 126.1 ) 295,8 

139.9 308,3 

III ' 145,2 ‘ 367,8 132.2 

148,7 398,9 

145.3 415,5 

406,7 

III . 156.7 427.8 

158,0 431,2 

148.7 406,1 

146.4 343,7 13*1,8 

III 143,2 354.5 130,8 128,8 

145.8 381,3 132,1 

l.T 96 144.3 384,5 130,3 

157.2 411,9 142,3 


100.2 89,6 88,2 97,4 

82,8 99.5 99,8 114,4 

93.7 103,9 104,2 

123.2 107,1 107,8 102,6 

136,0 96,8 ' 95,9 106,1 

112,0 112,1 118,2 

194.1 114,6 114.0 86,5 

118,9 119.0 105.6 


85,6 90,6 96.4 91,5 79,6 76,7 81,7 

96,4 99.) 111,0 97,4 97,0 92.3 105,5 

85.6 109,2 103.8 1122 101,4 109.9 115,5 99.6 

108.8 106,5 94,3 109,8 113,6 115,4 110,2 

90.8 97,5 82,5 102,2 98,3 101,0 93,4 

111,0 111.2 108,9 113,7 123.6 118,5 132,9 

119.5 ' 114,0 112,3 116.8 142,2 143.5 139,9 

119.7 116,9 95.1 126,3. 

112,0 107,0 109,8 108,8 85,8 121,2 141,7 132,4 

125.7 126.6 123,7 126,5 122,4 106,9 133,5 168,0 144,5 210,5 

124.6 122,9 87,8 129,0 122,8 106,1 132,7 190,7 160,2 245,7 

123.5 123.3 98,7 126.7 120,9 95,9 132,3 188.9 156,4 247,7 

116,2 .116,2 111,5 111,8 114,4 93,6 126,1 161,4 143,9 193,1 

130.1 131,0 120,8 131,5 126,9 112,2 137,8 103,7 152,3 240,4 

131.5 95.0 135,8 129,4 105,2 140,6 216,1 176.3 288.0 

134.1 133,3 100,1 135,8 130,7 102,5 142,8 233,6 181,2 328.1 

129.5 127,0 115,0 122,1 128,2 99,4 141,1 219,0 166,2 314,2 

141.2 139,5 125,8 137,4 139,1 127,8 149,1 229,0 173,4 329,2 

140,9 139,0 96,9 141,9 138,9 125,6 146,3 255,1 199.3 355,9 

142,0 141,0 106,3 141,0 139,2 126,4 147,6 256,1 197,9 361.1 

133.6 13*1,9 130,1 124,6 130,8 131,0 140,0 223,4 184,0 294,5 

135,8 138,2 126,8 * 133,6 171,4 136.3 188,4 163,9 232,6 

94.7 . 130,1 , 131,6 . 145,7 135,3 193,0 161,9 249,1 

129,4 102,8 128,8 133,0 138,0 138,8 201,1 159,3 276,6 

128,4' 126,5 118,5 131,5 132,6 139,1 191,7 156,9 254,7 

143,2 142,6 136,5 140,2 166,5 147,5 212,2 161,3 304,1 

138,7 95,6 142,2 139,8 165,7 147,4 227,0 172,7 325,1 

143,2 115,2 140,3 141,9 160,9 150.0 246,0 188,8 349,3 




IV 


l.T 91 
II 


III 


IV 


155.7 


146,7 171,8 

158,6 


II 


III 


r 


TV 


II 


IV 


IT 94 




155,9 


IV 


l.T 95 


II 


IV . 


II 


I , 


476,6 140.2 

482,4 143.9 


158,8 

162,6 


III 


IV 


(variaciones equivalentes anuales, en %) 


' IIT..90/ 
IIT. 94 


11,2 23,9 17,1 32,9 


3,6 


8,9 


9,3 


2,4 


8.7 


9,2 


12,1 


48,9 


; I 


IIT. 90/ 
IIT. 96 


7,2 


13.9 9,7 19,3 


6.0 6,0 7,0 


3,7 


6,2 


8,1 30.6 


6,1 


Fuente: Elaborado en base a BCRAy Ministerio de Economía. 
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escribir el decálogo de su sucedido con el proceso de 


ii 


Si se tuviera que 

inversiones durante la década de 1990, teniendo en cuenta el decenio ante- 

4 * « 0 

siguiente: fuerte repunte de la inversión; en 
mayor ahorro externo; aumentó el peso de la intro- 

construcción; 


rior, no sería arriesgado sugerir lo 

/ » # ^ 

gran parte financiada con 

ducción de maquinarias y equipos, en detrimento del gasto en 

se verificaron fuertes cambios or 
creció la contribución del sector privado; hubo una mayor participación del 
capital extranjero; fue generalizado a todos los sectores económicos; se incre¬ 
mentó el peso de las actividades de servicios; aumentó el peso relativo de las 
ramas industriales de alimentos, bebidas y automotriz, junto a un estanca- . 
miento de la inversión en insumos básicos de uso difundido; y se produjo un 


e inversiones en intangibles; 


• * 






* 


* 


* 


* 


* 


* 


* 


f 


I 








t 


► 


♦ 


I 


t 


I 


* 


« 


Juan Carlos de Pablo 


570 


4 * 


« 


► 


► 


► 


• « 


'I 


* 


♦ 


salto en la inversión en telecomunicaciones y en la correspondiente a extrac¬ 
ción primaria y servicios del sector petrolero" (Ramos y Martínez, 2000). 

c 

El ciclo recuperación-recesión, que —particularmente en el caso de los 
bienes durables— aparece inmediatamente después del comienzo de un plan 
de estabilización, es una consecuencia inevitable del éxito del programa... La 
clave de la explicación es que, debido a los costos de transacción, los bienes 
durables se renuevan a intervalos discretos. El efecto riqueza que genera la 
tasa de inflación adelanta [y concentra] compras. Pero dicho adelantamiento 
de compras genera la recesión que le sigue (si me compro un Mercedes hoy, 
no voy a comprar otro mañana)" (De Gregorio, Guidotti y Vegh, 1998). Este 
punto no es menor porque sugiere que aún bajo condiciones ideales, la tasa 
de crecimiento del PBI iba a disminuir con el correr del tiempo, porque una 
parte de las decisiones que se adoptaron a comienzos de la década de 1990 
tenían por objetivo el “aggiornamento” (o catch up ) de la infraestructura, y 
por consiguiente eran irrepetibles, al menos durante un buen tiempo. 
Nochteff (1996) expresa esta idea, agregándole una pizca de "sal": "las políti¬ 
cas aplicadas en los años noventa condujeron a una burbuja liderada por el 
endeudamiento y las privatizaciones, y no al desarrollo... La economía está en 
proceso de desarrollo sólo si las cuasi rentas tecnológicas predominan sobre 
los demás tipos de cuasi rentas. En caso contrario los períodos de expansión 
son considerados ‘burbujas’ con respecto al desarrollo apoyado en la inno- 
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vacion . 


La participación de las empresas transnacionales (ET) en las ventas de 
las 1.000 firmas que más vendieron en Argentina, pasó de 34,5% en 1990 a 
59% en 1998. El número de ET entre dichas 1.000 firmas pasó de 199 en 1990, 
a 472 en 1998. Cerca de 59% de las ventas de las ET en 1998, correspondió a 
empresas ya instaladas en el país en 1992" (Chudnovsky y López, 2001). 


44 


Que todos los rubros de las cuentas nacionales hayan crecido no quiere 
decir que todo el mundo mejoró. Por el contrario, muchas empresas sufrie¬ 
ron dificultades y numerosas desaparecieron. Además de instituciones como 
la Unión Industrial Argentina, algunas empresas o asociaciones decidieron 
hacer conocer sus puntos de vista en los medios de comunicación; como 
HISISA, a través de un conjunto de solicitadas firmadas por su presidente, 
Elio Cohén; o la Cámara industrial de la bicicleta, motocicleta, rodados y 
afines, que en solicitada publicada bajo el atractivo título de “se regala", dijo 

regala importante grupo de fábricas argentinas de bicicletas 
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lo siguiente: se 

& bicipartes, con 5.000 empleados, debido a falta de control aduanero, que 
permite el ingreso de bicicletas y bicipartes groseramente subfacturadas y/o 
con certificados de origen falsificados; y falta de apoyo de los funcionarios de 
la subsecretaría de Comercio Exterior, que favorece las maniobras de triangu¬ 
lación realizadas por una empresa uruguaya. Interesados presentarse hoy de 
16 a 18 horas en...”. Por resultar un símbolo, en los siguientes términos registré 
la quiebra de las Academias Pitman: “En mi juventud las Academias Pitman 

el Geniol, la Coca Cola y Gath & Chaves. Prueba: 

de radio 
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eran tan conocidas como 

t ( _ é • 

eran una referencia recurrente en cuentos, consejos y programas 
Pues bien, la semana pasada, luego de 75 años de existencia, Academias Pit 
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Mengm 


man presentó su propia quiebra... Sinónimo de entrenamiento en dactilogra¬ 
fía, estenografía y secretariado (cuando una de mis tías quiso independizar¬ 
se, y dejar de trabajar con el resto de la familia en la Mercería 'Don Paco', 

♦ • 

aprendió a escribir a máquina en... ‘La Pitman’), quien quiere aprender cómo 
manejar una computadora no asocia tal demanda con 'La Pitman'. En estas 
condiciones la quiebra era cuestión de tiempo. La quiebra de Academias Pit¬ 
man, entonces, no se debe 'al modelo', sino a que definieron mal su negocio. 
En los cursos de administración de empresas se enseña que las empresas 
ferroviarias desestimaron al avión, en vez de ser ellas las primeras interesa¬ 
das en desarrollarlo. Y pagaron altos precios por ello. El pecado fue definir el 

negocio como 'yo transporto por FF. CC/, en vezdeyo transporto: hoy por FF. CC., 
mañana veremos” ( Contexto ; 15 de agosto de 1995). 


Por último, coloquemos bajo la lupa la información referida al plano 
laboral, particularmente a la evolución del empleo y el desempleo. Porque 

permite entender mejor la realidad, el cuadro N° 31 muestra la referida infor- 

% 

mación como se difunde habitualmente, es decir, en términos de proporcio¬ 
nes (de la población económicamente activa, o de la población total, según 
corresponda), en tanto que el cuadro N° 32 muestra la misma información, 
pero en términos absolutos. 


Desocupación y participación 


Cuadro N° 31 


Participación (% población total) 


Desocupación (% fuerza laboral) 


Interior 


Gran Bs As. 


Total 


Interior 


Gran Bs As. 


Total 


Año 


Abr. Oct. Abr. Oct. 


Abr. Oct. Abr. Oct. Abr. Oct. Abr. Oct. 


38.3 ■ 38,5 39.2 39,4 36,7 36,8 

38.5 38,3 393 393 36,8 36,8 

• * 

38.2 38.5 39.1 39,2 36.8 37,4 

• • 

37.4 37,3 38,0 37.7 37,4 36,5 

* ~ 

37.8 373 38.4 38,8 36,8 36,5 

• I « * 

37.9 383 38,9 39,1 36,4 37,2 

9 % 

• * “ 

38.6 393 39.6 393 37,2 37,1 

, * 

393 383 40,9 40,1 37,3 37,4 

393 39.4 40,4 40,5 37,2 37.6 

403 393 413 40,4 37,5 37,0 

. 393 383 40,9 403 36,6 36,8 

393 40,9 40,8 38,5 37,6 

41,7 37,6 38,1 

9 

413 413 443 433 37,6 37,6 

• * i 

» 

103 41.1 403 43.4 43,1 38,0 373 

. 

143 42.6 41/1 «153 44,2 38,1 37,7 

* 

153 41.0 413 433 443 38,0 37,8 


23 3,1 . 33 

53 4,7 53 


2,3 


2,6 . ' 23 


1980 


4,1 


4,2 53 


1981 


63 


6.7 


5,7 


33 


4,6 


6,0 


1982 . 


3,1 6.1 53 


3,9 53 


1983 


53 


6.0 


53 


33 


4,1 


4,7 


4,4 


1984 


4 * 


73 


7,4 


43 


53 53 

53 43 

# M 

1987 6,0 5,7 5,4 


1985 


63 


63 


73 


4.4 


1986 


5,9 


6.6 


53 73 


6,8 


73 


5,7 


1988 


63 


6,1 


6.5 


73 


93 


73 


1989 


7,6 


7,1 


8,4 


6,4 


83 


63 


1990 


8,6 


8,6 


6.3 


7,7 7,0 393 

73 393 403 41.4 


63 53 

63 6,7 

103 9«6 


199) 6,9 6,0 

1992 6,9 73 

• ♦ * 

r » ♦ 

1993 9,9 93 

10,7 123 1U 


73 


8,7 


83 


10,1 


13,1 


1994 


15/1 


18,4 16,4 20,2 17.4 

• • ♦ * 

; * p 

■ ^ • 

17,1 173 183 183 


1995 


153 


1996 


Fuente; INDHC. 
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Cuadro N° 32 


• % > 


Población urbana total 

Año Pro¬ 
medio 


Económicamente activa 

Mayo Octubre Pro¬ 
medio 


Ocupada 

Mayo Octubre Pro¬ 
medio 


Desocupada 

Mayo Octubre 


Mayo Octubre Pro¬ 
medio 


(miles) 


1980 22.670 22.557 

1001 23.125 


22.702 0.570 0.516 8.623 0.332 0.202 0.301 230 234 242 

, ■ 

0.736 8.698 8.774 8.304 0.312 0.296 432 306 470 

0.952 8.061 9.042 0.446 0.305 0.587 506 556 455 

24.102 8.969 9.013 8.925 8.502 8.497 8.507 467 516 410 

9.147 9.193 0.705 0.676 8.734 465 471 459 

9.429 9.335 9.523 8.814 8.710 0.910 615 617 613 

9.743 9.682 9.804 9.154 9.059 9.249 509 623 555 

10.042 10.039 10.045 9.419 9.398 9.440 623 641 605 

£ • 

26.707 10.266 10.186 10.345 9.596 9.503 - 9.688 670 683 657 

27.243 10.539 10.595 10.402 9.695 9.654 9.736 044 941 746 

10.582 10.515 10.618 9.797 9.657 9.937 785 888 681 

• • 

10.966 10.927 11.005 10.222 10.134 10.310 744 793 695 

9 m 

28.916 11.304 11.197 11.411 10.498 10.411 10.505 806 706 826 

11.725 11.727 11.722 10.633 10.607 10.659 1.092 1.120 1.063 

11.935 11.941 11.929 10.609 10.687 10.530 1.327 1.254 1.399 

12.392 12.477 12.307 10.320 10.307 10.348 2.065 2.170 1.959 

12.488 12.387 12.589 10.443 10.343 10.542 2.046 2.014 2.047 


23.009 23.240 


1982 


23.509 23.471 23.706 

24.062 23.942 

24.545 


1903 


1984 


24.423 24.667 9.170 

25.079 24.954 25.203 

25.561 25.412 25.709 

26.052 25.922 26.182 


1985 


1906 


1987 


1988 


26.597 26.486 

1989 27.131 27.018 

27.675 27.560 27.790 


1990 


1991 


28.254 28.160 20.347 

• ft % 

1992 28.797 28.677 

1993 29.375 29.253 29.496 

1994 29.964 29.840 30.088 


1995 


30.565 30.438 30.692 

A 

31.179 31.049 31.308 


1996 


(variaciones equivalente anuales, en %) 


1980-1988 2.0 


2,0 2,0 


2,3 2,3 2.3 


1,8 


1,7 


1.8 


13,8 


14,3 


13,3 


1990-1994 2,0 

% • * • • 4# • 

1990-1996 2,0 2,0 


2.0 


2,0 


3,1 


3,2 3,0 


2,0 


2,6 


1,5 


14,0 


9,0 


19,7 


2,0 


2,8 2,7 


2,9 


1,1 


1,2 


1,0 


17,3 


14,9 20,1 


Fuente: Elaborado en base a INDEC. 
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Desde que se compilan las estadísticas sobre empleo y desempleo (1964), 
Argentina estaba “acostumbrada" a tasas de desocupación de alrededor de 
6% de su población económicamente activa. El aumento de dicha tasa a 8 4% 

w 

y 8,6% respectivamente, en (abril de) 1989 y 1990, fue considerado un subpro¬ 
ducto transitorio de la crisis económica verificada en dichos años, de manera 
que el retorno a 6,9% de 1991 y 1992 fue considerado un regreso a la norma¬ 
lidad. A partir de 1993 comenzaron a aparecer niveles atípicos: 9,9% en dicho 
año, 10,7% en 1994, 18,4% en 1995, 17,1 % en 1996. 


La tasa de desocupación mide la proporción de quienes desean trabajar, 
que no encuentran trabajo. En otros términos, surge de la diferencia entre la 

oferta y la demanda de trabajo. ¿Por qué aumentó la tasa de desocupación 

0 * 

por mayor oferta, por menor demanda o por una combinación de ambas? La 
porción derecha del cuadro N° 31 ayuda a responder este importante interro¬ 
gante. Participación (o actividad) es un desafortunado término que designa 

una realidad muy importante: la 
trabajar. Dicha participación pasó 


i 


proporción de la población total que desea 
de 39,8% déla fuerza laboral en 1991-1992, 
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a 42,6% en 1995, Es decir, aumentó 2,8 puntos porcentuales en 3 años (117). 
Gomo la tasa de participación esta calculada con respecto a la población total, 
y la tasa de desocupación está calculada con respecto a la población 

■ “A 

económicamente activa, cada punto porcentual de la tasa de participación 
equivale a aproximadamente 2,5 puntos porcentuales de la tasa de desocu¬ 
pación. Lo cual implica que el aumento de 2, Apuntos porcentuales de la tasa 

• v 

de participación, equivale a 7 puntos porcentuales de la tasa de desocupa¬ 
ción. Lo cual implica que el aumento de la oferta laboral, como proporción de 
la población total, entre 1992 y 1995, explica 60% del aumento de la tasa de 
desocupación (si repito el ejercicio entre 1983 y 1995, dado que en 1983 “ape¬ 
nas" 37,4% de la población total quería trabajar, surge que la totalidad del 
aumento de la tasa de desocupación se explica por ios 5puntos porcentuales 

que durante el período aumento la oferta laboral como proporción de la 
población total), 

• % s 

• 6 

• ú 

i 

\ . ' 

% 

9 

El cuadro N° 32 clarifica más aún el análisis anterior, al mostrar la misma 
información en términos absolutos. Tanto a lo largo de la década de 1980, 
como durante la primera mitad de la del 90, la población total urbana creció 
2% anual, ¡prácticamente el doble de lo que creció la población total!; lo cual 
implica que, o estamos mal contados, o se siguió produciendo una fuerte 
migración del campo —o de pequeñas ciudades— a los aglomerados más 
grandes; y la población económicamente activa creció más rápidamente aún, 
2,3% equivalente anual entre 1980 y 1988, y 2,1% equivalente anual entre 1991 
y 1994 ¡el triple del crecimiento poblacional! El número de ocupados creció 
1,8% equivalente anual entre 1980 y 1988,2% entre 1990 y 1994 (lo cual impli¬ 
ca que entre 1990 y 1994 se crearon 812.000 puestos de trabajo, ya que el 
número de ocupados pasó de 9.797.000 en 1990, a 10.609.000 en 1994), y 1,1% 
entre 1990 y 1996, como consecuencia del impacto que la crisis producida por 
el efecto Tequila tuvo en el mercado laboral; no obstante lo cual el número de 
desocupados creció fuertemente, dado el referido aumento de la fuerza labo¬ 
ral, al pasar de 785.000 en 1990, a 1.327.000 en 1994, y a 2.065.000 en 1995 , pero 
hasta 1994 lo hizo a la misma velocidad a la cual lo había hecho entre 1980 y 

4 * % 

• \ ♦ • ♦ 

1980, es decir, 14% equivalente anual. 

% 

• * 

% 

% m % 
m • 

' • 1 . ' 

' . ' 1 • 1 • 

En una palabra: el aumento de la tasa de desocupación se explica princi¬ 
palmente por razones de oferta (el aumento de la fuerza laboral, como pro¬ 
porción de la población total, debido principalmente a la irrupción de la 
mujer en la fuerza laboral); lo que ocurrió del lado de la demanda fue la 
prccarización del trabajo, subproducto de la precarización de los mercados 
de bienes (nunca está demás recordar que la demanda de trabajo deriva de la 
demanda de bienes; si el mundo es precario; ¿qué otra cosa pueden ser los 
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los salarios, y trabajar resulto más atractivo que antes con 
disminuyeron los salarios, y el resto de la familia salió al mercado 

Cualquier alumno de microcconomía sabe 


(117) ¿Por qué aumentaron 
raspéelo al ocio, o porcino < 
laboral para complementar el salarlo del “jefe 
que, debido a los efectos sustitución e Ingreso, cualquiera de las 2 hipótesis puede ser cierta, 
lo más probable es (pie, en la práctica, haya habido ejemplos de ambas situaciones. 
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puestos de trabajo, sino precarios?). Como dije, la evolución de la ocupación 
y desocupación, los salarios y la distribución del ingreso, generaron abun¬ 
dante literatura, que de inmediato clasifico en la referida al empleo y el des¬ 
empleo, los salarios reales, y la distribución del ingreso y la exclusión econó¬ 
mica. “El problema es de alta complejidad: el de trabajo es un mercado seg¬ 
mentado (no es fácil transformar un trabajador no calificado en calificado) 
que tiene excesivos niveles de regulación” (Mondino y Montoya, 1994). 
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En materia de oferta laboral “el empleo urbano se expandió a una tasa 
anual de 1,7% entre junio de 1991 y mayo de 1998... El crecimiento ocupacío- 
nal resultó similar al de la población total, pero no fue suficiente para dar 
cuenta del importante aumento de la tasa de actividad [o participación]. Dos 

m 9 

terceras partes del aumento de la tasa de actividad verificada entre 1991 y 
1998, se produjo entre 1991 y 1993. La mayor participación global reflejó la 
expansión de la tasa de mujeres’' (Altimir y Beccaria, 2000); "el incremento 
sostenido de la tasa de actividad resulta explicable en gran parte por el incre¬ 
mento de la participación femenina” (Montuschi, 1996); “al igual que en la 
mayoría de los países latinoamericanos, el aumento de la población 
económicamente activa femenina en Argentina, ocurre simultáneamente con 
la disminución global de la población económicamente activa [como pro¬ 
porción de la población total]. Kritz (1978) introdujo una nueva dimensión a 

9 A 

la explicación de las variaciones de la participación económica femenina en 
la fuerza laboral: el nivel de ingreso de la familia. 2 de sus conclusiones son 

A A a 

particularmente interesantes: cuando el ingreso del resto de la familia es nulo, 

• % 

la participación femenina en la fuerza laboral no depende de la edad de la 
mujer. La otra conclusiones que entre las mujeres jovenes la participación es 
baja en las familias de ingresos medios-bajos, y crece a medida que aumenta 
el ingreso; mientras que entre las mujeres adultas, la participación es menor 
a medida que aumenta el ingreso de la familia [otra vez los efectos sustitución 
e ingreso, en la decisión laboral]” (García de Fanelli, 1991); “en el conjunto de 
los aglomerados urbanos, entre 1985 y 1999, existe una relación entre las 
fluctuaciones de la participación laboral y el empleo y el desempleo. Las 
variaciones de las correspondientes tasas están positivamente relacionadas 

todos los modelos estimados, con coeficiente significativos” (Pellegrini, 
Blancona, Ventroni y García, 1999). Panigo y Lorenzetti (1999) analizaron 
5 pilares de exclusión social (acceso al mercado de trabajo, al empleo, a un 
empleo de calidad, a la educación y capacidades), desagregando el Conurba- 
no Bonaerense (CB) en 4 partes: CB1 (partidos de San isidro y Vicente López); 
CB2 (Avellaneda, Matanzal, Morón, General San Martín y 3 de Febrero); 

Berazategui, Lanús, Lomas de Zamora y Quilines) y 


en 


CB3 (Almirante Brown, 

CB4 (Florencio Varela, Esteban Echeverría, Merlo, Moreno, General Sarmien- 

■ • ® 

to, Matanza2, San Fernando y Tigre), concluyendo que “se destaca como as¬ 
pecto novedoso el cambio en las pautas culturales de los hogares más empo¬ 
brecidos, en lo que se refiere al ejercicio de las jefaturas de hogar Ante la 
desocupación del varón, aquellos sectores que basaban sus estrategias de 
vida en una mayor inactividad relativa de las mujeres, quienes se hacían 
cargo de las tareas domésticas, han debido modificar abruptamente sus pa¬ 
trones culturales lanzándolas masivamente a las actividades del mercado. La 
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creciente participación laboral de jóvenes y mujeres de todas las edades pa¬ 
recería surgir de la falta de ingresos de la unidad doméstica, debido al expío- 

• • • 

sivo aumento de la desocupación de los jefes de hogar, y al incremento de la 
inestabilidad laboral 0 . 


"El problema de la elevada incidencia del desempleo juvenil , que ha 
alcanzado niveles inéditos en Argentina, es una realidad preocupante de nues¬ 
tros días en todo el mundo... El destino de los jóvenes desocupados, especial¬ 
mente aquellos que no han podido alcanzar niveles adecuados de educa¬ 
ción, será el ingreso a la informalidad y, eventualmente, a la margínalidad" 

en los partidos del conurbano bonaerense hay 80.000 jó- 


(Montuschi, 1996); 

venes de 15 a 24 años, en su mayoría varones, que no estudian ni trabajan ni 
están buscando trabajo... Estos chicos ni siquiera califican como desocupa¬ 
dos... La margínalidad y la violencia juvenil urbana no son el resultado de la 
modernización, sino de la incapacidad para sumarse a ella desde el lado de la 
oferta" (Kritz, 1997). Realizando búsquedas laborales “esta semana entrevisté 
contadores con 20 (sic) insuficientes en su carrera. Los de mejor actuación 
tenían 6 aplazos... invito a todos aquellos que hablan de los jóvenes que no 

é 

consiguen trabajo, a que pasen un día sentados en nuestro escritorio" (Alies, 
1994). Al mismo tiempo, “frente al crecimiento de la tasa de desempleo en los 
últimos años, existe consenso generalizado en vincular a los migrantes de 
países vecinos con el aumento de la cantidad de personas que buscan trabajo 
y no lo obtienen. En Capital Federal y Gran Buenos Aires, los nacidos en los 
países limítrofes equivalían a 4,5% de la población económicamente activa 
en octubre de 1974, y a 4,1% en mayo de 1994. Apenas 6,7% del aumento del 
desempleo se debe a migrantes de los países limítrofes" (Montoya y Pertica- 
ra, 1995). Dado que los migrantes no se repartieron proporcionalmente den¬ 
tro de la fuerza laboral total, “en algunos sectores —construcción, servicio 
doméstico— el impacto se sintió con más fuerza" (Montoya y Mitnik, 1995), 


En materia de empleo, “hay claras evidencias de la declinante capacidad 
de creación de puestos de trabajo del sector industrial... El proceso de apertu¬ 
ra económica tuvo un efecto indudable sobre la estructura de los sectores 

f • _ 
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productores de bienes comercializables, y ello se manifestó en cambios en 
los niveles y estructura del empleo, resultando Textiles, confecciones y cuero; 
Minerales no metalúrgicos; Fabricación de metales y productos de metal; y 
Equipo de transporte, las ramas más afectadas. El mayor crecimiento del 
empleo se da en los sectores productores de servicios'’ (Montuschi, 1996); 
“parte de los despidos tienen que ver con la obsolescencia del capital huma¬ 
no (el efecto es más pronunciado en 1995 que en 1992)" (Pessino, 1996); “el 
primer comentario que le hago a un inversor extranjero que está pensando 
en radicarse en nuestro país, es que no mire la tasa de desocupación, pues la 
gente que ellos seguramente querrán buscar no se encuentra desocupada, y 
si lo están, sólo lo es circunstandalmente 1 (Alies, 1997); “es a partir de 1995, 

0 0 

con la introducción de nuevas modalidades [laborales], que imponían me- 

• • « * • 

ñores restricciones para su utilización, que el empleo temporario comienza a 
crecer en forma significativa (en Capital Federal y Gran Buenos Aires, la pro¬ 
porción de personal temporario pasó de 3% del total de empleos en 1.995, a 
5,7%en 1998)... La probabilidad de ingresar a un puesto de trabajo pemanen- 
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luego de haber transitado por una relación salarial de carácter no perma- 

distribuyó de manera homogénea entre los diferentes grupos de 


te, 


nente, no se 
trabajadores” (Perelman, 2001). 


i 


< 


¡ 






t 


* 




4 ** 


( 


* 


♦ 


♦ 


4 


I • 


En materia salarial , “a pesar del punto de vista bastante generalizado que 
sostiene que una de las consecuencias negativas no deseadas del plan de 
Convertibilidad, ha sido el deterioro de la situación del sector asalariado, los 

* t 

resultados obtenidos no parecen avalar esta conclusión, por lo menos en el 

caso de la industria manufacturera. En términos absolutos no se observa 

* ^ 

• ^ % 

deterioro en el poder de compra del salario, y en términos relativos la partici¬ 
pación asalariada se fue incrementando mientras se iba deteriorando el mar¬ 
gen de beneficios” (Montuschi, 1993); “las remuneraciones reales de los asa- 
lanados correspondientes a octubre de 1997 eran aproximadamente 15% su¬ 
periores alas de mayo de 1991” (Altimir y Beccaria, 2000): “como correlato de 
la evolución de los precios relativos, se produjo un significativo incremento 

de los salarios en términos de los bienes transables. Mientras el salario deña- 

% 
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* 4 * * " 

ctado por los precios al consumidor subió 11,1% entre 1990 y 1994, en térmi- 

9 

nos de los precios mayoristas aumentó 93,4% en el mismo período, en dóla¬ 
res subió 122,7% y en términos del precio de los bienes de capital 94,2% 
(Gerchunoffy Kacef, 1996). 
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En relación con el caso del trabajador adicional pueden plantearse 2 ver¬ 
siones, la optimista supone que aumenta la participación del trabajador adi¬ 
cional secundario (esposa o familiar) como consecuencia de condiciones eco¬ 
nómicas favorables con el fin de mejorar los ingresos familiares. En tal caso la 

0 

oferta laboral femenina es procíclica, y el desempleo sería consecuencia del 

aumento de la tasa de actividad; en la versión pesimista la participación feme- 

% 

nina aumenta en un intento de compensar la caída en los ingresos del jefe de 
hogar. La oferta laboral sería entonces anticíclica y su crecimiento sería conse¬ 
cuencia del desempleo y de la caída de los salarios... En un estudio realizado 
para las ciudades de Buenos Aires y Rosario se ha corroborado, en octubre de 

_ 9 0 

1993 y para todos los grupos poblacionales, la presencia de una correlación 

t» i • 

positiva entre la participación y el salario propio, lo cual sería indicativo de 
comportamiento procíclico de la oferta laboral” (Montuschi, 1996). 
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Por ultimo, en materia de distribución del ingreso, pobreza y exclusión 
social, Llach y Montoya (1999) partieron de los datos que surgen de la En¬ 
cuesta Permanente de Hogares (EPH), corrigiéndolos para homogcneizar las 
ponderaciones a lo largo del tiempo. Más importante todavía, complementa¬ 
ron la información de ingresos que surge de la referida encuesta, y que el 
propio INDEC reconoce que está sujeta a subestimación, con el resto de la 
información disponible. Por último, clasificaron los impuestos y los gastos 

públicos por el nivel de ingreso de quien paga y recibe. Como consecuencia 
de lo cual concluyeron que “existe una evidente y muy significativa subesti¬ 
mación de los ingresos declarados a la EPH; una vez corregidos ios ingresos 
resulta una Argentina 


ayor desigualdad (ati¬ 
estas conclusiones cambian significa- 

• _ » • 

impuestos y los gastos públicos, y 

fiscal, que es la 


con menos pobreza pero con m 
tes de tener en cuenta la política fiscal); 

tivamente cuando se introducen los 
obtiene la distribución 
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del ingreso después de la política 
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verdaderamente relevante; los subsidios entregados por el gasto público so¬ 
cial tienen un perfil claramente progresivo, que ha aumentado en la década 
de 1990; la política fiscal hace menos desigualé distribución del ingreso (del 
lado de los ingresos públicos, la desaparición del 'impuesto inflacionario' 
hizo mucho menos regresiva la política fiscal —en 1975, como en 1989, 20% 
de la recaudación total provino del impuesto inflacionario, y este impuesto lo 
pagan básicamente los pobres—. Del lado de los gastos, los subsidios brutos 

esencialmente jubilaciones, pensiones y gas- 
que recibe el 20% más pobre de la población, llegan a duplicar 
su ingreso, contra 20% a mediados de la década de 1970 y 60% en 1990. Antes 
de considerar los impuestos, en promedio el ingreso del 20% más rico de la 
población, es 18 veces el del 20% más pobre, después de considerar los im¬ 
puestos es 11 veces); y si bien la distribución después de impuestos y subsi¬ 
dios sigue siendo hoy algo más desigual que hace 25 años, esta diferencia es 

♦ • ■ é | 

mucho menor que la que muestran las estadísticas; “la educación y la califica¬ 
ción son las características que más contribuyen, individualmente considera¬ 
das, a la desigualdad: entre un cuarto y un tercio del índice de Theil, cada una 
de ellas. Sin embargo, la asociación entre ambas es considerable; combina¬ 
das, las diferencias de ingresos debidas a diferencias de educación y califica- 

f • 

ción, representaron entre 2/3 y 4/5 de la desigualdad explicada por el modelo 
básico, lo que representa algo más de un tercio de la desigualdad total" (Alti- 
mir y Beccaria, 2000a); “la disminución de la cantidad de población pobre 

f • i • » 

entre 1989 y 1994 se debe, fundamentalmente, al incremento inusual del PBÍ 
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por habitante. En 1994 la situación de los pobres era prácticamente idéntica a 

* # • m 

la de 1986" (Montoya y Mitnik, 1995); y “con un índice de pobreza que tiene en 
cuenta tanto la distribución de los ingresos básicos de la población, como la 
distancia que existe entre los mismos y la línea de pobreza, los resultados 

obtenidos al medir la pobreza son diferentes a los que se obtienen cuando se 

% # 

utiliza como indicador de la pobreza solamente al número de familias que 
tienen ingresos debajo de la línea de pobreza" (Petrecolla, 1995). Del referido 
trabajo surge que, en cualquiera de las mediciones, la proporción de pobres 
se mantuvo entre octubre de 1991 e igual mes de 1995. INDEC (1994) presenta 
Mapas de la pobreza" por departamento, con extremos como el departa¬ 
mento Ramón Lista, de la provincia de Formosa, donde 93,4% de la población 
tiene sus necesidades básicas insatisfechas, y el distrito escolar 17, de la Capi¬ 
tal Federal, donde sólo 2,6% de la población las tiene. 
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originados en el gasto social 
to en salud 
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Así estaba la economía cuando Cavallo fue reemplazado por Fernández, 
al frente del ministerio de Economía 
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7. Fernández 
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Decidí cortar la detallada cobertura descriptiva de esta obra, el 26 de julio 

de 1996, día en que Cavallo fue reemplazado en el ministerio de Economía 
por Fernández. 
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No se trata de una razón estética (si me ocupe de medio siglo y comencé 
en 1946, tengo que finalizaren 1996). Se trata de que, referido 
do inmediato, existe hoy (fines de 2003) tanta 


a nuestro pasa- 
pero tanta vehemencia, que 




t 







« 


r 


« 


« 


* 


* 


» 




► 




► 


r 


578 


Juan,Carlos de Pablo 
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conviene dejar pasar un poco el tiempo, esperando que se calmen 
menos parcialmente 

mejor que fue lo que paso. 
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por lo 

las pasiones, y resulte posible describir y entender 
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8. ¿Y entonces? 

Del presente capítulo surgen las siguientes reflexiones: 
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Presidencias de Menem: 


« 


visiones contemporánea, de fines del 2002 y 
(cieo) de la Historia. “Hoy resulta increíble recordar que durante el gobierno 
anterior al mío, es decir, en plena década de 1980, cuando el Mundo encaraba 
a comunicación satelital y la era informática, se programaban cortes de luz 
semanales, en invierno no había gas para las estufas y calderas, la instalación 
e una línea telefónica podía durar algo más de una década, contábamos 
solo con 4 canales de TV—todos estatales—, y para realizar una comunica¬ 
ción de mediana distancia entre una provincia y otra, había plazos de demora 
y espera que administraba un tedioso operador telefónico... Se trata de mos¬ 
trar de dónde venimos, para poder explicar por qué mi gobierno debió actuar 
con una energía fuera de lo común para no terminar encerrado en el tercer- 
mundismo que tanto enorgullecía a mis antecesores... He gobernado inspira¬ 
do por los hechos, convencido de la fuerza de las cosas y motivado por los 
resultados verificables. Siento una repugnancia especial por la falta de respe¬ 
to que cierta política le tiene a la realidad" (Menem, 1999). Una encuesta 
realizada por Gallup en todo el país, preguntando ¿cuál es el balance de 10 años 
de gestión de Menem?, arrojó los siguientes resultados: 
vo 46% {La Nación, A de julio de 1999) 
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positivo, 44%; negati- 
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Entre las visiones contemporáneas del periodo en consideración cabe 
destacar las siguientes: "Menem tiene asegurado en la Historia un lugar im¬ 
portante, debido a su capacidad de determinar las tendencias de la historia 
contemporánea, y la decisión de perseguirlas sobre la base de 3 o 4 ideas 
simples, y 3 o 4 decisiones igualmente simples, pero sumamente difíciles de 
tomar, que adoptó al comienzo de su mandato: optar por el capitalismo y la 

economía de mercado (probablemente por razones genéticas, ya que provie¬ 
ne de una familia de pequeños empresarios exitosa), los indultos, apoyar a 
Estados Unidos en la guerra del Golfo y restablecer relaciones con Inglaterra. 
Todas estas decisiones son mayores, extraordinariamente importantes, entre 
otras razones, por su simpleza” (Camilión, 1999); "Menem es el primer go¬ 
bierno en 30 años que se maneja sin estado de sitio y sin presos políticos, el 

que ha garantizado, mediante la privatización de los canales de tele¬ 
visión, una amplia libertad de 

estabilidad monetaria tan duradera 

mero que ha tenido el 

la demagogia 
la dimensión 
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primero 


expresión, el primero que ha instalado una 

que puede juzgarse ya definitiva, el pri- 
coraje de desestatizar lo que había sido estatizado por 
por el prejuicio ideológico, el primero que ha dado al Estado 
compatible con el desarrollo económico" (Perina, 1996): “El 
n éxito que se le puede reconocer a Menem con justicia es precisamente el 

nn Jf i vi ^, V |. tac ^ 0 tent ación de dejar a Argentina fuera de la historia y sin 

V f c < y einte rcambio con las naciones líderes en tecnología y capitales, 

. t op ar a a exigente tren" (Ferraro, 1996); “Es evidente que Menem tomó un 
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Fue un cambio que se dio en todo el mundo... No voy a negar 


país y deja otro 

las transformaciones positivas que ocurrieron en esta década—el avance de 
las comunicaciones, por ejemplo—, pero creo que el balance final no es alen¬ 
tador. No creo que estamos mejor en materia de salud, de educación, de 
asistencia social, de empleo, de seguridad y, sobre todo, de moral pública 
(LunayRoffo, 1999). 
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Con ojos de fines de 2002 todo esto resulta increíble. Según los medios 
masivos de comunicación, y lo que en reuniones de amigos resulta “social¬ 
mente correcto” afirmar, lo único que hizo Menem fue “fundir al país, robar y 
dejar robar” (los analistas políticos dicen que en las encuestas que se realizan 

vistas a la elección presidencial prevista para el 27 de abril de 2003, en 
muchos casos el voto por Menem resulta vergonzante). Sospecho que la His¬ 
toria no solamente va a hacer retornar a Menem a los resultados de la encues¬ 
ta de 1999, sino que también los va a mejorar. 
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Sintonía con la política y la economía mundiales. La caída del Muro de 

Berlín, ocurrida en-noviembre de 1989, terminó con la dicotomía 
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mo-comunismo... y con el siglo XX, según Hobsbawn (1995). Como conse- 
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cuencia de lo cual, quedó en pie “un solo Mundo”. Leyendo la realidad inter¬ 
nacional exactamente de esta manera, el presidente Menem se alió con el 

Mundo que quedó. Como dicho Mundo fue liderado por Estados Unidos, se 
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alió con ese país; y como Estados Unidos es amigo de Inglaterra, también 
regularizó las relaciones con “la pérfida Albión 
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Contra lo que se esperaba, que como consecuencia de la caída del Muro 

«* * ♦ • \ * 

y la correspondiente finalización de la denominada Guerra Fria, el Mundo 
ingresaría a un período de paz, durante la década de 1990 hubo guerras, 
como la del Golfo, la de Yugoeslavia, etc. En el plano económico, sorprendió 
el sostenido (y a tasas notables) crecimiento de Estados Unidos, pero tam¬ 
bién las crisis mexicana, rusa, asiática y brasileña. Lo cual implica que Argen¬ 
tina estuvo irremediablemente inserta en un mundo turbulento, con unabue- 

* . ■' 

na época durante la primera mitad de la década de 1990, y crisis múltiples 
durante la segunda mitad. Siendo la de Argentina una economía pequeña en 
el concierto internacional, sigue los acontecimientos mundiales sin poder 
influir en ellos, aprovechándolos o sufriéndolos según los casos (no hay que 
confundir exógeno—fuera de nuestro control—con constante. Las variables 

exógenas también se modifican... exógenamente) 
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El poder no se disputa; el resto, lo que quieras. Menem indultó a guerrille¬ 
ros y a integrantes de la Junta Militar del Proceso de Reorganización Nacional, 
lo visitó a Rojas en el hospital, etc. Pero a Seineldin, el jefe de la rebelión contra 
su gobierno, lo metió preso y no lo liberó más (fue indultado por el presidente 
Eduardo Duhalde el 21 de mayo de 2003, 4 días antes de dejar el cargo). 
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Cinco ministros, un solo rumbo. 5 meses después de iniciada la gestión 
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Menem, una crisis obligó al 
poco más de un año después, i 
por Cavallo. Momentos difíciles 


plazo del ministro Rapanelli por González; 
crisis obligó al reemplazo de este último 
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sin duda, pero donde nunca estuvo en duda 
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Juan Carlos de Paulo 

el rumbo”, entendiendo por tal, la conexión con el resto del Mundo, las priva¬ 
tizaciones, la búsqueda de soluciones sin apelar a los controles directos, etc. 
Hace acordar —habría que hacer un análisis más fino, para estar seguros— a 
Frondizi (¿Frigerio?) y sus 5 ministros de economía: Emilio Donato del Carril, 
Alvaro Carlos AIsogaray, Roberto Teodoro Alemann, Carlos Arturo Coll Bcne- 
gas y Jorge FI . Wehbe. 

. 

4 

a 9 

s 

» • — 

Trabajar , no estar ocupado; microlandia, no macrolandia; demandocra- 

cia, no ofertocracia. A partir de 1990, una importantísima porción de las ener¬ 
gías empresarias fue redireccionada. Quien estuvo al frente de una empresa u 
organización en buena medida dejó de estar ocupado (visitando funciona¬ 
rios, escuchando expertos, etc.) y se puso a trabajar (seducir a los demandan¬ 
tes, ver en qué andaban los colegas, tanto en el país como en el extranjero); 
pasó de macrolandia (decidir en base al precio del dólar, el índice de precios 
de la semana próxima, o la siguiente etapa del plan) a microlandia (como 
tengo instalado mi local, como atiende mi gente, etc.); pasó de la ofertocracia 
(mando cuando despacho, pero no tengo más remedio que conformarme 
con “lo que hay” cuando compro) a la demandocracia (tengo que satisfacer 
los deseos del cliente cuando vendo, pero compro lo que más me gusta). 
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Como la ironía no tiene límites, a la luz de la crisis posterior algunos 

9 

compatriotas señalaron que durante el período en consideración “nos había¬ 
mos creído que estábamos en el Primer Mundo”; como si no fuera una pre¬ 
tensión lógica cargar nafta cuando uno la precisa, pedir un teléfono cuando lo 

necesita, prender la estufa de gas en invierno, etc. 
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Reescritura de la historia , a medida que pasa el tiempo. ¿Por qué los ju- 

M 

4 f 

dios recuerdan una y otra vez el Holocausto? Porque pretenden que el que 
ocurrió durante la Segunda Guerra Mundial sea el último, y que si tiene que 
ser el anteúltimo, que el próximo demore lo más posible. ¡Aprendamos! 
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A medida que pasa el tiempo, cada ves somos menos quienes estamos en 
condiciones de testimoniar cómo “funcionaban” los servicios telefónico, de 

• r 

electricidad y gas, cuando estaban en manos estatales. Por consiguiente, cada 

9 

vez somos menos quienes estamos en condiciones de explicar que las priva¬ 
tizaciones no fueron una decisión autónoma, adoptada “porque lo pedía Was¬ 
hington”, para que nos desprendiéramos de valiosos activos, sino que res¬ 
pondieron a una demanda concreta, porque los argentinos queríamos hablar 
por teléfono, tener luz y calefaccionarnos en invierno. "Que las regalen 

decía en 1989-1990, signo de que lo que verdaderamente se quería es que 
prestasen el servicio. 
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Lo mismo ocurrió en materia previsional. No fue lo bien que funcionaba 

el sistema de reparto, que había entrado en crisis mucho antes de que Menem 
se hiciera 


■f 
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cargo de la presidencia, lo que motivó la reforma previsional, sino 
el colapso de dicho sistema viejo, lo que hizo imaginar alternativas. 


Se hace el camino al andar. Cuando le criticaron 

decisión 
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a Henry Kissinger una 
, si mal no recuerdo con respecto a Chipre, res- 
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ponchó: “si hubiera tenido 10 horas y un position papar [una monografía que 
reseña los antecedentes y las cuestiones pendientes), hubiera actuado de 
manera, diferente"* 
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Particularmente en épocas de grandes cambios, cuya oportunidad la pro¬ 
vee una crisis previa, que obliga a lomar decisiones súbitas, en materia de 
política económica se hace el camino al andar". Las últimas privatizaciones 
fueron hechas mucho mejor que las primeras, porque la credibilidad de Me* 
nem fue creciendo a medida que transcurría su gestión, y porque las autori¬ 
dades aprendieron a privatizar. Si hubiera esperado a contar con todos los 

elementos de juicio, en una de esas todavía ENTEL, YPF, AA, etc., seguirían 
siendo “nuestras". 


Globalizacióih naturaleza humana , "modelo". Si hay algo permanente es 
la naturaleza humana, si hay algo cambiante son los costos de transporte y de 
comunicación. Explicar en términos de “el modelo" que la pretensión huma¬ 
na de pasarla lo mejor posible, y por consiguiente aprovechar todas las opor¬ 
tunidades, crea y destruye valor, obligándonos a cada uno de nosotros a un 
constante estado de alerta y modificación de comportamientos, es refugiarse 

en la placidez intelectualoide, en vez de enfrentar los problemas. 

# 

% % 

El empleo, como se lo conocía cuando a fines de la década de 1950 ingre¬ 
sé a la fuerza laboral, no existe más, ni aquí ni en ningún lugar del mundo. De 

4 

manera que si esa es la pretensión, la verdadera tasa de desocupación es 
100%, más allá de que algunos compatriotas viven bajo la ficción de que 
conservan el empleo”. El mundo actual es precario, volátil, etc., y no va a 

fe 

dejar de serlo simplemente porque pensemos que ello no es deseable. 

Pasióny razón. El primer comentario de esta sección se refirió a las per¬ 
cepciones que se tuvieron, se tienen y probablemente se tendrán, sobre la 
gestión Menem. Aquí corresponde generalizar el punto. El economista inglés 
Alfred Marshall decía que un buen economista pone “la cabeza fría al servicio 
del corazón caliente". De acuerdo; si el corazón no está caliente, todo da lo 
mismo; pero sí la cabeza no está fría, si uno “piensa con el corazón", más allá 
de las buenas intenciones le complica la vida al resto de los seres humanos. 
¿Cambiaremos alguna vez las proporciones de pasión y razón, cuando habla¬ 
mos en público, y más importante, cuando adoptamos decisiones que com¬ 
prometen, no sólo nuestro bienestar, sino también el de otros seres humanos? 
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El período cubierto en la porción descriptiva de esta obra finaliza el 26 de 
j u ^° de día en que Domingo Felipe Cavallo fue r eemplazado por Ro- 
quaJjeni aminFernánd ez, al frente del ministerio de economía. Pero ha bien- 




do transcurrido casi una década 


entre esa fecha y el mo¬ 
mento en que se publica esta obra, la tentación de efectuar algunas reflexio¬ 
nes es irresistible. 


¡y que década! 


a 


i 


Este capítulo es diferente de los anteriores, en 2 sentidos. Primero, no se 
basa en una descripción detallada de las medidas adoptadas, sino en la me¬ 
moria y rápidas consultas a lo que fui escribiendo en mi semanario Contexto; 
y segundo, hay menos distancia que en los capítulos anteriores, entre el pe¬ 
ríodo bajo análisis y el momento en que se escribió (diciembre de 2004). 
Encima de todo lo cual, el período fue y es vivido con pasión mayor a la 

acostumbrada. Todo esto debe ser tenido en cuenta en el momento de su 
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lectura, y sobre todo de su relectura, dentro de muchos años. 
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' Una primera reflexión, de tipo general, surge del primer párrafo del pró¬ 
logo de la obra, donde dije textualmente: “Si es cierto que Raúl Ricardo Alfon- 
sin inauguró el 10 de diciembre de 1983 un régimen democrático , luego de 
más de 5 décadas de inestabilidad institucional; y si es cierto que Carlos Saúl 
Menem a mediados de 1989 comenzó a desandar el rumbo económico adop¬ 
tado luego de la Segunda Guerra Mundial; entonces luce razonable abordar 
la historia política 'contemporánea’ de Argentina desde 1930 en adelante y la 

correspondiente historia económica desde mediados de la década de 1940 
en adelante". 
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Nada de esto parece tan claro a fines de 2004, como lo parecía a mediados 
de la década de 1990. En el plano político, por la forma en que el 20 de diciem¬ 
bre de 2001, finalizó el gobierno encabezado por Fernando De la Rúa, que 
debía durar hasta el 10 de diciembre de 2003; en el plano económico, por la 
revisión" (de discurso "políticamente correcto" ciertamente, en el plano de 
las medidas y los resultados es mucho menos claro) que desde comienzos de 
2002 a la (echa, se está realizando respecto de lo que ocurriera durante la 
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gestión Menem. 
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De la Rúa no fue volteado por un militar, pero esto no implica que los 
episodios de fines de 200i puedan ser entendidos como algo "normal" en un 
régimen democrático. Y que Adolfo Rodríguez Saá haya durado una semana 
en la presidencia, resulta menos normal todavía. En el plano económico, el 
discurso oficial es del "nuevo modelo de país”, según el cual todos los proble- 

esultan del "modelo neoliberal aplicado en la década de 1990” En el 
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mas i 

plano de las medidas, se devaluó, se pesificaron las deudas, se congelaron 

reestatizó el correo, se creó 


en 


pesos las tarifas de las empresas privatizadas, se 
una empresa estatal de energía, etc. 




En materia económica; ¿estamos delante de una vuelta a "la primera mi- 

decir, reestatizaciones y creación de empresas 


tad de-la década de 1970 
públicas o mixtas, fuerte intervencionismo estatal, privilegio de la industria 

por sobre el agro, etc.? Imposible saberlo. En función de lo que se afirma en el 

es un 
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último capítulo de la próxima parte de esta obra, de que Argentina no 
país cíclico sino uno ciclónico , lo que cabe esperar es que con el tiempo, las 
exageraciones que se vienen cometiendo a partir de comienzos de 2002, sean 
a su vez reemplazadas por nuevas exageraciones, en sentido contrario. Y cuan¬ 
do digo cabe esperar, no lo estoy diciendo en el sentido de la esperanza, sino 
en el de las expectativas. 
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Hasta aquí la reflexión general. A continuación, luego de analizar el con¬ 
texto internacional antes y después de comienzos de 2002, dedico sendas 
secciones al resto de la gestión Menem, y a las de De la Rúa, Rodríguez Saá y 
Eduardo Duhalde (a fines de 2004 la gestión de Néstor Carlos Kirchner está 
abierta”). Luego de lo cual analizo los resultados del período en su conjunto. 
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1. El mundo y nosotros 

Como se explicó en detalle en el capítulo anterior, a comienzos de 1995 el 
denominado efecto Tequila inauguró la era de las crisis originadas en eco¬ 
nomías emergentes, que tuvieron repercusión internacional. Fenómeno 
que continuó durante el resto de la década, con la crisis asiática a partir de 
julio de 1997, la crisis rusa desde agosto de 1998, y la devaluación de Brasil de 

enero de 1999. 






« 




« 


t 


k 








% 


% 






k 


I 




i 




* 


t 






t 




► 




I 


f 


t 


* 


* 


s 


i 




I 






* 


I 


más que “importar' crisis la relación —o falta 
el resto del mundo surgió de la decisión argentina de declarar 
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”)Jica,,así como de congelar {en pesos) 
empresa.s privatizadas diñ ante la década de 1990. Relación 
tiende mejoren base a lo que, siguiendo a H irse liman (1970), califi- 
empate de poder. Ni el gobierno argentino puede torcerle el brazo al 

G7, los representantes de las empresas 


Desde comienzos de.2002, 
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FMI, a los gobiernos que integran el 

s o los tenedores de bonos defaulteados; ni viceversa. Cada uno 

* 

de ellos no tiene más remedio que convivir con los otros, haciendo lo único 
que pueden hacer: protestar, sin llegar al plano de las acciones de fuerza. 
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i La novedad internacional de comienzos del siglo XXI no se produjo en el 

sino en el político: el 11 de setiembre de 2001 terroristas 
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seguidores de Osama Bin Laden estrellaron aviones 


contralas Torres gem e- 

/cís de Mueva York y,el Pentágono. Generando represalias militares contra 
Afganistán eIrak* Desde entonces el contexto político internacional está fuer¬ 
temente influido por este hecho, planteándose un escenario donde terroris¬ 
tas suicidas pulsean con “poderosos calentitos”. Y hasta donde da la i 
ción, nadie afloja 
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Dentro de este escenario internacional 
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se desarrolló la realidad local. 
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2. Menem (1996-1999) 
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§1 segundojperíodo presidencial de 
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_ Meneni fue mucho menos^especta.- 

cular c]ue el primerÓTtT- ¿Porque había hecho las “cosas básicas” durante los 

gestión? ¿Porque la política económica dejó de e star en 
manos de Cavallo, y paso a las de Fernández? ¿Porque el 

tefer amigahle.t.¿PQ.rque. fallecí 

tero? Debate eterno, donde—como ocurre con frecuencia 
fiablemente resulte ser una combinación de todo 


rimeros ano 
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asi 
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contexto internado- 
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la realidad pro- 
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esto. 
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Durante el referido segundo período los argentinos fuimos a las 
un par de oportunidades, y los porteños en 3. El burro adelante, para que no 


urnas en 


se espante. El 30_de junio de 1996 fueron electos el jefe y vicejefe de gobierno 
de la Ciudad de Buenos Aires. De la Rúa (UCR) obtuvo 39,9% de los votos- 
Narberto LaTorta 26,5%, Jorge Domínguez (PJ) -18,6% y Gustavo Beliz 13,1%, 
frustráiidose-de.esta manera la pretensión justicialista de que, habiendo in- 
vertido mucho dinero en “poner a punto” la Capital Federal, bajo la última 
administración nombrada “a dedo”, a cargo de Domínguez, el gobierno de la 
Ciudad de Buenos Aires continuaría en manos del PJ. 




» 


» 




* 


f 


. Por su parte el 26 de octubre de 1997 se renovó parcialmente la Cámara 
de Diputados. El 2 de agosto Alfonsín ~ 1 ~ r ^ : 

y Carlos (“Chaclio 7 T^Tyarez.y Graciela Fernández Meijide por el FREPASO, 

a Ajrnnza. El 8 de agosto 46 economistas publicaron una solicitada 
recibiendo “con esperanza y entusiasmo la formación de la Alianza”. Lidera¬ 
dos por José Luis Machinea, afirmaron que la Convertibilidad, las privatiza¬ 
ciones, la desregulación y la apertura de la economía, habían llegado para 
quedarse. Lo cual implica que la oposición, además de advertir que separada 
volvería a ser derrotada, entendió que cuestionar globalmente al “modelo 
económico generaría un nuevo revés en las urnas (en otros términos, la 
economía correcta” siguió siendo un activo electoral). El PJ obtuvo 46,3 %de 
los votos, (se quedó con 119 bancas, perdiendo 13), mientras que la Alianza, ’ 
con 41,2% de los sufragios, formó un bloque con 106 bancas. El comienzo del 
desgástele la gestiónmenemistá;:la unión dentro de la Alianza, y que ésta no 
cuestionara frontalmente el modelo económico, explican el triunfo 
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(1) Siguió obteniendo reconocimiento internacional. Por ejemplo, fue invitado a hacer 

uso de la palabra, inmediatamente después del presidente Bill Clinton, en la asamblea anual 
del FMf de 1998. 
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Por último, el 14 de octubre de 1999 se eligieron presidente y vicepresi¬ 
dente de la Nación, gobernadores y se renovó parcialmente la Cámara de 
Diputados. 
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El PJ eligió como candidato a Duhalde, gobernador de la Provincia de 
Buenos Aires, quien como parte de su campaña en mayo de 1989 afirmó: “no 
me interesa la reacción del Establishment a cuando yo digo que el modelo 
está agotado... En mi gobierno buscaría un acuerdo con el empresariado, y 
hacer un trabajo de concientización sobre cuál es la diferencia entre los pro- 

Me propongo evitar que nos hagan trampa 

principales de su campaña electo- 
pago de la deuda externa”, para lo cual —entre otras cosas 
viajó a Roma para entrevistarse con el Papa. Ramón (“Palito”) Ortega acom¬ 
pañó a Duhalde en la fórmula del PJ (2). 


duelos argentinos y extranjeros 

con cómplices argentinos”. Uno de los ejes 
ral fue el “no 
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La Adianza>or su parte, el 11 de agosto de 1998 dio a conocer su “Carta 
abierta a los argentinos”, afirmando que “se ha logrado la estabilidad pero 
hay que consolidarla; el crecimiento futuro no está garantizado; la Alianza se 
compromete a que, al cabo de su primer mandato, la tasa de inversión no sea 
i níe r i o r a -3 0%j] e 1PB1; la Alianza se compromete a reducir la evasión etírcomo 
mínimo, Apuntos del PBI a lo largo de su gobiernopparaia-A'lTanza 
efectiva para reducir el desempleo es eliminar la discriminación de las PyMes; 
hay que eliminar el trabajo en negro a través del mejoramiento en la calidad 
y extensión de los organismos de policía de trabajo... Durante sus primeros 
4 años de gobierno la Alianza apunta a una recaudación de 4,5% del PBI en el 
impuesto a las ganancias... El mayor combate a la evasión, y la mayor progre- 
\sividad tributaria...”. Y en la plataforma electoral, dada a conocer el 25 de 
mayo de 1999, me encantó que dijeran "es necesario aumentar el ingreso 
público y eso no puede hacerse a través de nuevos impuestos o mayores 
tasas... La Alianza se compromete a defender el valor interno y externo de 
nuestra moneda” (3);; lo quiero ver’ pensé cuando leí que “la política 
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(2) Tanto el Núcleo de Coincidencias Básicas, como la Constitución N 


acional aprobada 

en 1994, son claros al considerar que la gestión Münf.m entre 1989 y 1995 debía considerarse su 
primer periodo presidencial, y por consiguiente 6 \ no podía ser candidato a presidente 
período 1999-2003. No obstante ello, porque Mcnem intentara 

• • f • 

• l t 

cutivo, o porque quería retrasar lo más posible la interna de su partido, 


para el 

seguir a cargo del Poder Eje- 

para elegir nuevos 

candidatos, la cuestión de la "re-reelección" siguió timando en el ambiente. El 21 de julio de 
1998 Miíni-m renunció explícitamente a la re-reelección, al afirmar 

> ' • 4 

meditado y sereno he resucito excluirme de cualquier curso de 

bílidad de competir en 1999”, pero algún "ruido" debió haber continuado pues el 14 de 

de 1999, en solicitada titulada "el respeto a la Constitución”, 83 profesores de Derecho C 

titucional y Derecho Público reclamaron "el estricto acatamiento de la Constitución Nacional, 
tanto en sus artículos 


que "luego de un análisis 
acción que conlleve a la posi- 


marzo 
ons- 


permanentes como transitorios", agregando que "el art. 90 y la cláusula 
transitoria novena resultan suficientemente claros en lo que hace a la imposibilidad del ac¬ 
tual Señor Presidente de la Nación para presentarse a una nueva reelección” 

(vi);"Sigue el 1 a 1’, refiriéndose al mantenimiento de la Convertibilidad, fue 

monte el único anuncio específico de Dt- u Rúa en su campaña electoral. E< 

la Siguió siendo 


práctiea- 
i "economía corree 


un activo electoral. 
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[dejas empresas privatizadas) de la Alianza tendrá por objeto lograr precios 

similares a los que produciría la competencia 

ma del Estado para eliminar, a todo nivel, los escondites de la 


La Alianza encarará una refor- 


• I • 


corrupción... El 

objetivo de la Alianza es duplicar las exportaciones"; y ¿será verdad? me pre¬ 
gunte trente a afirmaciones como “si la política económica hubiese sido otra, 
hoy no tendríamos ni la desocupación ni la pobreza que tenemos" La Alianza 
presentó como candidatos a De la Rúa y a Alvarez. 
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Pues bien, el 14 de mayo de 1999 estos últimos obtuvier 

votos; Duhalde-Or 




r 


on 48,5% de los 

^ _ avallo-Armando Caro Figueroa 10%, con lo 

cual—otra vez no fue necesario votar en segunda vuelta. En la Cámara de 
Diputados la Alianza quedó cop 125 bancas (ganó 19), el PJ con 101 (per¬ 
dió 21), Accióji.poriajlepüblica con 12 (ganó 9), y el resto délos partidos con* 

D escaños (perdieron 7)7Desde-eL .""^ ~ 
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CjMJdidato del p artido gobernante proponía cambiar el modelo, y el del 
partido opositor no, se le su mó la —entonces no tan paradójica— realidad de 

e partido para continuar, el modelo (4). • 


unto de vista 
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El 7 de junio de 2001 el juez Jorge Urso lo detuvo, acusándolo de asocia¬ 
ción ilícita en la cuestión de la venta de armas. Por ser entonces mayor de 
70 años, Menem cumplió el arresto en la quinta que su amigo Armando Gos- 
tanián tiene en Don Torcuato. 167 días después la Corte Suprema de justicia 
lo liberó, porque no cabía aplicar la figura de asociación ilícita, y porque el 
juez había “inventado delitos y salido después a buscar las pruebas". A fines 
de 2004 vivía en Chile, no principalmente por haberse casado con la chilena 

• A 

Cecilia Bolocco, sino porque allí no puede ser extraditado para Argentina, 
donde sigue teniendo causas penales pendientes. . 


* 


i 


* 




i 




» 


Amartir de comienzos de 2002, Menem ysugobierno se convirtieron en 
.siaó n ifhlrtgToB§óE que. léuo.qu r r i ó a Argentina en toda su historia 
EstQjf convencido de que, dentro de medio siglo, del primer-período de su, ^ 
gobierno se va a opinar lo mismo que se opina hoy del gobierno de Artu¬ 
ro Frondizi.T antes de tirar este libro porta Ventana,- le ruego que recuerde 
qué se decía del gobierno de Frondizi durante su gestión o inmediatamente 

después. 


o casi. 
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Fernández . La 


nrxcipalmente de estilo. Frente 

a un incendio, Cavallo saltaba sobre la autobomba y desplazaba al conduc¬ 
tor; Fernández opinaba que él no le iba a enseñar a conducir al bombero a 
cargo de llevar la autobomba hasta el lugar del incendio. La pregunta ¿quién 
esta a cargo? pasó de ser respondida en el plano personal, a ser contestada en 
el plano institucional. El estilo de Fernández obligó al resto del gobierno a 
trabajar y a hacerse cargo, mucho más 


diferencia con 


rué 


va 






que durante la gestión Cavallo. 
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(4) No exageremos. No sólo se vota en función del modelo económico. Pero no es frecuen¬ 
te que la defensa de la continuidad económica esté en manos de la oposición, y no clel partido 

gobernante. 
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i el plano de las medidas^adp.pt.adas^abe desta car las 

fiscaimonetarioyde priva tizaciones .* ' 

¡seo. fiara presionar, porp o aurtl.ent o d e . s . u gjsm - 

ítnte de 1997 la Confederación.de Trab.aja¿ores de_|íj_Educáaon cle 1 a ' 

XtjnalCTF.RA) instaló la Carpa docenteep la _ 

~ 7 del .18 de noviembre de. 1998, creó-el - 

Fondo Nacional de-incentivo Docente.^Par.a finana|ulo jsteygg^unún. 

puesto —por 5 años—, gravando con una alícuotajdeJ %Josautomotores que 

/valieran por lo menos $ 4.000, las motocicletas y motos dem4s3|200an2[^g^ 

í>r*inrri —i_ iv _ r”"_*—~i_ _ -ci noon c^rín p^denciado vía 
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referidas a los planos 
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n el parabrisas de los autos (¿dónde, en eTcJHSTrífé 
los aviones?). Como todo ifnpuesto éspecíO^^es uno típicamente^Jistorsryo 

Pero desde el punto de vi sta3idddt itro^yH^ueseltra ta'd é l‘gr e mi o..d o c e rít e) la 
ilíiérativafue- espectg SHaE PdrqtTe'rne consta que muchos de quienes hasta 
ese momento mostraban su generosidad afirmando que “a los maestros hay 
que pagarles más” comenzaron a protestar porque tuvieron que sacar plata 
de sus bolsillos para implementar una idea que decían era la correcta. 
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una oblea, que se pegaría en 
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La ley 2S; 152, denominada de convertibilidad fiscal , fue sancionada el 25*de 
i agosto de 1999. Dispus.CLquej alije yúejíresupuejan^er^ 
cion nacional contendría todosdos gastos corrientes y 

pitidosjriediante impuestos, tasas y otras contri' 

no debería superar en 1999,. 1,9% dél FBI, reduciéndose como mínimo 0,4 
puntos p orcen tu al e£(pp) en 2000, 0,5 pp en 2001 y 0,6 pp en 2002, aseguran* 

• dose el equilibrio a partir de 2003; y que la tasa 

; —neto de intereses— n o po dría superar a la tasa de crecimiento del I 
También creó unfondoAnticíclic^queseconslituiría con 50% dé los i 
por priva tizad onesryse integraría hasta alcanzar el equivalente de 
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e aumento del gasto público 
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Moneda. Como se viera en el capítulo anterior, la pérdida de depósitos 
bancarios durante el.Tequila fue muy diferente según el tipordelnatitución. 
Así, entre el 20 de diciembre de 1994'7~ér9 de mayo de 1995, mientras el 
sistema financiero en su totalidad perdió 18,7% de los depósitos, los bancos 

privados mayor istas perdieron 66,9%, los bancos del interlor.40%,los bancos 
cooperativos los bancos minoristas pequeños.SZ,6%rlos bancos 
vincia¡es .22%, los bancos nacionales públicos.J4%, 
grandes 9% y los bancos extranjeros 3,6%. 
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los bancos minoristas 
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Recuperados los depósitos y la calma, se pensó qué podría hacerse para 
fortalecer el sistema financiero. Un par de iniciativas merecen destacarse; el 
acuerdo que eLBCRA realizó con aproximadamente 13 bancos internaciona¬ 
les para, frente a la eventualidad de una corrida,redescontar títulos públicos 
de manera automáticaf y la propuesta de extranjerizar la porción más vulne¬ 
rable del sistema financiero, ala luz del referido comportamiento de los dé™ 
positantes durante el Tequila. 
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de 1997 el Banco Francés (en rigor, el Bilbao Vizcaya) 
compró 71,754% del Banco de Crédito Argentino; el 26 el Banco Santander 
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compró 35% del Banco Río; y el 29 el Banco Roberts fue vendido ai Hojng 

Shangaí Banking Corppxation. ¿Habrá existido en la historia argen¬ 
tinaotro mes don ele se haya producido tanta extranjerización de la banca? Y 
nada indica que el proceso se detuvo'Vescribí en Contexto el 3 de junio de 

* . * I • 

1997. Agregando que Guillermo Calvo debía estar encantado, porque había 
sugerido que el Banco “x” mundo no dejaría caer a su sucursal argentina si 
había una corrida. En estas condiciones, se pensaba, si no hay bancos pri¬ 
vados locales, en BCRA se atiene a la letra de la ley de convertibilidad, es 
r >decir, responde con dólares la disminución de la demanda de base moneta¬ 
ria, pero declara 
uno d e los baña 

dps para hacer frente a los retiros 

corridá?~~ ~~ ^ — r —- 
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lo cual ternoinaría la 
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Psivatizadones: El grueso de las privatizaciones se realizó durante la pn- 

illi \mm m . . • ' <•*%.- ♦ 0 •-.* * ♦ # 

mera mitad de la década de 1990. Durante el período considerado en este 
capítulo de la obra, en esta materia se destacan el decreto 265, del 24 de marzo 
de 1997, que dispuso concesionar los servidos-pjpsta]j^jaiohatarios~gM£ 
telegrafía , que hoy presta 
añoT que^dispuso roncesionaf, a un solo o 
prórroga), 28 aeropuertos nacionales, más 9 provinci ales. 

Estado esperaba recibir un canon anual entre Sus-40-M-rV-$us,5,Q_M_. J 1 aii Qita~ 

anacía por un grupo liderado por Eduardo Eurnekian, ofreció pagar un, 

canon de. .-r$us 170 M.). 


A; y el decreto 375, del 24 de abril de dicho 

erador y por 30 años (más 10 de 

sto último el 
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tuvo que ver con una privatización, sino con el 

tratamiento que un importante percance tuvo bajo las nuevas reglas de juego. 
En febrero de 1999, como consecuencia de fallas en la c onstrucción de la 

opardo2 de ÉDESÜtoS^ aproxi- 

en al gunos barrios de la Capita l Federa l. Durante 

salvo honrosísimas excepciones, el periodismo puso 


El otro evento relevante no 


s 


c 


madamente una semana 


el referido período, y 

toda su energía al servicio de la locura, no de la cordura, mientras los vetera 

preguntábamos cuál hubiera sido la actitud de los referidos periodis 

tas, si el accidente le hubiera ocurrido, digamos, a SEGBA. Restablecido el 




nos nos 


que abonar Sus 75 M. en concepto 

algo más de un.. 


huido,Ja empresa tuvo 


. Mi 


por daños y perjuicios, equivalente a 
lectura del episodio es lo bueno que es 
hay accidentes, sino en cuanto a 
ble, haciéndose cargo 
tonces no ocurrió algo parecido. 
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el sistema. No en el sentido de que no 
los incentivos para resolverlos lo antes posi- 
del problema ocasionado. Afortunadamente desde en- 
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la ley 25.013, del 2 de setiembre de 


ma laboral. Fue dispuesta por 
1998. Modificando o introduciendo .elZcfínfi 
régimen de pasantías, el 
de Diego encontró ‘‘10 retrocesos graves en 
financiero , 4 de setiembre de 1998). 
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, etc. El abogado laboralista Julián 
la nueva ley laboral" (Ambito 
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¿ Y las reformas de segu 
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¿cuánto explica de lo que sucedió 
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e! plano del facilismo político y periodístico no pasó nada entre la 

de Menetn, en diciembre de 1999, y fines de diciem- 
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2001, cuando Rodríguez Saá anunció el default de parte de la deuda 

tarde Duhalde abandonó la Convertibilidad. Sólo en el 

rtiraeco rnienzos d e 

a ve rd ac I 
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Sólo en 


finalización del gobierno 
bre de 
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pública, y días más 
plano deja pura pasióp, 

2002 , deriva exclusiva o principal 
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paso 

pdS^añpsxle la gestión presi 

ial ista^vcrpersonal 
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den cía 1 dé De la Rúa. Cruciales ^efrtíñ 
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por la Fundación 


Luego de escucharlo hablar en un almuerzo organizado 

Mediterránea, el 21 de setiembre de 1999 en Contexto afirmé: “De la Rúa es 

monocorde, en su relato no hay énfasis, advertencias o entusiasmos. Más im- 

* • • • " 

portante todavía, no hay un orden y por consiguiente no hay jerarquías en las 
cuestiones abordadas. Increíble cantidad de problemas fueron mencionados, 

• A 

pero no se sabía por qué unos primero y otros después. No hubo un eje en su 

presentación, sino yuxtaposición. De la Rúa no procesa, apila. No relaciona, y 

por consiguiente para él no hay conflictos ”. Por consiguiente, su nada inspira¬ 
dor discurso inaugural, pronunciado 

dicho año, a mí no me sorprendió 
ma del presidente De la Rúa no era la Alianza, sino 






en el Congreso el 10 de diciembre de 

ú 

aunque sí me preocupó. El primer proble- 

el propio De la Rúa. 
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A caballo de lo cual el 6 de octubre de 2000 Alvarez presentó su renuncia 
indeclinable a la vicepresidencia de la Nación. En la ocasión dijo: "Fundé una 

fuerza nueva para entre otras cosas cambiar drásticamente la forma de hacer 

f • % 

política de este país, nuestro país. Estoy convencido de que estamos ante 
crisis terminal en la manera de hacer política, de la relación entre el poder 
político y el poder económico, y del vínculo entre la política y la gente 

ce paradójico y a la vez resulta cada vez más chocante, cuanto más avanza la 
pobreza, la desocupación, el escepticismo y la apatía, que desde 


una 


Pare- 


• • ♦ 


no pocos 

lugares se responde con dinero negro, compra y venta de leyes, más pragma¬ 
tismo y más protagonismo para quienes operan en la política como si fuera 
un gran negocio para pocos. Esta realidad no acepta medias tintas... Ni alcan¬ 
zan los discursos que remiten a la acción de la Justicia en la cual muchos de 
los que deben investigarlos actos de corrupción, difícilmente podrían sopor¬ 
tar una investigación a fondo sobre sus patrimonios 


O se está con lo viejo 

que debe morir, o se lucha por lo nuevo que esta crisis debe ayudar a alum¬ 
brar... Los senadores que protagonizaron las decisiones de los últimos 

* A ■ 

del Senado debían renunciar. Lejos de eso, han intentado la política del 
truz, se han atornillado a las bancas y a los cargos. Y ahora seguramente 
ampararán, como ya lo han señalado públicamente algunos, en las decisio¬ 
nes del presidente para decir que nada ha pasado” (5). 2 horas más tarde De 
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(d) Producto de conversaciones 
Sin excu sus (Sud 


con Joaquín Morales Sola, Alvarez publicó un libro titulado 

ostracismo, 
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amcricána-La Nación, 2002), el cual comienza así: “Opte por el 
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la Rúa respondió. “Aquí no hay crisis ni problemas (sic)... que quede claro que 
aquí todos estamos jugados contraía corrupción. Combatiré la corrupción en 

todos los frentes, mi gobierno es de puertas abiertas y cuentas claras... Frente 

• . * , . . * ■ * ' 

la desgracia del Senado, lamento que el vicepresidente lo deje antes de 
conseguir su total depuración. Eso tiene que cambiar. En la lucha contra la 
corrupción no hay medias tintas”. Por el tenor, cualquiera se da cuenta que se 

• • m i * ^ • • 

trata de 2 discursos distintos; y quien tuvo oportunidad de escucharlos, al 
tenor le agrega el diferente estilo con el cual fueron pronunciados. 
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Por todo lo cual bajo el título “El problema es el presidente”, el 6 de marzo 

• • * 

de 2001 en Contexto escribí: “La Argentina de hoy no s e entien de sino a partir 
de las 3 siguientes verdades fundamentales: el presidente de laTíacibn utiliza 
u irpro ceso d e c i s o rio d e~ Té r r o r; n o 1 ova a cambiar; y a él noto van a cambiar 

antes de 2003 (6). Esto no lo digo abonarlo vengo diciendo desde el 10 de 
drriémbre de 1999, y lo tengo que repetir cada vez que ocurren episodios 
como el que se desencadenó a media tarde del viernes 2 de marzo de 2001; 

linea 
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cuando se produjo la renuncia de 
míatele la Nación. Al presidente DeTaTfüa ío vuelven loco los conflictos. A casi 
nadie le gustan los conflictos, pero parecería que él sueña con que la diputa- 

íhomaran un café 


econo- 


areo ae mi 






da Elisa Carrió y el presidente del Banco Central Pedro Po 
y se pusieran de acuerdo; con que los titulares de la UIA y la CGT hicieran lo 
mismo; con que Alfonsín y Álvarez se fueran a realizar estudios de postgrado 

» 41 • 9 ■ • * 

en Mongolia, etc. Nada de esto va a ocurrir, así que no tiene más remedio que 
r enfrentar los conflictos. Y él los enfrenta... a su manera. ¿Cómo dejó que M.a^ 

chinea hiciera publica su diin jLsión, sin saber por quién lo iba a reemplazar; 
cómo dep désafróllar el estado de asamblea, con total a use n cia^léTn fó rrñ'a-'- 
cion y mecuos ae comunicación trasriritiendo la crisis como si fuera un partí- 

. J . .T - ^ ■ —■ , — mm,K - — 

do-dE^bul?No.estamps delante de un problem ade falta de info rmación, o 
de falta deTazonamiento. Estamos delante de un problema de forma de ser” 

El 14 de octubre de 200-L se vuXó la renovacibn paixia^ de la Cámara de 
Diputados. Ganó el P], obteniendo mayoría absoluta en ambas cámaras. Pero 
más allá del resultado, fue notable no solamente la abstenc ión y el voto deli¬ 
berada mertte impugnad oC' 

abstención. La sociedad quería enviarle un “mensaje” aia dirigencia política 

r-y m gobierno en particular. Tal mensaje no fue oído: El 20 de 
de 2001-De la Rúa renunció a la presidencia, en medio de distur¬ 
bo, qué le causaron la muerte a 5 personas, y 
heridas a docenas. ¿Disturbios espontáneos u organizados? MezcláUé ám 
bos, probablemente. La organización no la descarto, pero la espontaneidad 
es claramente entendible, luego de 2 años de gestión De la Rúa (a las 22 horas 
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poique fue la manera más contundente de reconocer los errores que cometí en el proceso de 
conloi mación y de gobierno de la Alianza. Me parece patética la situación de aquellos dirigen¬ 
tes políticos que han protagonizado varios fracasos y siguen derramando certezas y verdades 
como si nada hubiera ocurrido en nuestro país”. 

(6) La historia mostró que acerté en 2 de las 3 bases decisorias. 
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había clispujesto el estado de 
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el presidente anunció que_ 

r " ' accrolazo, dentro-y-tuen 
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sitio. La respiresta fue un gigantesco c 
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El coordinador de los estudios y plataforma económicos de la Alianza, se 

convirtió en el primer ministro de economía de De a un. . cf, pues o 
"desde la calle”, en el sentido de que no había sido funcionario durante el 

gobierno de Mcneni, pero traía consigo algo más de 2 anps-y me ío- ex'xpe- 

rienda, al frente del BGRA, durante la gestión Alíonsín. 
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En el plano de las medidas adoptadas, cabe destacai a gunas que epen- 
dieron directamente de su cartera (como el “impuestazo y e m aje ) y 

que, aunque tuvieron repercusiones económicas, fueion a opta as poi 

el levantamiento de la Carpa docente y la re oima 
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otros funcionarios, como 
laboral. 
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la Alianza había afirmado 
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{Fisco^La ley 25.239, del 29 de diciembre de 1999, apr 

pesar de que el 25 de mayo de dicho a 
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ue ‘con el IVA a 21% y ganancias 

¡ingresos públicos cobrándole mas„a_guienes yapagan”, lo que se denominó 
“el i mpuestazÓ”consistió, preci samen téenesorSe mo dificaro n 1 osirnpues to¿ 
a las ganancias, al valor agregado, a los intcre3J3S-pagadós^aTcosto^fin axLc—x. 
c i e rolde 1 e n d e u d a m i entone m p res a r i üTsobíe los bienes pérsonales^ptc., al 
tiempo que se aprobó un impuesto de emergencia sobre altas rentas (supe¬ 
riores a $ 120.000 anuales), equivalente a 20% sobre el monto abonado de 
impuesto a las ganancias, y un impuesto de 2Ó%~al consumo de “objetos 
suntuarios", como piedras preciosas 
bras y tapices. 
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El “enfriamiento" que se produjo ertJa.econ omia desde comienzos de 2000 
fue atribuido principalmente al impuestazo. También colaboró eficazmente 
la referida actitud del nuevo presidente. 
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Ct Pocos días después de haber comen* 
referida ley 25.239 el Congreso Nació-" 

B eI Fondo de incentivo docente, y en vez de financiarlo con un 
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s, embarcaciones, _ 

consiguiente levantamiento de la Carpa docente fue aplaudido 
pero no por mí; porque constituyó una pésima señal referida a 

hacer para presionar sobre el gasto público. 
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RcIürni^íalíoTíilycoimaSíVue dispuesta por la ley 25.250, del 11 de mayo 

período de prueba en los contratos de 
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de modificaciones salariales vía convenciones 
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colectivas de trabajo. Vieja aspiración 
buscaba buscaba —vía elecciones “democráticas”— 

tes sindicales. I 

tados—la intentona de 1984. 


**• 


del radicalismo, la reforma también 
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desplazar a los dirigen- 


con idénticos resul- 


Una ingenuidad, que reprodujo en 2000 
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laboral no des per teje n tus i a s m o .e n 
donarlos del EfídfixJEjecutiyaxiua la llevaron 
desató un gran escándalo cuando trascendió 
Ej e ci itrvo-hab ía^omíead en 

né: no hay que coi mear, pero encima; 
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nadie, excepto en los fun- .... 
.adjelante.. Encima de lo cual se 
que para aprobarla, el Poder 
cTvarios-senadores. A la luzxte todo lo cual reflexio 

¿hacerlo para aprobar 
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^S^KÉyípiuego de meses de negociación, a mediados de diciembre de 
2000 De lajjúayMacbinea a n uncia ponque el Estad o argentino había conse¬ 
guido un blindaje por Sus 39. 700M. Oficialmente definido 

asta diciembre de 2003, 

cubren vencímientos^en lóC 

or el Fondo Monetario__ 

(demandantes de títulos públicos argentinos)—$us 13.700 M. y 

Sus 10.000 M., respectivamente—, y 64% del total serían aportados a lo largo 

de 2001 (100% en los casos de los creadores de mercado, inversores institu- 

clónales de Argentina, y España) (7). En su discurso Machinea enfatizó 4 as¬ 
pectos: 
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que en el caso de los canjes 
pjdxi mos 5 año s” 60% del total de fondos serían 
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a no tiene otra condicionalidad que el apoyo irrestricto al 
programa económico del 10 de noviembre de 2000; la operación es de carác¬ 
ter preventivo; no implica aumento de la deuda pública; y esta asistencia 
financiera es sustancial men te más barata.que lo que hemos venido pagando 
hasta ahora (FMI: entre 5,8% y 8,8% anual, en degs, en función del monto; BID 
TBM, 7,16% anual, en dólares). 
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En ese momento escribí lo siguiente: "¿cómo leen lo que está ocurriendo, 
el presidente, el resto de los ministros, los legisladores nacionales, los gober¬ 
nadores, los legisladores provinciales, etc.? Si leen, como dice el ministro de 

* # m P 

economía, que el blindaje es una oportunidad pava encarar el ajuste del sec¬ 
tor público, sin tanto costo, fenómeno; pero si lo leen como diciendo, ‘Machi- 

« I 

nea consiguió un primo que nos va a permitir seguir la fiesta', estamos fritos. 
Para mí, estamos fritos. Porque en ninguna porción del gobierno veo voca¬ 
ción por poner en caja las cuentas públicas, como nosotros —por falta de 
alternativas—en el sector privado lo estamos haciendo. El blindaje parece 
ser leído como el OK para seguir manteniendo d sector público como está, a 
pesiar de los esfuerzos que hace el equipo económico, por introducir raciona 

en la toma de decisiones pública" [Contexto, 26 de diciembre de 2000)' 
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3.2. López Murphy 

0 

* El 5 de marzo de 2001 Machinea fue reemplazado por Ricardo López 
Murphy, quien no llegó al puesto "desde la calle” sino desde la cartera de 
defensa, a su cargo desde el comienzo mismo de la gestión De la Rúa. Perma¬ 
necería en funciones sólo 15 días. 
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El 16 de marzo de 2001 

tro de economía afirmó: 


en el único discurso que pronuncio como niinis- 
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(7) Aquí es donde se 
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produjo el sallo en el nivel de la deuda que Argentina contrajo con 




el FM1. 
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Juan Carlos .de. Pablo 


económico como en lo social... Argentina tiene que salir a recuperar sus ver 
daderas fuentes de crecimiento. Que no pasan por la solución mágica e irres- 

de Convertibilidad, sino por movilizar su 

sola vez: salir de la Convertibi- 




ponsable de modificar el régimen 
fenomenal dotación de recursos 
lidad sería un error de proporciones 

a crecer si no'ños sentamos a resolver estos pro 
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Lo diré una 

impensables en Argentina... No vamos a 

s fiscales] 

seriamente... El programa de financiamiento que acordó nuestro país presen¬ 
tí hoy serios desvíos respecto de 1 (Tcompromefidó íat Jolo hace 3 meses 
Para el año estamos previendo que, de no tomar medidas, etincumpljmi ento 
de metas estaría en el entorno de $.2,OMM. Para este escenario no hay finan¬ 
cia mientó.7. Mis convicciones para enfrentar esta situación pueden ser resu¬ 
midas en torno de 5 ejes centrales: preservar y fortalecer la cohesión social, 
Solvencia fiscal de corto y largo plazo, competencia (señal de capitalismo 
sano), transparencia y previsibilidad... El pilar básico del programa económi¬ 
co es la reforma estructural del Estado... Los ahorros de esta reforma serán del 
orden de $3.500 M. 
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por año, una vez implementada... La renegociación per¬ 
manente de los contratos no es un acto gratuito... El Estado nacional encarará 

del gasto público de $ 890 M. El grueso de esta reducción 
corresponde a la eliminación de gastos que la sociedad ha encontrado irri- 

la persistencia de privilegios intolerables... El aporte a 
las Universidades pas ó de $ 919 M. en 1992, a $JL744M. en 2Ó0Ó1 Estas medí- 
as, con excepción de las iniciativas tributarias, ya han sido aprobadas,por 

--3 necesidad y urgencia (DNU)... Es imperioso que también se trans¬ 
formen en leyes los DNU correspondientes a la reforma del régimen previ- 
sionaly de obras sociales, para que este consenso político y legislativo pueda 
despejar las dudas y prevenciones que existen sobre su instrumentación 
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plicaba ahorrar $ 1.962 M. 
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ambo&£as pstMucaaof ), (universidades y eliminación del i 

re Ríes g Oí 6 J >0 g^efes fu ejzoJ o t a 1. No sorprendentemente 

®^ u *P.óecond¡jiico-enlajmmión que mantuvo con economistas éif 
delje de marzo, en los medios de comunicación el programa'"" 

m le paga al FMI” * .. 


incentivo docente) 

como le dije al 

la tardé 
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López Murphy habló desde la dramaticidad del tamaño del problema 
resolver y desde la perentoriedad con la cual tenía que resolverse Qu e en los 
papeles del ministerio de economía 60% del ahorro recayera sobre la educa 
cion, habla de que los protagonistas todavía no habían comenzado a hablar 
en seno. En otros términos, lo que hizo López Murphy en la noche del 16 de 

marzo de 2001, fue precrp/fnruna conversación que tenían <] líete ñ e rcniíenes 
decidían (presidente de la Nación, ministros nacionales, gobernadores v le- 
gisladores provinciales, etc.), para buscar alternativas factibles en materia 
iscal. Como se sabe, en vez de conversar, desde el propio radicalismo lanza- 

\ ron a ios estudiantes universitarios a la calle. . 
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pues nfc Y P °- r C ° nSÍgUÍentC el ministro > estaban muertos. Pocos días des¬ 
de! Ba^co Int 3 V L ° P6Z Murphy " via j aron a Chile - P aia asistirá la asamblea anual 
economía ,tramencano de Desarrollo. EJ presidente ratificó a su ministro de 

’ 0 obstante 'o cual horas después era reemplazado por Cavallo 
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3.3. Cavallo 
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'Candidato presidencial en los comicios de 1999, en la noche del 19 al 
20 de ma rzo de 2001 i ngresó al gabinete del presidente De la Rúa—inicial- 
níentesln saber el puesto que ocuparía—, haciéndose cargo del ministerio de 
economía hasta el 19 de diciembre de dicho año (8), Como consecuencia de 
este nuevo pasaje por la función pública; 

tina —como lo denominaron los rusos, cuando lo invitaron a visitar la Unión 

t • * » * • 

Soviética a fines de agosto de 1998—, a compatriota que por el momento no 
puede trabajar ni vivir entre nosotros. 
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pasó de “zar” de la economía argén 
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No fui el único, pero me cuento entre quienes le aconsejaron claramente 
que no se involucrara con el gobierno de la Alianza. ¿Qué lo llevo a hacerlo? 
Me consta que vecinos y empresarios lo instaban a que se incorpora al go¬ 
bierno (en el caso de los vecinos, soy testigo de que los mismos que durante 
los 9 meses lo alentaron a no aflojar, en la noche del 19.de diciembre de 2001 
rodearon el edificio donde vive —quepor casualidad es el mismo donde vivo 
yo— para hablar muy mal de su mamá). Pero se involucró porque Cavallo es 
as/( 9), como surge claramente del libro de entrevistas que preparamos duran¬ 
te los 2 primeros meses de 2001 (Cavallo, 2001). Pensó que su preparación, 
energía y personalidad, podrían más que neutralizar el vacío político genera¬ 
do por la personalidad del presidente; repitiéndose el episodio de 1962, du¬ 
rante la gestión de José María Guido, cuando ministros como Federico Pinedo 
(tercera vez en el cargo), Alvaro Carlos Alsogaray (segunda vez), Eustaquio 
Méndez Delfino (que venía del Banco Central) y José Alfredo Martínez de Hoz, 
pesar de su gran experiencia, preparación y conexiones, no pudieron impe¬ 
dir —según se vio en el capítulo 6 de esta parte de la obra— que aumentaran la 
tasa de inflación y la de desocupación, y hubiera recesión; en aquel entonces 
como consecuencia del vacío político planteado a raíz del golpe militar contra 
el presidente Frondizi. En 2001 el incendio pudo más que el bombero. 

♦ • M " 

El juez julio Speroni lo detuvo durante los 66 días que van del 3 de abril al 
7 de junio de 2002. El fallo de la Cámara que dispuso su libertad, no sólo le 
dictó falta de mérito |en la causa de la exportación de armas], sino que criticó 
duramente al juez, al afirmar que “por la inseguridad jurídica y el innecesario 
desgaste jurisdiccional que las situaciones descriptas generan, corresponde 
encomendar al señor juez que se abstenga, en el futuro, de apartarse injusti¬ 
ficadamente de lo que se establezca mediante las decisiones de este tribunal 
de alzada en la causa”. En buen romance, la Cámara le dijo al juez que se 
dejara de embromar. 
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Confundiendo a algunos, en marzo de 2001 Cavallo arrancó heterodox 

buscando que a través del cambio de expectativas que generab 
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Í8) ¿Cuánto hubiera durado el gobierno presidido por Déla Rúa, si Cavallo le hubiera dicho que 
noV Fantástico ejercicio de historia conlrafáctica. Mi impresión es que hubiera durado... horas. 

(9) Si hoy lo convocara el presidente Kirchner, tomaría el primer avión y volvería. No se 
preocupe, es una conjetura, no un pronóstico. 
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&9J?!9TOP» también se modificaran las decisiones (de gasto deis 
do). Como consecuencia de lo cual aiimentarían 1 as vgn 1 as,Jas g* 
recaudación impositiva, no resultando necesario realizar el ajuste fiscal. La 
realidad es quclciimbíamn laslexpectativas, , per^ 
cons ecue ncia de lo cual tuvo que virar rápidamente hacia la ortodoxia, luego 

hacia pasarse el día atajando pehálé^y.finalmente hacia el precipicio. 

'***'■— . ■ • - - - *•••.• ; 

hn el plano de lasifeiedidas^esto implicó lo siguiente* 
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fe de la convertibilidad. La ley 25.445, del 21 de junio de 2001 
; modificó la ley de convertibilidad, introduciendo al euro en lajórmula de 
! conversión entre la moneda nacional y las monedas 

texto es el siguiente: “art. 1. El peso será convertible para la venta, a una reía- 
* ción v de $ 1 por el promedio simple de un dólar de Estados Unidos y 
¡ de ja unión Europea. Art. 2. La t presente ley 

de la unión Europea cotice a un dólar de Estados 
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o supere dicha cotización'' 
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-._ Unidos, en el mercado de Londres 
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No hubo ninguna sorpresa, ninguna confiscación, ninguna metida en la 
mano del bolsillo de nadie, etc. (10) Por otra parte nadie sabía cuán do —si es 
que alguna vez— entraría en vigor. ¿Cuáles son las ventajas de fijar la paridad 
er na ele 1 peso argentino, a partir del dólar y el euro, y no solamente a partir 
del.dólai?2, una de naturaleza estadística y otra microeconómica o de reparto 
de íiesgos^La¿azórt^estadístíca dice que un promedio fluctúa menos quasus 
, ponentes. Tome 2 series estadísticas cualesquiera, calcule la desviación 
iS típica o la vaiianza de cada una de ellas, calcule luego el promedio de las 

referidas series, calcule la respectiva desviación típica o vaiianza, y verá lo 
que le digo. Más sencillo todavía: el promedio,entre 6 y 8 es 7, el promedio 
entre 5 y 9 también es 7 y el promedióentre 4 y 10 también es 7. En economía- 

generalmente, ¡aoscilación es un mafjioiin bien. La razón microeconómica 
o de reparto de riesgos es la siguiente: en,un mundo donde las monedas 

ojniicho-cntic.s], gen era.much as gana n c i ass i tiene la fortuna de 

vender en mercados donde los precios se rigen por la moneda que se aprecia 
y compra en m ercado s, donde los precios se rigen por 

deprecia; pero genera muchas pérdidas si tiene la desgraciare veñcíer 
me rea dos donde los precios se rigen por la moneda que se 

mercadosdonde los precios se rigen por la moneda 
modificación instaló un procedimiento 

que pasara de ahí en más con el peso y el dólar. 
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Moneda. "Si sabía algo, [Pon, presidente del BCRA desde el 29 de julio de 

en 1998 hasta setiembre de 2004] debe renunciar; si no lo 

■ • • y '* * *’ *••» ^ si** * 

sentenció a comienzos de febrero de200l la diputada 
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sabía, debe renunciar 
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UH) Si debate entre los economistas. Uno de los capítulos do Cavau.o (2001) registra la 

veision edulcorada de la discusión que tuvimos sobre esta cuestión, mientras preparábamos 
la obra. 
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jCaijiá.(UCR-G!iaco), ajKqpósitgde operaciones para “lavar” dinero oue 
volvieron a ponerse sobre el tapete cuTndB sé'conoció un informe del Sena 

^%trn nad ° r?) de ^ d0S UnWosso *« el particular. Gustavo 

fotocopias de las referidas operaciones, las cuales fueron profusamente 
nadas en algunos programas de televisión. 
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i , C° n symidoi t de servicios monetarios y bancarios, la presidencia 

' G h ' n a Cai I° dC P0U siempre me Pareció impecable. En su rol de monito- 

leacioi de entidades financieras, cualquier presidente del BCRA adopta, dia- 

namente, ecenas de decisiones discrecionales. Después de la liquidación 
de cada entidad, siempre aparecen quienes critican al presidente del BCRA 
poi er o, y al mismo tiempo quienes lo critican por apresurado. Las investi¬ 
gaciones, pero en serio, las quiero ver (no abro juicio, las quiero ver); los 
shows televisivos me predisponen mal contra quienes los hacen. Más allá de 
o cual, en Argentina 2001, con este gobierno, con este blindaje, con este mun¬ 
do, Pou es un activo , no un pasivo, en el BCRA. Ojalá tengan esto en claro 

quienes, en el plano público, tienen que tomar decisiones”, escribí en Contex¬ 
to e\ 13 de febrero de 2001, es decir, cuando Machinea todavía era ministro de 
economía. 
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A juzgar por lo que ocurrió, no lo tuvieron en claro. En efecto, el martes 
24 de abril de^ por Mario Losada, Raúl 

ini, Víctor Peláez, Alcides López y Carlos Verna, por 4 votos contra 1 reco 

a 2 del o s^ directo res^ d e 1 BCRA (Manuel Domper y 
Javier Bolzico. Este último desde enero de 2001 no pertenecía más al BCRA). 
El miércoles 25 el decreto 460 dispus 

conducta”. Ese mismo día RoquejMaccarone 

sidente del BCRA, jd referéndum de*laratfficación que debe hacer el Senado 
de la Nación. La lectura del informe que fundamentó su desplazamiento 
generó preguntas como éstas: ¿cuántos días demorará la Comisión Bicameral 

V * ^ 4 f * ^ 

en pedir la remoción de Roque Maccarone, por no hacer lo que no hizo Pou? 
¿O alguien piensa que el nuevo presidente del BCRA ahora se va a poner a 
investigar el lavado de dinero en el sistema financiero, entendiendo por tal la 
utilización de dicho sistema para pagar coimas, invertir el producto del 


t 


c 


i 


rida remoción, "por mediar mala 
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cotráfico, o remesar lo que se obtuvo en operaciones donde se evadió fiscal y 

previsionalmente? 
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Con perdón de Carrió y Gutiérrez, sería una ingenuidad pensar que no 
fue Cavallo 
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quien le bajó el pulgar a Pou. ¿Qué pasó entre el momento en el 

« • I ^ 

en sociedad”, en el Banco de la Nación Argentina, y el mo¬ 
mento en que lo derribó? Una reunión en el BCRA, de la cual tengo 3 versiones 
(2 de las cuales son iguales). Segó 

presidente y directori 

nes, peí o el acuerdo no sólo no 
profesor (Calomiris) 
ron noticias que pr 
vier 


cual lo “presentó 
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n una versión, el ministro de economía y el . 
io del BCRA, habían acordado adoptar ciertas decisio- 

fue implementado, sino que con ayuda de un 

* 

co autor de un funcionario del BCRA (Powell), aparecie- 

odujeron una importante venta de títulos el jueves 19 y 
nes 20 de abril. Según la otra versión, el ministro de economía habló en el 
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directorio del BCRA y se retiró, sin acordar nada. Conociendo a los autores de 
las versiones, me quedo mucho más con la segunda que con la primera. La 
personalidad de Cavallo, que tiene sus ventajas, también tiene sus inconve¬ 
nientes, como muestra el episodio en consideración. A fines de abril también 

renuncio Martín Lagos, vicepresidente del BCRA. 
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j En 1995, en menos de 5 meses, el sistema iinanciero perdió Jg¿7% de sus 

, en 2001, en 9meses, perdió 22,5%. Pero como se viera antes en este 

mismo capítulo de la obra, mientras en 1995 la caída de depósitos fue propor- 

I cionalmente muy diferente según tipo de entidades, en 2001 ¡a evidencia 

numérica disponible muestra claramente la presencia de un fenómeno de 

característicassistémicas. No existe correlación estadística significativa entre 

individual de depósitos, y variables tales como el tamaño de los 

bancos, la nacionalidad del accionista controlante o una medida de su expo- 

(Lagos, 2002). Más importante todavía, la co- 

comprometer el funcionamiento del sistema; mien- 

el "corralito” primero, y durante 

.reprogramación de los depósitos y la 
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sición al riesgo 'sector público 

rrida de 1995 terminó sin 
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tras que la de 2001 terminó en 
Duhalde siguió con el "corralón” y la 
conversión en bonos. 
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-ley 25.466, del 29 de agosto de 2001, 

enominada de intangibilidad de los depósitos, que dispuso que el_ Estado 

-ningún caso podría alterarTás condiciones pactadas entre el /los 
depositantes y la entidad financiera, lo cual significó la prohibición de can¬ 
jearlos por títulos de la deuda publica nacional, u otro activo del Estado na¬ 
cional, ni prorrogar el pago de los mismos, ni alterar las tasas pactadas, ni la 
moneda de origen, ni reestructurar los vencimientos, los cuales operarían en 
las fechas establecidas entre las partes. 
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La imposibilidad de detener la caída de depósitos del sistema financiero 
obligó a dictar el decreto 1570, del J de diciembre de 2001, creador de lo que 
DODularmente se denomirvcfel "corralitó ?'de los depósitos. Específicamente 

ir . ^..•***, v y- - ••*■*' f w .. ^ •»- y»-T - r r rr nJ i _ , , 

prohibió retirar más de $ 250 semanales ?de los depósitos existentes en cada 

' i, asícomo realizar transferencias al exterior, con excepción' 

de las que correspondían a operaciones de .comercio exterior. Al tiempo que 
ratificó la vigencia de la ley 25.466, así como la libre transferencia de fondos 

dentro del sistema financiero 
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A comienzos de diciembre de 2001, la alternativa al corralito era el cierre 

completo del sistema financiero. Cualquier análisis desapasionado dítía.que 

esto último es peor. Pero cuando se acorralan depósitos, y cuando como se 

acaba de decir, del corralito se pasó al corralón, y de éste a bonos, pedii un 

pedir demasiado. Como consecuencia del decre- 

Mr. Corralito", transformándose en inolvi 
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quizás millones, de argentinos. 


análisis desapasionado es 
to 1570/01 Cavallo se convirtió en 
dable para cientos de miles, o 
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Megacanje. Luego de la cortísima 
tales con Cavallo, el Estado argentino se encontró con la 
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poder seguir emitiendo títu l os públicos, para que fueran suscriptos de manera 
vóltmtaria.Lo cual obliga aj:ealizaL.una operación denominada megacanje 
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Te nedores de u$s 33.384 MV de título s públ 

Doxi^i^ieai-los- DÓFoü-oTHnjlosr Pnero^ 

u$s 29.477 M. (88% del total de las presentaciones), u$s 24.442 M. en el deno¬ 
minado tramo no competitivo. El bono pagaré 2006 rendiría 14,36% anual, el 

global 2008 en pesos 16%, el global 2008 en dólares 15,95%, el global 2018 
15,24% y el global 2031 14,9%. 


icos manifestaron su interés 
aceptados para el canje títulos por 
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¿Estamos mejor o peor que antes del megacanje?, pregunté en Contexto 
el 5 de junio de 2001. VLa pregunta tiene que ser contestada dentro de las 
alternativas viables , entre las cuales no está la de cancelar los títulos de la 

• • *| t • # 

• • 

deuda pública, a su vencimiento, entregando activos o fondos generados por 
superávit fiscal. De modo que las alternativas eran: ¿es peramos, cada vez que 
haya un vencimiento, queLse puedan colocar nuevos títulos en el mercado de 

r pagando la tasa que sea necesaria, y hablando permanentemente 

de cuán cerca o lejos estamos del default, o explicitamos el problema ofre- 

^ . ---•** '* ' - t N , * *■ 

ciendo un canje anticipado de algunos títulos públicos, pagando la tasa que 

^ TT , v r_ ____ .1 . . V._ 

hoy? Ehgobiema„eJigió-la-segunda alternativa M . Agregando qué 
cuando [en diciembre de 2000] se consiguió el blindaje, algún ‘creativo' del 
gobierno empapeló Buenos Aires con carteles que decían algo así como ‘aho- 
ra, el crecimiento'. Por supuesto que eso no se le ocurrió ni a Machinea, o a 
alguno de sus colaboradores, sino a alguien que los quería ayudar. Terminó 

haciendo el ridículo. Quiero creer que 

Porque la cuestión del crecimiento no es, 

í, Ta reactivación? El megacanje despeja una porción del campo operato- 

___ios 

ádo argenti- 
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no se_ va_a-CQm.eter„el mismo error, 
en todo caso, una de carteles. ¿Aho- 
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rio, la de estar peí illa n en te m e nt e con el Jesús en la boca en materia 
acreedores continuarán suscribiendo títulos emitidos por el 
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2001, introdujojel déficit- cerosa! 


25.453, del 3J3_deju Uod e 


Fisco. La ley 2 
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disponer que^eí monto total de las cuotas de compromiso fiscales para el 
ejercicio no podrá ser superior al monto de los recursos recaudados durante.... 

emas de lo cuál estableció un im puestode 0 ,6%.sobre_ los eré d i t o s v„ 

débitos efectuados en cuentas abiertas e n las en tidades financieras. u , xTvaIí c 
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r Es fundamental distinguir entre déficit cero y ley de déficit cero. Déficit 

i cero no es una ... 


medida, sino eJLs 


del hecho de 
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or e( momento al menos, nadie quieie-prestarle.más.de.manera_ 

: iá. Déficit cero, entonces, no es negociable. Porque, como ocurre con 

gravedad, no hay nada que negociar. Ley de déficit cero, por el 

contrario, es una disposición que dice quién “se tiene que enterar” que el 

Estado ahora no tiene más remedio que operar con déficit cero. ¿Desean tanto 

el Poder Ejecutivo como el Legislativo, que menos jubilados entren dentro 

del ajuste que demanda el déficit cero? Aceleren la separación de los ñoquis 

el cierre de oficinas e instituciones que no tienen razón de ser, la lucha contra 
la evasión, etc. Es decir, 
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poi oti a ley, también de déficit 
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clara debilidad política, 

el 1 de noviembre de 2001 el gobierno lanzó un conjunto de medidas. El 
decmto O?? creó el Sistema de lnfraestructura de TranspSite.el 1.378 min 
tuvo el recargo al consumo eléctrico de la provincia doS anta_Cruz, el 1.379 
autorizó al ministerio de infraestructura y vivienda, a definir, reglamentar y 

iniciativa privada, parala celebra" 

todos los ámbitos y materias de^iícam- 

' a reactivación * 


El "paquete" de noviembre de 2001. A pesar de su 
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aprobar, un régimen de 

ción de contratos administrativos enj _ _ __ 

petencia, el 1.380 estableció un plan de competitividad 
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os de baja productiyidad^el 1.381 creó la tasa de 


de pozos hidrocarburíferos 

infraestructura hídrica, el 1.384 facilitó el pago de deudas im _ 

extendió —hasta el 31 de marzo de 2002— los beneficios de los convenios 

mejorar la competitividad y generar empleo, a firmas ubicadas en pro 

vincias que no hayan adherido a los referidos convenios, el 1386 eximió del 

pago de impuestos a establecimientos ubicados en zonas de desastres, y el 

1.387, que se ocupó de muchas cuestiones. El paquete pretendió ir bastante 

más allá de la “mera” reducción del pago de intereses de la 

efecto, además del lanzamiento del programa de conversión de deu 

capitalización de deudas impositivas, moratoria, blanqueo, menor aporte 

personal al sistema previsional, rebaja del IVA para quienes pagan con tarjeta 

de débito, factura de crédito, financiamiento de obras hídricas con impuesto a 
la nafta y gas natural. 
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El deqreto 1.387 instruyó al ministerio de Economía para que ofreciera, en 

convertirla, deuda pública 

os, o deu 

garantizados o bonos nacionales garantizados, 
siempre que la garantía ofrecida o el cambio de deudor permitieran 

para el sector público nacional o provincial, menores tasas de interés 
préstamos garantizados devengarían una tasa de interés de lu 
Libo más 3%. La conversión se haría a una relación de 1 
moneda en que estaba expresada la obligación convertida, 
nueva tasa de interés fuera_al menos 30% infei 
min isteríd 'aTalectar recurso 
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corfdiciones voluntarias (sic), la posibilidad de co 
nacional, en préstamos garantizados o 1 
da provincial en préstamos 




bonos nacionales garantizad 
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asta 7%, o hasta 
aJL y en la misma 




la, siempre que la 
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ue le coi i espondían a la Nación, de conformi- 

dcLct aI régimen de ^coparticipación ferial, 
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__ recursos del jmpuesto so 

nta corriente bancaria, hasta la suma 

necesaria para atender Ios-vencimientos de 
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mos garantizados o bonos nacionales garantizados 
deuda pública. Las deudas provinciales que ¡ 
taria en préstamos 

midas por el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, siempre que las 
jurisdicciones deudoras asumieran con dicho Fondo la deuda resultante de 
la conversión y la garantizaran con recursos provenientes de la coparticipa¬ 
ción federal de impuestos. Las renuncias de De la Rúa y Cavallo ocurrieron 
mientras este esquema estaba en pleno proceso de implementación. 
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que resultara 
e intereses de los présta- 

s en que se convirtiera la 
se convirtieran en forma volun 
o bonos nacionales garantizados, serían asu- 
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4. Rodríguez Saá 
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Adolfo Rodríguez 


Saá, gobernador de San Luis desde 1983, 

mnte 18 anos consecutivos, el 23 de diciembre de 2001 


es decir, du- ~ 
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fue electo presidente 
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a completar el perí odo ■iniciado por De la Rúa. 

rinmHmnhi , • (cuando en la residencia presidencial 

de Uiapadmalal, ptovincia de Buenos Aires 

con ven t a i e nu ncia r al ca rgo, cosa qu e h izo v., 
cómo se vivía en Argentina en esos momentos. 
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le corlaron la luz, '‘sintió" que le 
desde San Luis), Ilustrativo de 
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.. , e de 2001 Ambito Financiero publicó 

ai ut ulo titulado moneda con notación ante el peso y el dólar”, firmado por 
David Expósito. Paralelo a Rodríguez Saá 
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ociadas por aquel. En 

un problema de competitividad, un problema 

agregada y un severo cuadro de iliquidez. 

lente estos 3 problemas, sin modificar la pari¬ 
dadcambiaría y tratando de reducir el déficit fiscal en pesos todo lo que sea 
posible? La solución es la creación de 
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i in ^ e carácter inconvertible. Esta moneda debe reemplazara to- 

K ónos cuasi dinero como el Patacón, el Lecop, el Quebracho, el 
y • tln decreto de necesidad y urgencia debería establecer el monto 
a emisión inicial (Arg. 15.000 M. por ejemplo. Sic). Con la nueva moneda 
debe construirse un presupuesto con un déficit inicial de 12.000 M 
del gasto público habría que incluir 1.000.000 de sueldos de Args. 200 men¬ 
suales para desocupados, y un plan de viviendas populares, de 120.000 uni¬ 
dades de Arg. 20.000 cada una, con materiales de fabricación nacional... El 
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sus palabras: "ATgétuína tiene 
de insuficiencia de la demanda 
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5sitos en argentinos. En cuenta 
corriente, caja de ahorros y plazo fijo. La tasa pasiva debe ser baja como 
para que las tasas activas de esta moneda no superen 10% anual... Se trata 
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La paridad dólar-Arg. o pcso-Arg. sería cs- 

cia, con intervención del BGRÁ, en 

un mercado spotTde contado) y un mercado a término institucionalizado 
De la hiperrecesión que arrastramos, y ahora de la hiperiliquidez, sólo se 
sale con una política de shock y no con medidas económicas de ‘activismo 

gradualista’”. 
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Nada de esto se llevo a la práctica, porque Expósito tuvo que renunciar 
debido a la verborragia ele sus declaraciones, y pocos días después también 
su jefe abandonó el cargo. Queda para la historia contrafáctica saber qué 


préstamos en dólares y pesos 
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da rájen la historia por el anuncio que realizara en el Congreso Nacional, 

de la deuda pública, declaración que 
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5. Duhalde 
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el cargo hasta el 10 de diciembre de 2003 (como se verá más adelante, termi 
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no entregándolo el 25 de mayo de dicho año). 
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Es importante destacar el “clima” que se vivió en Argentina desde co¬ 
mienzos de 2002, La gente en las calles caceroleando, los abort istas arreme¬ 
tiendo físicamente contra las instituciones financieras, y las nuevas autorida¬ 
des —¿para salvar su propio pellejo?— echando leña al fuego sobre los ban¬ 
cos, en vez de tratar de calmar los espíritus (11). 
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Para un mejor análisis, la gestión Duhalde debe dividirse en 3 porciones: 

durante la primera primera, desarrollada entre enero y marzo de 2002 } el ex 
presidente pensaba que sabía qué había que hacer con el país, las industrias, 
los bancos, el FMÍ, etc. El 4 de enero de dicho ajño dijo ante empresarios, 
legisladores y sindicalistas: “es mi primera reunión publica y yo quería que 
fuera con integrantes de la comunidad productiva Mi intención era hablar 
primero con la gente de la producción, porque es quien me conoce y sabe 
cuál es mi convicción... La comunidad productiva debe gobernar el país... La 
alianza entre el poder político y el poder financiero llevó, entre otras cosas, a 
la liquidación de la clase media... Es necesario un cambio cultural muy im¬ 
portante. Debemos protegerlo que nos queda y empezar a cambiar el rumbo. 
Empecemos por el tallercito, el pequeño comerciante, el productor, el pequé- " 
ño y gran empresario argentino”. “Tienen que ayudarme a convencerlo aeste 
• hombre [Duhalde] de que se tiene que dejar de hablar mal del sistema finan¬ 
ciero, de las empresas privatizadas o no, porque la Argentina no tiene las' 
fuerzas para ser independiente. De otro modoxajno& a ser Cuba o Venezuela 1 , 
le dijo [el ministro de economía Jorge](Remes Lenicov^fcl lunes 25 de febrero 
de 2002, a un sorprendido lote de invitado:sTsü almuerzo (Humberto Rogge- 
ro, Jorge Matzkin, Eduardo Carnario, Oscar Lamberto, Juan Carlos Maqueda), 
quienes escuchaban boquiabiertos pero sin desconocer lo que Remes decía 
afirmó Ignacio Zuletaen la tapa de Ámbito Financiero del 26 de febrero (12). 
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La segunda porción, desarrollada desde abril de 2002, surgió a partir de 
la distancia que se planteó entre las expectativas de Duhalde y la realidad, 
lo cual llevó a paralizar su acción. Por lo cual me pareció i 

'-documento titulado "Bases para las reformas-principales consensos”, dado 

11 de julio de 2002. Dicho documento, preparado por el Diálo¿ 
, iniciativa de algunos obispos argentinos y un funcionan 
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' a conocer el 
go Argentino 

Naciones Unidas, surgió luego de entrevistar a cientos de personas, para ver 
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(II) Durante ese período, más de un economista expresó por televisión su sorpresa, cuando 

no indignación, por el hecho de que los banqueros no fueron en esos días a hablar con el gobier- 

solicitadas en los diarios). 


no, para defender el patrimonio de sus ahorristas (sólo aparecieron 

Quienes esto dicen ignoran que, en el encendido clima que se vivía en esos momentos, banque 
ro que intentara moverse, arriesgaba perder su libertad personal... o su vida. Así de simple. 

(12) "Debo confesar que siento una profunda tristeza al comprobar que me he equivoca¬ 
do de país. Soy contribuyente y abortista. Este es un país para evasores y deudores , afumó 
JoKojrO, Samuiu. 1., en la sección "Carta de lectores" de La Nación , el 3 de febrero de 2002. 
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dicho en forma sencilla 
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qué era lo que había que hacer. Entre otras cosas 
el i el eiido documento dice lo siguiente: “La gravedad de la situación requiere 

soluciones a la vez urgentes y profundas, basadas en una visión del país de 
laigo plazo, en políticas integrales y coherentes, superadoras del pasado. Esta 
es la tarea que, en el marco del estricto respeto de la Constitución Nacional, le 
corresponde a un periodo de transición”. Pedirle esto a Duhalde, a mediados 
de 2002, podría resulta impecable en el mundo de los papeles, pero era total¬ 
mente irrealista desde el punto de vista de la acción concreta. 
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Duhalde dedicó la tercera porción de su gestión exclusivamente a evitar 
que Menem volviera a sérpresidente de la Nación. La muerte de 2 activistas, 

ía, ocurrida en Avellaneda el 26 de junio de 2002, obligó a 
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las elecciones. Para lograr su objetivo, Duhalde 
infructuosamente— que Carlos Alberto Reutemann fuera el candi 
dato del PJ, logró que José Manuel de la Sota lo fuera 
para finalmente optar porKi 

tro del Pj, en la primera vuelta electoral celebrada el 27 de abril de 2003, 
Menem obtuvo 24% de los votos y Kirchner 22%, convirtiéndose este último 

se presentó a la segunda vuelta. Kirchner 
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en presidente cuando aquel no 
comenzó su período presidencial el 25 de mayo de 2003. 
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1 Al frente del equipo económico, Duhalde fue acompañado por Remes 
1 Lenicov entre el 3 de enero-y el 23 de abril de 2002, y desde entonces por 

Mario Blejeiyhtular del BCRA entre el 21 de enero y el 25 de 
(llego desde la vicepresidencia), es otro de los protagonistas 
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Roberto Lavagná. 
junio de 2002 
del período. 
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¿Qué medidas se adoptaren durante su gestión? Cuando Duhalde llegó a 
la presidencia, los depósitos bancarios ya estaban en el “corralito” y una por 

déla deuda pública ya estaba defaulteada 
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" 5. 1: Remes Lenicov 

■ ♦ 

Quien durante varios años acompañó al gobernador de la provincia de 
Buenos Aires Duhalde, como su ministro de economía, se hizo cargo de la 
cartera económica en circunstancias dificilísimas. Renunció luego de 111 días 
de permanencia en el cargo (“hoy cumplo 3 meses al fíente del ministerio, 
pero parecen 3 años”, dijo al comenzar a hablar en la cena de la Fundación 

Mediterránea el 3 de abril de 2002). 

. • • • • •• 
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En “La economía a principios de 2002” Remes Lenicov, Todesca y Ratti 

(2003) ofrecieron su versión de su paso por el ministerio. En sus palabras: “En 

los primeros 4 meses de 2002 se desarrolló una gestión económica de emer- 

gencia, que debió hacerse cargo del colapso de la convertibilidad, y de la 

necesidad de normalizar el funcionamiento de la economía, en el plazo más 

breve posible. Eduardo Duhalde fue nombrado presidente por el Congreso, 

por una alianza heterogénea, en medio del descreimiento de la población, 

fuerte convulsión social y desconfianza interna y externa sobre la durabilidad 
j del gobierno. 
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Una vez iniciada la gestión aparecieron jDeituibacipnes, entie^ellas el 
inició del juicio político a los integrantes de la Góite Supiema de justiciare! 
posterior fallo de la Corte abriendo el corralito, la modificación de la ley de 

quiebras, la resistencia a derogar la ley de subversión .económjca^asíxomo la 

aparición de dudas en miembros del Poder Ejecutivo 

cuestiones tales como la incipiente flotación del t i p o d e. ca m b io yj acó n ve - 
niencia de acordar con el FMI. 
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pesificaron las obligaciones en dólares... se aplicó 
con sentido transitorio derechos de exportación, se amplió el financiamiento 
de programas sociales de emergencia, fundamentalmente el de jefes y jefas 
de hogar desocupados. Las medidas adbptadas respondieron a una evalua¬ 
ción objetiva de la crisis, su naturaleza y los escasos instrumentos disponi¬ 
bles. Eran difíciles de aceptar para la p 

sistema bancario, y si bien el sinceramiento de.la situación p ro dujo movi¬ 
mientos traumáticos, fue el punto de partida 


[Entre otras cosas] “se 


< 


i 


* 


4 


V 


► 


4 


♦ 




♦ 


*» * 


f V 


% 


* 






t 


\ 


i 


p 


♦ 








♦ 




\ 


\ 


p 




¥ 


i 




* 




4 




i 


i 


t 


i 


44 




La idea era ir hacia la dotación del tipo de c ambi o... S 
con un tipo de.cambio fijo en un nivel [$ 1,40 a $us 1) que, según 
. estudios, era el de equilibrio. En mayo de 2002 el dólar llegó a $ 3,50. ¿ 
qué? El fallo de la Corte, la escasa liquidación de la exportación, las serias 
dificultades para hacer un control de cambios, las anotaciones anticipadas de 
importaciones, la fuga previa, el contexto político con sus ambigüedades, 

contradicciones y contramarchas, dificultaron enfrentar uñadura realidad 

, , * - » • • r # • . . • , . , , 
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* 

“Si en materia de obligaciones no hacíamos nada, las propiedades ha¬ 
brían quedado en manos délos bancos. Otra opción consistía en convertii 

cual habría significado una brutal licuación de 
pasivos y destrucción de ahorros. La alternativa elegida fue convertir 
con actualización... Ciertamente la pesificación asimé ^ 
cal, pero cabe interrogarse sobre cuál habría sido el costo de 
adoptado. 


Se intento comenzar 
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[Con respecto a los ahorristas] “no estaban los dólares y no tuvo sustento 
político un bono en dólares que posponía la devolución y que podía mante¬ 
ner el valor equivalente en dólares, lo cual habría sido una salida ordenada 
Cuando sobreviene una situación de emergencia integral es inevitable una 
masiva disrupción en el campo de las obligaciones... No estábamos en una 
situación jurídica normal... Fueron esas las circunstancias de la disfunción 
generalizada en el campo de las obligaciones, y no la devaluación. La ley de 
emergencia sinceró la situación bajo el criterio de que nadie debía benefi- 

todos debían contribuir equitativamente, con los 
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ciarse con la crisis y que 
costos requeridos para superarla. 
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país en el escenario 

pertinencia de_ 
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Las conversaciones se iniciaron en .enero 

acondiciones: derogación de la mo- 
dispuesta en febrero de 2002, derogación de 


Lamentablemente el debate de la reinserción del 
internacional ha quedado limitado a la discusión sobre la 
lograr un acuerdo con el FMI 
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de 2002... El FMI fue intransigente con 
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dificación a la ley de concursos 
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Pn'2M2'AT^ e f^ nt0 efectivo del pacto federal 
Cn Argentina pago u$s 4.200 M. netos a los 




organismos multilaterales: 
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fian 7 !Sr'” í l" ía . U ' la ma ' a Posposición hacia la política y descon- 
t't a-a / Uí r ^ ; 161110 ^ ue no ^ la f lla sido electo y era de transición. La 
? ct I t ^Í|- 1 51 ah ocristas y las presiones sobre el tipo de cambio, a la cual no 

? posición déla Corte, ayudó a generar un ambiente de malestar. A 
e o con ti i uyo también la posición de ciertos comentaristas que veían la 
so ticion e las dificultades con una facilidad tal que generaba aün más pre- 
smn. uy posiblemente el punto de inflexión ordenador se produjo recién a 
mes e abril, y concomitantemente con la presentación de nuestra renuncia, 

cuando los gobernadores firmaron un documento avalando la dirección ge¬ 
neral de la política económica de 
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emergencia diseñada en enero de 2002, con 
14 medidas clave que debían ser instrumentadas. “El programa de emergen¬ 
cia tuvo su lógica y su coherencia interna 
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En el plano de las medidas, el marco general lo dio la ley 25.561, del 6 de 
enerojle ¿002, denominada de;emergencia pública y reforma del sistema 
cambiario.JDe claró la emergencia pública en materia social, económica, ad- 
mimstrativa, financiera y cambiaria, delegando al Poder Ejecutivo las faculta¬ 
des comprendidas en la presente ley hasta el 10 de diciembre de 2003. Entre 
otras cosas facultó al Poder Ejecutivo a establecer el sistema cambiarlo, dero¬ 
gó porciones de la ley de convertibilidad, y también dispuso que el Poder 
Ejecutivo dispondría medidas tendientes a disminuir el impacto producido 
por la nueva política cambiaria, en las deudas en dólares existentes con el 
sistema financiero. Específicamente, pesiñcó (cancelar con igual número de 
pesos, una deuda contraída en dólares) las deudas que en origen no supera¬ 
ran Sus 100.000, contraídas como créditos hipotecarios para vivienda, cons¬ 
trucción, refacción o ampliación de vivienda, créditos personales, créditos 
prendarios y créditos solicitados por PyMes (cuando el acreedor no fuera una 
institución financiera, el pago pesificado sería tomado “a cuenta ), al tiempo 
que estableció un impuesto a la exportación de hidrocarburos, cuya alícuota 
sería fijada por el Poder Ejecutivo, facultándolo regular transitoriamente los 
precios de insumos, bienes y servicios críticos (sic), a fin de proteger los dere- . 
chos de los usuarios y consumidores, "de la eventual distorsión de los merca¬ 
dos o de acciones de naturaleza monopólica u oligopólica . El decreto /1, del 
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9 de enero, reglamentó la ley 25.561. 
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de la gestión De la Rúa, del corralito, de la decía- 

iniciales de Duhalde; ¿podría el equipo 
i hubiera querido? Imposible. De ma- 
económica del presidente y quienes lo 

apoyaron, pretender que a comienzos de enero de 2002 el BCRA hubiera 
normalizado la operatoria cambiaria, manteniendo la paridad de la converti¬ 
bilidad, era invitar a que el BCRA se quedara sin reservas 
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Tampoco lo deseaban, porque 
de producir ciertas licuaciones. La ...... 

de las deudas, por ejemplo. Pero no sólo eso. 


Política cambiaria. Luego 
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ración de default, y las expresiones 

económico haber sostenido el" 1 a 1 
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ñera que, más allá de la “filosofía 
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pensaban en la deseabilidad, o necesidad, 
de las tarifas de empresas privatizadas y la 

como muestran declaraciones 
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realizadas mientras estaba en funciones-del propio Remes Lenicov. “A 

me preguntan el por qué de la devaluación. quee !./ubro 

sueldos del sector público constituye 60 % deLejob enja del gasto publico, 

incluyendo provincias: Yo he visto en el orden provincial (Buenos Aires) 
sueldo de un chofer de $ 1.800 por mes, cuando un director de Presupuest 
gana $ 2.200. El problema salarial detector p.ubliqQ jsta 

más bajas, que superan largamente el promedio de los salarios privadosTAfo 

hay poder político para solucionar esto. Quien lo quiso 

duró un sólo día en el cargo, si medimos ejercerlo a pai til e piimei discurso. 

Y no es que el populismo ni el peronismo hayan dispuesto la estabilidad de 

los empleados del sector público, sino que viene de los conservadores. En la 

provincia de Buenos Aires tienen estabilidad asegurada desde la Constitu¬ 
ción provincial de 1934. Cuando los conservadores asumen, y echan a los 
empleados radicales en 1932, no quieren que después les echen a los propios 
y en 1934 incluyeron la cláusula constitucional de la estabilidad perpetua. La 
devaluación, en definitiva, viene a reducir en términos reales estos salarios 
(Ámbito financiero , 8 de marzo de 2002). 
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El decreto 71, del 9 de enero de 2002, dispuso que el nuevo mercado 
5 cambiarlo operaría con un segmento oficial, a $ L,40 por dólar, yun segmento 
ttíbre, a lo que surgiera “del libre juego de la oferta y la demanda”. La idea que 
el equipo económico tenía en ese momento era la de ir a una flotación plena" 
en 3 o 4 meses. Pero la vertiginosa realidad pudo más, por lo cual el decreto 260, 

del 8 de febrero de 2002, unificó (y liberalizó) el mercado oficial de cambios. 
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El dólar líbre se cotizó a S 2,05 a fines de enero, a $4 el 25 de marzo, a $ 3 

a fines de dicho mes, y a S 3,92 a fines de junio. Disminuyendo desde entonces ‘ 

(cotizó a S 3,38 a fines de 2002) (13). La reversión de la tendencia se debió al 

fuerte aumento de las tasas de interés que el gobierno pagó en las licitaciones J 
de Letes (Letras de Tesorería). 
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Las expectativas explican la apai ente paradoja de que un país que tenía 
fortísimo superávit comercial (el valor de las 
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aportaciones de mercaderías 
mas que duplicaba el de las importaciones), y simultáneamente tenía déficit 

cambiarlo, es decir, pérdida de reservas por parte del BCRA. 

que llevaba a los exportadores a diferir todo lo posible la 

llevaba a los importadores a adelantar todo lo posible la 
extranjera. 
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Retenciones a Ja exportación. De la 

ciertos casos el aumento de los 




mano de la fortísima devaluación 

precios internacionales, v 


1 




ven 




r 




* 




i 


P 


c 


i 




r • 


* 


/ 


» 


I 




* 


*•> a 




i 




► 




« 




* 






« 


» 


« 


9 


* 


i 


* 


► 


actual sobfemo V'fMv.iíico;. numéricos, estoy "fuera dei problema". Funcionarios del 

cío del dólar oodn llr' . - critican a colegas que en 2002 pronosticaban que el pre¬ 
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se consumen localmente. * 
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El decieto 310, del 13 de febrero de 2002, fijó en 20% el derecho de expor¬ 
tación e peti oleo y en 5% el de la de fuel oil; y la resolución 35 del ministerio 

de economía, del 5 de abril, fijó 

conjunto de productos primarios. 


en 20% el derecho de exportación para un 
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El tipo de cambio neto aumentó de 
fines de 2001 un 




manera significativa. En efecto, hasta 
exportador de trigo conseguía $ 1 por cada dólar exportado; 
desde comienzos de marzo de 2002 consiguió 90% del dólar libre ($ 2,05, al 
tipo de cambio del 8 de 


marzo, de $ 2,28). Hasta fines de 2001 un exportador 
de heladeras conseguía $ 1 por cada dólar exportado; desde comienzos de 

marzo consiguió 95% del dólar libre ($ 2,17, aplicando el mismo procedi¬ 
miento). Hasta fines de 2001 un exportador de petróleo conseguía $ 1 por 
cada dólar exportado; desde hace algún tiempo consigue 80% del dólar libre 
($ 1,82, haciendo el mismo cálculo). 
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Moneda y crédito. El decreto 1.570, del 1 de diciembre de 2001, había 
creado el “corralito” de los depósitos, es decir, que al tiempo que ratificó su 
| intangibilidad, así como su libre disposición para efectuar pagos dentro del 

‘ sistema financiero, limitó a $ 250 semanales los retiros de efectivo. ¿Qué ocu- 
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rrió más tarde, en esta materia? 
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La resolución 6 del ministerio de Economía (ME), del 9 de enero de 2002, 
dí'y" aprobó el siguiente cr 

pósitos: para los depósitos en pesos, hasta $ 10.000, se cancelarían en 4 cuotas 
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i mensuales y consecutivas 

12 cuotas mensuales y consecutivas, a partir de agosto de 2002; y más de 

24 cuotas mensuales y consecutivas, a partir de diciembre de 2002. 

moneda extranjera, hasta $us 5.000, se cancelarían en 
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$30.000, en 


Para los plazos fijos en 
12 cuotas a partir de enero de 2003; entre $us 5.000 y $us 10.000, en 12 cuotas a 

partir de marzo de 2003, entre $us 10.000 y $us 30.000, en 18 cuotas a partir de 

en 24 cuotas a partir de setiembre de 2003 
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junio de 2003; y mas de $us 30.000, 
(la resolución ME 9, del 10 de enero 
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A mediados de enero de 2002 se 
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/ inmediata (las restricciones a los retiros en efectivo se 

en dólares también se 
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límites para fines específicos; pago de salarios, fondos de depósitos reprogra¬ 
mados en pesos y dólares podrían ser pesificados y utilizados para pagar 
salarios en cuenta sueldo; pago de impuestos, sin límite para utilizar los depó¬ 
sitos dentro del sistema bancario si los fondos se usan para pagar impuestos 

& 

nacionales, provinciales o 
a la utilización de depósitos; cancelación depi 

cancelar total o parcialmente con depósitos en dólares dentro de la misma 
en tidad financiera; cancelación de préstamos en pesos, se permite cancelar 
total o parcialmente con depósitos en pesos en cualquier entidad bancaria. 
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Esta fue la legislación general. Pero algunos ahorristas lograron, vía am¬ 
paros, que los jueces obligaran a las entidades financieras, a devolverles los 
depósitos en dólares. Formalmente la custodia de los fondos pasó de la enti¬ 
dad financiera al depositante, mientras se dirime la cuestión. Pero ya sabe¬ 
mos lo que esto significa en Argentina 
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El decreto 214, del 3 de febrero de 2002, creó lo que se denominó la pesi- 
ficación asimétrica, por la forma en que se transformaron a pesos las obliga¬ 
ciones de dar sumas de dinero, de cualquier causa? 

moneda extranjera/Por un lado dispuso que todos los depósitos en dólares 

• • • > 

estadounidenses u otras monedas extranjeras serían convertidos a pesos, a 
razón de Sus 1 = $1, 40j mientras que por el otro dispuso que todas las deudas 
contraídas en dólares serían convertidas a pesos, a razón de Sus 1 = $ 1. Para 

SQi ulibrio en el sistem a fin anciero , se dispuso la émisTón de 
un bono con cargo a los fondos del lesorol^acional?axae\ ulterior reajuste 
en iu lición ue la evoitrnron cielos precios internos, el decreto creó el coefi- 
dente de estabilización de referencia (CER), un índice basado en el índice de 

N 

precios al consu 
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procesos judiciales y medidas cautelares referidas a créditos, deudas, obli¬ 
gaciones, etc. (el decreto 320, del 15 de febrero, clarificó aspectos del decre¬ 
to 214/02). La ley 25.563, del 30 de enero de 2002, modificó la ley de quiebras. 
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Inflación para "algunos". Desde la devaluación de comienzos de 2002, los 
precios internos aumentaron. En rigor, algunos precios. No las tarifas de las 
empresas privatizadas o concesionadas durante la década de 1990. Por lo 

cual, en rigor, hubo inflación para “algunos". 
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Si la gestión Duhalde criticaba duramente todo lo que ocurrió durante la 
década de 1990, es lógico que las empresas privatizadas o concesionadas 
durante dicha década fueran uno de sus blancos predilectos. No estoy dicien 
do que en ausencia del congelamiento de las tarifas en pesos, las 
empresas hubieran podido reajustar sus tarifas en función del aumento del 
tipo de cambio. Las tarifas hubieran caído igual en dólares, y sustancialmen¬ 
te, como cayeron los precios en dólares de muchas mercaderías y servicios 
cuyos precios siguieron libres. Estoy diciendo que las empresas privatizadas 

o concesionadas ni siquiera tuvieron la posibilidad de pensarlo. 
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midor. También se suspendieron durante 180 días todos los 
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En esta cuestión la gestión Duhalde se encargó de que toda iniciativa 
quedara para el gobierno próximo. ¿Implicó eso "comernos el capital”, en el 
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sentido de no mantener el ritmo de i 
consideración relevante desde el 


inversión? Seguramente, pero no fue 

punto de vista de las decisiones públicas. * 
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de pagar (los servicios de) una 
su antecesor. Durante la gestión 
se hizo lo mismo que en el caso de las empresas 
privatizadas y concesionadas, es decir, enviarle a los afectados el siguiente 

mensaje: éste es un gobierno de transición, esperen al siguiente 
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Deuda en default”. La decisión de dejar de 

porción de la deuda pública fue realizada por 
Duhalde en esta materia 
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Fisco, El 27 de febrero de 2002 se firmó un pacto fiscal entre el Estado 

nacional y las provincias. 
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Plan jefes y jefas. El decreto 565, del 3 de abril de 2002, dispuso que todos 
los jefes y jefas de hogar desocupados gozarían del derecho familiar de inciu - 
sion social. Para lo cual creó el programa jefes de hogar, disponiendo que 
cada titular percibiría $ 150 mensuales. 
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Reestatización. “Yacimientos Carboníferos de Río Turbio (YCRT), que 
había sido concesionada en 1994, se convertirá en los próximos días en la 
primera empresa privatizada que vuelve a manos del Estado nacional. Las 
2 empresas de aguas que fueron devueltas —en Tucumán y Buenos Aires 
eran privatizaciones provinciales... La decisión deriva de la falta de pago de 
los subsidios que estaban comprometidos en el contrato (desde agosto pasa¬ 
do dejaron de pagarse u$s 1,9 millones mensuales). El traspaso ocurriría el 
1 de mayo de 2002", relató Antonio Rossi en Clarín del 13 de abril. 
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Lamentable y gravísimo. Si Yacimientos Carboníferos Fiscales (YCF), como 
se la conocía cuando estaba en la órbita estatal, se concesionó con subsidios, 

1994 no era viable; pero claro, cerrarla, indemnizando a todo el 


u 


es porque en 

personal, y comunicándole que no utilizaran el dinero de las indemnizacio¬ 
nes para intentar salvarse instalando en Río Turbio un quiosco u otra empresa 
de remises, era “políticamente incorrecto", así que se optó por la solución que 
ahora parece insostenible. ¿Alguien puede creer que la reestatización de YCRT 

reducir el gasto público? En otros términos, ¿alguien puede creer que a 
partir de mayo próximo, el Estado que sea, el nacional, el provincial o el mu¬ 
nicipal, van a poner en conjunto menos de Sus 1,9 millones mensuales en 
YCRT? Yo, por lo menos, no lo creo. Excepto en el sentido de que como los 
salarios en dólares han caído tanto, y como inicialmente pueden dejar caer las 

instalaciones, la porción del sector público que se haga cargo pagará los sala- 

, “de taquito”. Nadie piensa 


va a 


rios y los gastos operativos, inicialmente al menos 
que su vida depende del carbón, y además Río Tuibio queda lejos . Peio, en 
las actuales circunstancias; ¿cuánto falta para que quienes piestán servicios 
como agua, gas, teléfono, electricidad, etc., sigan los pasos de Yacimientos 

Carboníferos de Río Turbio?" escribí en Contexto el 16 de abril de 2002 
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5.2. Lavagna 

No llegó al puesto “desde la calle”, porque era embajador argentino ante 
la Unión Europea (enrocó puestos con Remes Lenicov). 
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Nadie es ministro de economía en el vacío, siempre se es ministro de un 
presidente, formando parte de un gobierno, en una circunstancia concreta 

erna. Sí hay alguien que 

tiene esto en claro es Lavagna, quien completó al frente del ministerio de 
economía el período del presidente Duhalde, y continuó en el cargo con el 
presidente Kirchner. 
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presidencia de la Nación a partir de 2003. Por consiguiente su estrategia fue 

. acompañar a un 
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tizado después. ¿En qué consistió tal estrategiaSEn posponer 
sía es que luego de una reunión con algún representante de algún sector o 
región del sector privado, Lavagna proponía... otra reunión. Y cuando sospe¬ 
chaba que en la próxima reunión habría que tomar decisiones... suspendía la 
reunión. No es una crítica, es una descripción; es más, es una afirmación de la 
adecuación del funcionamiento de un ministro, al funcionamiento de su pre¬ 
sidente. Lo siguió haciendo a partir del 25 de mayo de 2003, período no 
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Moneda y crédito. Eldecreto 762, del 6 de mayo de 2002, exceptuó de la 
indexación por el CER a los préstamos para vivienda única, familiar y de 
ocupación permanente, a los préstamos personales que en origen no supera¬ 
ran $us 12.000, a los préstamos personales con garantía prendaria hasta 

, así como a los contratos de locación de inmuebles cuando el 

única familiar y de ocupa- 




» 


. * 


L» 






I 


destino de la locación fuera el de vivienda 
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ción permanente. Di 

de 2002, estas operaciones serían indexadas por un índice basado en la evo¬ 
lución de los salarios. 
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El decreto 905, del 31 de mayo de 2002, volvió a modificar el sistema de 
reprogramación de los depósitos "acorralados”. Dispuso que los titulares de 

depósitos constituidos originalmente en moneda extranjera, cualquiera fue 

ra su saldo reprogramado, tendrían la opción de recibir bonos 
estadounidenses Libor2012, mi 
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en dólares 
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sitos consti¬ 
tuidos originalmente en pesos, podrían recibir bonos en pesos 2% 2007. 

resolución del ministerio de Economía 559 
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del 30 de octubre de 2002, elevo 
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realizar del dinero que todavía tenían dentro del 
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resolución 668 del ministerio de economía, 
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corralito”. Por ultimo, la 
del 22 de noviembre de 2002 
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al fronte del BCRA, quien 
van desde el 26 de junio 

a su vez, había sucedido a Blejer. 
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había ocupado el cargo durante los 167 días que 
hasta el 9 de diciembre de 2002. Pignanclli 

Pisco. Bajo el título 

setiembre de 2002 
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Argentina, la Asociación Argentina de Estudios Fiscales, la Cámar 


a Argentina 

de la Construcción, la Cámara de Sociedades Anónimas, las Confederacio¬ 
nes Rurales Argentinas, el Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la 
Ciudad de Buenos Aires 


y la Coordinadora de las Industrias de Productos 
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Alimenticios, que dice lo siguiente: 

dones de entidades 


: ante numerosas y reiteradas presenta- 

empresarias, profesionales y académicas, los funciona¬ 
rios del áiea económica han coincidido en la necesidad de adecuar la legis¬ 
lación fiscal en el sentido indicado [ajuste por inflación). A pesar del tiempo 
transcurrido tal aceptación no se ha concretado aun en el dictado de las 
noi mas que posibiliten que el impuesto se tribute de acuerdo a la capacidad 
contributiva real y no sobre la base de resultados meramente nominales. 
Poi lo tanto, las entidades que suscriben la presente solicitan al Gobierno 
nacional que disponga la urgente aplicación de normas de emergencia o 
transitorias, que permitan formularla declaración del impuesto a las ganan¬ 
cias sobre utilidades ajustadas por inflación, evitando continuar con la ini¬ 
quidad actual-’. 
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IJn poco de historia. Argentina tuvo inflación autóctona, separada de la 
mundial, a partir de 1948. ¿Desde cuándo se produjo el reconocimiento im¬ 
positivo del aumento sistemático del nivel general de los precios? Desde 
mucho después. Recuerdo que uno de mis primeros trabajos, allá por 1960, 
consistió en buscar formularios, ayudar a llenarlos y presentarlos, referidos a 
la ley 15.272, de “revaluación de activos”. Pero el “ajuste integral por inflación 
debe haberse introducido recién en la década de 1970 o en la de 1980. En 2002 
la situación es totalmente distinta, porque ya se sabe lo que es la inflación y, 
más importante aiin, la técnica del ajuste impositivo por inflación fue metida 
en la congeladora cuando apareció el plan de Convertibilidad. No hay que 
inventar nada, hay que sacarla de la congeladora; como fueron sacados de la 
congeladora quienes reparan electrodomésticos. ¿Por qué la pereza pública 
en adoptar decisiones? Por el probable impacto fiscal, supongo (aunque, si se 

• * 0 * ’ * % • * * * * . i 

consideran las ganancias de capital dentro del impuesto a las ganancias, al- 

• • . # . • . * * . 

gunos quizás tendrían que pagar más).. 

• : ■ ■ * '■ .' ? , . . ‘ . ‘ • . • 
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Deuda pública . El decreto 471, del 8 de marzo de 2002, pesificó (convir¬ 
tiendo cada dólar en $1,40 más CER) la deuda pública nacional, provincial o 
municipal, vigente al 3 de febrero de dicho año, “cuya ley aplicable sea sola¬ 
mente la ley argentina”, reconociéndole 2% anual de tasa de interés. 
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Liquidación de divisas. El decreto 2.703, del 27 de diciembre de 2002, 
dispuso que los pr oductores de petró leos crudos, gas^natural y gases licua¬ 
dos, deber ían ingresar como mínimo 30% de las divisas provenientes d e la 

sboniDiuciaa cTsüs derivados, 
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zando de la libre disponibilidad del porcentaje restante. 
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. Continuó durante la gestión Lavagna, la “po- 


lnilación pava "algún 
Etica” de ignorar la cuestión de la modificación de las tarifas de las empre- 

privatlzadas y concesionadas, inaugurada durante la gestión Remes 
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La resolución del ministerio de Economía 308 redujo los niveles de cali- 
dad exigidos para la prestación de los servicios privatizados ( Clarín , 25 de 
agosto de 2002). Ejemplos: las distribuidoras eléctricas tenían 4 horas p ar a 

reconectar los servicios interrumpidos por errores atribuidos a las empresas 

(ahora más de 1 día); la reposición del servicio eléctrico cortado por falta 
pago debía realizarse dentro de las 24 horas (ahora varios días). Las 
nías gasíferas podrán demorar más de 1 hora para resolvei las urgencias 
escape de gas. A las telefónicas no les correrá más la obligación de reponer el 
servicio en 3 días, ante un corte que se produzca por causas ajenas al usuario. 
Aguas Argentinas podrá tomarse más cíe 30 días corridos para responder a un 
pedido de conexión a la red. Los subtes podrían dejar de prestar el servicio 
luego de las 23 horas. 
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Nueva empresa pública. El decreto 1238, del 21 de mayo de 2003 (¡4 días 

antes del traspaso déla presidencia, de Duhalde a Kirchnerí), dispuso la cons- 

0 • 

titución de una sociedad anónima con vocación de transitoriedad en la órbita 
estatal y hasta tanto se privatice, la que tendrá por objeto la explotación del 
servicio público de transporte aéreo de pasajeros, coi reo y carga en el orden 
interno e internacional. 100% del capital de la sociedad a crearse pertenecerá 
al Estado nacional, a través de INTERCARGO SAC. Dentro de los 180 días de 
iniciados los servicios, el ministerio de la producción dispondrá lo necesario 
para dar comienzo al proceso de privatización de la nueva empresa (14) 
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6. Resultados 

¿Qué resultados generaron el ‘‘piloto automático" de Fernández, el 

cío político de De La Rúa, la declaración de default de Rodr 

| . . 

mo la devaluación y pacificación asimétrica, c 
Duhalde? 
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Cuando los períodos son tan cortos, y los desequilibrios tan grandes, 
debe resistirse la tentación de explicar los resultados de cada gestión presi' 
dencial —y más aun, ministerial—, exclusivamente por las medidas adopta¬ 
das en dicho período. Así como también debe resistirse la tentación_a la 

s, * ^ 

que ios políticos son tan afectos— de abusar de los problemas de identifica 
ción, y por consiguiente explicar todo lo malo que ocurrió durante su peno 
do, por la "herencia recibida”, y todo lo bueno por "su muñeca, decisión 
coraje” Pero sépase que después de resistir estas tentaciones, los proble¬ 
mas técnicos que quedan para conectar decisiones con resultados, no son 

menores. 
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El cuadro N° 1 muestra la evolución de los indicadores económicos a 

• 0 9 i • i 

partir de 1995. ¿Qrié dice cada indicador, tomado en forma aislada? 
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H4) 1.a empresa se denominó Lincas Aéreas Federales SA (LAPSA), y originalmente sólo 
financiaba la cuarta 
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parle de sus gastos con la venta de servicios. De modo que en un sentido 
íundamenial podemos decir que es “nuestra” empresa. 
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Nivel de actividad. El PB1 total alcanzó su 


máximo en -1998, luego de lo 
cual comenzó a descender. Lentamente al comienzo (el nivel de 1999 fue 3,4% 

infeiioi al de ,1998, y el de 2000 0,8 % inferior al de 1999), más fuertemente 

después (el segundo semestre de 2001 se ubico 7,7% por debajo de igual 

período de 2000). La crisis se profundizó en 2002, cuando el PBI cayó 10,9% 

con respecto a 2001, repuntando desde entonces (el primer semestre de 2003 
se ubicó 6,7% por encima de igual período de 2002). 
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Desocupación. Luego del pico de 18,4% de la fuerza laboral, alcanzado 
mayo de 1995, la (asa de desocupación disminuyó un par de puntos 

niales en mayo de 2001. En mayo de 2002 llegó a 21,5%, cayendo 

después a 15,6% (en parte, como consecuencia del plan jefes yjefas de hogar). 


en 


porcen- 
un año 


Balance comercial. El déficit comercial de $us 4.962 M. de 1998, se trans¬ 
formó en un superávit de Sus 1.165 M. en 2000, en uno de Sus 6.315 M. en 2001, 
en uno de Sus 16.718 M. en 2002 y en uno de Sus 15.731 M. en 2003. Casi 
exclusivamente por modificaciones en las importaciones, ya que la devalua¬ 
ción de 2002 no produjo ningún "salto" exportador: el valor de las exportacio- 

verificado en 1998, fue prácticamente el mismo que el de 

en 2002, y aumentando a Sus 29.565 M. en 2003 
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por aumento del precio de algunas exportaciones, como el de 


nes de Sus 26.443 M 

l 

2001, cayendo a $us 25.709 

(básicamente, 

la soja). 
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Inflación. Luego de medio siglo de inflación prácticamente continua 
tasas crecientes» que culminó en la hiperinflación del segundo trimestre de 
1989, Argentina experimentó estabilidad de precios desde pocos meses des¬ 
pués de inaugurado el plan de Convertibilidad. Dicha estabilidad se quebró 

naturalmente, con el aumento del tipo de cambio verificado desde comien¬ 
zos de 2002. 
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; Durante los 4 -primeros meses de 2002 el nivel general de los precios al 
consumidor aumentó 77,5% equivalente anual, y el de los precios mayoristas 
317,4% equivalente anual (cuando la modificación de precios se debe a alte¬ 
raciones en el tipo de cambio, el impacto sobre precios mayoristas siempre es 
mayor que sobre precios al consumidor. Además de lo cual, a comienzos de 
2002, el gobierno congeló las tarifas en pesos de los servicios privatizados y 
concesionados). Luego de lo cual, tanto en un caso como en el otro, el nivel 
general de los precios se ■"planchó”. En promedio, los precios al consumidor 
se ubicaron en junio de 2003, 2,8% por encima de los de setiembre de 2002, y 
los precios mayoristas 4,5% por debajo. No hubo hiperinflación, afortunada¬ 
mente, aunque que no habría de haberla no estaba claro “con ojos del primer 
cuatrimestre de 2002 
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Dólar nominal y real. En términos nominales el dólar pasó de $ 1 a fines 
de 2001, a $ 3,72 a mediados de 2002, cayendo desde entonces (estaba en $ 2,86 
cuando Duhalde le pasó la presidencia a Kirchner). 
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Deflactado por precios mayoristas —sin tener en cuenta ni los precios 
internacionales, ni las retenciones— el dólar aumentó 90% en los 5 primeros 
meses de 2002, ubicándose 33% del nivel final de la Convertibilidad, en mayo 
de 2003. 
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Deuda pública. Cuando Menem le pasó la presidencia a De la Rúa, la 
deuda pública ascendía a $us 121.877 M. En vísperas del default declarado 
por Rodríguez Saá, tal nivel había aumentado 18,5%. 


Riesgo país. Se denomina riesgo país a la diferencia (en puntos básicos, 
es decir, la centésima parte de un centésimo) de rendimientos de títulos, entre 
el país considerado y otro utilizado como referencia. Ejemplo: un riesgo país 
de 1.000 implica que los títulos del país considerado rinden 10% anual más 
que los del país que se toma como referencia. 
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El riesgo país, que estaba en 586 al final de la gestión Menem, aumentó 
lentamente a lo largo de 2000 (se ubicó en 809a fines de dicho año) y durante 
el primer semestre de 2001 (subió a 95den junio de dicho año), aumentando 
fuertemente después, para ubicarse en 4.385 a fines de 2001. 

Depósitos. Por último, el stock de depósitos aumentó hasta febrero de 2001, 
donde llegó a Sus 87.168 M„ disminuyendo desde entonces. Cuando Duhal¬ 
de le entregó la presidencia a Kirchner, en dólares dicho stock equivalía a 
37.4% del nivel existente a Fines de noviembre de 2001, cuando se creó el 
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11 bríos económicos existentes a fines de 1999, fueron intensificados —t 
razones principalmente políticas—durante la gestión De la Rúa. La inevitable 
salida de la Convertibilidad a comienzos de 2002, consecuencia de todo esto, 

iblica, más la postura 

ignificada por la forma en que se enca- 
meses los argentinos apreciamos que sobrevivimos, 
y por consiguiente comenzamos un período de norma- 
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¿ Cómo conceptualizar lo que ocurrió a partir de 1996, a la luz de la prime- 
mii ad de la década de 1990 y de la segunda mitad del siglo XX? Este impor¬ 
tante interrogante sólo se podrá contestar dentro de mucho tiempo. Mientras 

tanto... ¡ánimo! 
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Esta parte de la obra reflexiona a partir del contenido 
dedicada a describir qué 

da mitad del siglo XX. : : 

■ ■"■ : -s . - 

* V • • • 

- 9 
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Me han solicitado que, dado el tamaño, escriba una síntesis de la primera 
parte. Me niego rotundamente. Los ansiosos, aquellos 
país no necesitan nada más que el equivalente de 
varias obras a disposición, algunas de ellas muy buenas 


de la parte anterior, 
ocurrió en la economía argentina durante la según 
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que para conocer un 
una guía turística, tienen 
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En ésta me propuse hacer algo distinto, complementario de lo que existía. 
Quien quiera recrear en su mente 


a 


ver" en cierto sentido, cómo fue el proceso 
decisorio referido a algunos de los períodos analizados en la obra, no tiene 

más remedio que sentarse con calma y "bajarse del helicóptero y caminar por 
la jungla", prestándole atención a la realidad internacional y política interna, 
al conjunto de disposiciones adoptadas, etc. Como digo más de una vez en el 

texto, si le resulta agobiante leer una descripción, imagínese lo que habrá 
sido vivir la realidad descripta. 
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Me niego a sintetizar, pero no a enfatizar los principales conocimientos 
que ratifiqué, o aprendí, al confeccionar la obra. Algunos resultan obvios, 
otros no tanto, pero si los enfatizo es porque estoy convencido de su relevan- 
cia... independientemente de la frecuencia con la cual son ignorados. 

' ■ • ■. . i • .* • . . • • * j • i . . ‘ ■ • i 

. •* ' • . . • • • *. ' k : # : .... , ; 

v i., a. En términos del PBI por habitante, la descolocación de Argentina con 
respecto al grupo de países que integran el Grupo de los 7, Australia y Cana¬ 
dá, Brasil y México, es básicamente un fenómeno de la segunda mitad del 
siglo XX. Ejemplo: durante la primera mitad, mientras el PBÍ por habitante de 
Argentina creció 1,2% equivalente anual, el del G7 lo hizo a 1,4% ea; mientras 
que entre 1950 y 1994, mientras el PBI por habitante de Argentina siguió cre¬ 
ciendo 1,2% ea, el del G7 lo hizo a 2,8% ea. 

- I * 4 • * 

Además de lo cual, el crecimiento económico estuvo sujeto en nuestro 
país a enormes fluctuaciones cíclicas. A lo largo del siglo XX las tasas de creci¬ 
miento del PBI de Estados Unidos y Argentina son prácticamente iguales (al¬ 
rededor de 3% ea), pero mientras en Estados Unidos en un año “bueno” el PBI 
crece 4%, y en uno “malo” 2%, en Argentina en un año bueno crece 9% y en un 

año malo cae 9%. 

b. Eso que se denomina “la economía” se entiende mejor cuando la 
perspectiva de análisis se centra en los procesos decisorios, es decir, cuando 
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la realidad se mira desde los ojos, el celebro, el corazón y las visceras de los 

decisores. Es más, con notablemente frecuencia el proceso decisorio consti- 

* . 

tuye nada menos que la restricción operativa del sistema (cuando esto ocu- 

la economía al servicio del hombre significa hacer ‘‘que nuestra 


i 


rre, poner 

cabeza no sea parte del problema”). La persona es mucho más importante 
que las circunstancias, tanto para la acción como para la omisión. 
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4 




primero, en asignarle fundamental 
en el análisis económico. Lo hizo Adam 


c. No soy el único, ni siquiera el 

# • 

importancia a los procesos decisorios 
Smith, a través del principio de la mano invisible, al comparar los resultados 

de los procesos decisorios centralizados y descentralizados; junto a lo cual 
cabe mencionar (por orden alfabético) los aportes de Nicholas Barbón, Her¬ 
nando De Soto, Albert Otto Hirschman, John Maynard Keynes, Daniel Khane- 
man, Ludwig Maurits Lachmann, Harvey Leibenstein, Mancur Olson, Matthew 
J. Rabin, Tibor Scitovsky, George LennoxSharman ShackJe, HerbertAIexander 
Simón, Richard H. Thaler y Amos Tversky. Ninguno de ellos integra el eje 
principal del análisis económico... señal de lo descarriado que, en esta mate 

C . ♦ * « * 

ria, está el eje principal del análisis económico 
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d. Además del núcleo básico de la teoría de la política económica (el 
teorema de Tinbergen, cuya versión relevante es la que corresponde al caso 
de incertidumbre, en el cual los instrumentos de política económica “nunca 
sobran”; el principio de clasificación efectiva de los mercados, el principio del 
segundo mejor, la cuestión de las reglas versus la discrecionalidad, y la cues¬ 
tión de la inconsistencia temporal), las herramientas más útiles para analizar 
la política económica son los modelos tipo “Fin del Mundo, Diluvio Universal 

o Arca de Noé— y Sistema”, la cuestión de la (falta de) identificación, el 
esquema de “error tipo I, error tipo 1I’{ y la distinción entre trabajar y estar 
ocupado. 

4 • • 

• 4 ♦ 

. . » * . ; : < • .. : * * - • • * . • : . - . • * 

, * i * . . - . . • . . • • • . • . : ■ : *. ; ¡ • • ; f y % 

• * 

e. Los análisis deben ir de lo exógeno a lo endógeno, y de lo general a lo 
particular. Por eso cada capítulo de la primera parte de la obra, comienza 
describiendo el escenario internacional (político y económico) en el cual se 
desarrollaron los acontecimientos que se analizan. Contra lo que afirma el 
cliché, no es cierto que “Argentina siempre estuvo a contrapelo del Mundo 

i . . 

* . * t " • ■ ■ • » •. * v * 

i : ' . . s .. ... ^ * • , • * * 

-r ‘ . ' - ' * : • - ► ' * * t ' * ‘ ¿ , • f ! . ' 1 1 ) 

• Í 4 

* 

Exógeno no es sinónimo de constante; es más, cuando el valor de 
variable exógena está bien alejado del promedio histórico, error tipo 1, error 
tipo II conviene preguntar qué vamos a hacer el día que, exógenamente, 
torne a valores más cercanos a dicho promedio. 
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Prestarle atención al contexto internacional, hoy, quiere decir 


no dejar 

fuera del análisis ninguna porción del globo terráqueo. Si nuestra visión in¬ 
ternacional sólo llega al MERCOSUR, o a lo sumo al ALCA, nos sorprenderán 
desarrollos originados en China, India, etc. Error tipo I, 
en un mundo crecientemente globalizado. 
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error tipo II, vivimos 
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f. Junto al escenario internacional, importa el contexto político interno 
en el cual se inserta la política económica. Nadie es ministro de economía en 
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el vacío. Por eso, junto a advertir que gobernar 


* 


es algo específico, distinto de 
enojarse, acusar o sentirse víctima, es importante enfatizar que la política 

económica es sólo una parte de la “política política”, y no siempre la más 
importante (la Junta Militar no pensó cómo impactaría en la política econó¬ 
mica, su decisión de intentar recuperar las Islas Malvinas por la fuerza); que 
un presidente débil puede lograr muchas cosas (Arturo Frondizi); que por el 
contrario ministros de economía que contaban con “todas las condiciones 
para el éxito , pueden fracasar cuando integran el gabinete de un presidente 
débil (Fcdetico Pinedo, Alvaro Carlos Alsogaray y Eustaquio Méndez Delfino, 
durante la presidencia de José Maria Guido en 1962 ); y que en sus etapas 
finales el poder se evapora de las manos de las autoridades salientes, y por 

consiguiente son más propensas a aprobar legislación que favorece sectores 
y regiones específicos, a expensas del resto. 
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g. Quien quiera imaginar la labor del ministro de economía, mejor que 
pensar en un lago calmo debería pensar en un río caudaloso, en un día lluvio¬ 
so, y cuando el timón del gorrón poblado por gente que grita, no siempre 
obedece según indican los libros. Debe enfatizarse el carácter gerencia! del 
cargo ministerial, como ensenó Adalbert Krieger Vasena, quien cuando supo 

que lo iban a designar ministro listó nombres de posibles colaboradores, 
antes que posibles medidas a adoptar. 

• ♦ 

. ' . ' . * % • i • * 1 . % i • • • 1 . . » • . , ’ ' 

La política económica está muy influida por el peso de la herencia, y 
encima no tiene más remedio que plantearse bajo la presión de la urgencia. 
Lo cual implica que, en la práctica, existe mucho menos margen de maniobra 

del que uno imagina junto a un block de papel en blanco. 

- t ' • + • . 

• * . % • • . • • ’ : 

h. La política económica es esencialmente no neutral. No importa la 
frecuencia con la cual enseñemos en el aula el óptimo de Pareto, la política 
económica —aún la “buena” política económica, la que deja netos positi¬ 
vos—, mejora la situación de algunos y le complica la vida a otros. 
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Lo cual quiere decir que, queriéndolo o sin quererlo, los economistas 
somos “abogados” de algunos, no de todos. Recomiendo vivir en un país 
donde no rige la ofertocracia sino la demandocracia (en el primero manda¬ 
mos cuando vendemos, y no tenemos más remedio que obedecer cuando 
compramos, en el segundo ocurre exactamente lo contrario). Recomiendo 
vivir en demandocracia porque induce a las personas a vivir alertas, hacerse 
cargo de si mismas, mejorar sus habilidades, corregir errores, etc.; mientras 
que la ofertocracia las induce a achancharse, no entrenarse, resignarse, etc. 
Defiendo, entonces, los intereses de los seres humanos que más se preocu¬ 
pan por el bienestar propio y el de su familia, los hace estar alerta a las opor¬ 
tunidades 


que se le presentan, los hace ahorrar en las buenas para hacer 
írente a las malas, crean valor encontrando satisfacer alguna necesidad hu¬ 
mana en un mundo de transacciones voluntarias, etc. Mi héroe es el pobre 
que vive lejos, en su casita, y emplea varias horas por día para ir y venir de su 
trabajo, y no el ocupante ilegal de una villa de emergencia, que vive cerca, y 
demanda que se ocupen de él, con la complicidad de dirigentes políticos, 
ul ti agenerosos con nuestros recursos y no los de ellos. 
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afirmaba Guido Di Telia, “hacemos las mismas cosas que 
hacen en otros países, pero con más entusiasmo”. Por eso, en política econó¬ 
mica. junto a las características observadas en a practica en todo el Mundo 
en Argentina hay que enfatizar lo siguiente: 1) una cosa es el diseño, 
anuncio, otra la implementación y el seguimiento. La imagen que uno tiene 
de Inglaterra es que una vez que se aprueba una ley, se«aphca, la imagen que 
tenemos aquí, es que la aprobación de la ley es algo asi como la continuación 
de un debate permanente; 2) quienes nos visitan de otras atitudes, particu¬ 
larmente de los países más desarrollados, se preocupan por a sintonía fina 
de la política económica (pecado que también cometen los compatriotas que 
hablan del tema, sin haber tenido una mínima experiencia de lo que cuesta 
llevar adelante cualquier tarea en nuestro país). Mi experiencia sugiere que 
hay que ocuparse, primero y principal, de que el programa que se implemen- 

te sea finalmente viable, y no tanto de la '‘anestesia con la cual se lo introdu- 

retórica, en el mal sentido del térmi- 
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i Como bien 
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y el 
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ce; 3) la autonomía fiscal y monetaria es 
no, cuando llega la hora de la verdad; y 4) la experiencia argentina ratifica la 

afirmación de Larry Sjaastad, de que hay 2 clases de empresas: las privadas y 
las públicas. Las primeras son las que controla el Estado, las segundas son ¡las 
que no controla nadie! Desde la perspectiva de los procesos decisorios resul¬ 
ta claro explicar por qué, durante las administraciones militares, peronistas y 
radicales, medio siglo de experiencia de empresas públicas mostró cómo se 
volvieron cautivas de sus empleados, funcionarios y proveedores, más que 
servidoras de la comunidad. 
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j. Se califica a las medidas, y a los programas económicos, para... desca¬ 
lificarlos. ¿Qué agregaba un menor crecimiento de la base monetaria, califi¬ 
carlo de “monetarista”? ¿Qué agrega, a un aumento de la inversión pública, 
calificarlo de "keynesiana 

• * . _ • . . • : * i ..... ■ * • . . f . 

* 

* 

La relación entre la teoría y la política no es ni única ni cualquiera. Si 
fuera única, enseñaríamos a leer un manual, y cualquiera sabría qué hacer 
frente a cada circunstancia. Por el otro lado, que la relación entre aumento de 
la cantidad de dinero y de precios no se verifique con exactitud para 
frecuencia temporal, no quiere decir que se pueda emitir sin límites. 

* * • t # • ^ • * . . $ 9 , * f 

1 * .. . • * • • * ... • : • . ' • ' 

. • • . • * . 

¿Qué importancia debería tener la universidad donde estudió el mi- 

i 

nistro de economía, sobre su percepción de la realidad y la política econó¬ 
mica que tiene que aplicar? Muy poca. Mucho más importantes son los con¬ 
dicionamientos internacional y político interno, la situación de la economía, 

# é 

etc. ¡Dios nos guarde del ministro de economía que, en vez de prestarle 
atención a estos factores, privilegia lo que —décadas atrás— había escucha¬ 
do en clase! 
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Las políticas económicas de varios países de América Latina no coinci¬ 
den porque resultan de un “plan siniestro y secreto", que se aplica de manera 

# 

simultanea (estatizaciones, luego de la Segunda Guerra Mundial; “tablita cam¬ 
biaría 

Consenso de Washington 
des, y la referida solución está 


it 


a fines de la década de 1970; privatizaciones, como consecuencia del 

etc.), sino porque enfrentan las mismas dificulta 
en el aire". 
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Se gana mucho menos diseñando e implemcntando la política econo 
mica, que analizándola y ci itícandola. Porque lo primero genera un bien pú¬ 
blico, y lo segundo un bien privado (¿como hace un ministro de economía 
para recolectar los beneficios que genera una devaluación exitosa? En cam¬ 
bio, es fácil, para un consultor exitoso, recolectar los beneficios ele un alerta 
planteado a tiempo). En el caso argentino 

ministros de economía que tuvieron suerte, luego de su gestión se pasaron 
buen número de anos trabajando para pagar honorarios de abogados pena¬ 
listas, quienes no la tuvieron pasaron algún tiempo presos. 

El consenso entre los economistas es mayor que el que suponen los 
periodistas, aunque no tanto como el famoso 98% que decía Mílton Fricd- 

. Hay diferencias en los objetivos de política económica, diferencias en la 

infoi mación con la que cuentan, diferencias con el modelo que utilizan para 
transformar objetivos en instrumentos, y también diferencias dado el coraje 
que se necesita para decir lo que hay que decir, no importa si resulta política¬ 
mente correcto o incorrecto. Al mostrar tan poco consenso, resulta difícil que 

el resto de la comunidad reciba como indiscutibles, algunos principios bási¬ 
cos que deberían tener ese carácter. 

k. Por último, más que un país cíclico, Argentina es un país ciclónico. Mi 
explicación, que combina factores políticos y económicos, se basa en el si¬ 
guiente par de hechos fundamentales: 1) tanto los argentinos como los ex¬ 
tranjeros que operan en nuestro país, pueden ingresar al sistema, y extraer de 
él, gran cantidad de recursos (ejemplos: pueden aumentar o disminuir signi¬ 
ficativamente las reservas del Banco Central, los depósitos del sistema finan¬ 
ciero institucionalizado, etc.); y 2) resulta políticamente imposible resistir la 
tentación de gastar todos los recursos tributarios, los provenientes del im¬ 
puesto inflacionario, del endeudamiento, etc. En estas condiciones, y aplican¬ 
do la perspectiva de los procesos decisorios, la economía argentina genera 
ciclones debido, principalmente, a la evolución cíclica de la " calidad " de las 
decisiones colectivas (públicas). No estamos delante de un problema de apren¬ 
dizaje (no se pueden explicar siglos de economía argentina, en el nombre de 
que los argentinos somos todos inteligentes, excepto el ministro de econo¬ 
mía de turno). La esencia del problema reside en la forma en que, no importa 
el signo político del gobierno, se adoptan las decisiones públicas, particular- 

a 

mente en los planos fiscal y de endeudamiento. 
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con lamentable frecuencia, los 
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La declinación económica argentina —no me refiero a la crisis de fines 
e siglo XX/comienzos del siglo XXI, sino a la secular— no solamente es un 
tema de permanente conversación entre nosotros, sino que también consti¬ 
tuye un caso ,en el resto del Mundo (en las clases que dictaba en Harvard 

Simón Kuznets clasificaba a los países en 4 categorías : los desarrollados, los 
subdesarrollados, Japón y Argentina). 
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¿Por qué alguna vez nos fue "bien"? "Argentina 
bajo un proceso político filosófico anglosajón o angloamericano, 
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na es el único país creado 

e imple- 

mentado por descendientes de españoles. 4 hombres, en muchos casos ene- 

4 ▼ | 

mistados entre sí, que produjeron lo que se podría considerar el milagro de la 

segunda mitad del siglo XIX: Juan Bautista Alberdi, Justo José de Urquiza, 

Bartolomé Mitre y Domingo Faustino Sarmiento” (Ribas, 2000). Funcionó de 

tal manera que “la mayoría de los economistas que escribieran durante las 3 

primeras décadas del siglo XX hubieran colocado a Argentina entre los países 

más avanzados, junto a Europa Occidental, Estados Unidos, Canadá y Austra¬ 
lia" (Díaz Alejandro, 1970); 
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La mejora de la realidad elevó significativamente las expectativas. Con 
ojos de comienzos del siglo XXI luce ridículo, pero a fines del siglo XIX y 
durante las primeras décadas del siglo XX, no estaba claro si el “gran país” del 
continente americano iba a ser Estados Unidos o Argentina. Como conse¬ 
cuencia de lo cual “por lo menos desde la primera Conferencia Panamerica¬ 
na, celebrada en 1889, la política exterior argentina colisionó con la de los 

Estados Unidos" (Díaz Alejandro, 1984); “RoqueSáenz Pena y Manuel Quin¬ 
tana hundieron la conferencia de 1889, promovida por Estados Unidos" (Cor- 
nblit, Gallo y O’Connell, 1962). Gigantesco error de cálculo que pagaríamos 

dolorosamente, particularmente luego de la Segunda Guerra Mundial. 


Hasta ese momento seguimos generando expectativas. “Supongamos que 
en 1945 alguien me hubiera preguntado: “¿qué parte del Mundo cree usted que 
experimentará el despegue más dramático en las 3 próximas décadas?’. Proba- 
emente hubiera respondido lo siguiente: ‘Argentina está en la senda del futu- 

ro , lene c * irna terr »plado. Su densidad de población genera una relación favo- 
ra e con respecto a sus recursos naturales. Por accidente histórico su actual 

po ación es razonablemente homogénea y proviene de naciones de 
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Europa Occidental. Y está actualmente en 

crecimiento rápido es el escenario más prol: 

(Samuelson, 1980). En 1942 Colin Clark se lo pregunto, y publicó su 

cálculos, para 1960 el PBI por habitante de 

ubicaría sólo 14% por debajo del de Estad 
del de Canadá, 17% arriba del de Australia, 26% por 

75% del de Francia y 15% por arriba del PBI por habi 
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Argentina y Uruguay” (sic), se 
Unidos, 8% por encima 
encima del de Inglaterra, 
tan te de Japón. 
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Todo esto luce bastante impresionista, como la nostalgia que nos agarra 
—a vez que observamos la majestuosidad de los edificios del Teatro Colón, 
el Congreso Nacional y el de Obras Sanitarias de la Nación; las fotos de los 
festejos del centenario de la Revolución de mayo de 1810, y las historias de 
los argentinos recibidos como magnates en París. 
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por una parte, y 
esponder a este 

interrogante, en este capítulo se analizan en sí misma y en comparación con 

países seleccionados, la evolución del PBI real y la tasa de inflación. 
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referidos a Argentina 
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del capítulo analiza de 

. Lo cual implica prestarle atención 

que se produjeron a lo largo del tiempo. 
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Crecimiento. El gráfico N° 1 muestra la evolución del PBI por habitan- 
ir de 1875, combinando las estimaciones re; 

(1994) y el Banco Central de la República Argentina, 

2 presenta la evolución del PBI total, 
períodos seleccionados. 
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Fuente: Elaborado en base a Cortes Conde (1994) y Banco Central. 
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Del gráfico N° 1 surge claramente la imagen de la “decadencia argenti¬ 
na" (como el eje vertical está medido en escala logarítmica, la pendiente de la 
serie de tiempo indica la tasa porcentual de crecimiento de la variable medi¬ 
da). La tasa de crecimiento del PBI por habitante verificada entre 1875 y el 
comienzo de la Primera Guerra Mundial, no sólo no se pudo mantener des¬ 
pués de terminado dicho conflicto, sino que cayó de manera abrupta, no 

# 

recuperándose nunca más durante períodos prolongados (nótese la crecien- 

m 

te distancia entre la recta, que representa la continuación en el tiempo, de la 
tasa de crecimiento del período 1875-1913, y la curva que representa los da¬ 
tos observados). 
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El cuadro N° 2 le dá precisión numérica a esta impactante imagen. En 
efecto, entre 1875 y 1913, el PBI por habitante creció 2,9% equivalente anual 
(ea), dado que el PBI total aumentó 6,5% ea y la población 3,4% ea. Entre 1913 
y 1935, el PBI por habitante cayó 0,4% ea, puesto que el PBI total creció 1,9% 
ea, y la población 2,4% ea. Entre 1935 y 1974 el PBI por habitante creció 1,7% 
ea, dado que el PBI total aumentó 3,4% ea, y la población 1,7% ea. Por último, 
entre 1974 y 1994 el PBI por habitante creció 0,l%e a, puesto que el PBI total 
creció 1,6% ea y la población 1,5% ea. Estos números sugieren la inconvenien¬ 
cia de considerar homogéneo al período posterior a 1913, cuando se buscan 

i bien es cierto que desde la Primera 

9 * 

Mundial, Argentina nunca recuperó el ritmo de crecimiento anterior 
la tasa de crecimiento no fue constante a lo largo del resto del siglo XX (1). 


explicaciones de la decadencia, porque si 
Guerra 


i 


f 


•» 


* 


•9 


* 


> 


( 


/ 




t 


* 


* 


■ 


t 


i 


» 


‘ . I • 


4 


0 


* 


i 


* 




'decadencia’. Una es la que podemos llamar 'ins- 

oportunidad histórica excepcional. Hl gráfico 
(Baka), Probablemente la realidad surja de 


U) Hay 2 explicaciones posibles de la 

titucional, y otra que sostiene que tuvimos una 
es mas afin a esta ultima, el cuadro a la primera 

una combinación de ambas. 
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Iuan Carlos de Pablo 

Por su parte el gráfico N° 3 muestra 
tante a partir de 1875, dividiendo el referido periodo en 4 épocas : 1876 a 

1939, 1940 a 1974, 1975 a 1990 y 1991 a 1994, para señalar otro punto impor¬ 
tante: que desde que se tienen estimaciones de las cuentas nacionales, Argen¬ 
tina siempre registró fuertes oscilaciones en la variación anual de su PBI por 
habitante (2) 
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Es importante destacar que todo el crecimiento verificado durante la 
época de oro se explica por el aumento de la cantidad de factores producti¬ 
vos utilizados (básicamente tierra y población). En efecto, 

argentino hasta 1930 tuvo lugar a tasa muy elevada 

fue principalmente de tipo extensivo, basado 




44 


El crecimiento 

como el australia- 


pero 

& 

. , en acumulación de facto¬ 

res, caracterizado por el enorme influjo del capital extranjero e inmigrantes 

(Diéguez, 1969). "El 4,8% anual de aumento del PBI verificado entre 1860 v 

1913 se descompone en 4,6%, atribuible al aumento de la cantidad de factores 

productivos utilizados, y 0,2%, atribuible al aumento de la productividad 

tal de los factores productivos” (Elias, 1993). Resultado 
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no 
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to¬ 


que contrasta con el 
del período 1825-1865, ya que según las estimaciones de Newland y Poulson 

(1995), durante las referidas 4 décadas el volumen físico de la producción de 

productos pecuarios, en ese momento la porción más importante del sector 

agropecuario, creció 6% anual..., pero sólo la mitad de dicho crecimiento se 

debió al empleo de mayor cantidad de factores productivos, la otra mitad al 
aumenta de la productividad. 
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(2) Hrymann (2002) cont rasta los casos de Estados Unidos y Argentina. El primero registra 
poca variación alrededor de la tendencia de crecimiento de largo plazo, nuestro país mucha. 
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Diéguez (1969) y Elias (1993) sugieren que durante el referido 
la economía argentina creció porque 

complementarios con un stock de tierra 

0 • 

comienzo del período, vía inmigración 


período, 

se llenó" de los factores productivos 

muy parcialmente utilizado al 
de mano de obra e incorpora¬ 
ción del capital, y no por aumento de la productividad del conjunto de los 
factores productivos. Interpretación a primera vista sorprendente 

los testimonios impresionistas acerca de cómo se modificó el nivel de vida 
durante el período en consideración 
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pero que en realidad sirve para balan¬ 
cear la imagen que surge de los referidos testimonios impresionistas (3). 
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¿Por qué se redujo la tasa de crecimiento del PBI por habitante, luego 
de la Primera Guerra Mundial? La explicación “clásica” la proporcionó 
Guido Di Telia. En sus palabras: “analizando el proceso de desarrollo de 
los últimos 80 años resulta imposible no tener la sensación de que algo 
—difícil de precisar— ha fallado... Cabe preguntarnos dónde reside este fra¬ 
caso... Creemos que la excepcional expansión económica argentina de 1875- 
1914, era de un tipo que no era posible continuar al mismo ritmo, de modo 

mido” (Di Telia y Zymelman, 1961). “Aunque el crecimiento no fue par- 

el cierre de la frontera —3,5% anual desde 1918—, la 
idea de un fracaso económico de largo plazo se ha vuelto profundamente 
arraigada en Argentina. La fase expansionista creó expectativas extraordina¬ 
rias, empañando el hecho que estaba basada en un proceso destinado a ter¬ 
minar. Pero como se creía que la expansión era de tipo neoclásico, no había 

razón para pensar que el crecimiento no podía proseguir continuamente” (Di 
Telia, 1982). 
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En nuestra búsqueda de una explicación satisfactoria de los problemas 
en el desarrollo económico argentino, hemos tratado de plantearnos el mode¬ 
lo de desarrollo económico que teóricamente debería tener un país ideal bajo 
ciertas hipótesis... Se trata de un país dotado con una cantidad sustancial de 
tierra, homogénea, horizontal y de igual fertilidad, sin capital ni población 
inicial. Hay movilidad internacional de trabajo y capital. Hay sólo 2 activida¬ 
des: agricultura, que utiliza mucha tierra y poco capital (pero en proporciones 
fijas), e industria, que utiliza capital y no tierra... En cierto momento este país 

Mientras exista tierra virgen todo el proceso de expan¬ 
sión de esta economía tomará la forma de adiciones de tierra 
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a aquellas ya 

explotadas. Las ganancias del sector que usa intensamente el factor tierra serán 

a que el capital que está fluyendo no solamente deriva la 
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usual de tales actividades, sino que también deriva y recibe parte 
de la renta que está ayudando a crear. En el modelo estamos poniendo juntos 

a los empresarios agrícolas, sean estos terratenientes o empresas ferrocarrile¬ 
ras... Un cambio fundamental tendrá lugar 
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(3) Lo cual no es inconsistente con la migración de factores, los cuales —disminuidos los cos¬ 
tos de transporte y aumentada la confianza en el país 




, se movieron buscando mayores niveles 

de productividad y rentabilidad en el caso de la mano de obra y el capital, respectivamente. 
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toda la tierra virgen se haya incorporado a Ja economía, porque como las pro¬ 
porciones factoriales se mantienen fijas en el sector agrícola, la economía sólo 
podrá continuar su expansión si puede desarrollar su sector industrial... Todo 
nuestro argumento consiste en señalar la discontinuidad entre la rentabilidad 

de las inversiones en el sector agrícola, comparadas con las del sector indus¬ 
trial, precisamente en el momento en el cual la economía está procediendo al 
cambio de un tipo a otro en la expansión. Creemos que en el mundo real esta 
discontinuidad puede haber ocurrido, en Argentina, alrededor de 1920" (Di 
Telia y Zymelman, 1962). "La diferencia cualitativa [en términos de crecimien¬ 
to] ocurrió al alcanzarse el límite de la expansión sobre las nuevas áreas, la 
crisis mundial [de la década de 1930] fue un fenómeno mucho más transitorio. 
Argentina encontró la forma de salir de la recesión, pero nunca más encontró 

nuevas áreas físicas para su expansión" (Di Telia, 1979). 
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En algunos casos, la expansión de la tierra cultivada derivó de un des¬ 
cubrimiento liso y llano. Con más frecuencia, se accedió a tierras conocidas, 
cuando cayeron los costos de transporte (barcos a vapor y ferrocarriles. Las 
tarifas marítimas cayeron a la mitad en los 25 años posteriores a 1880), y 
cuan do, la mejora tecnológica de los militares 'pacificó' las tierras que esta¬ 
ban en manos délos indios... Aunque con algún retraso, las técnicas agrícolas 
mejoraron drásticamente, en gran parte como consecuencia de la aplicación 
de fuerza mecánica y de desarrollos específicos en cosecha y trilla... Lejos de 

haber sido instantáneo, el proceso tomó entre 40 y 80 años en los países de 
colonización reciente” (Di Telia, 1982 y 1985). 
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“En Estados Unidos una buena parte de la 
por el aumento del área cultivada] fue canalizada 






mayor demanda [generada 

., a su propio sector indus 

triaI. En los países que se desarrollaron después no fue necesariamente el 

caso, de manera que la expansión de la frontera aumentó el nivel de actividad 
industrial de-los países maduros, porque la industria local era escasamente 
capaz de suministrar los bienes necesarios... El factor más importante que 
determina si un sector industrial no basado en los recursos, puede mantener 
la intensidad del proceso de crecimiento después del cierre de la frontera 
si la expansión anterior fue sólo la consecuencia de 
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serie de olas diferentes interrumpidas a veces” (Di Telia, 1982). 
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No sólo nosotros, pero no todos. “La idea de la expansión de la frontera 
agropecuaria está ausente en los modelos de crecimiento, tanto 
Adam Smith como en la actualidad. Pero 
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en la época de 

ocupó un lugar fundamental en la 
de varios países, durante el siglo XIX" (Di Telia, 1985). “El mundo 

occidental ha visto varias grandes olas expansionistas. La de Europa entre los 
siglos X y XIII, la de las áreas de colonización reciente’ (siglos XVIII y XIX) al 
decir de Ragnar Nurkse, como Argentina, Australia, Canadá, Estados Unidos. 
Nueva Zelanda y Sudáfrica... La expansión territorial del siglo XIXhabía termi¬ 
nado a comienzos del siglo XX, cuando la mayoría de las mejores y más fértiles 

íe e ílV S l C 9 0 «m ad rfñ ya Íncorporadas en las respectivas economías" (Di 

te la 982). El desarrollo económico de áreas vacías, tales 

suietoen una Z , eland ?' Australia Y Argentina, puede haber estado 

sujeto en una certa etapa de su desarrollo, a un problema particular que puede 
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tender a disminuir su ritmo de crecimiento, y este problema puede estar rela¬ 
cionado con la extinción de la frontera” (Di Telia y Zymelman, 1962), "El desa¬ 
rrollo económico argentino os un caso claro en el cual la apertura de la econo¬ 
mía contribuyó, no tanto a mejorar la asignación de recursos ya combinados, 

sino a eliminar factores ociosos. Es un caso donde se aplica la versión de Adam 

« • * • • • . é v * ; 

" # * 4 * 

Smith de ventas basadas en excedentes (vcríl larsurplus )” (Di Tella, 1967). 
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Rentas vcuasi rentas . "May 2 conceptos diferentes de frontera, el neoclá¬ 
sico. que considera que la frontera está en equilibrio, aún si se está desplazan- 

^ * A ■ # 

do, y el mucho menos neoclásico, que la considera en estado de desequili¬ 
brio... En la versión neoclásica la frontera es el lugar donde el costo marginal 
de las tierras agrícolas es igual a su precio, es decir, donde no hay renta. Lo que 
ocurrió en las áreas de colonización reciente se entiende mejor cuando se 
supone una curva de costo quebrada. La razón del quiebre es que aunque Jas 
condiciones para la expansión de la frontera existen, no ha habido suficiente 

0 

tiempo para mover recursos, gente y capital, a la frontera definitiva. La frontera 
está en estado de desequilibrio, llena de oportunidades comerciales, con gran- 

I ■ *• i t * • * , • * 

des ganancias y excitación económica, evidencia de la existencia de rentas en 

• ^ * * # i * i 4 t . « 

la frontera... La versión neoclásica de la frontera implica en el mediano plazo 

, • ^ ' % • I « 5 , ; ’ ' ’ ^ ^ . 

una tasa de crecimiento [del PBI] bastante suave y continua. En el muy largo 
plazo se sentirían, eventualmente, los rendimientos decrecientes, reduciendo 
a nada la tasa de crecimiento... La versión de desequilibrio muestra un apre 
dable aumento de la tasa de crecimiento, que no durará para siempre sino 
que comenzará a disminuir tan pronto como se alcance la frontera de equili¬ 
brio neoclásica . Si no intervienen otros factores la economía volverá a una 

1 i , • • 

tasa de crecimiento más 

> • . * J . .. .. 

de la mayor renta se convirtió en fuente de acumulación e inversión 
1982). 


► 


# 




» 






€ 


y 


» 


f 


Q 


» 


* 




r 


% 


» 


. » 


# • 


* 


é 




, más alta sin embargo que la inicial, porque parte 

(Di Telia, 
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Las ganancias competitivas ‘normales’ marshallianas son bastante aje¬ 
nas a la mentalidad del empresario, que las ve como insípidas o francamente 
desastrosas . La mayor parte de sus esfuerzos está dedicada precisamente a 
lograr ganancias extraordinarias, por cualquier medio. A veces los empresa¬ 
rios que están desarrollando la frontera, ya sean compañías ferroviarias o 
especuladores de tierra, se apropian de la tierra, y obtienen ganancias anor¬ 
malmente altas de la apreciación de su valor; en otras instancias, los ferroca- 

• • • • " . 

rriles pueden no querer adueñarse de la tierra, pudiendo ellos mismos tomar 

ica de las tarifas” (Di 




» 


su parte de la renta a través 

Telia, 1982); “‘buscar las rentas’ es sólo parte de la actividad empresarial. Cuan¬ 
do las rentas no son suficientes, los empresarios buscan ‘cuasirentas', deriva¬ 
das de comportamientos oligopólicos. Las rentas y las cuasi rentas derivadas 
de los cambios tecnológicos, son fuentes de genuinos procesos 


de crecimien- 

% 

to; las cuasi rentas derivadas de colusiones son, en el mejor de los casos, un 
sustituto transitorio” (Di Telia, 1985). “Los desarrollos tecnológicos pueden 
ser también vistos como un intento de los empresarios de las economías más 
maduras, para crear situaciones oligopólicas que permitan —aunque transi¬ 
toriamente— ganancias más que normales, al agregarles las cuasi rentas oca 
sionadas por el poder olígopólico transitorio al innovador. Pero ésta no es una 
tarea fácil. En tales difíciles circunstancias es tentador reemplazar las cuasi 
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rentas tecnológicas , por las más fáciles cuasi rentas colusivas , derivad 
aranceles o cuotas de importación, o acuerdos entre empresas " (Di Telia, 
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La explicación sugerida por Di Telia es importante, pero como ocurre 

con muchas explicaciones importantes, plantea el “próximo" interrogante, 

saber; ¿por qué sucedió esto? Lo cual, según el enfoque basado en los proce$< 
decisorios que se explica en el próximo capitulo de esta parte de la obra, impü- 
ca preguntar: “¿cómo fue que los dirigentes políticos, a lo largo de tantos años, 
no lograron adoptar las medidas necesarias para recuperar la tasa de creci¬ 
miento verificada hasta la Primera Guerra Mundial?" (4). Interrogante dificilí¬ 
simo de responder con precisión, por 
posibles, congruentes con los hechos 
ra combinada. Esta obra pretende avanzar 
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la existencia de muchas explicaciones 

que probablemente operaron de mane¬ 
en la correspondiente clarificación. 
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En base a un conjunto de trabajos elaborados con Yair Mundlak, Cavallo 
(1988) realizó un ejercicio numérico de histórica contrafáctica, buscando cuan- 
tificar el costo de las políticas económicas implementadas desde la Primera 
Guerra Mundial, encontrando que si entre 1913 y 1984 Argentina hubiera segui¬ 
do políticas macroeconómicas y comerciales “correctas” (léase: no distorsivas), 
el PBI total de 1984 hubiera sido 46% superior al registrado, consecuencia de un 
aumento de 174% en el sector agropecuario, y de 9% en el no agropecuario (5). 
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b. Inflación. El crecimiento económico es un fenómeno "moderno , 
decir, de los últimos siglos', la inflación es muchísimo mas vieja. Schuettinger 
y Butler (1987) documentaron más de 40siglose n materia de control de pre¬ 
cios, la forma más burda de lucha contra el aumento sistemático del nivel 

general de precios (¡el Código de Hammurabi sugiere que ya se lo considera¬ 
ba una "herramienta”!). 
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El gráfico N° 4 muestra la variación anual del nivel general de los pre¬ 
cios al consumidor, en Argentina y Estados Unidos, entre 1914 y 1952, El 
mensaje que surge del gráfico es elocuente: entre el comienzo de la Primera 

Guerra Mundial y 1948, la tasas de inflación y deflación de Argentina y Esta¬ 
dos Unidos fueron prácticamente iguales. Lo cual quiere decir que nuestro 
país "importó” las modificaciones de precios existentes en el resto del Mun¬ 
do. En cambio, a partir de 1948, iniciamos "nuestro propio proceso inflado- 
nario”, porque mientras en Estados Unidos —y buena parte de las econo 
mías— la tasa de inflación cayó, en Argentina no. 
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(4) Anexo al cual, también se puede plantear: ¿y qué hicimos los economistas, para ayu 
darle a los dirigentes políticos, para que adoptaran dicho tipo de medidas? 

(5) Sobre un período mas corto: “una ironía del período Iperonistal es que si entre 1943 y 
1955 se le hubiera prestado más atención a las exportaciones, el resultado hubiera sido más 
—y no menos— industrialización, como sugieren los ejemplos de Australia y Canadá. Los re¬ 
cuerdos amargos de la Gran Depresión, así como las confusas memorias de lo que ocurrió 
luego de la Primera Guerra Mundial, llevó a las autoridades económicas a ignorar las conside¬ 
raciones del crecimiento alargo plazo, en 
(Díaz, Alejandro, 1,970). 
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Gráfico N° 4 
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Por su parte, el gráfico N° 5 muestra la evolución de la tasa mensual de 
inflación, medida según precios mayoristas, entre 1946 y 1996. La tasa 
de inflación fue creciendo, hasta superar 200% en julio de 1989; no lo hizo 
de manera uniforme, sino que se produjeron “fogonazos” y “saltos”; y 
cada tanto se registraron caídas transitorias, cuando se implementaron progra¬ 
mas antiinflacionarios. En las décadas de 1950 y 1960 la tasa de inflación se 
medía en años , en la de 1970 y primera mitad de la de 1980 en meses , a partir de 
allí—con frecuencia— en días. Hubo picos, como durante el primer semestre 
de 1959, mediados de 1975-comienzos de 1976, el primer semestre de 1985 y el 
segundo trimestre de 1989; y también reducciones transitorias, consecuencia 
de múltiples programas antiinflacionarios aplicados a partir de 1952, junto a la 
notable y que parecía “permanente” eliminación de la inflación a partir de abril 

de 1991, cuando se lanzó el Plan de Convertibilidad. 
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Gráfico N° 5 
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Blasco Garma (2003) listó los países según la tasa de inflación verifica¬ 
da entre 1970 y 1999, medida por los precios al consumidor. Quienes pensa¬ 
ban que Argentina ostentaba el record mundial en la material, deben saber 
que ocupamos el cuarto lugar, luego del Congo, Brasil y Nicaragua, cuyas 

tasas de inflación (anuales) fueron 180%, 173% y 148%, respectivamente (la 

de Argentina fue de 147%). 
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No sorprendentemente, dada la tasa de inflación, el cuadro N° 6 mues¬ 
tra los cambios producidos en la unidad monetaria. El peso moneda nacio¬ 
nal, creado a fines de 1881, fue utilizado hasta fines de 1969; el peso ley 18.188 

■ nacional le quitó 2 ceros), fue utilizado entre comienzos 

e 1970 y mediados de 1983; el peso argentino (que al peso ley 18.188 le quitó 
4 ceros), fue utilizado entre mediados de 1983 y mediados de 1985; el austral 
que al peso argentino le quitó 3 ceros), fue utilizado entre mediados de 1985 
y mes de 1991; y el peso (que al austral le quitó 4 ceros), sigue en uso... y 
espejemos que por mucho tiempo. Pasaron 89 años antes de que a! peso 
moneda nacional le quitaran 2 ceros (11% de inflación equivalente anual); 
p saron 13,5 anos antes de que al peso ley 18.188 le quitaran 4 ceros (178% 

nnít^ “ te anua ^ ; P asaron apenas 2 años para que al peso argentino le 

(3 Í' 523% eqUÍValente >' Pasaron 6,5 años p°ara que al 

austral le quitaran 4 ceros (738% equivalente anual). 
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Nombre 


Desde 


Relación con 

anterior unidad 


Equivalente 

a $ 1 


Equivalente 
a$mn l 
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Peso moneda nacional 

Peso ley 18.188 

Peso argentino 

Austral 

Peso 


Nov. 5,1881 
Ene. 1,1970 
Jun. 1,1983 
Jun.15.1985 
Ene. 1,1992 


0.0000000000001 
0.0000000000100 
0.0000001000000 
0.0001000000000 
1,0000000000000 
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Quito 2 ceros 
Quito 4 ceros 
Quito 3 ceros 
Quito 4 ceros 


100 


1.000.000 
1.000.000.000 
10.000.000,000.000 
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2. Comparaciones internacionales 

Menor crecimiento inflación creciente, implican un deterioro cuando se 
analiza Ja evolución de la economía de un país, a lo largo del tiemno ;Oné le 

paso al nivel de actividad económica en otros países? De inmediato * 

para la evolución del PBI por habitante de Argentina, con la del denominado 

Grupo de los 7 (G7), Australia y Canadá, y Brasil y México. Para SS las 

comparaciones, todas las estimaciones —incluyendo la de Argentina— 

1900 Í 99 4 add,SOn (1 " 5) ’ d ° nde la información disponible cubre el periodo 
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a. Grupo de los 7. El G7 

Japón, Francia e Inglaterra, 


esta formado por Estados Unidos, Alemania y 
e Italia y Canadá. El listado anterior sugiere que. 
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como en “La rebelión en la granja”, de George Orwell, los referidos países son 
todos iguales, pero hay algunos que son más iguales que los demás. En el G7 hay 
que distinguir un primer ‘‘grupo”, integrado exclusivamente por Estados Unidos, 

y otros 3 grupos, en orden de importancia descendente, integra¬ 
dos por 2 países cada uno. El G7 no existía a comienzos del siglo XX—y de haber 
existido, hubiera desaparecido durante las 2 guerras mundiales, porque lucha¬ 
ron entre ellos—, no obstante lo cual sirve como elemento de referencia (6). 
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El gráfico N° 7 muestra la evolución del PB1 por habitante de Argentina, y 
la del del G7, durante los 94 primeros años del siglo XX. Durante la primera 
mitad del dicho siglo, ambos PBI por habitante aumentaron en la misma pro¬ 
porción, mientras que durante la segunda mitad la separación fue creciente. 
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El cuadro N° 8 precisa numéricamente este punto. En efecto, entre 1900 
y 1950, mientras el PBI por habitante del G7 aumentó 1,4% e a, el de Argentina 
aumentó 1,2% ea.; mientras que entre 1950 y 1994, mientras el PBI por habi¬ 
tante del G7 aumentó 2,8% ea, es decir, duplicó su tasa de crecimiento, el PBI 
por habitante de Argentina siguió aumentando 1 , 

de lo cual, el PBI por habitante del G7, que a comienzos del siglo XX estaba 
11,2% por encima del de Argentina, en 1950 estaba 21,1% por encima, y en 

1994 estaba 138,1%> por encima. . 
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(Ver Cuadro en página siguiente) 
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(6) Desde la última década del siglo XX, el grupo se transformó en el "G8”, por la incorpo- 

importancia económica, sino porque a) tiene bombas nucleares, 

su núme- 


ración de Rusia. No por su 

y b) es un caos. Si el grupo respetara la realidad económica, y no quisiera aumentar 
ro, debería incluir a China, y expulsar a Italia o a Canadá. Difícil que ocurra, por razones diplo¬ 
ma t i cas. 
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Tal como era de esperar, la situación no es igual con respecto a cada 
uno de los países que integran el G7. En orden decreciente, entre 1900 y 1994 
el PBI por habitante creció 3,1% e a en Japón, 2,4% en Italia, 2% en Canadá y 
Francia, 1,9% en Alemania, l,5%en Estados Unidos y l,4%en Inglaterra. Du¬ 
rante la segunda mitad del siglo XX, el crecimiento fue particularmente inten¬ 
so en Japón (5,5% ea), Italia (5,5% ea) y Alemania (5,5% ea) (7). 
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El PBI por habitante de Estados Unidos, que a comienzos del siglo XX 
era 45,5% superior al de Argentina, en 1950 era 92% superior, yen 1994 169,5% 
superior; el PBI por habitante de Japón, sistemáticamente menor al de Argen¬ 
tina (en 1960 55,2% inferior ), en 1994 se ubicó 133% por encima; y algo pare¬ 
cido surge de la comparación entre Italia y Argentina. 


f 


b. Australia y Canadá. Por su parte, el gráfico N° 9 muestra la evolución 

del PBI por habitante de Argentina, Australia y Canadá, durante los 94 prime¬ 
ros años del siglo XX. El PBI por habitante de Australia creció al mismo ritmo 
que el de Argentina hasta 1977, separándose desde entonces porque mien¬ 
tras el de Australia continuó creciendo a la misma tasa, el de Argentina no; 
mientras que el de Canadá creció al mismo ritmo que el de Argentina hasta 
1934 , aumentando má rápidamente desde entonces. 
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Argentina versus Australia y Canadá 

(ÍNDICES, 1900= 100) 
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(7) Confirmando la presunción enunciada en la película "Rugido de ratón", protagonizada 
por Piren r Sm.u-:ns, según la cual desde el punto de vista económico conviene perder las guerras. 
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Como en el caso anterior, el cuadro N° 10 le da precisión numérica a 
estas imágenes. En efecto, en los 94 primeros años del siglo XX, mientras el 
PBI por habitante de Canadá aumentó 2% ea, el de Australia subió 1,5% ea, 
el de Argentina 1,2% ea. Ahora bien, entre 1900 y 1940 mientras el PBI por 
habitante de Canadá aumentó 1,5% ea, el de Australia subió 0,8%) ea, y el de 
Argentina 1% ea; entre 1940 y 1980, el PBI por habitante de Canadá aumentó 
3% ea, el de Australia 2,1 % ea y el de Argentina 1, 7% ea; y entre 1980 y 1994, el 
PBI por habitante de Canadá aumentó 0,9% ea, el de Australia 1,5% ea, y el de 
Argentina. 0,1% ea. Como consecuencia de lo cual, el PBI por habitante de 
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Canadá, que a comienzos del siglo XX coincidía con el de Argentina, en 1940 

era 22,2% superior al nuestro, en 1980 97,5% superior, yen 1994 119,2% superior; 

mientras que el PBI por habitante de Australia, que a comienzos del siglo XX era 

56% superior al nuestro, en 1980 era 67,4% superior, y en 1994 104,3% su¬ 
perior. 
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Argentina versus Canadá y Australia 

% , . í • , . 

(ingresos por habitantes) .. . 
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Fuente: Elaborado en base a Maddison (1995). 
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La comparación entre las economías de Argentina, Australia y Canadá 

particularmente entre las 2 primeras— generó una cuantiosa literatura. Lo 

cual no sorprende, porque “perder la carrera” con respecto a Estados Unidos 

puede herir el orgullo argentino, y sobre todo porteño, pero perderla frente a 
Australia y Canadá resulta 




casi insoportable. Al respecto se dijo lo siguiente: 
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, Australia. "Cuando comencé esta investigación buscaba similitudes 
entre Australia y Argentina. Pero terminé encontrando contrastes 
siempre fue consciente de la necesidad política de poblar su vasta extensión 
territorial vacía, vecina a la sobrepoblada Asia. Pero hasta hace poco la inmi¬ 
gración tenía que provenir de Inglaterra... En Argentina no existió una restric¬ 
ción similar... Ni Juan Domingo Perón ni quienes lo sucedieron pudieron 
aumentar las exportaciones a niveles adecuados... Cualquier alumno del se¬ 
gundo año de un coilege le hubiera dicho a Perón que estaba aumentando 
los salarios reales muy por encima de la productividad marginal del trabajo^ 
en condiciones de pleno empleo. Pero él no tenía a ningún alumno cerca de 
su oído... Las políticas aplicadas por ambos países luego de la [¿Primera?] 
Guerra Mundial no fueron diferentes en cuanto a su concepción, pero sí en 
cuanto a sus resultados. Ambas sustituyeron importaciones. Pero Australia 
consiguió mantenerlas exportaciones, y consiguientemente las importacio¬ 
nes, a un nivel adecuado, incluso creciente. Argentina, por el contrario, llevó 
sus políticas hasta situaciones extremas (8)... Dada mi explicación, ahora les 

4l 

toca hablar a quienes sostienen que las actuales dificultades de Argentina no 

m ■ { 

derivan de sus políticas públicas, especialmente aquellas aplicadas durante 
la presidencia de Perón” (Smithies, 1965). Casi contemporáneamente, Ferrer 
y Wheelwright (1966) compararon el desarrollo industrial en ambos países. 


* 


* 


* 


... Australia 




* 




# 


* 


f 


i 


\ . 






* 




« 






\ 


t 


♦ 


I 


/ 


* 




» 


A propósito de Smithies (1965), Diéguez (1969) afirmó: "Australia tiene 

más recursos minerales, incluyendo hierro y carbón, circunstancia que indu- 

• • 

dablemente ha incidido en su proceso de industrialización... Argentina tuvo 
colonización hispana, Australia tendió a reproducir en líneas generales el 
sistema político británico... Luego de la Primera Guerra Mundial Argentina 
no muestra una actitud industrialista, en Australia es clara la actitud de defen- 
y promoción de la estructura industrial... La década de 1920 reviste espe¬ 
cial importancia en el desarrollo industrial de Australia... Desde el final de la 
Segunda Guerra Mundial, Australia ha tenido la ventaja de una mejor evolu¬ 
ción en los mercados mundiales de sus exportaciones” (Diéguez, 1969) (9). 
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w 

La comparación de los PBI por habitante de Argentina y Australia entre 
1880 y 1928, resulta coherente con la tesis según la cual mientras la Australia 
blanca había nacido rica, la Argentina criolla llevó al siglo XX la carga de 
3 siglos de subdesarrollo. En 1880 el PBI por habitante de Argentina no al¬ 
canzaba al tercio del de Australia" (Díaz Alejandro, 1980); “durante el siglo XIX 
Australia estaba muy adelantada, con respecto a Argentina y Brasil, en el de¬ 
sarrollo de instituciones políticas soberanas (las colonias australianas no se 
convirtieron en una federación hasta 1901)... Australia nació rica, un punto 
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(8) "Iin Argentina hacemos lo que hacen en otros países, pero siempre con más entusias 
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solía afirmar Guido Di Tella. 
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Diéguez (1979) coordináronla Primera Conferencia Internacional sobre 
el desarrollo de nuevas áreas: Argentina y Australia, celebrado en el Instituto Torcuato Di 1 hela 
en diciembre de 1977, en el cual presentaron trabajos Eknst. Boehm, Guido Di Telia, John Fogarty, 

Ezequihl Gallo y John 1 Jirst. 


(9) Fogarty, Gallo y 
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que generalmente se olvida cuando se la compara '^ sta canti¬ 

dad de recursos minerales y escasa población, hacen q e¡ la Australia de 

la segunda mitad del siglo XIX se parezca a g s e stados 

del Golfo Pérsico... Las políticas de tenencia de la tierra de Australia y Argén- 

contrastan de manera significativa. Durante muchos anos la 
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corona 

tierra australiana. La oposición a los 
parte de los criadores de ovejas, p r0 - 

E1 tamaño, la magnificencia 


tina 

británica no cedió la propiedad de la 

t 

pedidos de tenencia de la tierra por 

vinieron de los mineros y los grupos urbanos 

y excelencia cultural de la ciudad de Buenos Aires durante a ecada de 
1920, sin parangón entre las ciudades australianas, induce a error a quienes 
realizan comparaciones casuales entre ambos países. Resulta más ilustrativo 
comparar Buenos Aires con Jujuy, y aún con la vacía pampa húmeda, un 
contraste menos observable en la más igualitaria Australia (Díaz Alejandro 
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Canadá. “Quizás sea Canadá el país que más se preste para este género 
de comparaciones, por ser el que mayor semejanza ofrece con Argentina... 
Nuestro país posee todas las condiciones territoriales y de raza nece¬ 
sarias para reanudar su poderoso desarrollo económico anterior a 1908, 
que era superior al de Canadá. Tan pronto como entre en la política que 
el país reclama veremos en pocos años, quizás en no más de 10, dupli- 
cada, como en Canadá, la producción por habitante, y será entonces 
Argentina uno de los países más prósperos y progresistas del Mundo 
(Bunge, 1928). 

s 
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La agricultura triguera de Argentina y Canadá reposaba en forma abso¬ 
luta sobre el mercado de exportaciones... Las inversiones inglesas en ambos 
países eran ‘enormes'... Pero en Canadá los ingleses compraron acciones 
de empresas canadienses, es decir, la inversión extranjera fue indirecta, 
mientras que en Argentina las firmas inglesas se establecieron directamen- 
te... La producción agraria y las exportaciones de la pampa argentina estaban 
mucho más diversificadas que en las praderas canadienses... En la pampa 
argentina el trigo competía con la producción de maíz, lino y especialmente 
alfalfa, el cultivo básico para la fuerte explotación ganadera... En Argentina 
el desarrollo industrial no fue paralelo a la prosperidad agraria... Canadá 
tenía mayor disponibilidad de materias primas industriales de fácil 

acceso, como mineral de hierro, plomo, zinc y productos forestales... En Ar- 

. » - 

gentina la oligarquía terrateniente dominó la política hasta el surgimiento 
de Perón, en 1943; mientras que en Canadá los industriales derrotaron 
a los intereses comerciales y de importación, que se oponían al protec¬ 
cionismo, en 1870” (Solberg, 1981). "Me llama la atención que en el 
análisis de Solberg no aparezca el grado de integración de la economía 
de Canadá, con la de Estados Unidos, que distorsiona la comparación 
entre Canadá y Argentina... La industrialización en nuestro país estuvo 
ligada al mercado interno, mientras que buena parte de la inversión norte¬ 
americana en Canadá se orientó a sectores que permiten exportar materias 
primas y productos semielaborados, al país de origen de los capitales’ (Die- 

guez, 1981). 
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c. Brasil y México. Por último, el gráfico N° 11 muestra la evolución del 

■ "«#»*• . « 

PBI por habitante de Argentina, Australia y Canadá, durante los 94 primeros 
años del siglo XX. El PBI por habitante de Brasil creció como el de Argentina 

• * * * \ • l 

hasta 1929 } más rápidamente desde entonces, estancándose por completo 
desde 1980; mientras que el PBI por habitante de México creció menos que el 
de Argentina hasta 1932 (en dicho año había vuelto al nivel existente a princi¬ 
pios del siglo XX), aumentando más rápidamente desde entonces, y también 
estancándose por completo a partir de 1981 
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Argentina versus Brasil y México 

(índices, 1900 = 100) 
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los casos anteriores, el cuadro N u 12 precisa numéricamente 
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los primeros 94 años del siglo XX, mientras el 
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estas impresiones. En efecto, en 

habitante de Brasil aumentó 2,1 % ea, el de México subió 1,6% ea, y el de 

bien, mientras durante las 3 primeras décadas del 

I k . ( ^ • » ' * 

r Argén tina aumentaron prácticamente al 
respectivamente), el de México sólo aumentó 
1980, mientras el PBI por habitante de Brasil aumentó 

7% ea, el de Aigentina aumentó 1,4% e a; y entre 

1980 y 1994, mientras el PBI de Brasil cayó 0,5% ea, y el de México cayó 0,2% ea 
el de Argentina aumentó 0,1 % ea. Como consecuencia de lo cual, el PBI por 

tanto a comienzos de siglo como en 1930 era 74% 

cuarta parte del nuestro), en 1980 era 36,4% 
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PBIpor 

Argentina 1,2% ea. Ahora 
siglo XX el PBI por habitante de Brasil \ 

mismo ritmo (7,4% ea y 7,3% ea, 
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0,6% ea; entre 1930 y 
3,2% ea, y el de México subió 2 ,, 
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habitante de Brasil, que 
inferior al de Argentina (sí, una 

inferior; y el PBI por habitante de México, que tanto a comienzos como 
diados del siglo XX era 53% inferior al nuestro, en 1980 era 36,3% inferior 
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Cuadro N° 12 
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Fuente: Elaborado en base a Maddison (1995). 






El cuadro N° 13 combina las diferentes comparaciones realizadas hasta 
ahora, mostrando por una parte las diferentes tasas de variación del PBI por 
habitante para países y períodos seleccionados, y por la otra la ubicación del 
PBI por habitante de un conjunto de países, con respecto al de Argentina, para 
momentos seleccionados. La imagen que surge, muy útil para orientar el análi¬ 
sis causal de lo que ocurrió, es bien clara: durante la primera mitad del sigloXX 
la tasa de crecimiento del PBI por habitante de Argentina, fue similara\ prome¬ 
dio de la de los países considerados (10); mientras que la de la segunda mitad 
del siglo XX fue apreciablemente menor. En 1950, salvo en los casos de Estados 
Unidos y Canadá, el PBI por habitante de Argentina mantenía la relación que 
había logrado a comienzos del siglo XX; para 1980 se había descolocado frente 
a todos los países considerados (11). El “salto” que en 1994 tendría que haber 
dado el PBI por habitante de Argentina, para recuperarla posición existente en 
1900, era de 474,6% en el caso de Japón, 202,9% en el de Italia, 129,9%o en el de 

Brasil, y así sucesivamente, hasta 20,4%) en el caso de Inglaterra. 
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(10) Porque el mayor crecimiento relativo del PBI por habitante de Argentina entre co¬ 
se compensó con el menor crecimiento 


* 


mienzos del siglo XX y la Primera Guerra Mundial, 
relativo durante las 3 décadas siguientes. 

(11) El análisis descriptivo realizado en la parte primera 
1943-1996. Aunque el comienzo del período analizado no 
seguramente que la sospecha de que había que relatar "desde ahí”, para íundamentar una 

explicación, en algún lugar de la mente la tenía. 
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Cuando James Lipton, vicepresidente del Actor's Studio, al director de 
Cantando bajo la lluvia” le preguntó cómo se filmaba un musical, Stanley 
Donen contestó: “miro bailar y me pregunto; ¿dónde pongo la cámara?”. 

Donen indicó que la clave está en la perspectiva desde la cual se analiza la 

+ 

realidad. 
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' Más de 3 décadas de experiencia profesional me han convencido que eso 
que denominamos “la economía” se entiende mejor cuando se la enfoca des¬ 
de la perspectiva de los procesos decisorios. Concretamente, cuando en vez 
de preguntarnos por las dotaciones físicas de recursos productivos, y tecno¬ 
logía en uso, nos preguntamos cómo perciben las escaseces, cómo ordenan 
las prioridades, cómo digieren las incertidumbres, cómo manejan las pasio¬ 
nes, quienes tienen que decidir (los funcionarios, los empresarios, los traba¬ 
jadores, etc.). Desde esta perspectiva “la economía” no está ni en las mercade¬ 
rías ni en los servicios, sino en la cabeza, el corazón, el estómago y el resto de 
los componentes del ser humano, que lo llevan a decidir... o a no decidir, que 
también es una manera de decidir. 


8 


Dado que el ser humano no vive aislado sino en comunidad, en el enfo¬ 
que que propongo la economía debe entenderse como un proceso decisorio 
concatenado. ¿Quiénes, sino los humanos a través de su accionar, generan 
entre las mercaderías y servicios”, relaciones de sustitución y complementa- 
riedad? ¿Qué hay “en la esencia misma” del cine y la pizza, que implique que 
cuando hay entradas son complementos, y cuando no las hay son sustitutos? 
Y dado que algunos seres humanos cumplen el rol de funcionarios, y otros de 

” a B • • 

integrantes del sector privado, la relación entre lo que “yo creo que él —o 
ella— cree, y ella —o él— cree que yo creo”, se espiraliza. 
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Visualizar la economía desde la perspectiva decisoria no implica mera¬ 
mente decir que vivimos tomando decisiones; también vivimos respirando, y 

no se 


me ocurre plantear “la economía como proceso respiratorio ”, Cuando 
propongo visualizar la economía desde el punto de vista decisorio, estoy 
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sugiriendo que con notable frecuencia, “sobran capital, mano de obra, tierra 

porque el proceso decisorio resulta ser, como decimos los economista 

la restricción 


etc 


* i 




operativa . 


Si esto es así, “poner la economía al servicio del hombre” adquiere un 
nuevo significado. Quiere decir hacer todo lo que resulta necesario para que 
la cabeza de/ decisor, o la del analista, no sea la restricción del problema, í 0 
cual implica inteligencia, pero también compromiso, coraje, etc. 


u * a ^ s,s de cuya utilidad estoy absolutamente convencido, no la puedo 
pi obar a t ravés de un conjunto de ecuaciones que sobrevivieron a todos los 
tests cronométricos conocidos. Sólo estoy en condiciones de plantear un 

U at0, lleno c ^ e ejemplos. En otros términos, argumento desde la retórica, 
tomo afiima Deirdre Nansen Me Cíoskey que hacemos los economistas, 

n 1 11 ( 10 mas c l ue estamos dispuestos a admitir. Pero lo hago con la fuerza 

y la convicción que me dan la experiencia. 


No está demás aclar 
pectiva decisoria no 

la relevancia 


ar que analizar la realidad económica desde la 


pers- 

es 1111 Pinteo voluntarista , y mucho menos sugeridor de 
, por lo menos generalizada— del enfoque de las profecías 

rdoa^ohZr“ aq \ iella - «a J cual algún personj va cS-' 
van,,,,,,, l„ prolongación imaginaria de la viga, v sólo s?cae cuando « "ra 

o i dSrto no'Sí' 6 '”“ la M °r' S PÍK ' P ° sid °"“ *' nnáSdeSr 
r jr uu isoiio no implica pensar que el resro dp inc metnVo- , 

superadas con suficiente voluntad, sino enfatizar el h pu * de , n — 

la movilización que deriva de las d«Sto„eshum m f h qUC SOl ° desde 
pretendidas o reales escaseces. " ’ P ° demos analizar las 


el 


ser 


1. Develamiento paulatino y antecedentes 
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Desde que en 1968 regresé a Ar^entim i n ,a^ 
requisitos del doctorado en economía en' Harvard todosIos 

política económica de Argentina. v 120 canamente 


la 


obla), y muchos cientos de columnas periodísticas- vH pqH partlda de “5 a 

l»">lico Contexto, una nevvslettcr seminal. También itSt *? osto .f e l9b9 
de conlerencias y desde 1986 conduzco un pro-ra-r a sem -a 'fw ”?!* v 

economía. Ademas de profesor universitario so^Ston 


Analizar Ir 

absolutamente 

gradual, i 

has lectur 


i realidad desde la 


perspectiva decisoria 
empírica, y por consiguiente* 

umque casi desde el 
as, reseñadas en el 


me surgió de mane? 
se me fue develando de manera 
k omienzo mismo de mi desarrollo profesional. 

pióximo capítulo de esta porción de la obra» me 
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enriquecieron, pero “vinieron después”. En efecto, la secuencia "condiciones 
iniciales - objetivos - instrumentos - estrategia implícita - resultados - 


¿qué 

aprendimos?” ya figura en el primero de mis libros (de Pablo, 1972), dedicado 
al análisis de la política antiinflacionaria implementada a partir de 1967 por 
Adalbert Krieger Vasena (1); y la importancia de la perspectiva decisoria en el 
análisis de la política económica también aparece clara en el conjunto de 
entrevistas que en 1979, en el Teatro dé la Cova, desarrollé con ex titulares de 
equipos económicos (de Pablo, 1980). 
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Desde hace un buen numero de años leo principalmente, no solamente 
historia política y económica de varios países, sino fundamentalmente bio 
grafías y memorias de protagonistas. La lectura de la versión de los presiden 

tes, ministros de economía o altos funcionarios; sobre sus respectivos perío- 

“ • # 

dos, por más edulcorado que sea el texto, resulta ser un complemento muy 
importante del seguimiento cotidiano de la política económica vigente, y de 
sus análisis posteriores en base a documentos y estadísticas. Las memorias 
de Kissinger (1979, 1982) siguen estando entre mis preferidas. En nuestro 
país, desafortunadamente, la mayoría de los ex ministros de economía o pre¬ 
sidentes del Banco Central no fue muy afecta a reflexionar por escrito sobre 

experiencias de gobierno. Alsogaray, 1993; Cafiero, 1994; Cavallo, 1997 y 
2001; Di Telia, 1983; Gómez Morales, 1951; Martínez de Hoz, 1981 y 1991; y 
Prebisch, 1944, reproducido en Prebisch, 1993; y Prebisch en Magariños, 1991, 
son algunos contraejemplos cuya lectura recomiendo. 
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En modo alguno estoy sugiriendo que analizar la realidad desde el pun¬ 
to de vista de los procesos decisorios, entre los economistas no se le ocurrió 
a nadie antes que a mí. Por el contrario, éste fue el enfoque que utilizó el 
mismísimo Adam Smith, así que es tan viejo como el análisis económico 

oficiar. 
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En efecto; ¿qué es el principio de la mano invisible, planteado por Adam 
Smith (1776) y probado por Olivera (1976) y Samuelson (1977), es decir, el 

principio según el cual 
situación posible por parte de cada uno 
logra la mejor situación posible por parte de la sociedad en su conjunto, sino 

enfoque de la realidad económica basado en los procesos decisorios ? 
Liberalismo e intervencionismo económicos siguen siendo distintas propues- 

- * *' I* • « . * * * x * 


bajo ciertas condiciones— la búsqueda de su mejor 

de los integrantes de una sociedad, 
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(1) ¿Cuánto de este.esquema es mío, y cuanto de nr¡ profesor, jefe y maestro, Josi- María 

* • . . • • 

Dagnino Pastóse?, me pregunté más de una vez. Imposible saberlo. La persistencia en el uso, y 

su desarrollo posterior, es mío. 

Clave en mí formación profesional, particularmente en el análisis de cualquier política 
económica, fue haber formado parte, aunque como "pinche", del equipo económico encabe 
zado por Dagnino Pastóme:, durante el segundo semestre de 1969 y primero de 1970, experiencia 




descripta en de Paulo (1995). 
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formas decisorias, aplicadas a los mismos recurso 
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tas sobre cómo distintas_ 

tecnología, generan o no iguales resultados (2). 
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Sin embargo, al menos para quienes 

economía en la década de 1960, tanto en Argentina como en Estados Unid 

esto constituye una novedad. La referida perspectiva de Smith quedaba 
pultada en impactantes presentaciones, más gráficas y algebraicas que 
bales, pero sobre todo ahistóricas, ainstitucionales, apsicológicas, pretendi¬ 
damente avalorativas, etc., por lo que el enfoque aquí propuesto constituyó 

una novedad. La enorme mayoría de 
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y para muchos todavía constituye 

quienes me han visto participar en algún panel sobre coyuntura económica, 
integrado por economistas, tanto por aquello a lo que le presto atención 
como por aquello a que no, concluye que soy un economista “atípico 
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A primera vista, y a la luz del esfuerzo que en los últimos tiempos se 
dedicaron a analizar cuestiones como las de la asimetría en la información 
disponible para oferentes y demandantes, los mercados imperfectos, los 

9 ¥ 

contratos incompletos, agente y principal, selección adversa, riesgo moral, 

expectativas racionales, etc 


pensaría que esto estaría en vías de mejorar. 

a, pero me parece que es sólo a primera vista. En el próximo capítulo 
reseño las ideas de los economistas 
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que han realizado aportes al enfoque de 
la realidad basado en los procesos decisorios, mostrando 

los importantes premios recibidos por algunos de ellos 

del eje principal del análisis económico contemporáneo. 


que —a pesar de 
no forman parte 
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La propuesta, por consiguiente, es una vuelta a la perspectiva de Smith, 

claro que utilizando el herramental moderno, para analizar procesos deciso¬ 
rios de manera más realista. 
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Nos pasamos la vida adoptando decisiones, no obstante lo cual 
decisorio” no es una de las materias de la carrera de economía (lo 
de la decisión", pero en la carrera de administración d 
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L ae empresas). Por lo cual, 
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cuando nos toca ocuparnos de los procesos 
ción o leemos libros escritos en otras disciplinas 
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y me contratara para diseñar un "buen 
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siguiente: 1) los hechos; 2) ¿son un problema, a i 
deben los hechos calificados como problemas? 
respecto?; y 5) toma de decisiones. El orden 

hechos; porque los recursos son escasos, sólo nos 
hechos que constituyen un 
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> ¿Qué se puede hacer al 
es casual. Primero siempre los 

ocupamos de aquellos 
buscamos la explicación 
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causal de lo que observamos, para poder actuar en consecuencia. Y además el 

4 | * f • 

esquema opera de manera secuencia!, porque como digo no vale la pena 
investigar hechos que no constituyan problemas, y porque es difícil actuar 
sobre una realidad que no se puede explicar causalmente 
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Pero; ¿es así como tomamos decisiones en la práctica? Es muy importante 
diferenciar entre el proceso decisorio como tal, y el análisis de dicho proceso 
decisorio. “ El pensamiento, a diferencia de la lógica, tiene lugar en algún lugar 
intermedio entre la conciencia y la inconciencia” (Richardson, 2000). Y enci¬ 
ma, en el proceso decisorio, además del pensamiento actúan las pasiones. El 
análisis del proceso decisorio debe ser frío, pero no al punto de “enfriar” el 
objeto de estudio; del mismo modo que el análisis del acto sexual debe ser 
frío, pero sabiendo recrear mentalmente lo que involucra el acto mismo. Por 
eso insisto: la secuencia descripta en el párrafo anterior; ¿se refiere al proceso 
decisorio, o a su análisis? 
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Desde el punto de vista del uso del conocimiento, el proceso decisorio es 
un gran sintetizador. No hay decisiones económicas y extraeconómicas, polí¬ 
ticas y extrapoliticas, etc. Hay decisiones, e indecisiones, a secas. Se devalúa, 
se declara la guerra a otro país, se modifica el régimen electoral. Los compo¬ 
nentes económicos y extraeconómicos de las decisiones, son abstracciones 

% 

que realiza el analista. La referida abstracción es útil para entender mejor, 
pero es imprescindible volver a reconstruir el todo cuando el análisis se plan¬ 
tea desde la perspectiva decisoria. 
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¿Duda? Mírese al espejo y piense cómo fue que, concretamente, usted 
adoptó algunas de las decisiones claves de su vida 
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Analizar la realidad económica desde los procesos decisorios implica 
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adoptar una perspectiva, más que aplicar una receta. Por consiguiente, más 
que una definición, para que el lector pueda formar en su mente la “imagen 

fe fe 0 _ a • 

de lo que quiero transmitir, paso a listar las cosas que hago, frente a una 

i • fe v 

situación concreta. Por ejemplo, cuanto tengo que analizar “la política econó¬ 
mica vigente”, para mejorar la toma de decisiones de mi asesorado (3) 
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Si 


Puse entre comillas “la política económica vigente , porque el problema 
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que me planteo no consiste simplemente en identificar los problemas “obje- 
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tivos” que tiene el país analizado, sino simultáneamente en descubrir la per- 
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(3) El enfoque se refiere tanto a las decisiones individuales o privadas, como a las publi¬ 
cas o colectivas. Aunque, como bien apunta Bara, los costos y los beneficios para quien adopta 
las decisiones, „ 

con su 
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son distintos en un caso y en el otro. El mismo diputado que en su casa, reunido 
mujer, distribuye su dieta con cuidado, entre gasto en alimentos, calzado para sus hijos 

concurre aí recinto de la Cámara de Diputados, 
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una ley según la cual 2 mas 2 es igual a... 9. 




y abono a su club de fútbol preferido, cuando 
muy suelto de cuerpo aprueba 
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cepción que de tales problemas tiene 

te de la Nación, y su postura fren te a 

es contratado para saber qué cree él 

economía ", sino qué cree "que va a 
ma, que hace que muchas veces, a los consultores entrenados, por falta de 

práctica, nos resulte muy difícil saber qué es lo que habría que hacer 
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el ministro de economía, o el presiden- 
la toma de decisiones. Ningún consultor 
_ Q e il a — que habría que hacer con "la 
hacer el ministro ". Diferencia importantísi- 
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Pues bien, comienzo por mencionar una cosa que no hago. Lo que no 
hago son pronósticos numéricos, del tipo "el año que viene el PBI crecerá x%; 
el dólar a fin de año se ubicará en y%”, etc. Para que mi asesorado, aplicando 
una ecuación que explica las ventas de su producto, en función —entre otras 
cosas— del valor esperado del PBI y el dólar, calcule el valor esperado de sus 
ventas, información útilísima para saber si cuenta con suficiente —o dema¬ 
siada— cantidad de instalaciones, personal, energía, crédito, etc. ¿Por qué no 
lo hago? Porque no me siento en condiciones de hacerlo. Felicito y envidio a 
los colegas que sí parecen estar en condiciones de hacerlo... aunque tengo 

mis sospechas 
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¿Cómo ayudo a la toma de decisiones de mi asesorado, si no le propor¬ 
ciono pronósticos numéricos? Formándome una opinión sobre la probable 

respuesta decisoria de aquellos de los cuales él depende 
ríos, por ejemplo 

Para lo cual es fundamental desarrollar, por sobre todo, la capacidad de 
obser\ r ación. Lo cual quiere decir dejar que lo que voy a describir a continua¬ 
ción, hable por sí mismo dentro nuestro, indicándonos pistas para orientar 
el análisis. Me explico: los prejuicios son necesarios porque no siempre uno 
puede contar con todas las informaciones necesarias para tomar decisiones, 
pero en las cosas que importan hay que ir reemplazando prejuicios con infor¬ 
mación. Lo cual, además de conseguir los datos, implica prepararse para po¬ 
der absorber la información, dejar que se nos incorpore, para ayudamos a 
mejorarlos diagnósticos. Quien no sabe ver, escuchar, etc., difícilmente 
da centrar el análisis económico en los procesos decisorios (4). 

Pues bien, frente a una política económica concreta, y pensando en mi 
asesorado, hago cosas como las siguientes: 
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altos funciona- 
a los desafíos que la realidad les vaya presentado. 
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Identifico Ja estructura de poder. Mandares un rol, de manera 


. . f . t que siem¬ 

pre y en todo lugar, alguien manda, ¿Quién, en la situación sobre la cual 

toca opinar? Esta identificación es fundamental. 


me 


De pequeños aprendemos 
con la nomenclatura 


aunque todavía no estemos familiarizados 
que una cosa es la estructura formal del poder, y otra 
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ha observación se refiere al plano del 

decisiones, etc.. 
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ser * no al del deber ser. Dejar que los gestos, las 

. a cn por SI m!smos ” im PÜca acostumbrarse a no anteponer los valores y 

p.i tures del analista, concentrando la atención cn los de aquel a quien se está evaluando. 




I 





I u 




« 


« 


* 


• i 


* 


« 


► ’ 


' 


* 


* 


9 






i 




♦ 


La economía como proceso dec isorio. Mi 

la real. Que de repente no necesariamente 
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manda. Acá lo mismo. En la situación 
dente de la Nación, el ministro de 

Congreso; ]a Corte Suprema de justicia; 
distas, o de las encuestas, etc.? (5). ' 
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el jefe de la familia 
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es quien 

que me toca evaluar; ¿manda el presi 

economía, alguno de los subsecretarios; el 

son todos ellos esclavos de los perio- 
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En la formulación e implementación de una política económica resulta 
particularmente útil descubrir 7a importancia relativa del presidente de la 

Nación y la de su equipo económico . ¿Qué se implemento a partir del 1 de 
mayo de 1958, el “plan Arturo Frondizi”, el “plan Rogelio Frigerio”, el “plan 
ron izi-Prigerio , o fue Alvaro Carlos Alsogaray quien “salvó” la gestión de 
ron izi? ¿Qué se implemento a partir del 29 de enero de 1991, el “plan Carlos 

Saúl Menem”, el“plan Domingo Felipe Cavall 
¿Quién mandaba 


o” o el “plan Menem-Cavallo”? 
en materia económica a mediados de 1982, el ministro de 
economía Dagnino Pastore o el presidente del Banco Central Cavallo? 
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Semblanteo ’al que manda. Identificada la estructura de poder, me dedico 
a semblantear al (a los) que manda (n). Si en la identificación de la estructura 
de poder, la observación era importante, en el caso del semblanteo es crucial. 
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Es probable que conozca antecedentes del presidente de la Nación, o del 
ministro de economía, sobre el cual tengo que formarme una opinión. No 
obstante lo cual no pierdo oportunidad, particularmente al comienzo de su 
gestión, de escucharle algún discurso, o seguirlo en algún reportaje —si es 
por televisión, mejor—. Le presto atención a de qué habla y de qué no; a qué 
cuestiones les pone énfasis, y cuáles, importantes para mí, deja de lado; quie¬ 
ro descubrir sus amores y fastidios, en quién se inspira y a quién desestima; 
quiero verle los ojos para ver si me convence de que cree lo que está dicien¬ 
do; quiero descubrir cómo maneja sus miedos, etc. Por otro lado, al 
con algunos datos referidos a la economía argentina, 
yo estamos viviendo en el mismo país”, 
tiva con la mía. 
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contar yo 
quiero verificar si “él y 
es decir, quiero comparar su perspec- 
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Contra lo que se piensa, la capacidad de disimulo de un presidente de la 
Nación, o de un ministro de economía, es muy limitada, al menos 


í 
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según mi 

experiencia— frente a ojos y oídos entrenados. Por el contrario, muchos de 

ellos se esfuerzan por explicitar sus objetivos y sus instrumentos, facilitando 
la tarea del analista. 


m 


4 




' 




% 


I 


9 


* 


* 


» 


P 




I 


* 






t 


y 


i 




i 


i 


? i ¿ 


i 


f 


4 . 


/ 


» 




% 




i 


* 


El discurso televisivo del ministro Pedro José Bonnani me 


convenció que 

el hombre era incapaz de estar al frente de un equipo económico, y mucho 
menos de suceder a Celestino Rodrigo; la forma en que el entonces candidato 
presidencial Raúl Ricardo Alfonsín, a mediados de 1983 trataba a Bernardo 
Grinspun, me convenció de que —si resultaba electo, como ocurrió 


éste 
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(5) Lo cual, a su vez, plantea la siguiente cuestión: 


* 


4 


* 


: ¿cómo se elige a los dccisores? 
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Carlos de Paulo 
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Juan 

serh “el hombre” en materia económica de aquel; y el discurso inaugural del 
Sde te Femando De la Rúa me convenció de que estábamos en graves 
‘ oblemas antes de que su ministro José Luis Machín* dyera una sola palabra. 
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¿Cree en los Reyes Magos, o en MandrakeTi* relación que existe entre la 
teoría económica y la política económica, no es ni única ni cualquiera. Si 
fuera única, la política económica se diseñaría e implementaria u i izando 
manuales rnecanicistas, del tipo "si el enfermo tiene 38 grados de temperatu- 
ra, y la mirada perdida, entonces que tome una pastilla de u u u ca a 
6 horas” (6). Si fuera cualquiera, entonces no tendría ningún sentido el esfuer¬ 
zo teorizado!*. 
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la cantidad nominal de di- 


Ejemplo: la relación entre modificaciones en 

ñero, y modificaciones en los precios, no es instantánea, y es variable en el 
corto plazo; pero quien guiado por los indicadores de emisión e inflación de 
un corto número de semanas o meses, crea que no hay relación entre cam¬ 
bios en la cantidad de dinero y de los precios, cometerá errores gravísimos de 

política económica. ■ 
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.Por eso, al semblantear a quien manda, miro en qué medida la relación 
que él espera que exista entre las condiciones en que se encuentra la econo- 

9 W 

mía, los objetivos que se propuso, y los instrumentos que está utilizando, 
depende de la existencia de Melchor, Gaspar y Baltasar, o de Mandrake. Por¬ 
que yo sé que ellos no existen, y que si existen, no colaboran... por lo menos, 
a pedido. 
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Cuán intensivo en información y decisiones, 


es el esquema económico 
propuesto ?¿En qué se parecen una política de aranceles de importación uni¬ 
formes, efectivo mínimo único, y alícuotas impositivas generalizadas? En que 
minimizan la cantidad de información necesaria para adoptarlas decisiones. 
Por el contrario, una política económica que busca compensar vía impuestos, 
subsidios o prohibiciones, diferencias en la ventaja comparativa de los secto¬ 
res, ventajas y desventajas de las regiones, etc., (suponiendo que fuera 
política recomendable), es una que demanda muchísima información 
adoptar decisiones. 
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La información disponible, así como la que se puede 
po y forma en función de una política económica, tiene 




conseguir en tiem- 
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que tener alguna 

proporción con el grado de detalle con que se quiere plantear dicha política. 
Cuando en 2001 Cavallo anunció la confección de 


ti 


mapas de competitivi- 
dad”, para diferenciar los incentivos desde el punto de vista sectorial y regio¬ 
nal, literalmente me agarré la cabeza. A propósito: siempre me llamó la aten- 
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(<') lisia descripción caricaturiza a la medicina, pero no demasiado. Porque he visto 

n*l| WU<>S tlU mctliciml bastante parecidos a esto. Señal de que, luego de miles de años, y de 
i unes de pacientes, los galenos están en condiciones de ser más específicos que los eco- 

nom islas. 


» 


» 




* 


f 


» 




► 




♦ 


« 


* 


► 






* 


* 


* 






« 


i 




La economía'como proceso 
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nf.cisoR.io. Mi versión 

que parece satisfecho utilizando una matriz 
de insumo producto, una de cuyas columnas dice "alimentos y bebidas , para 

lijar condiciones de producción, precios, importaciones, etc., en base a dicho 

nivel de agregación, cuando sale a cenar con su familia, para tomar decisio¬ 
nes, pidetm menú y una carta de vinos. ¿No debería la información con la 
cual diseña la política económica, tener algo 

utiliza cuando adopta decisiones individuales? 
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ción que el mismo funcionario 
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que ver con la que él mismo 


» 




* 


f 






* 


V 


* 


* 


I 


i 


* 


\ 


» 




% 


> 




* 


< 


* 




\ 




En un mundo de información escasa y de presiones intensas, una política 
económica discrecional debería sopesar los beneficios y los costos de la dis- 
creciona íc ar. ¿Qué es la historia del arancel a la importación en Argentina: la 
historia de las ventajas comparativas dinámicas diferenciales, o la historia de 
la diferencia de poder para endogeneizar la política económica a favor de 
a gunos sectores, y por consiguiente en detrimento de otros? (más adelante, 
en este mismo capítulo de la obra, distingo entre trabajar y estar ocupado, lo 
cua no es un juego de palabras. Pues bien, una de las preguntas que me hago, 

frente a cualquier política económica, es si a los integrantes del sector priva¬ 
do, los induce a trabajar o a estar ocupados). 
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¿1:1 tiempo corre a favor, es neutro, o en contra del funcionario decisor? 
Si la decisión es, en sí misma, un costo, cabe esperar que quien la tenga que 
adoptar la difiera, intente—normalmente inútilmente— compartirla, busque 
disfrazarla, etc. Por eso siempre hay que preguntarse si el mero paso del 
tiempo corrige el problema en consideración, lo mantiene o lo agiganta, y si 
asi lo percibe quien está a cargo de la decisión respectiva. 
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Hay algunos casos claros. La juventudes un “problema" que se cura con el 
paso del tiempo; quienes sufren frío esperan cada junio que llegue el próxi¬ 
mo enero. Hay otros no tan claros. ¿Se apresuró Machinea a dejar de vender 
dólares, a partir del 6 de febrero de 1989, en vez de “pelearla" sin modificarla 
política cambiaría? ¿Podrá revertirse esta corrida bancada? Durante el deno¬ 
minado efecto Tequila, es decir, durante los primeros 
durante 2001 no. 
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meses de 1995, se pudo; 
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Para clarificar este aspecto del análisis, frente a una situación concreta me 
pregunto: ¿cuál de los siguientes escenarios interpreta 


* 


mejor lo que está pa¬ 
sando: el del Fin del Mundo, el del Diluvio Universal o el sistema?, escenarios 

que explico en detalle más adelante, en este mismo capítulo de la obra. 
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3. ¿Hombre o circunstancia? 
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La importancia relativa de las personas y las circunstancias 
ción de los hechos, genera un debate eterno 
vos problemas de identificación (7) 


en la explica 
por los inevitables y significati- 
que plantea la cuestión. Pero como el 
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dslc mismo capítulo de fa obi 
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imas ele identificación” se analiza más adelante, 
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Juan Carlos di : Paulo 
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álisis económico enfocado desde la perspectiva deciso- 
importancia al hombre , por sobre las inexorables ten- 


lector imagina, unan 
ría le asigna enorme 

ciencias de la Historia” (0), 


No soy el único que adoptó esta posición, 'Una de las lecciones que apren¬ 
dí luego de 40 años de analizar políticas económicas, es que no siempre los 
más listos son los más exitosos ministros de economía. El coraje, la perseve¬ 
rancia, las agallas y la tenacidad, son probablemente más importantes para 
llevara un país al éxito económico " (Marberger, 1989), Las políticas econó¬ 
micas exitosas de los países en vías de desarrollo no son el simple producto 
de fuerzas históricas, sino el resultado del esfuerzo de un grupo clave de 
individuos, y dentro de dicho grupo, de l o 2 líderes extraordinarios 
América Latina, los héroes son Roberto de Oliveira Campos (Brasil), Alejan¬ 
dro Vegh Villegas (Uruguay), Sergio De Castro y Hernán Buchi (Chile) y Carlos 
Salinas de Gortari y Pedro Aspe (México)]... “quisiera agregar [a mi lista de 
héroes] a Domingo Felipe Cavallo, el actual ministro de economía de Argen¬ 
tina. Lo separo del resto porque sus reformas están todavía en proceso de 
implemcn (ación 

Historia es todavía una incógnita 
sobre las fantásticas 
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En 




en mayor medida que en el resto de los casos. Su logaren la 

Pero de cualquier manera no caben dudas 
proporciones del esfuerzo que está haciendo para refor¬ 
mar y revitalizar la política económica en Argentina... Cavallo merece nuestra 
admiración por los logros que alcanzó hasta ahora y por su coraje indoma¬ 
ble. Por estas razones, también, merece que sus luchas presentes terminen 
exitosamente” (Marberger, 1993). Cavallo volvió al ministerio de economía 
en 2001, durante la presidencia de De la Rúa, marchitando la imagen que 

había generado entre 1991 y 1996... aunque no tanto como se la ve desde la 
perspectiva de 2002-2003. 




III 


Quiero concluir enfatizando una vez más mi preocupación por el hecho 

xmomistas, y los dentistas políticos parecen creer 
que el sistemadebería ser conducido en todo momento por reglas, incluyen¬ 
do los regímenes, y no por personas. Las reglas son mejores para marcar las 
tendencias, Pero en las crisis la decisión es imprescindible. Al 
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de que los políticos, los ec 


respecto dijo 

Sir Roben Peden 1844: ‘liemos tomado todas las precauciones posibles. Pero 

mogo que si, ¡i pesar do nuestras precauciones, hay que asumir responsabili¬ 
dades, encontremos al hombre correcto en ese momento'" (Kindleberger 
I98<¡). "Olio von Bismarck gobernó (Alemania! basta 1890... Luego de 189°1 el 
orden internacional se fue rigid izando. Los tests de fuerza se convirtieron en 
la regla más que en la excepción, lit a cuestión de tiempo que cualquier crisis 

saliera de control. Ocurrió cu 1914" (kissiuger, 1994). “A mediados de la déca¬ 
da de 1900, siendo un joven funcionario del servicio exterior. 

embajada dolistados Unidos en Vietnam, estaba sor 

que las guerrillas del Viet 


trabajando en !a 
prendido por el hecho de 
Gong tute luchaban en las selvas, parecían estar 






«•) 1%) "Immhi 

l «>nm h miastro dosilo 


■ II 


i'u general, pura referirme a “la persona'*. En un país tan civilizado 
este punto de vista, la nomenclatura elegida no genera problemas. 
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mejor disciplinadas y más motivadas que las fuerzas armadas de 
aliado, el gobierno de Vietnam del Sur. Estudiando la cuestión me convencí 
que parte de la explicación era el rol protagonizado por el maestro de la 
motivación y la estrategia, el veterano revolucionario vietnamita 
Minh... Su tarea en crear la condiciones para que se desarrollara el conflicto 
fue muchísimo más importante que su influencia sobre Hanoi durante la 
guerra en sí, porque entonces frecuentemente estaba enfermo o en China, 
recibiendo tratamiento médico” (Duiker, 2000) 
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Sé que los ejercicios contrafácticos se pueden prestar a todo tipo de fauta- 

pero de inmediato reseñaré algunos eventos de la historia argentina, 
donde el análisis “¿se imagina usted si 

ta el hombre correcto, en el momento apropiado. 

' • •' • • : \ 

• . # . 

En el plano estrictamente político, con fines puramente ilustrativos y por 
orden cronológico, cabe destacar los siguientes: 
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Leandro Nicéforo AIem y la revolución de 1890. “La revolución, como 
ustedes saben,fue vencida. Y voy a hacer una confidencia: ¡qué suerte que fue 
vencida! A los diputados conservadores, que tan a menudo recuerdan a [Car- 
los] Pellegrini, no los he visto todavía hacerle la justicia histórica a la que este 
hombre tiene legítimo derecho... Si no hubiera sido por la ‘muñeca’ de Pelle¬ 
grini, y si no hubiera habido allí la colaboración del general Julio Argentino 
Roca, este país habría caído inmediatamente en un caos, porque la fuerza 
revolucionaria de 1890 no era una organización de ideas políticas y de princi¬ 
pios más o menos homogéneos, sino una agrupación de circunstancias, un 
conglomerado de fuerzas políticas diferentes que acudían de todos los hori¬ 
zontes, movidas por ambiciones, por propósitos y por rencores propios, den¬ 
tro de ios cuales no habría sido posible unificar una gran acción de gobierno 
(Nicolás Repetto, discurso pronunciado en la Cámara de Diputados de la 
Nación, el 28 de agosto de 1930, es decir, una semana antes del golpe de 
Estado de 1930; en Pan, 1996) 

t • * • • # . # • » 
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Fallecimientos de 1906y 1943. “En enero de 1906 murió Bartolomé Mitre 
[en marzo el presidente Manuel Quintana] y en julio Pellegrini. Fue un golpe 
demoledor para la ‘alianza de los notables’, que sacudió al presidente [José 
Fígueroa Alcorta] y dejó un vacío que la ‘oligarquía’ no 
(Floría y García Belsunce, 1971). 
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...?’ sugiere la importancia de que exis- 
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Un facior clave para entenderlos sorprendentes acontecimientos 


políti¬ 
cos que vivió Argentina entre 1943 y 1945, es el hecho de que la clase política 

. En 1942 habían muerto el ex presidente Roberto Marcelino 
Uriiz, quien quería sanear las costumbres políticas, el ex presidente Marcelo 

Torcuaío deAlvear, y el 
chive para el conservadorismo; 
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ex vicepresidente Julio Argentino Roca (h.), una figura 
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y en enero de 1943 el ex presidente Agustín 
única figura militar que podía controlar 


Pedro Justo, 
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a los nacionalistas del 
perfilaba como el aspirante presidencial con más chances 


Ejército, quién se 
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J uan Caiuos de Parlo 
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ya que era el candidato proaliado, al que iba a apoyar hasta el Partido Comu¬ 
nista, para enfrentar a los neutralistas” (Fraga). 
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1929. Yrigoyen fue electo para presidir 
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Hipólito Yrigoyen y.la crisis de 
Argentina entre 1928 y 1934 (había sido presidente entre 1916 y 1922). Es 

decir, durante lo peor de la Gran Depresión (hecho inesperado en el momen- 

ello menos real, desde el punto de vista 


» 


to en que se lo reeligió, pero 

decisorio, a partir de octubre de 
fue develando con el tiempo, no obstante lo cual, quienes condenan el golpe 

de Estado del 6 de setiembre de 1930, deberían imaginar procesos institucio¬ 
nales por los cuales el gobierno argentino, paralizado de hecho en el plano de 
la gestión, iba a digerir tan importante shock externo. ¿Es demasiado pi egun- 
tar cómo se iba a seguir sosteniendo el gobierno presidido poi Yrigoyen 
un año después de comenzada la gran crisis? 


no por 

1929). La intensidad y duración de la crisis se 
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casi 


> 




» 


Juan Domingo Perón y Eva Duarte de Perón. Este es, probablemente, el 
mayor ejercicio de historia contrafáctica que se puede plantear en nuestro 
país. ¿Qué hubiera pasado si el 4 de junio de 1943, no lo hubieran deirocado 
Ramón S. Castillo; qué hubiera pasado si no lo hubieran dejado “crecer" 
Perón entre 1943 y 1945; qué hubiera pasado si el 24 de febrero de 1946 
hubiera ganado la Unión Democrática? En este caso millones de respuestas 
valen, y por consiguiente el ejercicio carece de valor. 
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Arturo Frondizi, y no Ricardo Balbín, en 1958. El candidato presidencial 
favorito de los militares, para suceder a la Revolución Libertadora, era Balbín 
y no Frondizi. Las urnas dijeron otra cosa. ¡Menos mal! ¿Se imagina Argentina 

1958, teniendo que recomponer su relación con el Mundo después de la 
Segunda Guerra Mundial y después de Perón, su deteriorada infraestructura 
física, etc., presidida por Balbín? 

. * 
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Frondizi y el golpe de 1962. La victoria de Andrés Framini, candidato 
justicialista a la gobernación de la provincia de Buenos Aires, en la elección 
del 18 de marzo de 1962, generó una crisis política mayúscula. “En la mediano¬ 
che del sábado 24 al domingo 25 la suerte de [el presidente] Frondizi ya estaba 

definida” (Fraga, 1992). “Desde el ministerio de Defensa planteé la ‘ísabeliza- 

• • • « 

cióm de Frondizi (por la reina Isabel , de Inglaterra). El Ejercito y la Fuerza 
Aérea estaban de acuerdo, la Marina no. Entonces Frondizi convocó a Olivos a 
los jefes militares y les dijo: ‘métanme preso, mándenme a Martín García j 
déjenme ahí; porque si me liberan vuelvo a la Casa Rosada. Déjenme un telé¬ 
fono para hablar con John Fitzgerald Kennedy y Konrad Adenauer, para expli¬ 
carles que esto es política interna. Y que asuma [el presidente provisional del 
Senado, José María] Guido” (Rodolfo Pastor Martínez). Esto muestra que Fron¬ 
dizi era un estadista. Otro, en su lugar, hubiera dicho: “el problema empieza a 
ser de ustedes, así que arréglense. Yo voy a jugar el papel de víctima”. 
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El “personalismo" de la Revolución Argentina, y el “antipersonalismo 
Proceso de Reorganización Nacional. “La Revolución Argentina de 1966 tuvo 
una figura [Juan Carlos Onganía], que el Proceso de 1976 se propuso conc ien 

de lo cual “las responsabi 
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temente evitar” (Roth, 1980). Como consecuencia 
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] ida des gubernativas se repartieron con prolija equidad, a través de la 'teoría 

del33%" (Luna, 1982), En efecto, “las Fuerzas Armadas crearon un sistema de 

el cual se asignó a cada una de las 3 armas, 33% del 


‘cuoteo’ por 

estatal. En la práctica, este particular sistema de reparto del poder y de las 
esponsabilidades del gobierno, nunca respondió a criterios funcionales o de 
especialización, sino a motivaciones por lo general arbitrarias, surgidas de 
las obsesiones de cada fuerza por no perder espacios políticos en beneficio 
de las otras... Entre marzo de 1976 y la creación del ‘cuarto hombre’ [agosto de 
1978], tanto el sistema de ‘cuoteo’ como el del ‘veto compartido’ alcanzaron 
su expresión más pura” (Russell, 1996). “La relación entre Ejército, Armada y 
Fuerza Aérea no fue precisamente fácil. En teoría fueron adoptados todos los 
recaudos para evitar los personalismos, pero paradójicamente esta precau¬ 
ción terminó convirtiéndose en una debilidad y en un germen de fracasos 
(Bignone, 1992) 
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Alfonsín y la restauración democrática a partir de 1983. Que Alfonsín no 
sintiera” la gestión, o tuviera que abandonar la presidencia el 8 de julio y no 
el 10 de diciembre de 1989, no debe oscurecer el importante rol que jugó en el 
restablecimiento del régimen democrático, el cual luego de medio siglo de 

inestabilidad institucional, lleva 2 décadas de funcionamiento y, a Dios gra- 
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das y a pesar de todo, con miras de continuar 
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Italo Argentino Luder, el candidato justicialista, en lo personal es intacha¬ 
ble. Pero estoy convencido de que si a fines de octubre de 1983 Alfonsín no le 
hubiera hecho perder el “invicto electoral” al P], a Luder le hubiera sido resul¬ 
tado muy difícil gobernar durante 6 años, y no está para nada claro que hu¬ 
biera podido terminar el período. Alfonsín le obligó al peronismo a realizar 
una renovación, que generó candidatos presidenciales “cantados”, como An¬ 
tonio Cafiero, e inesperados como Carlos Saúl Menem 

• • • 
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Alfonsín entró en la Historia por su obsesión por terminar el período, y 

entregarle el poder a otro presidente civil. Lo demás —su pelea contra un 

Mundo que no le gustaba, la economía, el tratamiento de la guerrilla y la 

represión, etc.—, queda en el plano de lo discutible 
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Menem y la "revolución económica " de la década de 1990. Según las res¬ 
pectivas plataformas, quien a partir de mayo de 1989 iba a privatizar las em¬ 
presas públicas, abrir y desregular la economía, era el candidato radical Eduar¬ 
do César Angeloz, y no el del PJ Menem. En la práctica ocurrió exactamente lo 
contrarío, no solamente porque el segundo ganó la elección, sino porque 
Menem demostró tener el grado de determinación en la gestión, que se nece¬ 
sita para implementar las denominadas “reformas estructurales”. 
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Por su parte, en el plano de las políticas económicas, y también con 
puramente ilustrativos y siguiendo un orden cronológico, cabe destacar los 

siguientes: 
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Pinedo-Prebisch durante la década de 1930. Entre 1927 y 1943, y particu 
larmente a partir de 1930, la política económica argentina estuvo en manos 
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conjunto de jovencitos, encabezados por Federico Pinedo y Raúl Pre 
bisch integrantes de lo que Louro de Ortiz (1992) denomina el grupo neocon- 
servad o r renovador". Además de los nombrados, el referido grupo estaba 
integrado (por orden alfabético) por Máximo Alemann, Felipe Espil, Walter 
Guillermo Klein, Ernesto Malaccorto; y también por Edmundo Gagneaux 
Isaac Israel Gerest, Héctor Liaudat y Alfredo Louro. Lo de jovencitos alude al 

hecho de que, después de Espil, que había nacido en 1887^ el mas viejo era 
Pinedo, quien había nacido en 1895, de modo que tenía 37 anos cuando acce¬ 
dió por primera vez a la cartera económica (Prebisch, nacido en 190 , tema. 
años cuando se convirtió en el primer gerente general del Banco Centra, 

creado en 1935). 
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distanciaron. Gracias a Perón, el primero 
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V- Pinedo y Prebisch después se 
de los nombrados escribió mucho describiendo cómo era nuestro país entre 

mitad del siglo XIX y la Segunda Guerra Mundial, y el segundo cómo fueron 

las autoridades percibiendo gradualmente, que la Gran Depresión de la dé- 

y que por consiguiente 


)) 


cada de 1930 no era, finalmente, una “crisis más 

había que adoptar otro tipo de medidas. 
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Krieger Vasenay la Revolución Argentina. El primer ministro de econo¬ 
mía de la Revolución Argentina fue Néstor Jorge Salimei. 6 meses después, 
junto con otros miembros del primer gabinete del presidente Juan Carlos 
Ongania, fue reemplazado por Krieger Vasena. ¿Cuánto hubiera durado dicha 
revolución”, si Krieger Vasena no la hubiera “salvado”? 
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Grinspun, primer ministro de economía deAlfonsín. El primer ministro 
de economía de la gestión Alfonsín fue Grinspun. ¿Qué hubiera pasado si 
aquel hubiera mantenido, y aún acrecentado, el “capital” que logró frente al 
mundo económico, cuando a fines de octubre de 1983 le hizo perder el invicto 
electoral al peronismo, designando a un titular del equipo económico, menos 
amigo pero más idóneo? 
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Un caso donde se exagera la importancia relativa de las personas con 
respecto a la de las circunstancias, es el denominado conflicto "Braden versus 
Perón”, referido a la tensión planteada entre el embajador de Estados Unidos 
en Argentina, Spruille Braden, y el candidato presidencial Perón. 
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Por lo menos desde la primera Conferencia Panamericana, celebrada en 
1889, la política exterior argentina colisionó con la de los Estados Unidos 
(Díaz Alejandro, 1984); “Roque Sáenz Peña y Manuel Quintana hundieron la 
conferencia de 1889, promovida por Estados Unidos” (Cornblit, Gallo y 
Connell, 1962). después de la Segunda Guerra Mundial “casi todas las ca¬ 
lendas sólo podían resolverse desde los Estados Unidos o con su consenti¬ 
miento (Potash, 1981). Sonamos. “Si bien durante la década de 1940 los 
^menéanos le hicieron mucho daño 

.Man sido responsables de una gigantesca 
un gigante ¡nueces; 
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a Argentina, nuestros gobiernos ha- 
imprudencia: habían provocado a 

ariamente, durante décadas. Cuando pudo, éste nos pasó 
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la factura y nos hizo añicos. El gigante fue injusto. Pero nosotros fuimos sui¬ 
cidas 0 (Escudé, 1996a) 
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En situaciones como ésta, el rol de las personalidades probablemente 

sí mitigar o potenciar la intensidad de las 
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en este caso tanto del lado norteamericano como del 
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pueda torcer el rumbo básico, pero 
fricciones. Pues bien, 
argentino, las potenció. 
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Braden fue embajador durante 3 meses (entre fines de mayo y fines de 
agosto de 1945). “Ingeniero en minas, hablaba fluidamente español. Comen- 
su carrera diplomática en la Conferencia de Montevideo de 1933, y enca¬ 
bezó la delegación norteamericana a la Conferencia de Paz de la Guerra del 
Chaco [como se denomina al conflicto armado que, por un problema fronte¬ 
rizo, se desarrolló entre Bolivia y Paraguay, entre 1932 y 1935, donde perdie¬ 
ran la vida más de 100.000 personas], donde desarrolló una profunda antipa¬ 
tía personal hacia [el canciller argentino] Carlos Saavedra Lamas. Luego fue 

embajador en Colombia y Cuba... Física y espiritualmente era un toro° (Escudé, 
1996a). 
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“El antagonismo del equipo Cordell Hull-Spruille Braden con Argentina 
viene desde la década de 1930, cuando se enfrentaron con Saavedra Lamas 

i - ' r • % t y ... 
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(Fraga). “Hull no olvidará las frases punzantes, su hostilidad, su soberbia y, 

k a ^ _ 

aún con dolor, no le perdonará al canciller argentino que ni siquiera haya 
tenido ‘la cortesía usual de despedirme’ [luego de la Conferencia Interameri- 
cana de Consolidación de la Paz, reunida en Buenos Aires entre el 1 y el 23 de 
diciembre de 1936, durante la cual, in absentia, Saavedra Lamas recibió el 
premio Nobel de la Paz, por su decisiva intervención en la guerra del Chaco].... 
Saavedra Lamas triunfó donde habían fracasado la Comisión de Neutrales de 
Washington, y la Liga de las Naciones” (Lanús, 2001). “Hull, quizás el más 
grande y poderoso de los antiargentinos, renunció como secretario de Estado 
a fines de 1944. Su sucesor, Edward Stettinius, nombró a Nelson Rockefeller 
como subsecretario para Asuntos Latinoamericanos, puesto que conservó 
hasta el 25 de agosto de 1945, en que fue reemplazado por... Braden, hasta 
entonces embajador en Argentina, y ardoroso discípulo de... Hull” (Escudé, 

1996 y 1996a). 
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Argentina tampoco le fue a la zaga. “Las actitudes de Perón eran capricho¬ 
sas, y estaban en gran medida determinadas por su resentimiento frente a los 
frecuentes ataques a que lo sometían la prensa y el sindicalismo norteameri¬ 
canos, sobre cuestiones como la ausencia de libertad de prensa y la manipu¬ 
lación del sindicalismo” (Escudé, 1996) 
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El 11 de febrero de 1946 [¡13 días antes de las elecciones!] el Departa¬ 
mento de Estado distribuyó el Libro Azul Argentino, vinculando a los milita¬ 
res, y en especial a Perón, con los nazis... La publicación resonó en toda Ar¬ 
gentina con la fuerza de un salvaje pampero... El fuego graneado de palabras 
impresas entre el 13 y el 23 de febrero hace difícil concebir que hubiera algu- 
na persona en edad de votar, que no estuviera al tanto del Libro Azul” (Potash 
1981). “En esta emergencia Perón estuvo brillante. Como lo hizo en otras 
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nnsiones de su vida, resolvió atacar" (Luna, 1971). En efecto, '' ba ¡° el lema 

S3SS&*. * »* «• p- bl “ «* ¡srrKar-ÍS 

Se del Unión Democrática... Braden y Perón -quienes se conocieron el 
de junio de 1945 , y tenían la misma edad- estaban cortados por la misma 

tijera” (Luna, 1971). 
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Entre otras cosas, Argentina no participó (como proveedora) del plan 
Marshall, diseñado para la acelerar la recuperación de Europa negó e a 
Segunda Guerra Mundial. Las relaciones con Estados Unidos comenzaron a 
normalizarse, luego de la visita al país de Milton Eisenhower, hermano de 
Dwight, presidente de Estados Unidos a partir de 1952. ¿Cuán diferente hu¬ 
biera sido todo, si en 1946 hubieran ganado los candidatos de la Unión De¬ 
mocrática? Sospecho que no mucho. 
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Cuando las circunstancias pesan, y los decisores no las niegan, gober¬ 
nantes que lucen bien diferentes desde el punto de vista de su formación 
personal o su raíz ideológica, pueden coincidir en el plano instrumental, es 
decir, en el de las medidas adoptadas. 

% . * . . • .. i • • • 

. • 

• ♦ 

• En el plano presidencial, esto es claro en el caso de Frondizi y Menem. 
Cada uno de nosotros, de cada uno de ellos, que piense lo que quiera, pero 
ambos tuvieron en común armar una política política, y una política econó¬ 
mica, a partir de buenos diagnósticos del funcionamiento del Mundo y del 
país concreto que encontraron. Ambos entendieron que, les gustara o no, 
Estados Unidos ocupaba un lugar fundamental en el Mundo; ambos en¬ 
tendieron que no podían reconstruir el país sin adoptar decisiones enérgicas 
en materia de capital extranjero, privatizaciones, desregulación económi¬ 
ca, etc. 


i 












*» 


I 






« 




l 


* 


► 


✓ 


En el plano ministerial, esto también es claro en el caso de Pinedo (1962) 
y Rodrigo (1975). Otra vez, a pesar de sus fuertes diferencias de personalidad 
e ideología, frente a similares crisis fiscal y de balanza de pagos, no dudaron 

en aumentar las tarifas públicas y modificar los tipos de cambio, buscando 
reducir la absorción interna de bienes. 
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A propósito del decisor, más que del proceso decisorio como tal, cabe 
plantear algunas cuestiones. 
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¿Cómo eran los ‘'grandes 
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en el plano decisorio, desde el punto de vista 
personaR Uno no elige al cirujano por su elegancia o su elocuencia, sino por 
su i oneidad; Richard Wagner escribió música maravillosa, a pesar de lo dc- 

pmta le que era desde el punto de vista personal; José de San Martín es el 

Padre de la Patria 
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en Argentina, a pesar de que como esposo fue un desastre. 
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' Cuando sojuzga a los presidentes, es notable la frecuencia con la cual 
mezcla el análisis de sus características personales, con el de su gestión. Quie¬ 
nes atacan a Arturo Uinberto Illia por su estilo decisorio, o por la anulación de 

los contratos petroleros 

corrupto”; quienes defienden a Menem durante su primera presidencia, tie¬ 
nen a su vez que defenderse del hecho de que "era corrupto". Es fundamental 
que, en cada debate, primero se clarifique si estamos analizando la persona¬ 
lidad o la gestión de aquel a quien colocamos en el microscopio. 
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* 4 

Evaluación contemporánea e histórica. Frondizi es el único que integra 

todas las listas de grandes presidentes argentinos del siglo XX. El único. Pero 

* • 

ésta no era la visión que tenían sus compatriotas durante su gestión, o inme¬ 
diatamente después. Emergió con el tiempo, cuando las pasiones se aquie¬ 
tan, el polvo se deposita nuevamente en la tierra y se aprecian los resultados 

0 . * 
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Algo parecido ocurre con los ex presidentes Guido e Illia. Estoy convenci¬ 
do de que exactamente lo mismo va a ocurrir con Menem, aunque cada vez 
que lo digo me miran muy feo. ¿Mi respuesta? ¡Difiramos la consideración 

durante 50 años! 
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tienen que defenderse del hecho de que 


ii 


no era 


» 


4 








* 


> « 








T 




4 


i 








9 


S 


t 


K 




* 


•• 


♦ 


4 


* 


4 


% 


9 


* 


» 


Por qué no se aplica la propuesta de los 100 primeros c/ías? ‘Hay que 
comenzar la gestión 'con todo'”. “Imitando a Napoleón, durante los 100 pri- 

días hay que tomar las medidas más importantes, y sobre todo las más 
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meros 

ext remas y desagradables”. Escuché esta recomendación con frecuencia, y sin 
embargo la práctica parece ser la contraria. Ejemplo: a lo largo de sus 5 años 
de gestión, José Alfredo Martínez de Hoz aplicó 4 políticas de precios: libertad 

responsabilidad, tregua, nada y tablita cambiaría. Fue de la discreciona- 

lidad a las reglas. 
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En términos del proceso decisorio, la secuencia es entendióle. Fue de lo 

el llamado a la responsabili- 

a lo que resultaba más caro —la inexorable 
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que resultaba decisoriamente más “barato 

dad, en condiciones de libertad 
lógica del aumento preanunciado del tipo de cambio nominal—. 


» 


► 


4 


* 






» 


* 


Con frecuencia, los primeros ministros de economía de los gobiernos no 
son los mejores. Salimei no fue el mejor ministro de economía de Onganía, 
José Ber Gelbard no fue el mejor ministro de economía de Perón, Grinspun 
no fue el mejor ministro de economía de Alfonsín. Ocurre que los presiden¬ 
tes intentan ocuparse de los aspectos económicos de la realidad, aplicando 

términos decisorios, teniendo que utili- 

is costosos, de la mano de mejores profesio- 


inícialrnente enfoques atractivos en 
zar posteriormente esquemas más 

nales. 
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¡sio es cierto, durante cierto tiempo. Porque también la reelección parece 
deteriorar el proceso decisorio. ¿Cómo hubiera quedado Angeloz, si en 
Córdoba natal no hubiera habido reelección? ¿Cómo hubiera quedado Me 

ado modificar la Constitución de 1994? 
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A la luz de estas consideraciones, estar en favor del robustecimiento del 
funcionamiento institucional del país, y del reemplazo de los personalis¬ 
mos" por una conducción casi “robótica” de la política y la política económi¬ 
ca, puede ser importante en el plano normativo, pero debe saberse que no 
tiene nada que ver con la historia de nuestro país. 


Por consiguiente, no podemos confundir sueños y propuestas de lucha, 
con pronósticos . 


4. Instrumental básico 

A 

V é 

' ‘ * - • • . 

Analizar la realidad económica desde el punto de \ista decisorio, 
virtió en un usuario frecuente de algunas porciones de la denominada teoría 
de la política económica, así como de algunos instrumentos específicos, como 
mi modelo “Fin del Mundo, Diluvio Universal y sistema”, identificación, error 
tipo 1, error tipo II, así como la distinción entre trabajar y estar ocupado. Todo 
lo cual sintetizo a continuación. 


me con- 


a. Teoría de la política económica (sintetizado de de Pablo, Leone j 
Martínez . 1991), En la literatura económica, se denomina teoría de la política 
económica a un esfuerzo iniciado a mediados del siglo XX, por Ragnar Frisch 
y Jan Tinbergen (quienes en 1969 compartieron el primer otorgamiento del 
premio Nobel en economía), tendiente a descubrir los requerimientos técni¬ 
cos de una política económica exitosa, entendiendo portal, una en la cual se 
alcanzan los objetivos propuestos por quien la diseña y la implementa. 

Tal enfoque supone implícitamente que "sobran” cantidades del resto 
de los factores relevantes en la toma de decisiones. Por ejemplo, el análisis 
supone que tanto el presidente de la Nación, como el equipo económico, son 
bienintencionados sabelotodos, poderosísimos pero tan abnegados que 

nuncian al uso del poder, excepto cuando asilo aconseje el bienestar de la 
población. 
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Ni Frisch ni Tinbergen eran ingenuos con respecto a las limitaciones 
que ei poder, la falta de información, las presiones, le introducen en la prácti¬ 
ca a la política económica, lo cual implica que lo que en términos de los 

requerimientos técnicos, son las condiciones suficientes para el éxito de 

política económica, en términos de la totalidad de los factores relevantes 

solo condiciones necesarias. Sólo que, para enfatizar la importancia de los 

requerimientos técnicos, estudiaron el caso en el cual, habiendo mucho de 

todo lo demás, la restricción operativa era la calidad técnica de la política 
económica. 


una 
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Pues bien, dentro de la teoría de la política económica, los siguientes 
son los elementos que utilizo con más frecuencia. 


7 enrema de Tinbergen. Tinbergen (19521 dijo lo siguiente: en condicio¬ 
nes de certeza, sí nn gobernant ese propone hgmrN objetivos independien- 

fes de política económica, tiene que poder aplicar X instrumentos de política 
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económica. A algunos ministros, el teorema de Tinbergen hay que leérselo 

i pretendés lograr 3 objetivos de política económica, mejor que puedas 

; "como contás con 2 instrumentos de 
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así: "si 

manejar 3 instrumentos"; a otros así 
política económica, mejor que no persigas más de 2 objetivos". 
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El teorema es importante porque, con frecuencia, los ministros de eco 
nomía persiguen —o les encargan— muchos objetivos de política económi 
ca, y cuentan con pocos instrumentos. El récord en esta materia lo detenta el 

entonces ministro de economía Bonnani, quien en agosto de 1975, al lanzar 

♦ 

su plan económico por los medios masivos de comunicación, listo 11 (sic) 
objetivos, luego de lo cual declaró que no tenía ninguna idea instrumental, 

4 » 

pero que estaba abierto a las iniciativas que le hicieran llegar. 
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Enuncié el teorema de Tinbergen bajo condiciones de certeza. Bajo con- 
diciones de incertidumbre, es decir, siempre , Brainard (1967) mostró que en 
general se necesitan más instrumentos que objetivos. Desde el punto de vista 
práctico esto es muy importante. Quienes piensan en un mundo de certeza, 
muchas veces acusan a los encargados de los equipos económicos, de "so¬ 
bredeterminar el sistema”, utilizando más instrumentos que objetivos. \A quien 
tiene una responsabilidad ejecutiva nunca le sobran instrumentos !, de la mis¬ 
ma manera que al jefe de un pelotón nunca le sobran municiones, tanques o 
soldados. 
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Principio de la clasificación efectiva de los mercados. Mundell (1960, 
1962) complementó el análisis anterior, diciendo lo siguiente: el teorema de 

4 

Tinbergen se puede aplicar cuando un solo funcionario tiene toda la infor¬ 
mación referida al funcionamiento de la economía. En la práctica esto no 
ocurre, sino que distintas porciones del equipo económico (la Tesorería, el 
Banco Central, etc.), modifican por separado instrumentos de política econó¬ 
mica, en base a objetivos específicos de política económica. 

■ ■ ■ - -i : •' ■ ■ . • •. • * ■' . . ' • • . . 

4 • 

Imaginemos en la Tesorería a un funcionario que trabaja delante de un 
reloj, el cual mide el valor de cierto objetivo de política económica (ejemplo: 
nivel de actividad economía), y tiene un timón, que gradúa el valor de cierto 
instrumento de política económica (ejemplo: nivel del gasto público). Imagi¬ 
nemos en el Banco Central a otro funcionario que trabaja delante de otro 
reloj, que mide el nivel general de los precios, y tiene otro timón, que gradúa 
la cantidad de dinero. Ambos instrumentos actúan sobre ambos objetivos, 
pero no con la misma intensidad. Cada vez que el primer reloj indica “calen¬ 
tamiento de la economía", el funcionario de la Tesorería gira su timón a la 
izquierda, reduciendo el gasto público; cada vez que el segundo reloj indica 

presiones deflacionarias”, el funcionario del Banco Central gira el otro timón 
a la derecha, aumentando el ritmo de emisión monetaria. 
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Si ambos instrumentos operan sobre ambos objetivos, pero no con la 

misma intensidad, se aplica el principio de la clasificación efectiva de los 

mercados, propuesto por Mundell, según el cual el instrumento debe modifi¬ 
carse 
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en base al objetivo sobre el cual opera con más fuerza. Una obviedad 

muy importante. 
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Principio de segundo mejor. Lipsey y Lancaster (1956) dijeron lo si¬ 
guiente: en un mundo sin distorsiones, por definición de distorsión la intro¬ 
ducción de una de ellas reduce el bienestar de la comunidad, definido de 
alguna manera. Hasta aquí no hay nada sorprendente. La novedad sistemati¬ 
zada por los referidos autores (el efecto era conocido, en casos específicos) es 

de distorsiones, la introducción de una adicio 

necesariamente reduce 
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que, cuando existe enumero 
nal —o la eliminación de una de ellas—, no 
menta— el bienestar. Sigue siendo cierto que la eliminación simultánea de 
todas ellas aumenta el bienestar, pero no necesariamente la existencia de un 
menor número de distorsiones implica una mejora con respecto a la existen¬ 
cia de un mayor número de ellas. 
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Ejemplo: un arancel de importación es una distorsión, y un impuesto al 

4 

consumo de energía otra. Pero un productor local de alfombras, se “banca” el 
mayor costo interno de la energía, si puede vender el producto localmente a 
un precio mayor al internacional, debido a la existencia del arancel. ¿En qué 
sentido es buena una “apertura de la economía" que no elimina simultánea¬ 
mente el impuesto interno a los insumos? 
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La aplicación literal del principio del segundo mejor lleva a una paráli¬ 
sis total en materia de política económica, porque la única recomendación 
basada en mejoras es la eliminación simultánea de todas las distorsiones. El 
uso correcto del principio no debe ser el de la parálisis total, pero sí el de 
mirar un poco la descolocación del beneficiario de una distorsión, a la luz 
de la permanencia de otras. ¿Qué tiene de óptimo que quiebre un productor 
de alfombras, que podría haber sobrevivido a la eliminación simultánea del 

arancel y el impuesto interno, debido a la falta de sincronización en las refor¬ 
mas económicas? 
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Reglas versus discrecionalidad, consistencia temporal. Un profesor 
bitrario trata de manera diferente a alumnos que son iguales, un profesor 
discrecional trata de manera diferente a alumnos que son diferentes, un pro¬ 
fesor que solo aplica reglas trata de manera igual a alumnos que son diferen¬ 
tes. La arbitrariedad es indefendible, en cambio es objeto de debate si convie¬ 
ne que los profesores apliquen las reglas o la discrecionalidad. Las reglas 
tienen como costo ignorar las diferencias, la discrecionalidad tiene 

costo que requiere mucha más información para ser aplicada, además del 
subjetivismo propio de este tipo de decisiones. 
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Al debate sobre reglas versus discrecionalidad Kydland y Prescott (1977) 
aportaron un argumento a favor de las primeras, mostrando que la discrecio¬ 
nalidad genera lo que se denomina inconsistencia temporal, concepto que 
Calvo (1979) ilustró magníficamente a través del siguiente ejemplo (cito de 
memoria), un padre quiere que su hijo estudie economía; al hijo la economía 
no le interesa nada, pero quiere fumar. Para que el hijo estudie, el padre le 
hace la siguiente propuesta: “si aprobás la materia, te dejo fumar". Para poder 
lograr su objetivo el hijo estudia como un loco y obtiene la calificación máxi¬ 
ma Habiendo logrado su objetivo el padre, pensando en la salud de su hijo, no 
lo deja fumar. ¿Cuántas materias aprobará el hijo, con este método? Sólo una. 
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El ejemplo ilumina la cuestión de la credibilidad en el cumplimiento de 
las promesas y las amenazas, cuestión siempre muy importante al analizar 
una política económica. Hay gente que vive en zonas inundables, a pesar de 
los carteles que avisan que se trata de zonas inundables, y que en caso de 
catástrofe nadie los va a venir a socorrer. Porque sabe que, a pesar de lo que 
dice el cartel, los van a venir a socorrer. Por eso a mis alumnas les enseño que, 
cuando sean madres recientes, nunca amenacen al hijo que no come, con 
matarlo si no come; porque el pibe—aunque muerto de miedo— no comerá, 
y al advertir que la amenaza no se cumple, la credibilidad de la palabra de la 

madre sufrirá un golpe... mortal. 


* 


f 




* 


f 


% 


* 


i 


* 


V 


l 




< 


► 


- 


4 




\ 


* 




1 




1 


I 


", 


» 




* 


* 


» 


» 


i 




% 


La cuestión de reglas versus discrecionalidad está íntimamente vincu¬ 
lada con la del hombre versus las circunstancias, ya analizada en este capítu¬ 
lo de la obra. 
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b.Fin del Mundo, Diluvio Universal y sistema (sintetizado de de Pablo, 
1983). El trabajo describe 3 “modelos” que permanentemente tengo en la 
cabeza cuando necesito representar, en la cabeza de mi cliente, el escenario 
que considero más relevante, en función del tipo de shocks que espero im¬ 
pacten a la economía: 1) el modelo Fin del Mundo ; 2) el modelo Diluvio 

Universal o Arca de Noé, y 3) el sistema. ■ 
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A « 

Modelo Fin del Mundo. ¿Cuándo cree usted que terminará el Mundo?. 
Es muy probable que nunca se haya puesto a pensar en serio en esta, si lo 
medita un instante, tan importante cuestión. Pero que no se haya detenido a 
pensarla no quiere decir que, de sus acciones y omisiones, no pueda deducir- 
que usted está completamente convencido de que usted se irá de la Tierra 

antes de que ésta estalle, se congele o se inunde. 
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Es lógico, a mime ocurre lo mismo. Ahora bien, imaginemos un escena- 

pletamente diferente: supongamos por un instante que el Mundo 

fuera a terminar dentro de, digamos, un par de horas..., y que usted lo supiera 

(este último dato es fundamental, porque de lo contrario, desde el punto de 

vista de las decisiones, usted seguiría actuando como si el Mundo fuera eter- 

objetivamente— la Tierra no dura más de . 
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Sin perder la calma, y sin llamar la atención si está leyendo este trabajo 
lugar público, conteste ahora este interrogante: ¿cuántas de las cosas 
que pensaba hacer en las 2 próximas horas, ahora que sabe que el Mundo 
terminará dentro de 120 minutos, las seguiría haciendo; cuáles de las que 
pensaba hacer, ahora no las va a llevar a cabo; y cuáles que no pensaba hacer, 
ahora sí las va a llevar a cabo? Me atrevo a asegurar que muy probablemente 

habría cambios importantes en sus decisiones. 
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1 « - * - * * 

_ • % _ 4 • ■ 

Usted no es distinto de los demás. Ahora bien, mientras el experimento 
se mantenga a nivel individual (que una sola persona sepa que el Mundo 
termina en 2 horas, y que actúe en consecuencia, tiene sobre una economía 
los mismos resultados que si el Mundo continuara existiendo v a la persona 
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consideración le avisaran que él se va a morir dentro de i 20 minutos), en 

esperar que se afecten los agregados económicos. Pero; 

momento dado todos los habitantes de la I ierra se en.le¬ 


en 


principio no hay que 
¿qué ocurre si en un 

raran que al Mundo le quedan un par de horas de existencia y actuaran en 
consecuencia?. Ahora sí que, por la influencia que este hecho tiene sobre las 
ofertas y demandas de los distintos bienes, habrá impactos a nivel agregado. 
Así; ¿ cuánto cree usted que en dicho contexto valdrían una casa, un auto, un 

helado, un dólar y un beso?. 
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Modifiquemos ahora levemente el escenario. El Mundo igual termina; 
como antes, usted y el resto de los habitantes lo saben; pero ahora, en vez de 
hacerlo en un par de horas, termina en, digamos, un par de meses. Es muy 
probable que desde su posición original, es decir, desde aquella según la cual 
usted piensa que se va a morir antes de que la Tierra desaparezca, igual se van 
a producir cambios en las decisiones... pero no tan significativos como cuan¬ 
do se piensa que al Mundo sólo le quedan un par de horas de existencia (otra 
vez: ¿cuánto valen ahora una casa, un auto, un dólar, un helado y un beso?). 

t • 
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Si el lector mueve en forma continua el momento del futuro en que cree 
que va a terminar el Mundo, recomputando en cada caso el impacto que tal 
noticia tiene sobre la toma de decisiones, podrá observar la variación en el 
efecto principal que produce este modelo, esto es, los cambios en el aumento 
del precio relativo de los bienes de consumo de disponibilidad inmediata, 

con respecto al resto de los precios. 
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Digresión para angustiados. Si usted es impresionable, y no quiere se¬ 
guir analizando el modelo Fin del Mundo en la versión que acabo de presen¬ 
tar, puede prestarle at ención a otra superficialmente diferente pero esencial¬ 
mente igual (claro que a nivel local o individual). Un turista está por abando¬ 
nar un país donde hay altísima inflación, y al que no piensa volver por lo 
menos por un buen número de meses; ya traspuso el mostrador de migracio¬ 
nes, por los altoparlantes anuncian el preembarco de su vuelo, y en ese mo¬ 
mento mete la mano en el bolsillo y encuentra algunos billetes del país que 
está por abandonar. Lo único que hay es un local donde venden...; ¿qué im¬ 
porta lo que venden, y al precio al que lo hacen, si en las mencionadas condi¬ 
ciones—un Fin dél Mundo a nivel individual, local 

4 * 

llegar a los bienes como huir del dinero? (¿no es ésta una buena explicación 
para algunos de los increíbles “recuerdos” que hemos visto en casas de ami¬ 
gos que regresaron del exterior?). 
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El modelo Fin del Mundo también tiene aplicación cuando la unidad 
económica en consideración espera un shock que no es absoluto, que no es 
terminal, pero que tiene suficiente intensidad y/o duración como para que a 
nivel individual luzca como si tuviera ese carácter. Ejemplo; una empresa 
fabrica un producto con un insumo importado, que no puede ser sustituido 
por fabricación local. Si anticipa una prohibición de importaciones, y cree 

que no puede adelantar importaciones ni hacer stocks, ni puede aguantar sin 
producir mientras dure la prohibición, actúa según lo predice el modelo Fin 
d< I Mundo, por más que racionalmente” concluya <|uese trata de un leñóme- 
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no transitorio. El caso del propietario de una vivienda frente a un congela¬ 
miento de los alquileres, o el de un banco acreedor frente a la crisis de la 

deuda externa, son otros buenos ejemplos de la aplicación del modelo Fin 
del Mundo. 
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Modelo Diluvio Universal o Arca de Nocí Lo 
mente al modelo Fin del Mundo 


que distingue principal 
es, como dije, su carácter terminal. Con 
perdón de los creyentes, desde el punto de vista de las decisiones en conside¬ 
ración, después del Fin del Mundo no hay nada, de manera que el conoci¬ 
miento anticipado de que la Tierra se termina afecta las decisiones a efectos 
de agotar todos los recursos antes de que llegue el Día del Juicio Final. 
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La diferencia esencial que existe entre los modelos Fin del Mundo y 
Diluvio Universal, es que si bien ambos anticipan una profunda discontinui¬ 
dad en el futuro, mientras el modelo Fin del Mundo ilumina el análisis de 

• ^ " 4 

situaciones permanentes e ineludibles, el modelo Diluvio Universal lo hace 

• • • % • i ' # • 

sobre situaciones transitorias y (al menos parcialmente) eludidles. Dicho de 
otra manera: por definición es imposible sobrevivir físicamente al Fin del 
Mundo, de manera que la única modificación posible en las decisiones de la 
gente se refiere a acciones y omisiones cuyo efecto madura por entero antes 
del Fin del Mundo; pero como en principio es factible sobrevivir físicamente 
a un Diluvio Universal —salvo algún infarto, nadie se muere por enfrentar a 
un Diluvio—, en este caso la posible modificación de las acciones y omisio¬ 
nes se refiere, en parte, a decisiones que maduran antes del Diluvio (porque 
como no hay seguridad absoluta de sobrevivir, es óptimo adelantar algunos 
consumos), y en parte a tratar de sobrevivir... y quedar posicionado de la 
mejor manera posible para después del Diluvio. 

No hay un Diluvio Universal, sino varios. Desde el punto de vista ma- 
croeconómico, en el caso argentino la situación más frecuente que ilumina el 
modelo en consideración es aquella en la cual el equipo económico de turno 
implementa una política económica que, aunque exitosa en el corto plazo 
resulta inviable en el largo... y no parece fácil la corrección del rumbo; como 
tarde o temprano esto es conocido por las unidades económicas, éstas co¬ 
mienzan a esperar que “algo’’ vaya a ocurrir en la materia en el futuro, por lo 
que las preguntas que hacen los que toman decisiones se refieren al qué y al 
cuándo de la mencionada reforma (cabe apuntar que el modelo que mejor 
ilumina el caso en estudio depende del protagonista al que se quiere aconse¬ 
jar. Así, la crisis que genera una política económica no viable en forma soste¬ 
nida, conviene entenderla según el modelo Diluvio Universal desde el punto 
de vista de la unidad económica individual, y según el modelo Fin del Mundo 
desde el ángulo del equipo económico que está aplicando la mencionada 
política). En el plano microeconómico cabe pensar en situaciones como un 
impuesto transitorio a la propiedad, o a los intereses, el congelamiento del 
precio de algún bien (ejemplo: alquileres), etc. 

i ! • ^ • t 
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Para que quede claro que el modelo Diluvio Universal o Arca de Noé 
busca iluminar una clase de escenario diferente del modelo Fin del Mundo, 
volvamos al interrogante planteado antes, pero ahora en otro contexto: si 
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humanos, supieran que dentro de un par de 

Diluvio Universal; ¿qué cosas de las que 


usted, y el resto de los seres 

horas habrá de ocurrir un nuevo 
pensaba hacer en el próximo par de horas igual haría; cuales de las que pen¬ 
saba hacer dejaría de hacer; y cuáles otras, que no pensaba hacer, ahora lleva¬ 
ría a cabo?. Del cambio en sus decisiones, y del de las de los demás, surgen 
impactos diferentes a nivel agregado, por lo que como antes cabe preguntar: 
¿cuánto valdrían en estas condiciones una casa, un auto, un helado, un para 
guas,... y una entrada al Arca de Noel 
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Otra vez, como se trata de un fenómeno esperado no solamente poruña 
sola persona, sino en principio por todos, la noticia afecta los agregados; pero 
como el Diluvio es algo diferente al Fin del Mundo, entonces un caso y otro 
impactan de modo distinto los precios de los distintos bienes que existen en 

la economía. En efecto, en el modelo Fin del Mundo, el carácter terminal del 

• 

escenario privilegia exclusivamente el atractivo de los bienes de consumo de 
disponibilidad inmediata (2 horas antes de que termine el Mundo una calde¬ 
ra no vale nada, en tanto que un auto con nafta en principio vale muchísimo); 
mientras que en un escenario Diluvio Universal el efecto que existe sobre los 
precios de los bienes de consumo no es tan claro (depende, como se apunta¬ 
ra, de los riesgos asociados con la supervivencia durante el Diluvio). 


é 


i 


\ 


i 


» 






* 


i 




♦ • 


» 


t 








* 


\ 


I 


i 


» 


* 


# 


Lo que en el modelo Diluvio Universal es claro es el efecto que la “noti¬ 
cia , esto es, el Diluvio mismo, tiene sobre el precio de todo aquello que sirva 
como entrada al Arca de Noé”, es decir, todo lo que 

física de sobrevivir sirve para “gambetear” el Diluvio desde el punto de 
vísta económico de la mejor manera posible. Qué bienes son entradas “váli 
das” para el Arca de Noé depende, por una parte, de la clase de Diluvio 


dada la posibilidad 


que se 

espera (un punto ya analizado), y por la otra, de cuántos y cuáles son los 
bienes que existen en la economía (un punto que 

párrafo); por ahora lo que al lector le debe quedar claro es que en un escena¬ 
rio tipo Diluvio Universal la variación clave de precios relativos está dada por 

el aumento del precio relativo de las entradas válidas al Arca de Noé , 
respecto al resto de los precios. 


se analizará en el próximo 
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La historia económica argentina no registra episodios 


que se puedan 

encuadrar dentro del modelo Fin del Mundo. En cambio, lamentablemente, 

intensa en períodos donde las decisiones que adoptó el sector privado 

entienden perfectamente aplicando el modelo Diluvio Universal o Arca de 

Noé. Ejemplos: la porción final de la Revolución Argentina, el primer semes 
trede 1989,2001. 
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Los bienes que aspiran a convertirse en entradas válidas para el Arca de 
Noé vanan según el tiempo y el lugar, aunque caben algunas consideraciones 
e tipo general. Por definición los servicios están excluidos, dado su carácter 
no acumulable; así como también los bienes 

intrínseca es muy negativa (¿mantendría usted 
nos cuyos costos de 
bilidad de 

referido al 


cuya tasa de interés propia o 

su riqueza en helados?), aque- 
compra y venta son muy elevados, o aquellos cuya posi- 
reconvertírse en dinero muy dificultosa. En Argentina, y siempre 
raso en que el Diluvio esperado es el de la explosión final de una 
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política económica no viable a largo plazo, la secuencia de bienes que resul¬ 
taron buenos candidatos a entradas válidas al Arca de Noé es la siguiente; "los 
ladrillos son seguros” se escuchaba en la década de 1950, "no hay como el 
dólar” fue la receta clásica en las décadas de 1960 y 1970, en tanto que luego 
el menú se compone de activos financieros denominados en moneda local 

activos externos. 
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Hasta aquí la consideración general del modelo Diluvio Universal, Pero 

• a 

antes de pasar a la descripción del tercero de los modelos en consideración 

% 

el del sistema, corresponde hacer un par de puntualízaciones importantes. La 
primera de ellas se refiere a que el hecho de que la población de un país esté 
anticipando unfuturo Diluvio, no implica necesariamente que saque entra¬ 
das al Arca de Noé ya mismo. Sea porque determinadas unidades económi¬ 
cas, que anticipan el Diluvio, pueden usufructuar transitoriamente del hecho 
de que otras unidades económicas todavía no lo esperan, así como aprove¬ 
char las oportunidades que crean las autoridades para reprimir o postergar el 
Diluvio, lo cierto es que con frecuencia a la unidad económica que está genuí- 
namente esperando un Diluvio en algún momento del futuro le conviene 
retrasar el momento de la compra de las entradas al Arca, corriendo obvia¬ 
mente el riesgo de no conseguir entradas, o tener que pagar por ellas mayor 
precio, en el nombre de que —transitoriamente— hay mejores oportunida¬ 
des que las entradas al Arca. Dicho de otra manera, la vigencia del modelo 
Diluvio Universal va más allá de los períodos concretos en los cuales el pre¬ 
cio relativo de las entradas al Arca “explota”. 

• • 1 ■ 9 - 
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La segunda consideración es una que también es empíricamente algo 
más que un detalle. La exposición del modelo Diluvio Universal que se reali¬ 
zó hasta aquí se centró en la unidad económica que adopta una posición 
defensiva frente al Diluvio esperado, es decir, aquella que en materia de posi- * 
cionamiento se propone, a lo sumo, minimizarlas dificultades que el Diluvio 
previsto le crea a ella; pero dada la supervivencia biológica que en el modelo 
bajo consideración tienen las unidades económicas, también hay que consi¬ 
derar aquí aquellas unidades que usufructúan de la situación en su provecho 
individual (¿no es un terremoto una bendición para el fabricante de vidrios?) 
y, consecuentemente, a aquellas unidades económicas que, sabiendo que 
ganan con un Diluvio, lo promueven (¿qué son las demandas por maxideva- 
luaciones, licuación de pasivos, etc., si no recomendaciones para que se pro¬ 
duzcan diluvios universales?). En el modelo Fin del Mundo la ganancia de 
alguna unidad económica está circunscripta al pillaje, el uso de la fuerza para 
un último consumo de un bien que no es de su propiedad, etc.; pero en el 
modelo Diluvio Universal las posibilidades son más amplias, a punto tal que 
no debe descartarse la “industria del Diluvio Universal”. 
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Sistema. La cosmovisión opuesta a la de los modelos Fin del Mundo y 
Diluvio Universal es el sistema, entendiendo por tal aquel entorno a la em¬ 
presa o al consumidor dentro del cual las decisiones se adoptan como si, no 
solamente el Mundo fuera a desaparecer mucho después de quien toma las 

decisiones, sino también en el cual en el horizonte decisorio no se avizora 
ningún Diluvio o cosa parecida, 
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la concatenación entre lo que ocurre en 
período y lo que pasa en los siguientes, 'apreciación qu e va 1 e tan t o p a r a exp H - 
car lo que hoy ocurre, en buena medida, por as ere pasa as, así 

como para conjeturar lo que en el futuro puede llegar a ocurrir, en unción d 
las decisiones que se toman hoy en día. En el primer caso se trata de una 
resignación a partir de una buena explicación, pero en e según o mucho 
más importante desde el punto de vista de la política económica— ayuda a 
hacer racional la toma de decisiones, subrayando la relación que exísie entre 

la actualidad, y los resultados que merecerán 


un 


La esencia del sistema es 




las “gracias” que se cometen en 
desaprobación en el futuro. 


En un contexto tipo Fin del Mundo o Diluvio Universal no tiene sentido 
que los beneficiarios devuelvan los créditos acordados, mientras que en un 

sistema si no avanza la cola de la ventanilla donde se hacen los pagos, no 

* 

puede avanzar la cola de la ventanilla donde se efectivizan los nuevos crédi¬ 
tos; en un contexto tipo Fin del Mundo o Diluvio Universal no tiene sentido la 
reposición de los productos en los estantes de los supermercados, mientras 
que en un sistema la clave está, precisamente, en que las transacciones que se 
hacen hoy posibiliten el mecanismo que también las haga factibles en el 
futuro. El marido que alguna vez en la vida limpia la casa o cocina (no el que 
invita a comer afuera, que es otra cosa), aprecia el “sistema doméstico , es 
decir, internaliza en su toma de decisiones los verdaderos costos de cada uno 

de los servicios prestados por su mujer. 


if 


En la perspectiva del sistema es donde muy probablemente se haJla la 
mayor diferencia que, principalmente en el plano de las recomendaciones de 
política económica, existe entre el ciudadano común o, para el caso, la mayo¬ 
ría délos dirigentes políticos, y el economista profesional. Yo sé cómo dismi¬ 
nuir sustancialmente el precio de la manteca durante el resto del día de hoy: 
basta con avisar por radio y televisión que la policía fusilará al comerciante 
que esta medianoche sea encontrado con manteca en su poder; porque clara¬ 
mente tal regla de juego induce una liquidación de stocks fulminante. Ahora 

bien, si soy el ministro cJc cconomici cig un psis, y en I3 noche de hoy el 

Presidente me convoca a su despacho para felicitarme por el enorme éxito de 
mi “política antiinflacionaria’’, al tiempo que me ordena 


que manténgalos 

resultados obtenidos, estoy en un problema muy grave; porque resulta claro 
que la estrategia no es repetible. En el nombre de conseguir un resultado 
rompí el sistema (en este caso,el mecanismo por el cual induzco la reposi¬ 
ción de la manteca consumida, único procedimiento por el cual se va a poder 

consumir manteca en forma permanente, que es lo que en realidad se desea), 
generando un Diluvio. 


Por eso el economista profesional (mejor dicho, el buen economista 

profesional) aparece normalmente como menos imaginativo que el ciudada- 

común, o el asesor económico del dirigente político, porque aquel tiene 
en la mente la implicancia, en términos del funcionamiento del sistema, déla 

* • W 

en consideración. Dicho de otra manera: 
es válido en contextos tipo Fin del Mundo, o Diluvio Univer- 

de permanencia o “sustentabilidad 


no 


piopuesta de política económica 

sabe que lo que 
sal, no lo es 


en términos 


por su 


ff 


C 


A 


_ La economía como proceso 

del funcionamiento del sistema. El economista debe aprender a convivir 

1 f /\ ^ ' ia —_ • ^ a comienzos de cada go- 

b Z n ¿rr m ' e, , 1lras dura el '«evitable proceso de aprendizaje, opera la 

plaza al buenoTú)^ ° S economistas ’ se gún la cual el economista malo des- 
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como un contexto permanente dentro 

i H*r ? X ° man Ias decisiones individuales. Pero también interesa analizar 
as i ícu tades que plantea el paso de un contexto caracterizado por el mode¬ 
lo Arca de Noé, a otro correctamente descripto por el sistema. Al respecto cabe 

plantear un par de cuestiones, a saber: 1) el del paso en sí del Diluvio Univer¬ 
sal al sistema; y 2) el de la utilización del Diluvio 
mentó al servicio de la 

P A * ( I ® 

A la primera cuestión le prestó atención Calvo (1986 y 1987). Dicha 
cuestión, sintétic a mente, puede plantearse de la siguiente manera: cuando 
sucesivos gobiernos de un país han acostumbrado a sus ciudadanos a vivir 

casi permanentemente en contextos donde el modelo Diluvio Universal 
sulta relevante, la modificación de la política 
tema genera problemas de credibilidad ( 
no lo van a poder mantener 

sentido de que afectan las decisiones, lo cual a su vez afecta la política misma, 
y puede llegar a hacerlo de manera tal que las modificaciones de la política 
económica que resultan necesarias para afectar positivamente (desde el pun¬ 
to de vista de la política económica) la credibilidad, son tan inconsistentes 
con la permanencia de la mencionada política, que terminan afectando la 
credibilidad, precisamente, de la permanencia de dicha política. 

I ■ ” A 9 
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Ejemplo: cuando en junio de 1985 lanzó el plan Austral, el gobierno, 
junto a los congelamientos de los precios de los bienes, los salarios, el tipo de 
cambio y las tarifas públicas, fijó las tasas de interés nominales pasiva y acti¬ 
va en 4% y 6% mensual respectivamente. Lo hizo en el nombre de, en parte, 
“algún resabio de ilusión monetaria”, y en parte porque el fantástico grado de 
adhesión y credibilidad inicial que tuvo el programa, no estaba claro cuando 
dicho plan estaba siendo diseñado. Ahora bien, como consecuencia del fun¬ 
cionamiento del programa, las mencionadas tasas nominales de interés 
sultaron ex-post tasas reales, totalmente incompatibles con la posibilidad de 
repago. Durante un cierto tiempo el problema no se "nota”, porque la econo¬ 
mía se remonetiza, el aumento del crédito financia la tasa de interés real, pero 
es evidente que con el correr del tiempo el aumento del valor real de los 
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Universal como un instru- 


correcta instalación de un sistema. 


re¬ 


económica para instalar un sis- 
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no lo van a hacer”; “lo hicieron pero 
etc.), problemas que resultan relevantes en el 
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(9) Esto ocurre con todas las profesiones, lo que pasa es que uno es 
sional en una disciplina, y 


a lo sumo— pro fe 

no profesional en el resto. Cuando salgo a cenar a un restaurante, 
el jete de policía, actuando prolesionalmentc, me expone cuál es la probabilidad de que me 
ocuna algo malo, dado el funcionamiento del sistema policial y judicial. A mí, que no soy pro¬ 
fesional de la seguridad, lo único que me importa es que a mino me pase nada. Y seguramente 
que tengo al respecto unas ideas “brillantes ", que no superan los tests profesionales. 
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i «- m -inc mencionadas tasas, plantea problp. 
pasivos que implica refinanciarlo .< ‘^ ane ó c ia de la estabilidad (los toma" 
mas de credibilidad referidos a l. p jo cóm0 se hará para disminuir el 

dores de decisiones preguntan, P 1 directamente, sea que quiera, 
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modelo Diluvio Universal). 
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volviendo a regir el 
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la lección « bien clara: ai por razones de expeclali.® '"“«¡no 

alternativa a arrancar con niveles de algunas vana - ' « / n e 

largo plazo, lo primero que tiene que estar claro es que < c ^ < c s eco ' 

nómicas se den cuenta del problema, junto a lo cua íay qu p civeai 
rápida modificación, a fin de que el sistema no explote teemeamen e, a pesar 

de las expectativas iniciales favorables. 
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La otra cuestión se refiere a la utilización del Diluvio c orno instrumento 

del sistema. Antes planteamos la cuestión de la 




í 


para la definitiva instauración 
utilización del Diluvio como un instrumento, al servicio de algunos agentes 

favorablemente con respecto al resto, en un 


económicos, para posicionarse 

juego de suma negativa. Ahora, en el contexto del sistema, cabe plantear la 
cuestión de la utilización de la figura del próximo, el último Diluvio Universal, 
previa a la restauración del sistema. “Fumo este paquete, y luego dejo el 

A • * 

cigarrillo; engaño a mi mujer una vez más y basta” son ejemplos extraeconó¬ 
micos del principio según el cual hay que hacer la “última devaluación”, el 
último tarifazo”, etc, para lanzar en buenas condiciones el nuevo contexto, es 
decir, el sistema. Al respecto mi reflexión es la siguiente: un sistema no se 
sostiene, sino sobre la base de precios relativos correctos; la cuestión —sobre 
la cual no tengo una opinión formada—es si aumenta o disminuye las expec¬ 
tativas de mantenimiento en el tiempo del nuevo sistema, el hecho de que 
para instaurarlo se utiliza un “último Diluvio 

nada forma de reequilibrar los precios relativos no refuerza los problemas de 
(falta de) credibilidad de un proyecto como el mencionado. 
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o si por el contrario la mencio- 
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c. Identificación (sintetizado de de Pablo, 1988 ). La de la identificación 

es una cuestión tratada en los manuales de econometría, denu¬ 
de ecuaciones simultáneas. Es decir, está dentro de un capítulo al cual el alum¬ 
no llega normalmente "cansado", en una materia a la cual llega normalmente 
con “miedo". El resultado es el esperado: el grueso de los graduados en econo¬ 
mía no maneja el tema, lo cual es muy desafortunado, por la importancia que 
la cuestión de la identificación tiene en el análisis de la política económica. 
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Volvamos por un instante a la secuencia decisoria planteada antes, en 
este mismo capítulo de la obra: percepción de los hechos; calificación de 
cuchos hechos como problemas; explicación causal de los mencionados he- 

y eliminación y/o morigeración de los calificados problemas, cn la 
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medida de lo posible. 
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Pues bien, el problema de identificación 
ción) tiene que ver con el 
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(en rigor, de falta de identifica- 

secuencia, es dócil 


tercer paso de la anterior s 
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cuestión de la explicación causal tic los hechos. Y dori 
con frecuencia, diferentes causas generan los 


iva del hecho de 


que 

complicando 

que realmente 


misinos efectos 

el descubrimiento, dentro de las causas posibles, de aquella 
está operando en el caso en consideración. Ejemplo: es fócil diseñar un mo 

délo que explica la desocupación de mano tic obra, pero al responsable de la 
política económica de un país se le plantea el siguiente Ínter 

las posibles causas de desocupación de mano de obra, es la 

desempleo concreto que estoy observando? 
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rogante: ¿cuál de 

que explica este 
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Paia ilustrarla cuestión de la identificación apelaremos 
mos que divertida 




aúna 


espere- 

situación no económica. El travieso Omar Ramo encon- 
tió escrita la palabra CASO y, con suma prolijidad, la tijereteó letra por letra* 
¿Qué conjunto de letras formó Ramo con la palabra CASO? Pregunta muy 
lácil. el compuesto por las letras “C-A-S-O” (puesto que 2 conjuntos son el 
mismo si están compuestos por los mismos elementos, el mero cambio de 

orden de las letras no genera un conjunto diferente). Aburrido, el travieso 
Ramo dejó todo tirado en la mesa. 
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Ester Retes, la mamá de Ornar, encontró sobre la mesa una “O", una “C”, 
una S y una “A”. Luego de haberle hecho notar a Ornar que no debería haber 
dejado todo desordenado, se preguntó: ¿tijereteando qué palabra habrá ge¬ 
nerado este conjunto de letras? Fácilmente encontró la palabra COSA . El 
juego le gustó e insistió. Y entonces encontró las palabras SACO, CAOS, OCAS 

CASO, ASCO, SOCA (la caña de azúcar cuando es joven) y ACOS (plural de una 
plantíta). 
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La pregunta de Ornar, esto es, el paso de la palabra a las letras, era muy 
fácil de contestar. Como se verá en un instante, por el contrario, la pregunta de 
Ester puede resultar hasta imposible de contestar. Veamos. Ester revisó los 
bordes de cada una de las letras, buscando irregularidades que le permitie¬ 
ran identificar—aunque sea parcialmente— algún orden en las letras (ejem¬ 
plo: si por la forma de los cortes hubiera podido descubrir que la palabra que 
dio origen al mencionado conjunto de letras, tenía una “C” seguida de una “A”, 
inmediatamente retendría las palabras CASO, CAOS, OCAS y SOCA, desechan¬ 
do las palabras SACO, ASCO, COSA Y ACOS, es decir, a partir de información 
adicional congruente con otras estaría en condiciones de avanzar en el proce¬ 
so de identificación). 
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Pero no. Quiso la mala suerte que Omar cortara las letras de forma tan 
prolija que no fuera posible avanzar por esa vía. Retes, entonces, se “rindió". 
¿Qué palabra cortaste para formar este conjunto de letras, hijo? “Aahhh 
la burlona respuesta que recibió, ‘‘adivinó 

za con "C". Inmediatamente Ester desechó las alternativas 
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. ¿Una ayudita? La palabra comien- 

♦ 

que no cumplían 

tal requisito, quedándose con las palabras CASO, COSA y CAOS. ¿Otra ayudi¬ 
ta?. “Sólo si esta noche, de postro, hay panqueques con dulce de leche”. Hecho. 

Bien, la palabra que dio origen a este conjunto de letras alterna consonantes 
y vocales”. Esta nueva información, 

zando en el proceso de identificación, 

posibles al siguiente: CASO y C 
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relevante por cuanto permitía seguir avan- 

restringió el conjunto de las palabras 
'OSA, ¿Una última ayudita?. Basta, mamá, dijo 
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Ornar con fastidio; la palabra es CASO. Al tiempo que »u p ro . 

ceso de identificación, confirmaba ia sospecha de que su lujo era un verdade- 

ro caso. 
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El siguiente ejemplo muestra . , 

sólo se plantea en el ámbito de la política económica. Guanc o a mediadosdq 

1991 , de urgencia, interné a mi papá en un hospital, el medico que lo examinó 
me dijo: “tu viejo tiene una infección urinaria. Acabo de extraerle una mues¬ 
tra, que envié al laboratorio. Tendremos los resultados dentro de un par de 
días. Mientras tanto, le voy a administrar un antibiótico geneial. Sí por casua¬ 
lidad’ le pegamos al virus, dentro de un par de días te llevas a tu papá de 

Si no, cuando tengamos los datos, le administraremos un anti- 

. Probablemente sin saberlo, dicho médico estaba utilizan- 

cuestión de la identificación (tuvimos suerte, 

nunca nos enteramos cuál fue el virus que causó el problema). 
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no 
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vuelta a casa. 




biótico específico 
do de manera impecable la 
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El siguiente ejemplo muestra que la cuestión de la identificación no 
sólo se plantea en la actualidad. El rey Herodes estaba un día trabajando en 
su oficina, cuando un ayudante le dijo: “acaba de nacer un pibe que, de gran¬ 
de, va a armar una flor de revolución [Nuestro Señor Jesucristo]". “Mátenlo 
ordenó Herodes. “Es que no sabemos cuál es". “Entonces, maten a todos los 
pibes de su edad". Lógica impecable, aunque cruenta. Si los matamos a todos, 
seguro que él morirá (la historia dice que Jesús gambeteó el 
la orden, nuevo ejemplo de ineficiencia estatal). 
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Las explicaciones conspirativas de la realidad, las que transforman los 

ac rnm i ln J -1 i? • • « • , 

en los éxitos 

de quien en realidad nos quería embromar (Gelbard no fracasó al no cobrar 
nunca los créditos otorgados a Cuba, porque en realidad quería sovictizarla 
econorma; Martínez de Hoz no fracasó, sino que quería la extinción de la 
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En efecto, se 


ti ata de explicaciones congruentes 

agregan la “sal" de la intencionalidad. 


con los hechos, que le 
es mi ejemplo preferido 
un bien, aumenta la demanda 

productores de los bienes 
una huelga de subtes, a la luz 
acuerdo entre colectiver 

secreta! 


El siguiente 

derivado de la microeconomía..Cuando falta 

de los sustitutos, 


y 


y por ende las ganancias de los 

. Expliquemos «inspirativamente 

de lo que acabo de decir. Surgió de 

remiseros y zapateros. ¡Y la reunión fue; 
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potencial asesino, si 
y encima lo veo armado?) 
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Mi versión 
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. ciudad do Buenos Aires en particular, admitimos cualquier cosa menos pasar 
' por ingenuos, entonces las explicaciones conspirativas gozan de gran presti¬ 
gio. Pero desde el punto de vista de mejorar la calidad de las explicaciones 
para mejorar la toma de decisiones, son totalmente contraproducentes 
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d. Error .tipo I, error 


tipo II (sintetizado de de Pablo, 1986). Este 
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esquema 

es uno que sistematiza los elementos relevantes para la toma de decisiones 
bajo incertidumbre . Ningún método de análisis, 
tende eliminar la incertidumbre, 


por más bueno que sea, pre- 
aunque sí tiene la virtud de reducirla, por¬ 
que cuandoain planteo referido a inciertos hechos futuros se realiza con cía 
ridad, al menos la incertidumbre 

aquella porción dé la incertidumbre total 
tidumbre pura”, al eliminar aquella otra 
haber planteado bien el problema. 4 
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que podríamos denominar ”incer- 
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Para ejemplificar el uso del esquema error tipo I, error tipo II, voy a 

I 4 ^ — ^ ■ . a i 

• 4 l * # • ■ ■ 

utilizar un ejemplo no económico, levemente erótico: el de Pepe Ratones. 

• < • • >4 

Pepe es un empleado que sueña con poder besar a su secretaria, cuyo nom¬ 
bre a su pedido no será divulgado; pero no se decide a hacerlo porque no 

« / f • » v é 

sabe corno puede reaccionar ella... y por supuesto no se atreve a preguntarle. 
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Ratones, meticuloso para todo, advierte que el problema tiene 2 aristas 
una la de su propia decisión (besarla o no besarla) y la otra, la de la reacción 
de su secretaria (que le guste o que le propine una flor de bofetada —el 
esquema, por irrelevante, no contempla el caso en el cual la secretaria perma¬ 
necería indiferente ante un sorpresivo beso por parte de su jefe—); y también 
nota que ambas aristas son independientes entre sí por lo que, en rigor, el 
caso bajo consideración da lugar a 4 ''escenarios” posibles, a saber: 1) la besa 
y a ella le gusta; 2) no la besa, y a ella no le hubiera gustado ser besada (por 
él); 3) la besa y a ella no le gusta; y 4) no la besa, y a ella le hubiera gustado ser 
besada (por él). 
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Como el lector comprenderá, las situaciones 1 y 2 son completamente 
diferentes entre sí (porque no me dirá que el bienestar de los participantes es 

a » 9 • 

igual cuando se besan que cuando no), pero tienen en común el hecho de que 

% 

no hay error, porque o la besa cuando ella quiere ser besada, o no la besa 

cuando ella no quería ser besada; en tanto que las situaciones 3 y 4 sí contie- 

■ — • * 

nen errores en la decisión, porque o la besa cuando no quería ser besada o 
porque no la besa cuando ella deseaba ser besada. 
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En la toma de decisiones bajo incertidumbre, entonces, hay an punir 
errores posibles. Está, por una parte, el error tipo I, que consiste en rechazar la 
hipótesis cuando en realidad ésta es verdadera, en nuestro caso, en no besar 
a la secretaria por creer que a ella no le gustaría ser besada, cuando en reali¬ 
dad a ella le hubiera encantado; y también está el error tipo II, que consiste en 
lo contrario, es decir, en aceptar la hipótesis cuando en realidad ésta es falsa 
en nuestro caso, en (intentar al menos) besar a la secretaria, en el entendi¬ 
miento de que a ella le iba a gustar, cuando en verdad a ella no le gusta, 

• ■ 

El diagrama que acompaña a estas líneas ilustra gráficamente la dispo¬ 
sición de la información para la toma de decisiones bajo incertidumbre se¬ 
gún el esquema error tipo I, error tipo II (esta versión del diagrama incorpora 
una útil sugerencia de Roque Fernández, la de ilustrar con distintas expresio¬ 
nes de la "carita” del jefe, el diferente nivel de bienestar alcanzado en cada 
una de las situaciones en las cuales no hay error). 

Cualquiera que se tome el trabajo de observar con cuidado la realidad, 
advertirá que en el mundo hay jefes y secretarias con caras de contentos (los 
que protagonizan la situación 1), jefes con caras de aburridos y secretarias 
con caras de contentas (los correspondientes a la situación 2), jefes con dedos 
femeninos marcados en su caray secretarias con rostros desencajados por la 
ira (los incluidos en la situación 3), y también jefes con caras de contentos y 
secretarias con caras aburridas (las que tienen que ver con la situación 4). 

0 9 

¿Cómo se explica esta presencia simultánea de situaciones diferentes?. 

La respuesta es que en el mecanismo decisorio que lleva al jefe a elegir 
alguna de las 2 columnas posibles, intervienen un par de consideraciones, a 
saber: la probabilidad subjetiva, por parte del jefe, de cometer, o no cometer 
un error; y también el costo asociado con cada una de dichas probabilidades. 
Así, el jefe que se cree irresistible, así como aquel a quien no le importa recibir 
de tanto en tanto una cachetada, con tal de besar un poco, besa 
venga; mientras que aquel que cree que el rechazo es altamente probable, así 
como aquel que —independientemente de la probabilidad que le asigne a tal 
evento, no se ' banca" un desplante femenino—, no besa... también a lo que 
venga. 
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Saquemos al lector ahora del shock producido por tanto contacto 
material sensual, para ilustrar sobre la aplicación del esquema error tipo I, 
error tipo II en el campo que nos interesa, es decir, el de la política económica. 
En economía se diferencia entre los valores ex-antey ex-postde las variables, 
nociones que surgen claramente a propósito del caso de la lotería. Quien 
compra un billete cree cx-ante que el suyo es el que va a ser premiado con el 
premio mayor (el juego, en definitiva, consiste en la venta de la ilusión de esa 
enorme "falacia de composición" de creer que todos los números van a sacar 
premio mayor), en tanto que ex-post, es decir, luego del sorteo, hay solo un 
número que coincide con el premio mayor. Pues bien; las decisiones, en cual¬ 
quiera de los actos de la vida y por consiguiente también en política econó¬ 
mica, se toman en base a consideraciones ex-ante, es decir, bajo incertidum¬ 
bre, y por consiguiente tanto quien fuera de él, tiene que conjeturar acerca d< 
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cómo va a reaccionar el gobierno frente a determinado hecho, debe razonar 
en términos del esquema error tipo í, error tipo II. 

• ♦ 

♦ 

Ejemplo: Una empresa consulta a un analista económico porque está 
preparando un plan de ventas para la próxima temporada, teniendo que "ju¬ 
garse" ahora en términos de planes de producción, condiciones de ventas, 
etc., y quiere saber, por ejemplo, si durante el período relevante el gobierno 
va a tomar alguna decisión importante, por ejemplo, duplicar el tipo de cam¬ 
bio oficial. Ante la imposibilidad de contratar un seguro de cambio, la deci¬ 
sión se adopta sobre la base de incertidumbre. Al respecto, quien tome la 
decisiones puede cometer un par de errores, a saber: decidir en base a que el 
gobierno va a devaluar, y resulta que las autoridades mantienen el tipo de 
cambio constante; o bien decidir en base a que el gobierno no va a devaluar, 
y resulta que las autoridades modifican el tipo de cambio. Qué va a hacer la 
empresa depende, como antes se dijera, de la probabilidad que le asigne a 
cada una de las alternativas, así como del costo para la empresa asociado con 

cada uno de los 2 tipos diferentes de errores. 
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Aprendí hace mucho tiempo que Ja cuestión nunca es "¿qué va a pasar?", 
dado que no sabemos lo que va a pasar, sino "¿qué hacemos?, dado que 
no sabemos qué va a pasar” Por eso cuando me preguntan si va a haber 
devaluación, o recesión, respondo: "error tipo I, error tipo II, no". Lo cual 
implica tomar las decisiones sobre la base de que no habrá devaluación o 
recesión. 


e. Trabajar y estar ocupado (sintetizado de de Pablo, 1991). “Según las 
estadísticas oficiales, el PBI real total de 1990 fue exactamente igual al de 
1974, en tanto que durante el mismo período el PBI real por habitante dismi - 
nuyó 21,8% (1,5% equivalente anual)", comencé diciendo en de Pablo (1991), 
bajo el pretencioso título Una explicación, algo exagerada, del estancamien¬ 
to económico argentino". El análisis continuó así. 


En las comparaciones internacionales, Argentina es un caso de libro de 
texto. A la conocida clasificación de Kuznets, según la cual en el mundo hay 
4 clases de países, los desarrollados, los subdesarrollados, Japón y Argentina, 
hay que agregar la aseveración de Díaz Alejandro (1970), quien afirmó 


que 

la mayoría de los economistas que hubieran escrito durante las 3 primeras 
décadas del siglo XX, hubiera colocado a Argentina entre los países más avan¬ 
zados—-junto a Europa Occidental, los Estados Unidos, Canadá y Australia—. 
Quien en ese momento hubiera denominado ‘subdesarrollada' a la Argenti¬ 
na, hubiera provocado risa (en 1895 el ingreso por habitante de Argentina 
superaba a los de Austria, España, Italia, Suiza, Suecia y Noruega)", y Samuel- 
son (1980), quien confesó: "supongamos que en 1945 alguien me hubiera 
preguntado: ¿ qué parle del mundo cree usted que va a experimentar el creci¬ 
miento más dramático en las 3 próximas décadas?. Yo probablemente hubie¬ 
ra dado la siguiente respuesta: Argentina está en la senda del futuro. Tiene 
clima templado, su (poca) densidad de población le proporciona un buen 
coeficiente recursos naturales por empleado, por accidente histórico su po¬ 
blación es razonablemente homogénea y de origen europeo occidental, y en 
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1943 Argentina está en el estadio medio de desarrollo, en el cual el crecimien- 

ás probable’. Y qué equivocado hubiera estado”. 
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¿Por qué? Esta es la pregunta que nos hace cada extranjero que 
conoce, y es a la vez la pregunta que nos hacemos incesantemente los argén 
tinos cuando hablamos entre nosotros. En las líneas que siguen no voy 
hacer una reseña de las respuestas existentes, sino que voy a concentrarme 
en una de ellas. El valor de estas líneas no reside en la novedad de la explica¬ 
ción, sino en su carácter testimonial, que refleja el decantamiento de más de 

un par de décadas de interacción diaria con empresarios argentinos y extran- 

% 

jeros, que operan en nuestro país 
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Mi respuesta es la siguiente: en nuestro país el PBI real no crece porque 
en Argentina los habitantes en general, y los empresarios y los ejecutivos en 
particular, están tan ocupados que no les queda tiempo para trabajar. Esto no 
es un juego de palabras. Un empresario trabaja cuando piensa en los posi¬ 
bles consumidores del producto que fabrica, en sus competidores, en sus 
proveedores, en sus empleados y obreros, en el cambio tecnológico y el de 
gustos relacionado con su negocio; mientras que está ocupado cuando pien¬ 
sa qué se le va a ocurrir al ministro de economía en los próximos minutos, y 
cómo puede sacar provecho de quien no cuenta con dicha información; cuándo 
es la próxima reunión de la cámara de productores, preparatoria de un nuevo 
encuentro con las autoridades, para explicarles por qué su producto es ''dis¬ 
tinto” y, consecuentemente, tiene que ser protegido; cuando asiste a reunio¬ 
nes de expertos, que despliegan delante suyo un amplísimo abanico de esce¬ 
narios, para su eventual posicionamiento empresario. 
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Un país crece cuando las energías del sector privado están orientadas 
hacia la movilización de los factores genuinos del crecimiento, como la acu¬ 
mulación de factoies productivos, la incorporación de nuevas tecnologías, la 
adaptación productiva a los cambios en los gustos de la población; 
cuando dichas energías privadas están oí ientadas a correr hacia cada uno de 

los que tira de ella, una manta que no sólo no crece sino que se desgarra de 
tantos tirones simultáneos en direcciones opuestas. 


to rápido es lo mas 
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y no crece 
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En todos los países, en todos los momentos, la torna de decisiones 
empresaria se nutre de componentes micro y macroeconómicos. La clave , 
como alguna vez dijera el médico Paracelso, está en las proporciones . Argen¬ 
tina (hasta 1990), como en buena medida el Brasil del ultimo 
pero en muchísima menor medida Estados Unidos, Australia 
país donde el componente macroeconómico 

que el microeconómico 


par de años, 

o Japón, es un 

es muchísimo más importante 

en la toma de decisiones empresaria. Y por eso, al 

comienzo de esta sección del ensayo, expresé la tesis de manera cualitativa, 
nías que cuantitativa. 
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No pretendo haber descubierto nada nuevo, sino brindarle fuerza testi- 
monja a una razón conocida del estancamiento argentino. A tal efecto voy a 

escn ; ir en consiste, según mi experiencia, el día típico de un empresa¬ 
rio o ejecutivo privados. A eso de las 7 de la mañana un reloj despertador 
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tiempo que le anuncia el comienzo de un nucyo día, io conecta automática¬ 
mente con el mundo a través de la radío accionada por el despertador. De 
manera que antes de saber sí su familia respira normalmente, 
bombardeado” por las noticias del día. Sin dejar de escuchar radio (en 
ñor medida, prestándole atención a la televisión), desayuna leyendo 
más diarios especializados en economía, junto a algún diario de interés ge¬ 
neral (que no obstante ello todos los días le dedica varias páginas a cuestio¬ 
nes económicas). 


ya está siendo 


tt 


me- 
uno o 


¿De qué se ocupan ios diarios, las radios y la televisión en Argentina?. En 
1987 viví una semana en Australia, donde se publica un diario especializado 
en economía. Leyendo dicho periódico 5 días consecutivos no pude saber, 
por ejemplo, ¡cuál era la tasa de inflación!. El diario, de 64 páginas, no tenía 
hojas en blanco, sino que se dedicaba por entero a análisis de mercados, 
estudios sobre la cuestión de la inmigración, etc. En países como Argentina, 
dado el corto horizonte económico, mejor que el diario se lea muy temprano, 
porque a mediodía sólo sirve para forrar tachos de basura (también en Argen¬ 
tina, durante buena parte de la década de 1990, salvo el día en que se publica¬ 
ban los índices de precios, era imposible saber cual era la tasa de inflación). 
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En estas condiciones, cuando cerca de las 9 de la mañana el empresario 
o ejecutivo llega a su oficina, arriba agobiado porque hace 2 horas que está... 
ocupado . En su despacho compara lo que él escucho con lo que escucharon 
quienes trabajan con él, prepara reuniones con integrantes del equipo eco¬ 
nómico, asiste a almuerzos de trabajo para escuchar a expertos, consigue 
copias de proyectos de nueva legislación, para saber si todavía para él la 
economía sigue abierta, continúa la promoción industrial o le corresponde el 
cupo crediticio, etc. En el viaje de regreso a su casa, escuchando radio, se 
familiariza con las cotizaciones de "los mercados". Por la noche los informa¬ 
tivos, así como una significativa cantidad de programas "de opinión ", lo man¬ 
tienen conectado con realidades externas a su actividad estrictamente em¬ 
presaría, pero importantes para la toma de decisiones. 
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Con frecuencia el empresario o el ejecutivo privados toma cursos. ¿Qué 
cursos?. Nuevamente aparece aquí la manifestación de la importancia relati¬ 
va de la macro y la microeconomías en la toma de decisiones empresaria. En 
vez de que el jefe de personal tome cursos sobre relaciones humanas en la 
empresa, o estrategias de capacitación; en vez de que el gerente financiero 
tome cursos sobre evaluación de proyectos; en vez de que el jefe de planta 
lome cursos sobre introducción de la informática en la fábrica; en vez de todo 
eso, en Argentina iodos ellos son expertos en M1, déficit cuasifiscal y tipo de 

cambio real. 
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Dentro de su empresa, el número uno interactúa mucho más con su 
gerente financiero, su abogado o su economista, que con sus jefes de planta, 
de compras o de ventas. La estructura de remuneraciones dentro de la empre¬ 
sa también refleja esta importancia relativa; ¿cuántos ingenieros, químicos o 
farmacéuticos, por oposición a abogados, gerentes financieros o economis¬ 
tas, viven en los lugares en los cuales a todo el mundo le gustaría vivir? 
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La ocupación no se transformaen ocio entre el viernes 


lunes por la mañana. En Buenos Aires, una increíble cantidad de radios ded' 
can la mañana de los sábados a analizar... la economía, y por la noche en los 
countries, el empresario o el ejecutivo cada tanto escucha conferencias dicta 
das por economistas; en tanto que los domingos por la mañana pocos tienen 
tiempo para jugar al tenis, o conversar con la familia, porque es preciso ana¬ 
lizar los suplementos económicos de los diarios. La pregunta que surge natu¬ 
ralmente es la siguiente: ¿cuándo trabaja esta persona ?. 




La anterior descripción en modo alguno implica irracionalidad. En cual¬ 
quier lugar del mundo, siempre, cada uno de nosotros usa el tiempo de la 
manera individualmente más redituable que cree posible. En países como 
Argentina los empresarios están ocupados, en vez de trabajar, porque estar 

ocupados les hace, microeconómicamente, ganar más dinero que estar tra¬ 
bajando. 
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Porque la macro es fundamental en la toma de decisiones empresaria, 
en países como Argentina el ministro de economía —o aún funcionarios de 
mucha menor jerarquía— convoca como y cuando quiere a los presidentesde 
las empresas, y les hace perder tiempo (en términos de trabajo ) sin pedirles 
disculpas, como correspondería en un país donde las consideraciones mi- 

croeconómicas fueran preponderantes en la toma de decisiones empresaria. 

# 

• • • 

• m m A 

i • * % 

^ • 

La implicancia de política económica que surge del análisis anterior es 
obvia: si en Argentina los empresarios están ocupados, en vez de trabajar, 
porque esto es lo que a nivel individual más les conviene, y si a raíz de esto el 
país no crece, entonces la transformación argentina consiste en establecer re¬ 
glas de juego que les hagan a los empresarios y ejecutivos ganar más plata 
trabajando que simplemente estando ocupados. Dicho de otra manera: desde 
el ángulo que se enfatiza en este trabajo, el desarrollo debe entenderse, princi¬ 
palmente, como un proceso ",liberador , o reoríentador" de las energías creati¬ 
vas del sector privado (como apreciamos desde mediados de 1990, como la¬ 
mentablemente estamos volviendo a extrañar desde comienzos del siglo XXI). 
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Aquí se presenta una visión bien diferente de la "clásica” explicación de 
Hirschman (1958) sobre la oferta de talento empresarial en los países en vías de 
desarrollo. En base a su experiencia colombiana, Hirschman shoqueó a la sabi¬ 
duría entonces convencional en materia de estrategias de desarrollo económi- 

según la cual lo que convenía era llevar adelante el proceso de desarrollo de 
manera balanceada, recomendando una estrategia de desarrollo desbalancea¬ 
do, porque según él en los países en vías de desarrollo lo que era realmente 
escasa era la oferta de talento empresarial. El caso argentino, en mi opinión, no 
uno de energías empresariales inexistentes; es uno de energías empresa¬ 
riales distraídas, por reglas de juego que inducen a ocuparnos en vez de tra¬ 
bajar, y consecuentemente la cuestión no es una de importación y/o forma¬ 
ción de energías empresariales, sino una de cambio en las reglas de juego. 
bsio no implica que el problema sea más fácil de resolver, sino que es distinto 
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VERSIÓN 

Si, como bien se dice, ia profesión es sentido común entrenado, analizar 
la realidad económica desde la perspectiva decisoria lo es más aún. Dada una 
cierta formación técnica básica, esto en buena medida 
¡Bienvenida al club! 




I 


* 


se aprende haciendo. 
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La economía política es la ciencia déla elección... Existe una economía 
del dinero y el comercio, de la producción y el consumo, de la distribución y 
el desarrollo. También existe una economía del bienestar, las costumbres, el 
lenguaje, la industria, la música y el arte en general. Una economía de la 
guerra y una economía del poder. Incluso existe una economía del amor... La 
economía parece aplicarse a todo rincón o intersticio de la experiencia huma¬ 
na. Es un aspecto de toda acción consciente. Siempre que se toman decisio¬ 
nes entra a funcionar la ley de la economía. Siempre que existen alternativas 
la vida cobra un aspecto económico... Ello puede deberse a que la economía 

política es una manera de mirarlas cosas, un principio ordenador, una parte 

• * • 

completa de todo. Es un sistema de pensamiento, un juego de vida, un ele- 

i ^ 

mentó de conocimiento puro. Y además es útil”, afirma el premio Nobel en 
economía 1999 Robert A. Mundell, en el prólogo a Mundell (1968). 

■ • c 

• . . . ' * . , - . t 

- • • * . • . ■ ; : . • : • , * ■ ■ : i 

Mundell se refiere a las decisiones en un sentido amplio, por lo cual, no 
sorprendemente, las encuentra en todos lados. En el capítulo anterior aludi¬ 
mos al proceso decisorio, no solamente como perspectiva universal para 
observar los hechos, sino como el elemento que explica el resto de lo que 
observamos o, como decimos los economistas, como restricción operativa 
del sistema. En este capítulo reseñamos el trabajo de otros economistas y no 
economistas, quienes también analizaron el proceso decisorio en este último 

sentido estricto. 
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Los autores incluidos en esta reseña no forman parte del eje principal del 
análisis económico. Pero en esta ocasión al menos, esto —lejos de descalifi¬ 
carlos— muestra lo descentrado que está el referido eje principal. En las citas 

* t * . 1 . % é 

que siguen me tomé la libertad de subrayar lo que a mi juicio merece ser 

especialmente destacado. 
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Simón. “Mi objetivo principal es entenderla racionalidad humana. Con¬ 
trariado por la inaplicabilidad de la teoría clásica de optimización a h 
des dé la decisión pública, meorienté hacia una teoría de la decisión basada 

en la tesis de que la racionalidad humana está acotada (bounded rationality) 
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según 

procesamiento de la información, el ser 

dad en vez de maximizai” (Simón, en Blaug, 199 Ju 
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Simón no solamente detectó el problema,de la nmaMad en la hipótesis 

maximizadora, sino que inicio e nro blemas muy diferentes, que reco- 
portamiento humano para so uci u n k¡i¡r| a d humana para adaptarse 

mica existente con algo extraño a ella, sino q_ue intento modtñcaria y 0 enera 
1izarla para volverla más realista (Ando, 1979/. 
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Desde el punto de vista pedagógico, encontré genial el análisis de p 

decisorio de la introducción del tractor, en un mundo Pelado 

tonces por el hombre y el caballo, pero realizado desde la P f r j! w ^L dan 
¡caballo! En sus palabras: "La posibilidad de que los salarios reales P 
descender por debajo del nivel de subsistencia como resultado de la ai 
tización adquiere cierta placibilidad y cierto patetismo a causa déla desapa¬ 
rición casi completa del caballo como factor de producción Enfrentado con 
el tractor agrícola, el caballo no pudo simplemente producir lo suficiente 
para pagar su manutención. Para pagar su sustento mientras trabajaba un 

, el caballo de tiro debía arar lo suficiente para cubrir el ínteres y el 

el salario del hombre que lo conducía. Sólo 


so 


i» 


campo, 

desgaste del arado, así como 
después de deducidos estos 2 costos disponía del producto restante para 

pagar su propio sustento. La introducción del tractor no hizo menos produc¬ 
tivo al caballo de tiro desde el punto de vista físico. Un hombre, un caballo y 

arado podían todavía arar tantas hectáreas por día como antes. Lo que 
hizo el tractor fue elevar el costo del conductor, cuya productividad era ahora 
mayor. A los nuevos salarios reales que el hombre pudo exigir a causa de la 
invención del sustituto mecánico, el caballo ya no podía pagar sus servicios. 
En una palabra: ya no podía sostener a su amo en el nuevo nivel de lujo al 

cual la mecanización lo había acostumbrado” (Simón, 1977). 
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Origen. “Mi interés en la economía comenzó en 1935, como parte de mi 
interés en el proceso decisorio humano, y particularmente en cómo los seres 
humanos enfrentan las complejidades, las incertidumbres y los conflictos de 
objetivos que se nos presentan diariamente en la vida personal y profesio¬ 
nal... Perseguir mis objetivos me llevó a una búsqueda larga pero placentera, 
a través de un laberinto de posibilidades (1). Para entender decisiones presu¬ 
puestarías hay que entender las decisiones en general. Y para entender las 
decisiones en general aun sus aspectos racionales, hay que estudiar elproce- 
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había hecho 


ü) En diciembre de 1970 visité Argentina, donde hice una cosa que no 
nunca, y que tampoco hice después: solicitar una entrevista con una celebridad. Durante una 
decada había admirado las historias de Jorge Luis Borres, y estaba intrigado por el rol que 1 <)S 
laberintos jugaban en ellas. Conversamos, luego de lo cual concluí que no había ningún modelo 
abstracto en la base de sus obras. El escribió historias, no creó modelos" (Simón, 1991) 
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so decisorio, y más generalmente el proceso de pensamiento humano . Para 
hacerlo tuve que alejarme de mis estudios iniciales de ciencia política y eco¬ 
nomía, encaminándome hacia la psicología , la ciencia déla computación y la 
inteligencia artificiar (Simón, en Szenberg, 1992). 

• i 

1 

w 

6 « 

La teoría de la racionalidad acotada surgió del estudio que realicé sobre 
recreación en Milwaukee, y la confirmé por lo que había descubierto anali¬ 
zando la incidencia impositiva en California" (Simón, 1991). Es decir, se trata 
de una particular mirada, a partir de los hechos. 
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Los años más importantes de mi vida, desde el punto de vista científico, 

En 1955, si bien no dejé mis preocupaciones con la 


fueron 1955 y 1956 

administración y la economía, me concentré particularmente en la psicología 
del proceso humano de resolución de problemas, Más específicamente, en 
descubrir el proceso simbólico mediante el cual ¡a gente piensa. Rápidamen- 

i 

te me convertí en un psicólogo conductista y en un científico de la computa¬ 
ción... Inventamos un programa de computación capaz de razonar de manera 
no numérica... El 15 de diciembre de 1955 nació la solución heurística délos 


# # • 


problemas, realizada por computadora, cuando pudimos demostrar cómo 
una computadora podía utilizar métodos heurísticos de búsqueda para solu¬ 
cionar problemas difíciles... El ajedrez se convirtió en una herramienta están¬ 
dar en las ciencias cognitivas y la investigación de inteligencia artificial. Nuestra 

9 

investigación sobre el ajedrez se centró en como funcionaban los ajedrecis¬ 
tas, quienes en el mejor de los casos podían analizar 100 variantes frente a 
una posición difíciF (Simón, 1991). 
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Idea central. “El ser humano concreto tiene capacidades muy limitadas 

• • ■ • 

para conocer y computar" (Simón, 1997). “Mi tesis doctoral deriva de 2 princi¬ 
pios básicos: los seres humanos sólo pueden lograr una racionalidad acota¬ 
da, y como consecuencia de sus limitaciones cognitivas, tienden a identificar¬ 
se con subobjetivos" (Simón, 1991). “El aprendizaje, en el sentido de reacción 
a las consecuencias percibidas, es la principal forma en que se manifiesta la 

racionalidad" (Simón, 1978). 
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La toma de decisiones abarca 4 fases principales: encontrar ocasiones 

| • • » 9 1 

tomar una decisión, hallar posibles cursos de acción, elegir entre distin- 

de acción y evaluar las selecciones pasadas... Los ejecutivos y su 


44 




para 




tos cursos 

personal invierten una gran parte de su tiempo revisando el ambiente econó¬ 
mico, técnico, político y social, para identificar nuevas condiciones que exi- 

acciones. Probablemente empleen aún más tiempo, individual- 

• f i , 

inventar, diseñar y desarrollar posi- 


gen nuevas 

mente o con sus asociados, tratando de 
bles cursos de acción para manejar situaciones donde se necesita una de¬ 
cisión. Invierten una pequeña fracción de su tiempo en elegir entre accio¬ 
nes alternativas ya desarrolladas para enfrentar un problema identificado 
y ya analizado en función de sus consecuencias, y una porción moderada de 
su tiempo evaluando los resultados de acciones pasadas como parte de un 
ciclo que se repite, que conduce una vez más a nuevas decisiones. Las 4 frac¬ 
ciones sumadas representan la mayor parte de la tarea de los ejecutivos 
(Simón, 1977). 
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En la solución de problemas, el pensamiento humano es regido por 
programas que organizan multitud de procesos simples de información, 
secuencias ordenadas y complejas que responden y se adaptan al ambiente 
de la tarea y a los datos que se extraen de ese ambiente a medida 
desarrollan las secuencias... El secreto de la solución de problemas consiste 
en que no hay secretos: se realiza a través de complejas estructuras de ele 
mentos simples y familiares” (Simón, 1977). 

• • 

% • ■ • • , . • r : 

• * . / • . : * • 

• • • 

Búsqueda y satisfacción son 2 conceptos centrales en la teoría de la ra¬ 
cionalidad acotada. Quien tiene que tomar una decisión se forma una idea 
acerca de lo que aspira. En cuanto lo encuentra, termina la búsqueda. Este 
modo de selección se denomina satisfactoriedad 
ría de la búsqueda y la satisfactoriedad, 
toman de hecho las decisiones, a partir 

computación, usando información muy incompleta, sin necesidad de hacer 

• m 

lo imposible... llevar adelante el procedimien to maximizador... Apenas se m- 
troducen pequeñas complicaciones en una situación de opción, 

• • • k é 

de Ja conducta con respecto a las predicciones de la teoría de la utilidad 
subjetiva esperada es evidente. La gente no se comporta ni siquiera como si 
maximizara... Los fund¿unentos microeconómicos de Ja teoría clásica de Ja 
firma no tienen nada que ver con la realidad. No describen ni remotamente 
los procesos que los seres humanos utilizan para tomar decisiones en situa¬ 
ciones complejas... En pruebas de laboratorio, los comportamientos se apar¬ 
tan significativamente de lo que sugiere la hipótesis de la utilidad esperada 
subjetiva” (Simón, 1979). “Los principios para la búsqueda eficiente de la 
'satisfización' son fundamentalmente diferentes de los necesarios para enca¬ 
rar una estrategia maximizadora” (Baumol, 1979). 
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La importancia de la teo- 
es que permite mostrar cómo se 
de esfuerzos razonables en materia de 
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No conozco ningún desarrollo sistemático de una teoría de la infor 
ción y comunicación, que considere a la atención, y no a la información, 
como el recurso escaso" (Simón, 1978). Y sin embargo “hoyen día el proble 
ma para el procesador humano de la información, tanto en el interior como 
en el exterior de una organización, consiste en seleccionarlas comunicacio¬ 
nes que desea atender, provenientes del gran aluvión informativo 
zarandea... Todo el concepto de lo que significa saber 
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que lo 

zarandea... lodo el concepto de lo que significa saberse ha transformado. 

En la era anterior a la computadora una persona sabía algo cuando lo había 
almacenado en su memoria, en forma tal 

base de datos apropiado... Actualmente la tarea crítica no cc 

i - \ f . . . 

rar, almacenar o distribuir información 
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requerimientos de procesamiento sobre los componentes del 
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que pudiera localizarlo sobre la 
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consiste en gene- 
sino en filtrarla de modo 
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lo que 
sistema, bu¬ 
en gran medida sus capacidades" (Simón, 
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manos y mecánicos, no superen 
1977) (2). 
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(2) Hra racional, en la época de Ahkaiiam I.incoi.n, 
porque en esa época sobraba el liempo y faltaban los libros. Ahot 

Palabra más, palabra menos, afirmó más de una ve/, Simón. 


caminar 13 millas para juntarse con un 

ocurre exactamente 
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lo contrario, 
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Cada vez resulta más claro que el mecanismo de precios es sólo uno 
aunque muy importante— de los medios que los humanos pueden utilizar 
y utilizan, para adoptar decisiones racionales en contextos d e incertidumbre 
y complejidad. Estamos comenzando a entender cuáles otros mecanismo 
existen, y cómo se utilizan” (Simón, 1962). "Como la racionalidad tiene que 
ver con encontrar formas de lograr los fines, tiene que incluir una teoría sobre 
los fines y otra sobre los medios, o al menos como surgen unos y otros 
(Simón, 1997). u Nuestro pensamiento no se guía por la realidad, sino por 
nuestras teorías sobre la realidad ” (Simón, 1987). “No hay que confundir la 

lógica con el pensamiento humano” (Simón, 1991). 

» * • 

■ * * j ■ * • * ■ • * ' • . 

* •. % 1 ' . * f • 

. • - • ■ . > . ' 

Diferencia con el eje central del análisis económico. “En materia de racio¬ 
nalidad, AdamSmith tuvo una claridad y una consistencia que no siempre fue 
mantenida por sus sucesores... Su mundo era el de los agricultores individua¬ 
les, artesanos, comerciantes, terratenientes, no el délas grandes corporacio¬ 
nes industriales o burocracias. Su división del trabajo es una especialización 
entre participantes del mercado, no entre empleados y empleadores dentro 
de una empresa... Para él ser racional quiere decir tener razones para hacerlo 
que se hace, no maximizaralgo... Su racionalidad es una de procedimiento... 
Una teoría de la racionalidad acotada es necesariamente una teoría de la 
racionalidad en el sentido de procedimientos” (Simón, 1997). 

A 

S 9 

é • • ■ ® 

t * f • • 

\ * ‘ • , / • • * * * * * • * ’ . ’ * 

Supuestos de racionalidad son componentes esenciales de virtualmen- 

9 

te todas las teorías sociológicas, psicológicas, políticas y antropológicas que 
conozco, pero no en la versión que utiliza el análisis económico, según la cual 

9 

el hombre racional es un maximizador, que no se conforma con nada menos 

é ** 

que con lo mejor [de lo posible, es decir, con el óptimo]... En mi opinión, casi 
todo el comportamiento humano tiene un gran componente racional, pero 

en sentido lato, no en el sentido estricto de los economistas; el análisis econó- 

% 

mico de ninguna manera debe circunscribirse a la definición restringida de 
racionalidad; y el análisis económico se ha preocupado con los resultados de 
la elección racional, más que con el proceso decisorio... La teoría délas expec¬ 
tativas racionales salta sobre los problemas, en vez de solucionarlos. No le 
interesa cómo se adoptan las decisiones, sino qué decisiones se adoptan 

(Simón, 1978). 
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"La justificación del reemplazo de la teoría clásica por la hipótesis de la 
racionalidad acotada comienza a aparecer cuando examinamos la toma de 


* 


decisiones bajo incert idumbre y competencia imperfecta” (Simón, 1979). "De¬ 
beríamos reconstruiré 1 análisis económico en base a las organizaciones y no 
en base a los mercados, d ado que en las economías modernas las primeras 
juegan un rol más importante que los segundos” (Simón, 1991) 
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Implicancias en las empresas. "La economía descubrió el mercado, el 
mecanismo de los precios y el cálculo marginal. La administración descubrió 

la organización formal, el mecanismo de la autoridad y la influencia personal 

♦ * 

para asegurar la coordinación, y el planeamiento para la toma de decisio¬ 
nes. La empresa es la 'tierra de nadie ’ entre la economía y la administración 
(Simón, 1962). "Con una estructura jerárquica, la complejidad de una 
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zacíón, tal como se la visualiza desde cualquier posición particular en su 

« * 

seno, se torna casi independiente de su tamaño total. Un gerente, can prescin¬ 
den cía de que su responsabilidad total sea grande o pequeña, interactúa ínti¬ 
mamente con unos pocos subordinados, unos pocos superiores y unos po¬ 
cos gerentes coordinados” (Simón, 1977). 
blemente exista una considerable distancia entre el contexto real de una deci¬ 
sión, y su percepción por parte de los actores. Antes de que apareciera la 
computadora era muy difícil para los gerentes de las empresas, prestarle aten¬ 
ción a todas las variables relevantes que afectaban sus decisiones. La compu¬ 
tadora cambió la forma en la cual los ejecutivos pudieron tomar sus decisio¬ 
nes 3 ’ (Simón, 1978). “En Comportamiento de la administración mostré que el 

proceso decisorio es el núcleo de la administración, y que el lenguaje de la 
teoría de la administración debe surgir de la lógica y la psicología de la elec¬ 
ción humana” (Simón, 1979). “En una sociedad industrial moderna, la vida de 
la mayoría de las personas ocurre dentro de las empresas, y no en contacto 
directo con los mercados. Es curioso, dado esto, que el análisis económico 
sigua trabajando sobre una teoría esquelética de la firma, en medio de los 
mercados, en vez de describir a estos como mecanismos que conect an a cm 
presas poderosas” (Simón, 1997). 

i V 

Implicancias en el gobierno. "Un gobierno moderno es como una compu¬ 
tadora. Lo mismo que el ser humano, actúa secuencialmente, atendiendo las 
cuestiones de a una por vez. Cuando la agenda se llena, la vida pública co¬ 
mienza a aparecer más y más como una sucesión de crisis” (Simón, 1978). "La 

política se puede analizar desde el punto de vista del procesamiento de la 
información, resultando casi sinónimo del enfoque decisorio al estudio de 
los procesos políticos... Para entender la política tenemos que entender cómo 
es que las cuestiones reciben la atención de la gente, y se convierten en parte 
déla agenda activa... El factor escaso ahora es el tiempo... [Por eso] la 
de atención se convierte en la clave principal de cómo se hace la política 
en un estado moderno... Cualquier teoría política tiene que incluir 
ría déla atención, [porque] el proceso político está fuertemente constreñido 
por la limitación de la atención humana, por el hecho de que el cerebro hu¬ 
mano sólo puede ocuparse de una cuestión, y con poca información, 

(Simón, 1987). 


En situaciones complejas proba- 
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North. “El principal desafío de la teoría de la elección 


pública (public 

choicc) durante el próximo cuarto de siglo será una exploración crítica de los 
supuestos de comportamiento que utiliza 

implica la aplicación, al análisis de la polít 

económica neoclásica. No solamente los 


La teoría de la elección pública 

ica, de los principios de la teoría 

supuestos de escasez y competen- 
(ia, que son robustos, sino también los de mundo sin fricciones desde el 

punto de vísta institucional, y maximización de la utilidad esperada, que no 
lo son... Las instituciones son las restricciones diseñadas por los seres huma¬ 
nos, para estructurar la interacción humana... La cuestión fundamental en el 
desarrollo de economías productivas 

ncren bajos costos de transacción y de producción" (North, 1993). 
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Los costos de transacción hacen que los mercados políticos sean 
cialmente mucho más imperfectos que los mercados económicos 

mecanismo de retroalimentación informativo, 
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Carece- 
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mos de un 
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minar entre explicaciones alternativas [en otros términos, los problemas de 
identificación son formidables]. Como consecuencia de lo cual los estereoti¬ 
pos se convierten en la base de las opciones, aún en 
mercados políticos, el de una democracia integrada por 
mente informados... No se progresará mucho modelando sistemas políticos 
sin tener en cuenta las limitaciones de la elección racional y la importancia de 
las ideologías... Hace mucho que entramos en la zona de rendimientos de¬ 
crecientes, en la exploración del mundo de la decisión racional... Específica¬ 
mente debemos preguntarnos: ¿cómo aprendemos; qué circunstancias nos 

llevan a cambiar los modelos mentales que tenemos, para modificar nuestras 

• ■ . " • • * ; • • 

decisiones; por qué existen ideologías como las religiones y las doctrinas 
políticas? (North, 1993). 


que permita discri- 
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Akerlof. “Entre los economistas vivientes, es quien mejor analiza de ma¬ 
nera lúcida las manifestaciones y las consecuencias de comportamientos 
humanos no perfectamente racionales... Su genialidad específica consiste en 
insertar el hasta ahora problemático concepto de ‘irracionalidad’, en un con- 

* v • * A 

texto metodológico familiar. Sus muchos trabajos deben considerarse una 

■ 

reformulación, no un repudio revolucionario, del cuerpo principal del análi- 
sis económico... La microeconomía de Akerlof no consiste tanto en una exten 

i 

sión de la racionalidad per se, sino en el reconocimiento de que el alejamien- 

• . » ' • i 

to de la conducta de la racionalidad plena es omnipresente, y que aunque 
dicho alejamiento sea pequeño en el plano microeconómico, tiene significa¬ 
tivas consecuencias macroeconómicas... Incorpora el concepto de cuasi-ra 
cionalidad, entendiendo por tal la situación donde los beneficios por ser 

racional, en vez de ser cuasi-racional, son pequeños. Si los beneficios son 

9 * * 

pequeños; ¿por qué la gente se va a preocupar en conseguirlos? Pero si sufi 
cíente porción de la población decide en base a estrategias cuasi-racionales, 
esto puede generar irracionalidad macroeconómica ,, (Bausor, 1992) 
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La literatura económica confunde el aspecto estético de la economía 

• • « 

proporcionar una clarificación lógica para analizar los fe- 

con la agenda de la economía — que consiste en 

Cualquier teoría realista 

del comportamiento humano debe basarse en el hecho de que los seres hu¬ 
manos no son completamente racionales. Sena anticientífico proceder de 
otra manera. Porque en la práctica los seres humanos sufren de ilusión mo¬ 
netaria, actúan en base a reglas del pulgar, e incorporan la equidad a sus 

(Akerlof y Yellen, 1987 ). M Pequeños desvíos de 

vj r consecuencias de primer orden en 




u 


que consiste en 
nómenos económicos 

explicar los hechos económicos del mundo real 
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consideraciones económicas 
i a ra dona lida d individua 1 pueden gen ei 

el análisis microeconómico... De manera que las conclusiones que se derivan 
de los modelos que suponen la maximización estricta, no son muy robustos 
Si una proporción significativa de la población no es estrictamente maximi- 
zadora y sus errores no se cancelan entre sí, es probable que tales errores 
generen efectos, para la economía en su conjunto, de primer orden” (Akerlof 
y Yellen, 1985). 
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2. Keynes, Shackle y Lachmann 
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Keynes. “En la práctica, en general tenernos sólo ideas muy vagas sobre 
las consecuencias más directas de nuestras acciones... Nuestro conocimiento 
del futuro es fluctuante, vago e incierto ... También el tiempo es moderada¬ 
mente incierto. Pero sobre el precio del cobre o la tasa de ínteres dentro de 
20 años, como de la obsolescencia que genera una nueva invención, o la 
posición de los dueños de los activos en el sistema social en 1970, no existe 
ningún base científica sobre la cual podemos realizar algún calculo de proba¬ 
bilidades. Simplemente , no sabemos... Acuso a la teoría económica clasica de 

utilizar técnicas atractivas y educadas, que ignoran el hecho de que sa emos 

muy poco de lo que ocurrirá en el futuro... ¿Por qué alguien, en 
conservaría riqueza bajo la forma de dinero? Porque el dinero es el baróme¬ 
tro de la desconfianza de nuestros cálculos y convenciones referidas al futu- 

No sorprende que la inversión fluctúe fuertemente a lo largo del tiempo. 
Porque depende de la propensión a atesorar, y de las opiniones que los tene¬ 
dores de activos tienen del futuro" (Keynes, 1937). 
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En La teoría general Keynes intentó formular una teoría racio 

por su naturaleza, sólo puede ser 


Shackle. 
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nal en un campo de la conducta en el cual 
semirracional... La inversión es una actividad irracional, o una no racional. 
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Este es el mensaje de La teoría general, y es la única porción que Keynes se 

tomó el trabajo de clarificar cuando en Keynes (1937) quitó del medio los 

9 1 • 

fastidiosos detalles derivados de la incomprensión de sus críticos, e intentó 
una penetración final de sus mentes. En La teoría general Keynes todavía 
estaba explorando, en el artículo que publicó un año después se había clari- 

• • * • • 1 i 

ficado... Una teoría de la desocupación es, necesariamente, la consecuencia 

% ' - • • , 

del desorden. El referido desorden es el que deriva de las expectativas incier¬ 
tas, el esencia] desorden de la condición humana real, que contrasta con la 
convencionalmente pretendida. El mundo en el cual la empresa es necesaria 
y posible, es el mundo déla incertidumbre. La empresa es riesgo, el riesgo es 
ignorancia, mientras que el equilibrio, en cambio, es la prohibición efectiva 
de la ignorancia... El zorro sabe muchas cosas, el erizo sabe una sola, pero 
importante. Lo que Keynes sabía es la existencia de un futuro incierto y des¬ 
conocido... El dinero agranda significativamente el poder dañino de la incer¬ 
tidumbre, y vivimos en un mundo incierto y monetario. .i La incertidumbre 
que explica la existencia dé la tasa de interés no tiene que ver con la solvencia 
o la honestidad de los deudores, sino que deriva del hecho de que el presta¬ 
mista entrega dinero hoy, a cambio de una suma futura desconocida (porque 
no sabe, a ciencia cierta, cuándo la va a recuperar, ni qué va a poder comprar 

con ella)... Conocimiento del futuro es una contradictoria combinación de 
términos... El futuro no sólo 

indeterminado" (Shackle, 1967) 
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Lachmann. “Shackle atacó el paradigma neoclásico allí donde es más vul¬ 
nerable. el supuesto referido al conocimiento de los agentes económicos. 

0 a ac( áón económica tiene que ver con el futuro, pero el futuro es deseo 
nocido, aunque no inimaginable... En cada mente, la imagen del futuro tiene 
una oima diferente, y por eso divergen las expectativas... y existen los merca 
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i . 

dos de activos... Según Shackle, se elige entre pensamientos, porque siempre 
es tarde para elegir entre hechos... En el moderno enfoque austríaco, el pro¬ 
blema del conocimiento ocupa un lugar central... El mundo de la economía 
de mercado es un mundo caleidoscópico, uno en el cual el flujo de informa¬ 
ción impacta sobre la decisión humana... Para Mises la economía no tiene 
que ver con las cosas, sino con los seres humanos, sus significados y sus 
acciones. La acción deriva del pensamiento... Para Mises no hay ni estabilidad 
ni seguridad en la evolución de los eventos humanos... Sólo hay una constan¬ 
te en la acción humana: prefiere lo más a o lo menos valioso... No hay duda de 
que se va gradualmente hacia el equilibrio de largo plazo... Pero en una socie¬ 
dad caleidoscópica las fuerzas que tienden al equilibrio operan lentamente, 
particularmente cuando el stock de capital es durable y específico, y por con¬ 
siguiente son siempre sorprendidas por cambios inesperados, antes de que 
hubieran podido operar. Los mercados marshallianos individuales pueden, 
durante un cierto tiempo, llegar a su equilibrio. El sistema económico nunca 
lo logra... Un modelo donde los planes individuales, consistentes en sí mis¬ 
mos, nunca tienen tiempo para hacerse consistentes con los de los demás; 
resulta útil para explicar algunas características de nuestro mundo" (Lachmann, 
1976) 
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Según Lachmann, una característica sobresaliente de la era capitalista 
era el cambio rápido y acelerado, con el cual las unidades económicas no 

t 

sólo son confrontadas sino más bien bombardeadas " (Lewin, 2003). “Soste¬ 
nía que Vivimos en una sociedad caleidoscópica , donde momentos de or- 

% 

den, seguridad y belleza, se entremezclan con súbitas desintegraciones y un 
torbellino que nos transportan a otra estructura... ‘El mercado no es un meca¬ 
nismo de relojería’" (Garrison, 1987). “Los beneficios de la economía de mer¬ 
cado dependen de la habilidad con la cual genera, y digiere, los cambios 
(Lewin, 2003). “Las expectativas difieren entre los distintos individuos porque 
el futuro es desconocido y desconocible. Le gustaba decir que ‘es imposible 
predecir’, queriendo significar que 7a predicción precisa de todo es imposi¬ 
ble\ La acción se basa en el conocimiento, de modo que las futuras acciones 

+ § 

dependerán del conocimiento que tengamos en el futuro. Para conocer el 
futuro deberíamos saber ya lo que vamos a saber en el futuro, una contradic¬ 
ción en sí misma” (Lewin, 2003). "El proceso, según Lachmann, no viene de-’ 

• ■ * 

terminado por cambios en la riqueza, sino por cambios en el conocimiento 

• • < * ♦ 

Las expectativas generan un desafío único, porque no son ni exógenas ni 
endógenas" (Garrison, 1997). “Estaba en contra de los modelos de equilibrio, 
como construcciones artificiales que dejan de lado las condiciones esencia¬ 
les en las cuales se desarrolla la actividad económica: el tiempo, la ignorancia 
y la incertidumbre, postura cercana dé la desarrollada por Shackle" (Garrison, 

1987). 
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Por su trabajo en la teoría del capital, Lachmann condenaba a Keynes, 
pero con respecto a la influencia de la naturaleza del tiempo y la incertidum¬ 
bre sobre los hechos económicos, estaba mucho menos propenso a ignorar¬ 
lo' (Lewin, 2003). “Es más fácil saber que dijo Lachmann, que porqué dijo lo 
que dijo. En círculos austríacos es crecientemente claro que la visión de 
Keynes sobre el proceso de mercado deriva del hecho de que no tenía en la 
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mente una teoría del capital. Eliminadas las consideraciones intertempora 
les, la conclusión de que las economías de mercado son esencialmente ines- 

trivial” (Garrison, 1987). "Según Lachmann, el enfo- 

porción ascendente del ciclo económico. La 
* deflación secundaría , una situación difícil de superar 


tables, surge de manera 

que austríaco sólo explica la 

crisis puede general 
apelando exclusivamente al funcionamiento espontáneo de los mercados 

(Glasner, 1997). 
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3. Hirschman, Leibenstein, Barbón y Scitovsky 

Hirchman. Strategy . “El desarrollo es mucho más difícil de lo que a veces 
se cree... El desarrollo no depende tanto de saber encontrar las combinacio¬ 
nes óptimas de recursos y factores de producción dados, como de conseguir, 
en función del proceso, aquellos recursos y capacidades que se encuentran 
ocultos, diseminados o mal utilizados... La tensión del desarrollo no se en- 

9 

cuentra tanto en la pugna entre la ganancia y los costos conocidos, como en la 
pugna entre la meta y la ignorancia y desconocimiento del camino que con¬ 
duce a esa meta... La planeación del desarrollo consiste principalmente en ir 

t ' 

implantando sistemáticamente una serie de proyectos que aceleren el paso 
El recurso escaso, e imposible de economizar en los países en vías de desa¬ 
rrollo, es la capacidad de tomar nuevas decisiones de inversión” (Hirschman, 
1958). “La idea que hay detrás del desarrollo desequilibrado es la de maximi- 
zar los procesos decisorios inducidos’' (Hirschman, 1995). “Para ser efectivo, 
el proceso de crecimiento tiene que comenzar a empujones... Estoy totalmen¬ 
te en desacuerdo con la doctrina del ‘crecimiento equilibrado’, propuesta por 
Paul NarcyzRosenstein Rodan, Ragnar Nurkse, William Arthur LewisyTibor 
Scitovsky... Mi crítica principal es que la teoría fracasa como teoría del de¬ 
sarrollo... Su aplicación requiere precisamente montos enormes de aque¬ 
llas capacidades cuya oferta es muy limitada en los países subdesarrollados 
(Hirschman, 1958). 
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[HirchmanJ fue a Colombia sin saber nada y sin haber leído nada de 

A \ 

economía del desarrollo, porque ello le permitiría ver la realidad sin prejui¬ 
cios... Como (AlexanderJ Gerschenkron, vio el desarrollo como el deliberado 
intento de recuperar el tiempo perdido, más que como una forma de enfren¬ 
tar escaseces objetivas o prerrequisitos específicos” (Meldolesi, 1995). 
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journeys. "Está basado en el estudio de 3 casos: el Nordeste de Brasil, la 

se denomi- 


• • 


reforma agraria en Colombia y la inflación en Chile... El capítulo 4 
na Resolución de problemas y hechura de la política económica: ¿un estilo 
latinoamericano?’... Idealmente se pueden definir 2 formas de atacar los pro¬ 
blemas. En uno el diagnóstico induce la propuesta, y en otro la propuesta 
antecede al diagnóstico. El primero es típico de las sociedades más desarro¬ 
lladas, el segundo —subproducto de la ansiedad— es más típico de los ‘re- 

cu n llegados , los países en vías de desarrollo. En estos últimos los responsa¬ 
bles de la política económica 






tienen fuertes motivaciones para actuar, al co¬ 
mienzo simplemente para tratar de pacificar la protesta... Lospseudo conocí 

/ruemos frecuentemente bloquean los procesos de aprendizaje” (Hirschman 
1963). 
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tí 


Acuno el término fracasomanía" (Wilberyjameson, 1992), “una insisten¬ 
cia casi patológica de calificar a las políticas pasadas como inadecuadas 
condenadas al fracaso, y una insistencia casi mórbida de pensar que los 
se llevaron a la práctica fueron esfuerzos tibios y parciales 
“en Journeys el enfoque es más el de 
ta" (Hirschman, en DPR, 1996). 


O 


que 

(Meldolesi, 1995); 
politicólogo que el de un economis- 
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un 




Development. “Development (H, 1967) completa una trilogía, iniciada 
con btiategyi H, 1958) y continuada con Joumeys(H, 1963)’’ (Hirschman, 1995). 
os proyectos de desarrollo son una partícula privilegiada del proceso de 
esarro o... Ninguno de los proyectos estudiados careció de problemas se- 
ríos... Rápidamente me quedó en claro que todos los proyectos son un per¬ 
manente enfrentar problemas, y que la única distinción válida parece ser 
enti e cuando se vencen las dificultades más o menos exitosamente, y cuando 
no... Analicé 11 proyectos financiados por el Banco Mundial, ubicados en 
Ecuador (autopistas), El Salvador (energía eléctrica), Etiopía 
ciones), India (desarrollo múltiple del valle de un río), Italia (irrigación), Ni¬ 
geria (feriocarriles), Pakistán (industria), Perú (irrigación), Tailandia (irriga¬ 
ción) y Uruguay (ganado)... Dediqué entre 2 y 5 semanas a la inspección in 
situ de cada proyecto... Mi esposa participó activamente en los preparativos y 
en las entrevistas, durante el viaje escribió un diario el cual, junto con las 
notas de las entrevistas, resultó invalorable a la hora de escribir... Lo redacté 
en Nueva York, entre febrero y julio de 1966” (Hirschman, 1967); "recolecté 

tantas historias fascinantes que el relato muchas veces oscureció el análisis 

% 

(Hirschman, 1995); “en Pakistán, la Industrial Development Corporation ins¬ 
taló una planta de pulpa y papel, que se abastecería con la enorme cantidad 
de bambú existente en la zona... A comienzos de la década de 1960 el bambú 




(telecomunica- 




comenzó a florecer, lo cual implicaba la inutilidad de la planta... Se organizó 

A 

un programa para desarrollar nuevas variedades de bambú, que crecieran 
más rápidamente... En diversas formas, esto lo verifiqué en varios de los pro¬ 
yectos analizados..: La clave es la combinación de amenazas inesperadas a la 

* • ♦ | ^ 

ganancia y existencia misma del proyecto, y la aparición de alternativas tam- 

el momento de adoptarse la decisión... Estamos delante 
general de la acción: la creatividad siempre nos sorprende... 

de que añore la creatividad, es frente a un desafío concreto 

escondida (hiding hand)... El ser humano 


bién inesperadas en 
de un principio 
La única manera 
Este es el principio de la mano 

encara problemas que cree que puede resolver, encuentra luego que las difi¬ 
cultades son mayores a las esperadas en el momento de tomar la decisión, 
pero como ya comenzó ataca las dificultades inesperadas... a veces con éxito 

Como consecuencia del principio de la mano escondida, los aversos al riesgo 

objetivamente riesgosas... El principio de la mano 

induce la acción a través del error, el 
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a veces encaran acciones 


escondida es esencialmente uno que 

de subestimar las di ficultades... Elpiincipio actúa fundamentalmente a 

de las incertidumbres y de las dificul- 


erro r 

través de la ignorancia de la ignorancia 
tades” (Hirschman, 1967). 
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del cambio social nunca cuentan con un manual confia- 
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Los arquitectos 

ble. Los grandes cambios que se producen en períodos breves, son imprede¬ 
cibles e irrepetibles" (H en Meldolesi, 1995). 
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En Development Hirschman trató de explicar por que os euocarriles 
nigerianos funcionaban tan mal, en comparación con el transporte terrestre 

Un comentarista sugirió que subyaciendo la explicación de Hirschman debía 

haber supuestos ocultos. Así se gestó Exit(H, 1970)" (Wilbery lameson, 1992). 


« 


• » * 


Exit and voice. ‘‘Evites un libro no premeditado, subproducto de un hecho 

que vi en los ferrocarriles de Nigeria... Tuve que explicar porque íc ios er ro- 
carriles funcionaban tan mal, frente a la competencia e os camiones, aun en 
el caso de cargas de gran volumen y poco valor, donde teman ven aja compa¬ 
rativa. Mi respuesta fue que la disponibilidad de una alternativa isminuia, 
en vez de aumentar, la presión para modificar el funcionamiento e os en*o- 
carriles. En este caso, la salida era un elemento nocivo para e cam 10 ^ tro 
ejemplo es el de las escuelas públicas y privadas en Estados Uní os... Queja 
alude a la pretensión de cambiar, en vez de escapar, de una realidad insatis¬ 
factoria” (Hirschman, 1970); “la queja no es nunca fácil, y hasta puede ser 
peligrosa” (Hirschman, 1987); “la falta de sensibilidad a la salida por parte de 
las empresas u oficinas públicas tiene que ver con que su fin andamie uto no 
depende de la generación de sus propios ingresos... La queja es la única alter¬ 
nativa que tienen los consumidores insatisfechos, cuando la salida no es una 
opción. Ejemplos: la familia, la tribu, el Estado, la Iglesia” (Hirschman, 1970). 


y 


Las explicaciones del orden-desorden, o del equilibrio-desequilibrio, se 
han planteado dentro de disciplinas específicas, como el análisis económico 
y el análisis político. Dado que ambos están relacionados, sería interesante 
armar un esquema que las uniera. Esta es la pretensión de la perspectiva 

* t 

salida-queja” (Hirschman, 1987); “en Exit afronté cuestiones más generales 
de las ciencias sociales, economía y política” (Hirschman, en DPR, 1996). 


<i 


Biasforhope. “En Bias intenté, por primera vez, dirigirme directamente 
los intelectuales de América Latina, explicándoles que se equivocaban 
percibir la realización del cambio. Para lo cual acuñé el término ‘fracasoma- 
nía’, o ‘complejo de fracaso”’ (Hirschman, en DPR, 1996), Hirschman (1971) 
ilustra el punto con la siguiente historia: “durante una reciente visita a una 
capital de Améi ica Latina quería tomar contacto con X, un historiador econó- 
mico que había regresado de Europa hacía algún tiempo. Cenando en la casa 
de un sociólogo le pregunté si conocía a X. Lo conocía muy bien. Le pregunté 
si tenía su número de teléfono. No lo tenía, pero seguramente que lo conse¬ 
guiría, preguntándole a un amigo. Pero el amigo no estaba en la casa. Pregun¬ 
té si por casualidad el número no podría estar en la guía telefónica, pero me 
respondieron que la.guía sólo lista a personas emigradas o muertas. Luego 
apareció un economista, a quien le pregunté por el número de teléfono. Me 
respondió que X debía estar muy ocupado, y que sería difícil encontrarlo. Al 
otro día, en mi hotel, encontré una guía telefónica. X figuraba, lo llamé, y 

iable con el sin ninguna dificultad”. 




en no 


En la introducción 

(Me Pherson, 1992), 
tránsito, se sienten 


a Bias (1971) aparece mencionado el “ efecto túneí 

según el cual los automovilistas detenidos en un carril de 
0 

rarnn ,, . me J or cuando ven que ellos siguen parados pero comen- 

zawn a moverse los automovilistas ubicados 


en el carril contiguo, efecto que 
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le permite afirmar que “la gente acepta un aumento en la desigualdad de los 
ingresos, pensando que se trata de un fenómeno transitorio. Cuando deja de 
verlo como transitorio, reacciona" (H en Meldolesi, 1995). 


Passions andinterests. u Passions (H, 1977) 


para mí un libro muy impor¬ 
tante, es verdaderamente el fruto de una creación libre; no lo escribí contra 

nadie. Su redacción me ha producido un enorme placer: escribir y sentirme 
libre de descubrir cosas, sin tener que probar que otro se equivoca. Esa fue 
una experiencia bastante singular” (Hirschman, en DPR, 1996). “Este ensayo 
debe su origen a la incapacidad de la ciencia social contemporánea para 
arrojar luz sobre las consecuencias políticas del crecimiento económico y, 
quizás en mayor medida aún, a las correlaciones políticas del crecimiento 
económico tan frecuentemente desastrosas, independientemente de si tal 
crecimiento ocurre bajo auspicios capitalistas, socialistas o mixtos... Lo nue¬ 
vo surgió de lo antiguo en mayor medida de lo que generalmente se cree... La 
historia real es mucho más compleja y enredada, y comenzó en el Renaci¬ 
miento... Hasta Maquiavelo los filósofos morales y políticos habían hablado 
sólo de lo imaginario, y no habían proveído orientaciones para el mundo real 
donde el príncipe debe desenvolverse. Esta exigencia de un enfoque científi¬ 
co, positivo, se extendió sólo más tarde del príncipe al individuo, de la natura¬ 
leza del Estado a la naturaleza humana... En el Renacimiento surgió el sentí- 

# 

miento de que ya no podía confiarse en la filosofía moralizante y el precepto 

' • • . 

religioso para el freno de las pasiones destructoras de los hombres. Lo cual 
sugirió 3 formas de acción: la represión, el control y la sustitución de unas 
pasiones por otras... ¿No será posible discriminar entre las pasiones, y com¬ 
batir el fuego con el fuego, utilizar un conjunto de pasiones relativamente 
inocuas para contrarrestar otras más peligrosas y destructivas?.. El principio 
de la pasión compensadora surgió en el siglo XVII... El interés , y los intereses, 

como domadora de pasiones 
les del bienestar de una persona, sino que abarcaba la totalidad de las aspira¬ 
ciones humanas, pero denotaba un elemento de reflexión y cálculo sobre la 
forma en que estas aspiraciones debían perseguir se... Es probable que la 

del comerciante como un hombre pacifico e inofensivo, haya cobia - 
fuerza por comparación con los ejércitos saqueadores y los piratas 

La creencia de que el interés podría considerarse una 


Interés no se limitaba a los aspectos materia- 


# # # 


imagen 

do alguna 

% 

asesinos de la época 

motivación dominante en el comportamiento humano provoco gran excita- 

había descubierto una base realista para un orden 
varias ventajas específicas, por ejemplo, la de la 
Smith abandonó la distinción entre intereses y pasiones, al 


# • • 


ción intelectual: por fin se 
social viable. Además tenía 


previsión... Adam _ . , . . 

formular su argumento a favor de la búsqueda iriestricta de la ganancia pri¬ 
vada... El efecto principal de La riqueza de las naciones fue el establecimiento 
de una poderosa justificación económica para la búsqueda ii restricta del in¬ 
terés individual, mientras que en la literatura anterior se hacia hincapié en los 

efectos políticos de esa búsqueda" (Hirschman, 1977). 


“ Interests alude a la fuerza que en pos de la autopreservación, y el autoa- 

de un príncipe, un individuo o un grupo 


gradamiento, motiva las acciones 

2 elementos fundamentales caracterizan la acción basada en los inte- 

las consecuencias de la decisión, sobre el propio decisor, 


social... 
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reses: pensar en 
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cálculo racional” (Hirschman, 1987a); “así como Maquiavelo le abrió nuevas 
perspectivas a la acción del príncipe 


Mandeville [la fábula de las abejas] 

las abrió a hacer dinero. En un caso y en el otro, nuevas enseñanzas sobre la 
naturaleza humana fueron originalmente expuestas como paradojas. Smith 

lo que el duque de Rohan había hecho por Maquiavelo 
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se 
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)y 


hizo por Mandeville, 
(Hirschman, 1987a). 
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Uno de los principales hallazgos de su investigación fue que los intere¬ 
ses, o el mercado, no fueron alentados tanto por la mejora económica que 
implicarían, como por su potencial civilizador. Junto a restringir las pasiones 
del soberano, volvería a la gente más cortés y cauta, introduciendo costum¬ 
bres más civilizadas y generando mejores ciudadanos” (Meldolesi, 1995); “en 
Passions construyó una teoría del comportamiento humano que generaliza 
la perspectiva que surge de la basada en el interés individual, al asignarle un 
rol a las pasiones” (Wilber y Jameson, 1992); “en Passions Hirschman sienta 
las bases de su estrategia genealógica, buscando en textos previos a la revolu¬ 
ción industrial, los argumentos que hicieron posible una visión favorable a la 
acumulación de riqueza y que sentaron las bases sobre las que se construiría 
la economía política” (Salvatore, 1994). El afán de lucro es la más inocente de 
las pasiones, solía decir en sus clases de Harvard. ¡1967! 
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Shifting involvements. “No estoy seguro de que este libro puede ser cali¬ 
ficado como un trabajo de ciencias sociales. Está muy relacionado con cam¬ 
bios y cataclismos... Está muy cercano a la 'novela conceptual’... El largo perío¬ 
do de paz y prosperidad creciente, anterior a la Primera Guerra Mundial 


1 


, en 

importantes sectores medios y altos, generó un sentimiento de rechazo hacia 
el orden buigués, la seguridad, adquisividad y mezquindad. Para estos gru¬ 
pos, la gueii a fue vista [inicialmente] como un escape del aburrimiento y el 
lacio... Shifting se ocupa de un caso particular de un principio general; cómo 
explicar el cambio en las preferencias del ser humano... Mi punto básico 
que los actos de consumo, así como los actos de militancia política, 
llevan a cabo en función de ciertas expectativas, también 
nes e insatisfacciones... Los seres humanos si 


y 
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es 


* 


n 
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que se 
generan desilusio- 


i 




, siempre estamos insatisfechos 

Según el historiador ruso Karamzin, 'désele a un hombre todo lo 
en el mismo instante sentirá que ese todo 

en la vida hay 2 tragedias: no lograr nuestros 

realidad supera a las expectativas, pero lo normal es que ocurra lo contrario 
La desilusión es la contrapartida de la propensión humana a generar expecta¬ 
tivas y aspiraciones magnificentes. ¿Qué sería la vida sin esa producción i 

sante de dichas expectativas y aspiraciones, que finalmente se frustran? Pro¬ 
blema micro-macro: hay momentos en los cuales grandes grupos humanos 

el mismo sentido, de lo 

se rr»m° 1 ? 1X1 31C ,° ° viceversa - Scitovsky (1976), contrasta placer ( mientras 
F| rnnf e ’ f pa f ar de la faIta de confort al confort) y confort (luego de comer), 
durahlpc i CS 6 cnem 'S° de ' P^cer... Esto se ve particularmente en los bienes 

durables de consumo, cuya existencia termina 

nnm¡r° n 0rl per ° 110 Pl acer -;. En Occidente, cada 
nomico aumentó la oferta de bienes 

generaron en los otros fuertes 
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que desea y 
es todo ... Según Bernard Shavv, 

deseos y... lograrlos... A veces la 
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dándose por descontada. Ge- 

. # • . « 

vez que el progreso eco 
para algunos estratos de la sociedad, se 
sentimientos de desilusión y hostilidad. La 
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afluencia parece producir su propia reacción. Si el aumento de la riqueza va a 
los pobres, los conservadores protestan porque ello pone en peligro el orden 
social; si no va a los pobres, los progresistas están aterrados por el aumento 
en la desigualdad de la distribución del ingreso... Participan en política los 
que tienen, cuando se aburren, y los que no tienen; pero unos y otros están 
por la reforma... Es probable que una revolución surja cuando la insatisfac¬ 
ción de los que no tienen coincida con la desilusión de los que sí tienen... The 

• • 

logic ofcollective action, de Olson, mostró —dado el fenómeno del ‘free ride’ 
cuán poca sería la participación del ciudadano en cuestiones políticas. Para¬ 
dójicamente, fue publicado al comienzo de gran efervescencia política. ¿Dón¬ 
de se equivocó?,. El efecto repercusión (rebound) sostiene que después de 
una experiencia negativa, en la acción se exageran los beneficios y se subes¬ 
timan los costos... El argumento del ‘free ride’ para explicar la falta de acción 
política ignora la diferencia entre el empeño ( stríving ) y el logro ( attaining ). 
El esfuerzo, en política, no es parte del costo sino del beneficio. En 1977 Golda 
Meir explicó que migró a Israel en 1921 ‘porque soy egoísta. Cuando escuché 
lo que había que hacer, decidí que no lo harían por ellos mismos, sino que 
debía ser parte de ello’... La vida pública también genera desilusiones. A ve¬ 
ces, porque se consiguen los logros: ¿qué le queda por hacer a un republica- 

luego de la caída de la monarquía; y a un separatista, luego de la sece¬ 
sión?.. La vida pública desilusiona porque demanda más tiempo del previsto 
y porque la política se rige por ‘lógica política’, es decir, formación de alianzas, 
abandono de los objetivos reales de uno, traición a los amigos de ayer, etc. 

(Hirschman, 1982). 


no 


i 


y 


ff 


* 




En Shiftinginvolvements (H, 1982) Hirschman retoma los conceptos de 
salida y queja, para aplicarlos a los ciclos de acción privada-pública que pa¬ 
recen caracterizar a muchas sociedades de mercado. Por alguna razón, los 
agentes económicos concentran sus esfuerzos en la vida privada y en la acu¬ 
mulación de riquezas durante un período de tiempo, mientras que en el si¬ 
guiente algunos de ellos se lanzan a diversas formas de acción pública (la 
política, los sindicatos, las actividades comunitarias, etc.). Hirschman intenta 
en este libro una fenomenología de las desilusiones colectivas y de la partici¬ 
pación comunitaria que explique aquellos ciclos” (Salvatore, 1994); Shifting 
involvements analiza el cambiante compromiso de los funcionarios públicos 
con lo público y lo privado, en economías de mercado (Fernández López 

2002 ). 
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las familias, pueden tener objetivos. De la 


Leihenstein. ‘‘Las personas, no 

los individuos, y no las empresas, pueden tener objetivos 

Por eso arrancaremos con el análisis del comportamiento individual, para 


misma manera 


t •• 
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el resultante comportamiento interpersonal... El análisis 

La ineficiencia X existe y es 

\s importante que la ineficiencia debida a la mala 

: eficiencia motivacional 


ver cómo emerge 
del esfuerzo es un elemento central en mi teoría 


• • • 


cuantitativamente mucho más 
asignación... La ineficiencia X se debe a 4 razones 

individual, eficiencia motivacional dentro de las unidades de producción 
eficiencia motivacional externa, y eficiencia en el uso de insumos fuera de los 
mercados... Existe una relación variable entre las cantidades de los insumos y 
la producción, porque los contratos laborales son incompletos, la función de 
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producción ni está especificada ni es conocida, no todos los insumos se 
pran en el mercado, y la utilización efectiva depende déla presión motivado - 
nal , y de otros factores motivacionales. Las economías no operan en la fron¬ 
tera de posibilidades de producción, sino muy dentro de ella... Postulad 
clave: la gente se comporta como quiere, se comporta como siente que debe, 
o mezcla en su comportamiento ambos elementos... Como consecuencia de 
la ineficiencia X, sólo en casos extremos se minimizan los costos, se maximi- 
zan los beneficios, o se optimiza la tasa de cambio tecnológico... La teoría 
convencional de la producción trata a los insumos humanos y no humanos 

0 

de manera simétrica. No estoy de acuerdo. En el mercado laboral se compra 
tiempo de un ser humano. Pero esto no es sinónimo de servicios laborales. La 
clave está en el esfuerzo con que se aplican... El esfuerzo, como dije, es una 
variable... Áreas internas: situaciones en las cuales se puede mejorar, pero no 
vale la pena a los ojos del decisor... El concepto de áreas internas está relacio¬ 
nado con el de inercia humana... El monopolio provee un refugio para que 
los individuos cambien su nivel de esfuerzo de equilibrio, mientras que esto 
no ocurre en condiciones de competencia... En condiciones monopólicas no 
hay necesidad de abaratar los costos, para que la empresa sobreviva y crez¬ 
ca... La competencia crea más presión e incentivos que el monopolio... La 
motivación no se compra en el mercado: el desafío del gerente consiste en 
motivar para inducir a la gente que trabaja con él (o con ella) a elegir las 
mejores alternativas en el ambiente laboral" (Leibenstein, 1976). = 

* t * 

* % . < 

* • 4 * • _ * 4 

• . • ... . • . ♦ r , 

Barbón. "Se ganó un lugar en la historia del pensamiento económico por 
Discurso sobre el comercio, publicado en 1690” (Vickers, 1987). 
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Su distinción fundamental, entre las necesidades del cuerpo y de la mente 
recogió los debates médico-filosóficos de la época... Aunque no hizo men¬ 
ción explícita a dichos debates, enfatizó la fuerza de las necesidades de la 
mente para generar innovación y cambios 

ideas novedosas. Paia él las necesidades y los deseos humanos eran in fin i~ 
tos, y la ingeniosidad que liberan es ¡a fuerza positiva que le da impulso al 

comercio, ya través de él, a nuevas ocupaciones y especializaciones 

Barbón el problema económico no es tanto el del uso eficiente de los 

sos, cuanto el de entender que las capacidades humanas y las instituciones 
sociales crean nuevos recursos y valores 


II 


En materia de comercio ofreció 


• • • 


Para 

4 

recur- 


• • * 


El comercio no florece si la taca¬ 
ñería y la frugalidad restringen las necesidades y deseos humanos. Los cuales 

son infinitos, y capaces de infinito refinamiento, vía experiencia, emulación y 
moda. El incentivo a obtener nuevos bienes representa la fuerza positiva que 

En particular la constnicción, instalación y decoración de 
genera las mayores oportunidades para el comercio y el empleo... La 
prohibición de ciertas importaciones generaría demanda local, si los bienes 
importados y los nacionales fueran sustitutos. Pero dicha prohibición mata la 
iniciativa basada en el deseo por las novedades, por los bienes raros. Claro 
que se pueden conseguir seda, sombreros y jamón ingleses, pero las prefe¬ 
rencias se inclinan por el encaje flamenco, la seda y los sombrer 
y el jamón de Westfalia 

ducción y el intercambio resultan 
guir bienes, 


• I ♦ 


nutre el comercio 
la casa, 


♦ • * 


os franceses, 


además el comercio trae la paz, porque la pro 

mejores medios que la guerra, para conse¬ 
ja vida en la ciudad tiene un efecto multiplicador sobre el ere- 
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cimiento, porque facilita la proximidad y la emulación entre los consumido¬ 
res, favorece la movilidad social y la diferenciación del ingreso, y el refina¬ 
miento de los gustos” (Bianchi, 2001). 

• * 

, * , „ ^ ■ * 

, • . • ■ ’ • . * f • 

• • • _ • JL 

Su intuición básica es la siguiente: para que la elección se oriente al 
placer y la utilidad, tiene que haber permanentemente renovación, variación 
y novedades. El equilibrio, la clave del análisis económico moderno, no pue¬ 
de ser un punto de llegada para el consumidor. Los desvíos desde la posición 
de equilibrio parecen tener que ser sistemáticos y necesarios, aún para el 
mantenimiento de la satisfacción... Para los economistas modernos incluir la 

fe • 

novedad en la función de utilidad parece resultar demasiado subversivo. Esta 
resistencia probablemente explique (parcialmente) por qué Barbón y Ber- 
nard Mandeville han sido tan ignorados” (Bianchi, 2001). 

wf 

4 

4 

4 á ' » 

Scitovsky. “¿Qué hace un organismo cuando todas sus necesidades están 
satisfechas, y todo su disconfort eliminado? La respuesta original, nada, ha 
probado ser equivocada. Porque luego de un tiempo, el confort perfecto genera 
aburrimiento, y entonces el organismo busca la estimulación... Confort y dis¬ 
confort tienen que ver con el nivel de excitación, mientras que el placer deriva 
de los cambios en el nivel de la excitación... En muchas comunidades muy 
pobres, de casi todos los países del mundo, con frecuencia las familias se en¬ 
deudan para organizar una fiesta de casamiento. Lo cual horroriza a los econo¬ 
mistas de los países ricos... La conducta evidencia que el placer de una buena 
comida, para aquellos que rara vez pueden acceder a ella, es tan grande que 
supera la necesidad biológica de supervivencia... Comer genera placer, haber 
comido genera confort Esforzarse por comprar un aire acondicionado genera 
placer, gozar de su funcionamiento genera confort. Por eso la satisfacción de 

necesidad genera simultáneamente placer y confort. Pero el mantenimien¬ 
to permanente del confort elimina el placer, porque con la excitación perma¬ 
nentemente en su nivel optimo, no puede haber cambios en la excitación hacia 
el optimo (el mismo conflicto que se genera entre velocidad y aceleración). Lo 
cual plantea un dilema: tenemos que optar entre placer, con cierto sacrificio de 
confort, y más confort, con cierto sacrificio del placer (Scitovsky, 1976). 
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“Aún la observación más casual muestra que existen mercados por 
todos lados, tanto en los países de alto como de bajo nivel de vida. En los 
países pobres hay ferias, bazares y mercachifles ofreciendo sus productos en 
la calle [al día siguiente que los talibanes abandonaron Kabul, la capital de 
Afganistán, se ofreció una función de cine. Alguien, durante varios años, arries¬ 
gó su vida, escondiendo y manteniendo en buen uso un proyector de cine, 
que puso en funcionamiento de manera inmediata. 1 ambién reaparecieron 
de la noche a la mañana los vendedores de radios y televisores, así como los 
peluqueros]... Si los mercados generan prosperidad, y están en todos Jados , 
¿porqué hay tanta diferencia en los niveles de vida de los diferentes países? 
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Los mercados funcionan donde las ganancias del intercambio son signi¬ 
ficativas y el comercio se basa en reglas de autocumplimiento, es decir, donde 
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cada una de las partes que participa en la transacción pue e, en buena 

dida, eliminar el peligro de que la otra no cumpla su parte, realizando todas 

las porciones de la transacción de manera simultanea, transan o solamente 

entre familiares [confiables. Agregado de JCdPl, o haciéndolo con personas 

que han invertido tanto en reputación, que les conviene cumplir su palabr 

(mi ejemplo preferido es el de la heladería. ¿Cómo se compra un helado? Se 

adquiere el ticket en la caja y luego se lo solicita en el mostrador. Quiere 

decir que en cualquier momento el dueño de una heladería podría tomar el 

dinero generado por los tickets vendidos, y salir corrien o sin entregar los 

correspondientes helados. ¿Por qué no lo hace, porque es honesto, o porque 

mal negocio, intercambiando la 
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se da cuenta de que estaría haciendo un 
recaudación equivalente a minutos de sus ventas, por el destrozo del local y 

la desaparición de la demanda, cuando el barrio sepa que no cumple lo 
pactado?! 
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No debería sorprender que buena parte de las transacciones comercia 
les tengan lugar en condiciones poco auspiciosas, porque las ganancias de la 
división del trabajo y el comercio son, en general, tan inmensas, que la gran 
mayoría de la población no podría vivir sin ellas... Los mercados de contado 
funcionan, aún con intervención estatal, porque ésta afecta normalmente ‘el 
margen’, y los principales beneficios del intercambio ocurren en las primeras 
unidades. Ejemplo: la restricción en el uso del agua impide lavar el auto o la 
vereda, pero no ingerir líquido o lavarse la cara. 


« 


i 






* 


? 


i 


l 


t 


c 






*• 


I 




/ 


» 




i 




A 


“Para obtener la totalidad de las ganancias del comercio, tiene que haber 
un sistema legal y un orden político que obligue al cumplimiento de los 
contratos, proteja los derechos de propiedad, posibilite cumplirlos contratos 
de hipotecas, y facilite la existencia de un mercado de capital duradero y 
generalizado , que le proporcione liquidez a las inversiones y los préstamos 
Sin el contexto institucional correcto, el comercio que se desarrolla en un país 
se circunscribe a la porción que se autoregula... En una economía de mercado 
muchas e importantes ganancias del comercio y producción tendrán lugar 
sólo si los individuos y las firmas cuentan con un sistema generalizado 
seguro de derechos individuales... No hay propiedad privada sin gobierno 
los individuos pueden tener posesiones, de la misma manera que un perro 
tiene un hueso, pero hay propiedad privada sólo si la sociedad protege y 
defiende el derecho individual a la posesión de algún bien, contra las preten¬ 
siones de los otros individuos y el propio Estado!;.- Los países con mayor 

producto por habitante son también los países donde los derechos indivi¬ 
duales están mejor protegidos" (Olson, 2000) (3). 
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De Soto. “¿Por qué el capitalismo triunfa 
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, , ... en Occidente y fracasa en el resto 

del Mundo.... Los habitantes délos países del Tercer Mundo son talentosos, 
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( !) ti tenia de Olson es la importancia de cómo se ejerce el poder lo cual no se refiere a las 
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entusiastas, pueden manejar la tecnología moderna, y tienen una sorpren¬ 
dente habilidad para generar ganancias de prácticamente la nada . Pero si 
esto es asi; ¿qué impide que en dichos países el capitalismo se desarrolle 
como lo hizo en Occidente? La imposibilidad de 


producir capital, la fuerza 

que aumenta la productividad laboral y crea la riqueza de las naciones. 
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Ll ahorro de los pobres equivale a 45 veces la ayuda externa recibida por 

el Mundo a partir de 1945. Pero es mantenido de manera defectuosa: casas 
construidas sobre terrenos 
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cuya propiedad no puede ser perfectamente re- 
gistrada, empresas en el sector informal de la economía, industrias locali 

zadas donde los ahorristas y las instituciones financieras no los pueden ver, 
etc. Por el contrario, la principal fuente de fondos para nuevos negocios en 
Estados Unidos, es una hipoteca sobre la casa del empresario... Los habitan¬ 
tes de los países del Tercer Mundo, entonces, tienen casas pero no títulos de 
propiedad, cosechas pero no warrants, 
das. Este es el misterio del capital . 
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negocios pero no empresas constituí 
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A partir del siglo XIX las naciones copiaron la legislación de Occidente, 
para otorgarle a sus ciudadanos el encuadre institucional para generar rique¬ 
za. Siguen haciéndolo hoy, pero no funciona. La mayoría de los habitantes no 
puede usar la ley para convertir sus ahorros en capital... La propiedad no se 
refiere a una casa en sí misma sino a un concepto económico referido a la 

9 * • 

casa, incrustado en un documento legal. Tal documento no es una reproduc- 

. i 1 . 4 1 * • ' 

ción de la casa, como sería una fotografía, sino una representación concep¬ 
tual referida a la casa. 
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El respeto que en Occidente se tiene por la propiedad y las transacciones 
no deriva del DNA de los habitantes, sino del sistema de propiedad. Cuando 
alguien no honra sus compromisos, la falta es registrada dentro del sistema, 

• * • . . • . • . t * j • » . * 

su reputación se deteriora frente a sus vecinos, bancos, compañías de servi¬ 
cios públicos, de seguros, etc... Imitar el capitalismo importando franquicias 
de Me Donald y Blockbuster no es suficiente para crear riqueza. Lo que se 
necesita es capital, y esto requiere un sistema complejo de derechos de pro 
piedad, que Occidente da por descontado" (De Soto, 2000) . 
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5. La controversia socialista, con ojos de hoy 
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debe haber habido... desde que el Mundo es Mundo, 
la literatura económica se denomina la controversia socialista 


Ideas “socialistas 
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pero lo que en 

o el cálculo en economías socialistas, es una cuestión específica, que tiene 

en un Estado socialista, la toma de decisio- 

en la correspondiente economía capi 
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que tuviera los mismos recursos productivos y tecno 
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que ver con la posibilidad de que, 
nes pueda reproducir la que existiría 
talista”, es decir, en una 
logia disponible 
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“Los problemas sobre el cálculo en economías socialistas le interesaron 
tempranamente a los economistas de la escuela austríaca. Eugen von Bohm 
Bawerk, profesor de von Mises, reaccionó de manera enérgica a los escritos 
de Karl 1 teinrich Marx” (Ebenstein, 2001). Cabe citar también a Enrico Barone, 
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quien en 1908 publicó “el ministro de la producción 
describiendo en 


en el Estado colectivist 

ecuaciones el funcionamiento del referido Estado. 
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La controversia socialista fue inaugurada formalmente en 1920, cuando 
Ludwig Edler von Mises publicó su ‘planeamiento económico en un com- 
monwealth socialista’. La pregunta que planteó era muy simple: ¿cómo po¬ 
dría existir un sistema económico en el cual no habría precios?, por lo cual _ 
el referido artículo sostuvo que el socialismo implica la abolición de la racio¬ 
nalidad económica” (Ebenstein, 2001). “Mises afirmó que ‘donde no hay 
cado libre, no hay mecanismo de precios, y 

posible realizar cálculos económicos” (Caldwell, 1997). 

* ■ & ® 

. * * * • í • i , 

s ’ • f ..... 

•• • é" 

» ♦ 

Mises escribió el artículo en respuesta a la propuesta que realizara Otto 
Neurath, sociólogo y filósofo. Neurath sugirió que el planeamiento centrali¬ 
zado que surge en épocas de guerra, debía continuar en épocas de paz. Pro¬ 
puso la creación de un ‘centro de contabilidad natural’, para conducir la eco¬ 
nomía de un país como si fuera una empresa gigante” (Caldwell, 1997). 
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Hubo 2 fases en la controversia socialista. La primera, durante la década 
de 1920, la sostuvo Mises; la segunda, durante la década de 1930, la mantuvo 
Friedrich August von Hayek, cuando en 1935 editó Planeamiento económico 
bajo el socialismo , obra que jugó un rol importante en su paso de la teoría 
económica a la filosofía política” (Ebenstein, 2001). “ Camino a la servidum¬ 
bre [el libro que publiqué en 1944] debe ser considerado, en buena medida, 
una ramificación política y moral del debate sobre el cálculo en economías 
socialistas” (Hayek, en Ebenstein, 2001). 
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sin mecanismo de precios no es 
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El fracaso de los economistas de guiar las políticas públicas tiene que 
ver con su propensión a utilizar la metodogía de las ciencias físicas, lo cual en 

fe 

el caso del análisis económico genera un error total... En el estudio de fenó- 

\ • • , • • . 

i # fe 

menos complejos, como el de los mercados, que dependen de las decisiones 
de muchos seres humanos, las circunstancias que determinan el resultado de 
los procesos, difícilmente puedan ser conocidas y mensuradas... Las ciencias 

sociales, como la biología y no como la física, tienen que ver con estructuras 
esencialmente complejas... Prefiero el conocimiento cierto pero imperfecto, 

aún si contiene muchas indeterminaciones e impredictibilidades, a la preten¬ 
sión del conocimiento exacto que probablemente sea falso... Actuar en base a 

el conocimiento y el poder que nos permite modelarlas socie- 
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que poseemos 

dades según nuestras pretensiones , conocimiento que en realidad no posee- 

probable que cause mucho daño.:. Si el conocimiento perfecto no 
posible, lo que hay que hacer no es proceder como el artesano , quien diseña 

el ain- 
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mos, es 




sus productos, sino como el jardinero, que en definitiva sólo provee 

biente propicio para el desarrollo de las plantas... El reconocimiento de ios 
insuperables límites a sus conocimientos debe dictarle una lección de tumi 
dada los estudiantes de las sociedades, para evitarles la tentación de contro¬ 
lar dicha sociedad. De lo contrario se puede convertir en un tirano, y en un 
destructor de la civilización, que no fue creada por ningún celebro indíyi 
sino por el esfuerzo libre realizado por millones de individuos” (Hayek, VH >■ 
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!:í principal sostenedor del denominado socialismo de mercado fue 
Oskar Ryzard Lange, quien en 1938 publicó La teoría económica del socia¬ 
lismo, en base a un pai de ai tículos publicados en 1936 y 1937, en el Review 
of economic studies. Para Lange, Mises 

cios deben necesariamente formarse 
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se equivoca al pensar que los pre- 

en los mercados, luego de lo cual mostró 
que un sistema socialista podía generar los mismos resultados que un sis¬ 
tema competitivo basado en la competencia, si una Junta Planificadora Cen¬ 
tral le dictaba a los funcionarios encargados de manejarlas empresas, los pre¬ 
cios que existirían en la correspondiente economía 

1997). 


competitiva” (Caldwell 
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La controversia clarificó la cuestión. Tiene razón Lange si lo que está en 
disputa es si puede imaginarse a un funcionario central que, teniendo toda la 
información, pudiera decirle a cada encargado de empresa, a qué precios 

comprar y vender; tienen razón Mises y Hayeksi lo que estamos discutiendo 
es cuán cerca o lejos estamos, en la práctica, de que el referido funcionario 
disponga de la información necesaria para generar el referido conjunto de 

precios (más allá de que sea tan bueno, que la utilice para el bien). 

* % + , 
m % 

* I k i 

Cuando desarrollaron la controversia socialista, ni Mises, ni I-Iayek, ni 
Lange, soñaron con las computadoras. ¿Estamos hoy más cerca, o más lejos, 
de que una oficina central de planificación, pueda realizar la tarea imaginada 
por Neurath y Lange? La evolución económica de la Unión Soviética, y de los 
países del Este de Europa, responden a este interrogante de manera contun¬ 
dente. La oficina de Planeamiento Económico de la Unión Soviética llegó a 
tener 2 millones de empleados, y sin embargo las “señales” que le enviaba a 

• • • • 4 
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“la economía” no produjeron ningún resultado espectacular. A comienzos de 
la década de 1960 el economista ruso Yevsei Liberman le dijo a sus compa¬ 
triotas que dejaran de soñar con la economía a la Lange. A propósito; ¿qué de 
la vida de Liberman? 
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Tuve la suerte de visitar Berlín en mayo de 1989, meses antes de que la 
caída del Muro de Berlín comenzara el proceso de reunificación de la capital 
alemana. La increíble diferencia entre el sector occidental y el oriental, era un 
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monumento viviente a los logros del “capitalismo" y “comunismo”, respecti¬ 
vamente. Como, supongo, lo es la diferencia entre Corea del Norte y del Sur. 
¿Y si además de repasar los debates de la controversia socialista, armamos 
excursiones para ver in situ cómo operan los 2 regímenes? El funcionamiento 

mucho más que la equivalencia de un par de 
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de los sistemas económicos 
conjuntos de ecuaciones. 


es 


i 


* 


♦ 


a 


/ 


* 




» 


i 


• 


t 


i 




■ 
















i 


► 


6. Psicología conductista 
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Cuando a comienzos de la década de 1970 me familiaricé con los su¬ 
puestos psicológicos utilizados en el análisis económico, me encontré con 
que el ser humano implícito en dicho análisis es uno racional y autocentrado, 
y que sus preferencias no cambian. Me sorprendió mucho, porque como psi¬ 
cólogo profesional fui entrenado para no creer una palabra de todo esto 

Entonces la distancia 
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había entre el análisis económico y la psicología 
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era verdaderamente muy grande... Dicha distancia se ha achicado, pero no 
hay ninguna expectativa inmediata de que ambas disciplinas compartan un 

enfoque sobre el comportamiento humano" (Kahneman, 2003). “Mu¬ 
chos psicólogos parecen encontrar irracionalidad en todos lados, y muchos 
economistas parecen encontrar lo que destacan los psicólogos, como siem¬ 
pre irrelevante” (Smith, 2003). 
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El análisis económico de la conducta [ beliavioral economics] pretende 
introducir en el análisis económico, nociones psicológicamente más realistas 
sobre la naturaleza humana... Einstein: ‘formula la teoría más simple posible 

Según el eje principal del análisis 
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pero no más simple de lo necesario 

económico, el ser humano procesa información según el enfoque de Bayes 
tiene preferencias estables y bien definidas, maximiza la utilidad esperada 
descuenta el futuro a través de un sistema exponencial, es autocentrado 
definido de manera restringida—, plantea sus preferencias sobre estados, y 
no sobre cambios, y sólo admite una consideración 'instrumentar/funcional, 
sobre sus creencias e información. El objetivo del análisis económico de la 
conducta consiste en investigar los desvíos de esta forma de comportamien¬ 
to, que resulten relevantes... Espero que el análisis económico no se bifurque 
en conductistas y modelistas” (Rabin, 2001). 
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Este trabajo describe varias clases de problemas de elección, analizados 

vía la respuesta de estudiantes y profesores universitarios, a problemas de 

# * • 

elección hipotéticos, en investigaciones realizadas en universidades de Esto- 

% 

colmo, Michigan e Israel, en las cuales las preferencias violan de manera 

sistemática los axiomas de la teoría del comportamiento basado en la utili- 

♦ 

dad esperada. Por lo cual creemos que este último enfoque no es un modelo 

descriptivo adecuado, y proponemos uno alternativo, para aplicar a la deci¬ 
sión bajo riesgo" (Kahneman y Tversky, 1979). 
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Efecto certeza. El ser humano le otorga demasiada importancia a los 
resultados ciertos, con respecto a aquellos que son meramente probables (el 
mejor ejemplo del efecto certeza es la denominada paradoja de Aliáis); efecto 
reflexión. Aparece cuando el decisor enfrenta no solo ganancias sino también 
pérdidas. El efecto implica que la aversión al riesgo frente a alternativas 
ganancias, implica la preferencia por el riesgo frente a alternativas 


ii 
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con 


con pérdi¬ 
das (ejemplo: el ser humano prefiere perder $ 4.000, con probabilidad 0,8, a 

perder $ 3.000 con seguridad) . El efecto reflexión fue percibido 
y por Williams; efecto aislamiento. Para simplificar entre alternativas, 
frecuencia el ser humano ignora componentes comunes de las distintas alter¬ 
nativas, y le presta particular atención a los elementos distintivos. Esto puede 
generar inconsistencia con respecto al comportamiento de la utilidad espera¬ 
da, porque diferentes descomposiciones de las alternativas pueden generar 
cambios en la alternativa elegida" (Kahneman y Tversky, 1979). “Descuento 
cuasi-liiperbólico. Descubierto por David Laibson, sostiene que entre poco 
hoy o mucho mañana, la gente prefiere poco hoy; mientras que entre poco 

dentro de 30 días y mucho dentro de 31, la gente prefiere esta ultima alterna¬ 
tiva" (Camerer y Thaler, 2003). 
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La alternativa a la decisión en condiciones de 
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riesgo, en base a la maxi- 
mización de la utilidad esperada, es la que surge de la teoría de la búsqueda 

(prospect theory). La teoría distingue 2 fases en el proceso de elección: una 
primera etapa, de edición, y una segunda de evaluación 
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La primera etapa 

tiene que ver con el análisis preliminar de las alternativas, la segunda con la 
evaluación propiamente dicha. La función de la primera fase consiste en la 
organización y reformulación de las opciones, para simplificar el subsiguien¬ 
te proceso de evaluación y elección. La edición se realiza a través de la codi¬ 
ficación, combinación, segregación y cancelación de las alternativas. Muchas 
anomalías se presentan en la etapa de edición... Una cuestión central de la 
teoría de la búsqueda es que analiza el valor en términos de los cambios en la 
riqueza o el bienestar, más que en sus niveles absolutos. En rigor, el valor 

depende del nivel de referencia del bien en consideración, y también del 
cambio con 
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respecto a dicho nivel de referencia... En la teoría de la búsqueda 
el valor de cada evento es multiplicado por una ponderación decisoria. Dicha 
ponderación no surge de un análisisprobabilistico : no surge de ninguna ley 
de probabilidades y no debe ser interpretado como una medida del grado de 

convencimiento. Los ponderadores decisorios miden el impacto que los even- 

• ^ • 

tos tienen sobre la deseabilidad de las búsquedas" (Kahneman y Tversky, 1979). 
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Nos importan los cambios, no solamente los niveles... Sobrerreacciona- 
mos a los cambios, particularmente a las pérdidas... La gente exagera la dura¬ 
ción de las sensaciones de ganancias y pérdidas... La gente actúa de manera 

autocentrada, pero no siempre... El debate sobre si existen desvíos sistemáti- 

• ■ 

eos e importantes del comportamiento autocentrado, está terminado... La re¬ 
levancia de los sesgos en las preferencias es obvia en cuanto nos quitamos el 
sombrero de economista y pensamos como seres humanos” (Rabin, 2001) . 
“De los trabajos de Rabin surge que la gente no es ni autocentrada ni altruista, 
todo el tiempo. Más bien practica la equidad recíproca: son amables para 
quienes son amables con ellos, y desconsiderados con quienes los hieren 
(Camerer y Thaler, 2003). 
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■ % 

9 

4 9 • 

“En el análisis económico se desarrollaron, simultáneamente, 2 clases de 
órdenes racionales: la racionalidad constructivista y la racionalidad ecológi¬ 
ca. Ambas influyeron en el diseño e interpretación de los experimentos que 

• 9 

se realizan en economía. La racionalidad constructivista deriva de procesos 

• * • ■ % * . 

de razonamiento humano deducidos concientemente. La racionalidad eco- 

n % 

lógica emerge de la evolución cultural y biológica. La gente funciona en base 
a reglas sin poder articularlas, pero pudiendo descubrirlas. Esta es la herencia 

< ’ l • - 

intelectual de los filósofos escoceses... No se necesita que la gente piense en sí 

• _ • 

misma: el punto que hicieron los filósofos escoceses es que la gente no tiene 
que ser buena para producir bienes. Los mercados economizan en informa 

cion, comprensión, racionalidad, numero de agentes y virtud” (Smith, 2003). 

• ' . * . : - * * . * 

. * ' - * / ■ • • / * 

4 • * » • 

• 9 

La idea de que los agentes económicos necesitan contar con toda la 
información para decidir, deriva de un error de introspección: como teóricos 
necesitamos toda la información para calcular el equilibrio competitivo . Pero 
esta no es una teoría que explica como la información, o su ausencia, le posi¬ 
bilita o le impide a los agentes económicos llegar a tal equilibrio. Es una 
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afirmación que dice, sin evidencia, que cada agente es un constructivista 

exactamente de la misma manera que nosotros somos teóricos... Los estudios 
muestran que el ser humano coopera en los intercambios personales', 
entre jugadores anónimos. Mi hipótesis para explicai esto es que la conducta 
humana deriva de una mezcla desconocida de la evolución biológica y cultu- 

función abstracta que define el potencial 
emergentes que observamos. Los experimentos 
muestran como el contexto social resulta relevante en el comportamiento 

decisorio interactivo que observamos. Debido al carácter autobiográfico de 
la memoria, y al modo en el cual la experiencia codificada dentro de cada uno 
de nosotros, interactiia con la observación sensorial presente, para crear la 

memoria” (Smith, 2003). 
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Esta conferencia Nobel presenta un tratamiento unificado de la aprecia¬ 
ción intuitiva y la decisión. Las ideas principales son las siguientes: la mayo¬ 
ría de las apreciaciones y las decisiones se realizan de manera intuitiva, y las 
reglas que las gobiernan se basan principalmente en analogías visuales... El 
razonamiento se realiza de manera deliberada y con esfuerzo, mientras que 

los pensamientos intuitivos parecen aflorar en la mente de manera esponta- 

% 

nea, sin búsqueda o calculo consciente, y sin esfuerzo... La gente no esta 

acostumbrada a pensar de manera rigurosa, y con frecuencia se contenta con 

un juicio plausible que rápidamente aparece en su mente... La percepción 

depende del encuadre... La importancia del encuadre no es una curiosidad 

de laboratorio, sino una realidad muy frecuente... La utilidad no puede ser 

separada de la emoción, y las emociones se despiertan en los cambios 
característica 


u 


La 


• • • 


mas importante del ser humano no es que razona pobremente , 
sino que con frecuencia actúa de manera instintiva ; y el comportamiento 
esta guiado poi los cálculos que se pueden realizar, sino por lo que se ve en el 
momento en que se tiene que tomar la decisión” (Kahneman, 2003a). 
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Una significativa proporción de los 


economistas reseñados en este capí¬ 
tulo de la obra sugieren que Adam Smith tenía la percepción correcta referida 

al uso de la racionalidad humana dentro del análisis económico pero que 

sus seguidores la transformaron en una hipótesis manejable desde el punto 

de vista de la técnica, pero crecientemente irrelevante. 
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suücientcmcnte importantes como para afirmar 
quistada esté en el eje principal del análisis 
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análisis económico desarrollado desde entonces sobre bases decisorias mas 
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realistas. Nada más... o nada menos. 
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Enseñamos en los cursos de macro y microeconomía, que el análisis tie¬ 
ne que ir de las variables exógenas a las endógenas. Porque el valor de equi¬ 
librio de las segundas depende del de las primeras, mientras que el de las 

variables exógenas es independiente del de las endógenas (si mi próxima 

• • * _ •• • 

visita a Estados Unidos depende de quien gane las próximas elecciones pre¬ 
sidenciales, pero claramente éstas no dependen de si yo viajaré o no, el aná¬ 
lisis tiene que comenzar por prestarle atención a los encuestadores, y no a mi 
agente de viajes). 

v • # • i 

♦ 

Es lógico, por consiguiente, que un análisis referido a la política económi¬ 
ca de un país como Argentina, pequeño en el concierto internacional político 
y económico, coloque como primera variable exógena , a la política "política 
ya la política económica, délos principales países del Mundo. Tal el objetivo 

del presente capítulo. 

0 

¿Cuánto depende el éxito de una política económica, de condiciones ex¬ 
ternas favorables? Como todo excelente interrogante, es difícil contestarlo 
con precisión. Pero seguramente que en un país como Argentina, la respuesta 
no es cero. Por consiguiente, analizar nuestras políticas económicas indepen¬ 
dientemente de lo que contemporáneamente estaba aconteciendo en el resto 
del Mundo, puede servir para politizar un debate, pero no para entender por 

qué distintos gobiernos adoptaron las decisiones que adoptaron. 

• • 

• • i 
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0 t 

• • 

4 

En efecto, no se puede analizar el "pacto Roca-Runciman”, como se conoce 
al acuerdo celebrado entre el vicepresidente de Argentina y el secretario de 
comercio inglés, el 1 de mayo de 1933, ignorando la Gran Depresión que 
había comenzado en octubre de 1929, y las preferencias imperiales creadas 

en la conferencia celebrada en Ottawa en 1932; no se pueden analizar las 

. • # • 

gestiones del ministro de economía Lorenzo Juan Sigaut y del presidente 

• • • 

Raúl Ricardo Alfonsín, sin tener en cuenta las tasas de interés internacionales 

* i 

•• • • • ' • 9 

y la denominada “crisis de la deuda", respectivamente; ni se pueden analizar 
las gestiones del presidente Carlos Saúl Menem y su ministro de economía 
Domingo Felipe Cavallo, sin prestarle atención a la abundancia de fondos 
existente en el mercado internacional de capitales, generada por la significa¬ 
tiva reducción de los gastos públicos ocurrida en varios países importantes, 


i 




/ 


f 


{ * ’ 


» 


i 


9 




\ 


i 


y 


i 


p 




« 


♦ 




* 


» 


* 




► 










p 


l 


I 




w -m 




í 






7 




« 




* 




% 




* 


» 


* r 


♦ 








‘ i * 


i 


» 


* 


» 


716 


Juan C arlos pe Pablo 

Muro de Berlín, la implosión de la Unión 

Soviética y la finalización de la denominada Guerra Fría. 
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« | « 

Este capítulo está dividido en 3 secciones: la primera reseña los principa¬ 
les eventos políticos y económicos, que tuvieron lugar en el Mundo durant 
los siglos XIX y XX; la segunda hace lo mismo con respecto a la respuesta 
argentina a los referidos estímulos; y la tercera extrae conclusiones y plantea 
una suerte de agenda de trabajo, de aquí en adelante. Para ansiosos: el cuadro 
N° 1 sintetiza las 2 primeras secciones del capítulo. 
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1. Política y economía mundiales 

* . • • * 

Para cumplir con el objetivo planteado, no hay más remedio que intentar 
lo imposible: sintetizar en pocas páginas, nada menos que el devenir de la 

política y la economía mundiales, durante los siglos XIX y XX. La síntesis que 

% 

sigue está basada principalmente en la primera sección de cada uno de los 
14 capítulos que componen la anterior parte de esta obra, a donde pueden 
recurrir quienes encuentren demasiado compacto el texto siguiente. Cuando 

no se trata de una cuestión desarrollada en un punto del tiempo, sino a lo 

# 

largo de un período prolongado (ejemplo: la guerra de Vietnam), toda la 
descripción se ubica cuando comenzó, excepto en el caso de los conflictos del 
Beagle y Malvinas, donde tiene más sentido ubicarlos en el momento de 

mayor tensión. 

9 

é 9 9 

La descripción de la política y economía mundiales debería ser una sola, 
pero en la práctica no lo es. Por el contrario, con frecuencia la selección, y en 
menor medida el propio tratamiento de los eventos incluidos depende, por 
ejemplo, del país o la región analizados. No debe sorprender, por consiguien¬ 
te, que el relato que sigue incluya eventos que un coreano, o uno noruego, no 

calificaría como "mundiales 


# 


» 


* 


9 


* 


* 




í 


* 


% 


» 




* 


i 


« 




}) 


► 




J 




% 




t 




i 


* 






* 




S 




i 


► 


1.1. Política 


9 


\ 


* 


» 


* 








9 


t • 




» 


' 


► 


« 


f 


* 


Siguiendo un ordenamiento cronológico, la descripción que sigue sepa- 

entre la finalización de las guerras napoleó- 
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ra, por una parte, lo que ocurrió 
nicas y la Segunda Guerra Mundial; por la otra, los principales eventos desa¬ 
rrollados durante la denominada Guerra Fría; y por último, lo que ocurrió a 
partir de la implosión de la Unión Soviética. 
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a. De Napoleón a la Segunda Guerra Mundial. “En setiembre de 1814 se 
reunió el Congreso de Viena para planificar el mundo posterior a Napoleón 
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Bonaparte [finalmente derrotado en Waterloo, en 1815]... Basado en las ideas 
de William Pitt y privilegiando la cuestión del equilibrio del poder, luego del 
Congreso, Europa experimentó el más largo período de paz de su historia; no 
hubo guerra entre los Grandes Poderes durante 40 años, y luego de la de 
Crimea de 1854 hubo paz durante 60 años más... Luego de la Guerra Franco- 
Prusiana de 1870 Alemania desplazó a Francia de su lugar de preeminencia 
La destrucción del sistema creado por el Congreso de Viena fue comenzada 
por Napoleón III, y continuada por Otto von Bismarck, quien aunque logró lo 
que se propuso [el liderazgo prusiano], el propio tamaño de su victoria hipo¬ 
tecó el futuro de Alemania y el del Orden Mundial Europeo... Bismarck gober¬ 
nó hasta 1890... Luego de 1891 el orden internacional se fue rigidizando. Los 
tests de fuerza se convirtieron en la regla más que en la excepción. Era 
cuestión de tiempo que cualquier crisis saliera de control. Ocurrió en 1914 

(Kissinger, 1994). 
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Dentro de este contexto general, algunos eventos merecen destacarse: 
revoluciones de 1848 y contrarrevoluciones de 1849. “En 1848 tuvo lugar la 
famosa ‘primavera de los pueblos', la primera y ultima revolución europea en 
el sentido (casi) literal, la realización momentánea de los sueños de la iz¬ 
quierda, las pesadillas de la derecha, el derrocamiento virtualmente simultá¬ 
neo de los viejos regímenes existentes en la mayor parte de la Europa conti¬ 
nental al oeste de los imperios ruso y turco... Pero fracasó universal, rápida y 
definitivamente... Con la única excepción de Francia, en 1849 todos los anti¬ 
guos gobiernos recuperaron el poder y los revolucionarios se desperdigaron 
en los exilios... Después de 1848 Europa dejó de embarcarse en las sendas 

• a 

revolucionarias” (Hobsbawm, 1998); guerra civil en Estados Unidos. Precipi¬ 
tada por la elección en 1860 de Abraham Lincoln a la presidencia de la Na¬ 
ción, y su conocida postura en favor de la abolición de la esclavitud, la guerra 
entre los estados del norte y sur se desarrolló entre abril de 1861 e igual mes 
de 1865. “La Guerra Civil constituye el principal evento de la historia de Esta¬ 
dos Unidos... Su finalización resolvió el problema de la esclavitud y generó el 
problema de los negros, que todavía continúa... Surgió un nuevo Sur, en el 
cual los blancos fueron los únicos ciudadanos de primera categoría y los 
negros ciudadanos sólo nominalmente” (Johnson, 1997); y revoluciones 
mexicana y rusa. “Porfirio Díaz había gobernado México durante 30 años, 
bajo el lema ‘poca política mucha administración'. A fines de 1910 su gobierno 
cayó derrocado por uña revolución” (Lanus, 2001). “Trotsky fue el agente ac¬ 
tivo de la revolución [rusa de octubre de 1917], pero Lenin fue el autor del 

A fines del verano y principios del otoño de 1919, el régimen 


9 




plan maestro 

[comunista] estaba casi extinguido. No hubo absolutamente nada inevitable 

perduración. Una serie de factores muy distintos lo favoreció... El últi¬ 
mo desafío real al régimen, originado fuera del partido, fue el motín de Crons 

tadt, de 1921” (Johnson, 1988). 
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Entre 1914 y 1918 se desarrolló la Primera Guerra Mundial, "precipitad 3 
por el asesinato del archiduque Franz Ferdinand... El Imperio Austrohúnga 
Alemania, Bulgaria y Turquía, fueron vencidos por Gran Bretaña, Francia, 
Italia. Rusia y Japón [y Estados Unidosl. Cuando terminó el 11 de novienior 
de 1918, habían perdido la vida 10 millones de personas en los campos 
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batalla, y quizás el doble fuera de ellos" (Vázquez Presedo, 1978) (1). La Con 
ferencia de Paz celebrada en Versalles para determinar el pago de reparado 
nes que la vencida Alemania abonaría a los países vencedores, fue presidida 
por Georges Clemenceau, jefe del gobierno francés, quien "deseaba, simple¬ 
mente, deshacer todo lo hecho en 1871, castigar a Alemania y arruinarla tanto 
como para que nunca volviera a enfrentar a Francia" (Vázquez Presedo, 1978). 
De manera que en este caso la política no estaba al servicio de la mejora 
económica. El Tratado de Versalles, suscripto el 28 de junio de 1919, fue criti¬ 
cado por John Maynard Keynes (integrante de la delegación inglesa), en Con¬ 
secuencias económicas de la paz, publicado en 1919; pero no fue el único en 
advertir la bajísima probabilidad de cumplimiento práctico del Tratado, ya 

que también "Argentina protestó por los términos impuestos a Alemania 
(Díaz Alejandro, 1984) y 

respecto al Tratado" (Johnson, 1997) 

^ i ♦ ® • 

* . . . • • • 

• , • . » . * 

» . • i . . • * 

• » m • 

# • • • * 

La Primera Guerra Mundial fue mucho más importante que la Segunda 
(por eso, a la primera, los historiadores la denominan la "Gran Guerra"). Hobs- 
bawn (1995) afirma que, desde el punto de vista histórico, el siglo XX comen 
zó en 1914 y finalizó en 1989, con la implosión de la Unión Soviética. 
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9 

Por su parte, entre 1939 y 1945 tuvo lugar la Segunda Guerra Mundial. 
Alemania invadió Austria en la noche del 11 de marzo de 1938, Checoslova- 

* i « • 

quia el 16 de mayo de 1939 y Polonia el 1 de setiembre del mismo año, deter¬ 
minando el comienzo de las hostilidades. Los Aliados (Francia, Inglaterra, 

9 * 

Rusia, Estados Unidos desde el 7 de diciembre de 1941, cuando Japón atacó la 
base norteamericana de Pearl Harbor) vencieron al Eje (Alemania, Italia y 
Japón). Benito Mussolini fue ejecutado el 29 de abril de 1945, y Adolf Flitler se 
suicidó un día después. La detonación de sendas bombas atómicas en Hiros¬ 
hima y Nagasaki, el 6 y el 9 de agosto respectivamente, precipitó la capitula¬ 
ción de Japón (2). Durante la Segunda Guerra Mundial murieron 27millones 

% • * , • ♦ 

de personas en los campos de batalla, y casi otro tanto fuera de ellos. Así 

• # • • 

como luego de la Primera Guerra Mundial existió el Tratado de Versalles, 

. 4 • 

luego de la Segunda existió el Plan Marshall; y así como a partir de 1919 en 
cada país la estrategia fue la de arreglar sus problemas a costa del vecino, a 
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(!) Luego de un siglo de paz mundial, en 1914 muchos creyeron que lo que los historiado¬ 
res terminaron denominando la Primera Guerra Mundial, casi iba a ser un picnic de fin de 
semana. Tal como era de esperar, finalizada la horrible contienda se generé el sentimiento 

contrario, un 'pacifismo" que con ojos de comienzos del siglo XXI resulta inexplicable, frente 

a la amenaza del nazismo, 

■ 

con los ojos del presente. 

(2) Hiiom-s (1906) describe de manera detallada el 
de bombas atómicas. L 

decisorios. L*1 caso lambió 
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pero si lo que se quiere es entender, nunca hay que mirar el pasado 
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proceso que culminó en la fabricación 
eclura altamente recomendable para los entusiastas de ios procesos 

y dramático—* ejemplo del denominado 
que si los físicos de lodo el Mundo se hubieran podido 

ís, quizás la bomba nunca se hubiera construido: 

% w 

unos no tenían más remedio que construirla, porque 
estarlo haciendo, 




4 


n constituye un claro 
dilema clclprisionero, en el sentido de 

comunicar entre sí, y coordinar sus ncciom 

pero a fines de la década de 1930, 

que los otros también podrían 
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partir de 1944, para evitar repetir las costosísimas experiencias vividas duran* 

te la Gran Depresión de la década de 1930, se crearon instituciones moneta¬ 
rias y comerciales internacionales. Como \ ersalJes esto también es política, 
pero a la luz de lo que había ocurrido al terminar la Primera Guerra Mundial, 
ahora se la puso al servicio de la mejora económica. Si con esto se quiso 
evitar la Tercera Guerra Mundial, la estrategia ya superó el medio siglo de 

éxito . 
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, pero si guerra" fría". “La déca- 
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b. Guerra Fría. No hubo guerra "caliente 
da de 1950 mostró la consolidación interna de los 2 bloques en que se habían 

dividido los triunfadores de la Segunda Guerra Mundial, que convivían en lo 
que denominaban ‘coexistencia pacífica'” (Florit, 1996). Por un lado Estados 
Unidos y su esfera de influencia, del otro la Unión Soviética y la suya, situa¬ 
ción que duraría hasta fines de la década de 1980, cuando se produjo la im¬ 
plosión de esta última. "La crisis del Canal de Suez [mediados de 1956] incor¬ 
poró a Estados Unidos a la realidad de la globalización del poder... La crisis de 
Berlín [1958-1963, cuya manifestación más visible fue la construcción del Muro 
de Berlín, a partir del 13 de agosto de 1961, para dividir el sector soviético, de 
los sectores americano, inglés y francés, de la capital alemana] marcó la con¬ 
solidación final de las 2 esferas de influencia en que se dividió el Mundo 
(Kissinger, 1994). 
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El 24 de junio de 1950 Corea del Norte invadió a Corea del Sur. "Con la 
Guerra de Corea quedó claro que en el futuro las guerras serían locales, no 

globales" (Gerchunoff, 1989); "[el presidente de Estados Unidos, HarryS.] Tru- 

man tenía claro que el objetivo de su país en la intervención de la Guerra de 

Coiea no ei a el de comenzar la Tercera Guerra Mundial, sino el de evitarla, Y 
eso es lo que hizo" (Johnson, 1997). 
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Hasta aquí Id descripción se ordenó en términos cronológicos. Desde 
cUjuí hasta la implosión de la Unión Soviética, conviene agrupar por un lado 
los eventos relacionados con Estados Unidos y su área de influencia, por otro 
los relacionados con la U nión Soviética y la suya. Luego de lo cual se incluyen 
otros eventos significativos, y aquellos de naturaleza regional, pero impor¬ 
tantes por la vecindad con Argentina. Desde la referida implosión, la descrip- 
cion continuara según el orden cronológico. 


Del lado de Estados Unidos caben destacar los conflictos de Vietnam e 


Irán. 
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Vietnam. Un obsequio de Francia, subproducto del proceso de desco¬ 
lonización posterior a la Segunda Guerra Mundial. “En el momento mismo 
en que Japón se rindió a los Aliados, Ho Chi Minh proclamó la independencia 
de Vietnam y se estableció en Hanoi... Las tropas francesas se ubicaron en el 

sur del país... En 1946 se plateó por primera vez la teoría del dominó [si un 
país cae en manos comunistas, los demás lo 

1953 los franceses decidieron 
distrito ubicado 




seguirán]... En noviembre de 
ocupar el fueite de Dien Bien Phu un pequeño 

en un remoto valle montañoso, cerca de la frontera con Laos. 
La batalla por su recuperación se desarrolló entre 
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enero y mayo de 1954 . 
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Venció el Vietcong, perdiendo la vich 
de 1.500 franceses... Para esa época la admínisl 
había decidido que la supervivencia de un 

del sur era esencial para preservar los intereses de listados Unidos en la re¬ 
gión (Duikcr, 2000). "En agosto de 1964, frente al presunto ataque de Vietnam 
del Norte al crucero Macklox , el Congreso de Estados Unidos dictó la 'Resolu¬ 
ción del Golío de I onkiiT... En julio de 1965 las tropas americanas estaban 

totalmente comprometidas en Vietnam" (Kissinger, 1994). 


i mas de 25.000 de ellos, contra algo mas 
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ración de Dwíght Eisenhower 
régimen no comunista en Vietnam 
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El 20 de enero de 1969, cuando Nixon asumió sus funciones, más de 
medio millón de soldados 

daciones secretas 


norteamericanos estaban en Vietnam... Las negó- 

entre Le Duc Tho y Mcnry Kissinger comenzaron el 20 de 
febrero de 1970... Muchos factores contr 

Norte [de realizar una ofensiva militar 
individual 


ibuyeron a la decisión de Vietnam del 
en I972|, pero a mi entender el factor 
más importante fue la división en el frente interno norteamerica¬ 
no ' (Kissinger, 1979). "Durante meses se discutió en Paris la forma de la mesa 
de negociaciones" (Kissinger, 1994), lo cual no era una trivialidad porque 
implicaba definir quienes debían sentarse a la misma. "El 8 de octubre de 

1972 Le Duc Tho demandó que Estados Unidos derribara el gobierno de 
Vietnam del Sur, estando dispuesto a un cese del fuego. Desde ese momento 
los acontecimientos se precipitaron" (Kissinger, 1994). "El 27 de enero de 

1973 se firmó en Paris el convenio para finalizar la guerra" (Kissinger, 1982). "A 
medida que se debilitó la ayuda norteamericana, el equilibrio militar cambió 
decididamente a favor de Vietnam del Norte... En enero de 1975 fue necesario 


evacuar la totalidad de Vietnam Central, y un millón de refugiados huyó en 
dirección a Saigon... El 21 de abril de dicho año el gobierno vietnamita abdi¬ 
có. Los helicópteros de la Marina [de Estados Unidos] rescataron a los funcio¬ 
narios norteamericanos, y a unos pocos amigos vietnamitas, del techo de la 
embajada norteamericana en Saigón" (Johnson, 1988)." 3.500.000 vietnami¬ 
tas, y 58.000 americanos, murieron en la guerra" (Robert Me Ñamara, Clarín, 
22 de abril de 1999) (3). Aunque a la luz de todo esto parezca irónico, "final¬ 
mente" Vietnam se volvió un país elegible para las inversiones extranjeras, 
particularmente las de... Estados Unidos. 
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(3) 'Tas élites comunistas que tomaron el poder por la fuerza en Indochina entera, inme¬ 
diatamente iniciaron programas nacionales de ingeniería social que recordaron la colectiviza- 
:ión de los campesinos realizada por 
más inhumanos. 1:1 proceso mejor documentado lúe la 
por el Khmer Rouge... I os líderes habían estudiado en Francia durante la década de 1950, y allí 
habían absorbido la doctrina de la 'violencia necesaria’, predicada por la izquierda radical. 
Hran los hijos de Juan Paui 

en Piinüm Pi-nii. Se los 

comenzaron 

200.000 n 


josehp Slalin, aunque en ciertos aspectos fueron incluso 

loralización’ ejecutada en Cnmbodin 
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1?1 i7 de abril de 1975 más de 3 millones de personas vivían 

ampiña circundante 


. Sahtkií... 


1:1 23 de abril de 1975 las tropas 
poblaciones que oscilaban entre 15.000 y 

Hacia mediados de 1970 asumió la Jefatura do listado otro intelectual 

lin diciembre de 1970 Vietnam del Norte rompió con Pol Pol, y el 7 de enero 
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Cambodia 
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a vaciar las restantes ciudades, con 
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fanático, Pol p 0( 
de 1979 invadió 
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Entre abril de 1975 y comienzos de 1977 los ideólogos marxíslas- 
terminaron con la vida de 1.200.000 personas, aproximadamente un quinto de la 

población" (Johnson 
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Irán. "En enero de 1978, en la ciudad de Qum, comenzaron las dem 0 
('raciones contra [Mohammed Reza Pahlevi], Sha de Irán. La política de d 

rrollo que aplicó, al ti 

industrias tradicionales como consecuencia de la enfermedad lioland 
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resentimiento y hostilidad... El 16 de enero de 1979 el 

en Egipto, dejando 


giadas, lo cual generó 
Sha dejó Irán para pasar unas ‘vacaciones 

regencia de 9 miembros 
ayatolá Ruhollah Musawi Khomeini regresó de París, luego de 15 años de 
exilio. El 11 de febrero Khomeini nombró a Mehdi Bazargan, para que presida 
un gobierno de transición, lo cual condujo a la creación de una República 
Islámica” (Shell, 1991). A partir del 4 de noviembre, 66 ciudadanos de Estado 

Unidos fueron tomados como rehenes en la embajada de ese país en Teherán 
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(14 fueron liberados de inmediato; el resto permanecería en tal condición 
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rescate, que fracasó). 

Luego de que Khomeini fuera expulsado de Iraq en 1978, buscó ven¬ 
garse por el tratamiento que había recibido por parte de los iraquíes... El 23 de 
setiembre de 1980 comenzó la guerra entre Iraq e Irán , cuyas exportaciones 
conjuntas de petróleo representaban 6 % de la producción mundial” (Shell 

1991). A la luz del párrafo anterior no resulta sorprendente que en la contien¬ 
da Estados Unidos haya apoyado a 

ser noticia a comienzos de la década de 1990. 
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de Hungría, Checoslovaquia, y Afganistán. 
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Ilungna. La condenada al lracaso lucha de los húngaros contra la do¬ 
minación soviética sumió de la romhi narirín H^l YUSO 
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la ideología soviética y el feroz nacionalismo húngaro... Imre Nagy era un 
firme, aunque reformista, comunista de toda la vida, pero la pasión de su 
pueblo lo transformó... El 24 de octubre de 1956 las demostraciones núblicas 
se transformaron en revolución abierta... Washington demostró que 
puede ocuparse de 2 crisis importantes simultáneamente [la 

Suez] 




rara vez 


, otra era la de 

z] * Míen ti as los estudiantes y los obreros luchaban contra los tanques 

en las calles, permaneció callado... Los húngaros 
demandar, no solamente la liberación del ré 

tracción 


soviéticos 


comenzaron a 

régimen comunista, sino su des- 
El 1 de noviembre Nagy retiró a Hungría del Pacto de Varsovia... A 
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fue ejecutado” (Kissinger, 1994), 
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Checoslovaquia. "En 1967, inspirados 
en los planos cultural, político y económico 
Praga, liderados por Alexárider Dubcek, trataron 

‘socialismo con rostro humano’. Lamentablemente, la 'primavera de Praga 
coincidió con el momento en que los conservadores estaban consolidando 
su poder en la Unión Soviética... La idea de terminar con el régimen reformis- 


* 


9 


c 


* 


► 


* 


V 


t 


en sentimientos antistalinistas 


i 


% 


un grupo de reformadores en 

de introducir su versión del 


9 


* 




* 


* 




< 


r 


-x 


V 


* 


íiíniidah I, Mundo 


n 3 


Ú 


1 w 


«nv 


Sí 


} 


u 


0 


?-• xv*: vs * 






«♦ 


1 


1 


í 


- X 


■ i 


. 1 


\ 


: t 


ta de Praga, utilizando la acción militar, no era cío nlnj 
unánimemente en el Kremlin” (Dobrynin, 1 995) . No «lisíamelo cual, 

de 1968 

quia. Dubcek no fue ejecutado. 
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Afganistán. "La relativamente débil respuesta do Occidente (a la reac 

ción al levantamiento de Praga) le m os tro a Moscti (|no los gobiernos occi 

dentales no estaban preparados para tomar medidas militaros en territorio 

del Pacto de Varsovia. Lo cual influyó en la invasión soviética a Afganistán, un 

poco más de una década más tarde” (Dobrynin, 1995). “En abril de 1978 el 

gobierno de Afganistán fue derrocado en un golpe de inspiración comunista 
instalándose un gobierno prosoviético 
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Hafizullah Arnin, El 27 de diciembre Amin fue a su voz 
siendo reemplazado por Babrak Karmal, apoyado por miles do soldados so¬ 
viéticos ” (1 hatcher, 1991). "La dirigencia soviética consideraba a A fganistán 
dentro de su esfera de intereses ... La i 

ciembre de 1979, creyendo [el primer minisi 
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invasión masiva comenzó el 28 de di- 
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rosoviético) Leonid Breznevque 
la cuestión sería liquidada ‘en 3 o 4 semanas*.,. La decisión de intervención 

que durante años provocaría desastrosos efectos en las relaciones interna: 
dónales— fue adoptada sin objeciones 
cíales que conocían Afganistán personalmente,.. 
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lia invasión resultó un error 
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guerra en un pequeño país vecino iba a durar 10 años,.. Cárter tenía una 
obsesión personal con Afganistán... A raíz do la invasión, el J3.dc marzo de 
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pero aquí nos ocupamos de las que so desarrollaron en 1967 y 1973. 
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encontraba allí desde 1956 

estrecho de Tiran... El 1 de junio había en el Sinaí 100.000 soldados y más de 
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•• La guerra comenzó en la madrugada del lunes .6 de junio 

m derrotados y 2 para que Hussein, rey de 
Jordania, pagara su error de discernimiento... El 11 de junio los sirios le esta¬ 
ban rogando a la UN que concertara un alto ol fuego" (Moir, 1977). 
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I-a Guerra del Yom Kippur "estalló el (i de octubre de 
demás, yo esperaba una rápida victoria israelí... IE 
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buscaba una ganancia territorial, sino un cambio de actitudes. 

ambos lados a negociar, lo cual resultaba i 


El 


Eli Sadat no 
choque capacitaría a 
mientras Israel se considerara supremo 

ralizado por la humillación. Su propósito 
cho más que militar 
mente a Sadat 


k 


imposible 

militarmente y Egipto estuviera 

fue psicológico y diplomático 
Hasta ese momento yo no había considerado 5 
El cese del fuego se produjo el 22 de octubre... El problent 
siguió en el Canal de Suez... Israel había cortado la última ruta de abasteci¬ 
miento a la ciudad de Suez. El Tercer Ejército egipcio, sobre la margen oriental 

estaba totalmente aislado. Tentamos encima una t r ims... Israel pa- 

humillando a Egipto. El gobierno de Esta- 

Sadat destruido, y mucho menos a través 

del derrumbe de un cese del fuego que nosotros también habíamos promo¬ 
vido... Golda Meir: ‘el Tercer Ejército no está en una situación desesperada: 
Sadat lo está’... Sadat resolvió el problema, al sugerir conversactonos dilectas 
en el kilómetro 101 de la carretera El Cairo-Suez, bajo la supervisión de la UN. 
El camino hacia la negociación había comenzado, pronto íue it i evei sible... El 
7 de noviembre en el Cairo me entrevisté con Sadat, quien tne dijo: 1 engo un 
plan para usted. Puede llamarse el Plan Kissinger’ (sic)’ (Kissinger, 1982) (4). 
En setiembre de 1978 [el presidente de Estados Unidos] James Cárter reunió 
a Menachem Begin, primer ministro de Israel, y a Sadat, para terminar de 
negociar el acuerdo de paz posterior a la guerra de 1973. Dicho acuerdo se 

firmó en Washington, el 26 de marzo de 1979’' (Shell, 1991). La Guerra del Yom 
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Kippur tuvo importantísimas implicancias económicas. 
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recta decidido a terminar la guerra 
dos Unidos no tenía interés en ver a 
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Estados Unidos “descubre” a China . En enero de 1969 en Estados Uni¬ 


dos comenzó la gestión presidencial de Richard Milhous Nixon, quien “tenía 
un extraordinario instinto que lo guiaba hacia las cosas esenciales” (Kissin¬ 
ger, 1979), por lo cual “a mediados de 1969 decidió modificar las relaciones 

entre Estados Unidos y China [comunista]” (Kissinger, 1994). “La primera re¬ 
unión oficial tuvo lugar en Varsovia, el 20 de enero de 1970 

marzo [de 1971] la dirección estaba clara... El 6 de abril los chinos invitaron al 
equipo norteamericano de ping-pong, a visitar China 


Para fines de 




El 1 de julio me em¬ 
barqué para mi primer viaje a China... había en Chou Enlai una serenidad 

interna que le permitía evitar las mezquinas maniobras que caracterizan nues¬ 
tras negociaciones con otros comunistas... Fue uno de los 2 o 3 hombres más 
impresionantes que he conocido... Chou y yo nos usamos mutuamente: 
es, en cierto nivel, el propósito de la diplomacia... Nixon llegó a China el 21 de 

febrero de 1972... Para MaoZedongel tema menor era Taiwán, el mayor era el 

Mundo... Lo que entonces le preocupaba era el contexto internacional, es 
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a de los grandes 

a la historia y la cultura 
on en Nixon un aliado 
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decir, la Unión Soviética... Mao y Chou, practicando el sistem 
estadistas chinos, por el cual la ideología reforzaba 
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(4) La histórica visita de Sadat a Jerusalcn tuvo lugar 
bre de .1981 Sapa 

(Lope/, Alonso, 1982), 


1982). “El 6 de ocia- 
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en 1977 (Kissinc.rh, 


i fue asesinado on 1:1 Cairo, mientras presidía 
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natural (5)... Nixon triunfó en el propósito 
res de 2 naciones poderosas se habían enfrentado 
conducir políticas exteriores", 




más importante del viaje. Los líde- 

y decidido que podrían 
revolucionando el mundo de la diplomacia 
(Kissingei, 1979). La apertura de Estados Unidos a China es un interesante 
caso del rol de las personalidades 

(Kissinger, 1994) (6). 
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d. América Latina. En el plano regional cabe destacar eventos 
dos en Cuba, Brasil, República Dominicana y Chile. 
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Cuba. Fidel Castro derrocó a Fulgencio Batista 
el 1 de enero de 1959, volcando rápidamente 

conflicto se agravó el 17 de abril de 1961, cuando en Bahía de los Cochinos 

fracasó una invasión destinada 
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e irrumpió en La Habana 
a Cuba al área soviética. El 


*v 


a derrocarlo, y mucho más en mayo de 1962, 
durante lo que luego se denominó la Crisis de los misiles, la cual comenzó 

cuando Moscú y Castro celebraron un acuerdo secreto,... parte de una estra¬ 
tegia más amplia destinada a emparejar a Estados Unidos y negociar mejor la 
crisis de Berlín... La idea era instalar en Cuba misiles que pudieran llegar a las 
principales ciudades de Estados Unidos, e incluso hasta la frontera con Cana¬ 
dá... Todos los misiles permanecieron bajo control soviético... El 22 de octu¬ 
bre comenzó la semana fatídica... Nikita Sergejevic Kruschevcometió un fatal 
error de cálculo. No tenía plan de alternativa, y se vio forzado a improvisar 
Las primeras bases del acuerdo intercambiadas entre Moscú y Washington 
estipulaban que la Unión Soviética detendría toda construcción de bases de 
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(5) ‘Tenían tan poco en común. Ciiou, hijo de mandarín, rebelde contra su clase, flexible, 
astuto, sobreviviente por excelencia, había aprendido lo poco que valía la vida como un clan- 

»«* • i % • 1 

destino trabajador comunista en Shanghai; Mao, de familia campesina (pero no pobre. Su 
papá era de los propietarios más ricos de la aldea. De chico, Mao tenía su propio dormitorio), 
terrenal y vulgar, salaba sus discursos con aforismos subidos de tono. Uno era urbano y refi¬ 
nado, infatigable ejecutor de las ideas ajenas; el otro, un visionario impredictible. Durante 
más de 40 años formaron una de las sociedades políticas más duraderas del Mundo" (Short, 
1999). 
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(6) El mismo hombre que decidió la apertura americana a China, “piso el palito" en Wntor¬ 
ga te, que hasta 1972 era el nombre de un edificio de oficinas, ubicado en Washington. “El 7 de 
noviembre de 1972 Nixon fue reelecto por abrumadora mayoría" (Kissinger, 1979). Pero a partir 
de la curiosidad de Cari. Bernstein y Bob Woodward, periodistas del Washington Post, se supo que 
la ilegal intromisión de algunos demócratas, en las oficinas electorales del partido republica¬ 
no, ubicadas en el referido edificio, estaban en conocimiento de los jefes de quienes cometie¬ 
ron los ilícitos. ¿Y los jefes de los jefes, también sabían? Efectivamente, como se supo... tiempo 
después. ¿Y los jefes de los jefes de los jefes? Como consecuencia del escándalo y muy poco 
tiempo antes de tener que enfrentar el juicio político, Nixon renunció el 8 de agosto de 1974 
(primera y hasta ahora único caso en Estados Unidos). “Watergatc fue un compuesto de una 
serie de decisiones ad hnc , conversaciones clíptic 

dividuos, muchos de los 
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as, y actos sin coordinación de distintos in- 
cuales competían mutuamente por obtener el favor presidencial y 

con todo celo cuanta información hubieran conseguido 

Cuando uno se pregunta por qué en 1972 el equipo 
correr el riesgo de interceptar a un opositor en una campaña que ya tenía gana 
da, una respuesta posible es que la victoria no era suficiente a menos que emulara a los odia¬ 
dos, temidos y al mismo tiempo admirados Kennedy" (Kissinger, 1982), 
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que en consecuencia guardaban 
dentro de la Oficina Oval o fuera de ella 

de Nixon iba a 


• • * 


* 




* 


I 


► 


s 








« 


* 


* 


4 


V 


% 


8 


► 



ni; l’AiU-O 


f 


Juan Caiu.os 


726 


4 


► 


# . 




misiles en Cuba, y se «lo P‘ a r r ® "¿p " mcsa de lisiados Unidos de no volver 
parar a los ya ' «td < - - ' pronunció un discurso por radio, que John 
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nedy 1 oTendna inconveniente en hacer esto, pero que no se anuncana pú- 

nadie supo del acuerdo secreto. Krus- 

misíles de Cuba sin ninguna ga- 

Dividió las 
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Kennedy Ipara retirar sus 
proclamado el gran ganador, porque n¡ 

chev apareció humillado, porque ret iró sus 
nancia obvia... Fue el evento más dramático de Ja Guerra na 
aguas en cuanto a entender todo lo que hay que hacer para prevenir 
guerra nuclear. Afectó las relaciones entre Moscú y Washington durante los 
próximos 30 años" (Dobrynin, 1995). "En noviembre de 1966 Ernesto Che 
Guevara llegó a J Solivia, y un mes más tarde lo hizo un reducido grupo de 
guerrilleros" (Gambini, 1996). El B de octubre de 1967, en la Quebrada del 
Yuro las fuerzas armadas bolivianas lo apresaron, y un día después lo ejecu- 
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Brasil. "El 15 de abril de 1964 se produjo un golpe de Estado, como 
consecuencia del cual Joao Goulart íue desplazado de la presidencia de la 
Nación por el mariscal Humberto Menear de Gástelo Branco" (López Alonso, 
1982). Los militares permanecerían en el poder 2 décadas, durante las cuales 
la política económica estuvo a cargo de 3 ministros notables: Roberto de 
Oliveira Campos, Antonio Delfim Netto y Mario Henrique Simonsen (la ges¬ 
tión del primero aparece descripta en Campos, 1994). 

República Dominicana. "Para proteger vidas y propiedades de norte¬ 
americanos, y para impedir la posibilidad de una toma comunista del poder 
de inspiración cubana, a fines de abril de 1965 Estados Unidos envió tropas 
unilateralmente. Luego de lo cual se dirigió a la Organización de Estados 
Americanos (OEA), para que aceptara parte de la responsabilidad de promo¬ 
ver la estabilidad en la República Dominicana... El representante argentino 
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tando 1 de los 14 votos exigidos” (Polash, 1994). 
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de Chile. 
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ció presidencial y el ministerio de Defensa |de Chile). Las fuerzas leales sofo¬ 
caron la rebelión en cuestión de horas. Tan fuerte era la tradición constitu¬ 
cional en Chile fel último intento de derrocar 

42años antes], Mfc 

defensa del gobierno de Allende 
dría al desastre 
chileno 

incluidos en 


un gobierno había ocurrido 
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Este continuó en el sendero que lo condu- 
Nada simboliza mejor el colapso del orden constitucional 
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(Kissinger, 1982). "El posterior martirio de Allende [se suicidó el 11 de setiem¬ 
bre, cuando lo derrocó el golpe militar liderado por Augusto Pinochet] ha 
oscurecido su política... Allende fue finalmente derrocado 
competencia e intransigencia; los líderes militares 
Estados Unidos], fueron contra él 
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por su propia in- 

sin consultarnos [a los 

. , P or su P r «Pia iniciativa, porque estaban 

convencidos que intentaba apoderarse de todo el poder y estaba a punto de 

organizar su propio golpe con ese fin. Tenían buenas 
así... El mito de 
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razones para pensar 
que Allende era un demócrata ha sido fomentado por aque¬ 
llos que condenan la violación de los derechos humanos solo por la derecha 
(Kissinger, 1979). F 
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e. Implosión de la Unión Soviética y después. En mayo de 1979 Marga- 
ret Thatcher ganó las elecciones en Inglaterra, y en noviembre Ronald Reagan 
las de Estados Unidos. La elección de Reagan supuso un momento tan deci¬ 
sivo para la política de Estados Unidos, como mi propia victoria electoral lo 
fue para la política del Reino Unido 

política mundial" (Thatcher, 1994) (7). 
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y por supuesto, en mayor medida, para la 
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No lo supimos en su momento, pero 1981 fue el ultimo año de retroce¬ 
so de Occidente ante el eje de conveniencia entre la Unión Soviética y el Tercer 
Mundo" (Thatcher, 1994). “El 10 de noviembre de 1982 murió Breznev, premier 
de la Unión Soviética. Fue sucedido por Yuri Andropov hasta que falleció el 9 
de febrero de 1984, cuando fue sucedido por Constantin Chernenko. Mijail 
Gorbachov llegó al poder el 11 de marzo de 1985 [al día siguiente del falleci¬ 
miento de Chernenko], cuando sólo contaba con 54 años” (Vázquez Presedo, 
1999). ‘‘Gorbachov pertenecía a la generación posterior a la de los líderes so- 
viáticos cuyo espíritu había sido quebrado por Stalin” (Kissinger, 1994) 
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- La implosión de la Unión Soviética se debió al efecto combinado de 

factores externos e internos. “Desde el principio consideré que era mi deber 

% 

hacer todo lo que estuviera en mi mano por reforzar y promocionar la audaz 
estrategia de Reagan para ganar la Guerra Fría que Occidente había estado 
perdiendo tan lenta como seguramente” (Thatcher, 1994). "La estrategia de 

Estados Unidos consistió en forzar a Rusia a entraren bancarrota", para lo cual 

% 

el presupuesto del Pentágono se duplicó durante los 5 primeros años de la 
gestión Reagan... El programa de la Guerra de las Galaxias (Star Wars ) fue 
bautizado así por sus críticos, quienes pensaban que se trataba de ciencia 
ficción” (Dobrynin,1995). “La desintegración comunista resultó visible du¬ 
rante el segundo período de la presidencia de Reagan [1985 -1989], y se tornó 
irreversible cuando éste dejó el cargo. Más allá del crédito de algunos presi¬ 
dentes que lo precedieron, y 

manejó el desenlace, la presidencia de Reagan fue la que marcó un cambio en 
la tendencia” (Kissinger, 1994). 
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de la forma en que su sucesor, George Bush, 
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(7) Más allá de la relación especial "estructurar’ que existe entre Estados Unidos c Ingla- 

desarrolláron una afinidad "de piel ”, la cual tuvo consecuencias, por 
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térra, Thatcher y Reagan 
ejemplo, durante la guerra de Malvinas. 
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\1 mismo tiempo, “no creo que la historia moderna haya conocido otro 
acoiuecimic'nto tan considerable y sorprenden te por repentino, como la caí 
da del imperio soviético... Sin golpe de Estado, sin res.ste . M izadai sin 

conspiración, el imperio se hundió por m mist 0 

desde su propio interior, con sus funcionarios ruborizados, su economía arrui- 
ada. vacías de sentido sus referencias teóricas (Miterrand, 1996), ¿Que p as o? 

i mices de la muerte de la Unión Soviética deben buscarse principalmente 
enel plano interno, en nuestras luchas políticas, en nuestros incompetentes 

pero ultraambiciosos líderes, y en la increíble cadena de even os m ernos en 
los cuales la enorme mayoría de la población no Participo y toda no en¬ 
tiende” (Dobrvnin, 1995); “internacionalmente hablando la Union Soviética 

quedó como un país absolutamente derrotado después de una gran guerra, 
solo que sin guerra” (Hobsbawn, 1995). 
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La desintegración de la Unión Soviética tuvo y tiene un símbolo, la caída 
del Muro de Berlín, construido por iniciativa soviética a partir del 13 de agos¬ 
to de 1961 (8). “El punto sin retorno se alcanzó en la segunda mitad de 1989. El 
colapso político siguió al llamamiento de las nuevas asambleas democráti¬ 
cas, o casi democráticas, en el verano [septentrionall de aquel año. El colapso 
económico se hizo irreversible en pocos meses cruciales, entre octubre de 
1989 y mayo de 1990... Entre agosto y fines de 1989 el poder comunista abdicó 
dejó de existir en Bulgaria, Checoslovaquia, Hungría, Polonia, la República 
Democrática Alemana y Rumania, sin apenas un solo disparo, excepto en 
Rumania” (Hobsbawn, 1995). 
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La caída del Muro, ocurrida el 9 de noviembre de 1989, sorprendió hasta 
el último momento, a quienes debían ser las personas mejor informadas de 
la Tierra. Esto lo documentó Deutschland en su número de octubre/noviem¬ 


bre de 1999, cuando una década después le pidió a los principales protago¬ 
nistas, que relataran cómo vivieron ese día. Helmut Kohl (canciller alemán); 
antes y durante el banquete oficial que me ofrecía el primer ministro polaco 
(¡en Polonia!] me llegaron los primeros rumores. Con el transcurso de las 
horas se confirmaron los dramáticos acontecimientos que estaban teniendo 
lugar en Berlín. La Cancillería nos informaba continuamente, y después 

citábamos las primeras noticias de otras capitales occidentales. Sin duda ha 
sido uno de los momentos más dramáticos de la historia 


<« 


escu- 


reciente. Y en esas 

horas estábamos fuera de los acontecimientos, nos sentíamos casi como si 
estuviéramos en otro planeta '; Gorbachov: “con excepción de los funciona¬ 
rios de guardia, esa noche no había nadie en el Kremlin. A las 22 había termi¬ 
nado de trabajar, y me dirigí a mi residencia en las afueras de Moscú, para 
pasar la noche. A la mañana siguiente me dijeron lo que había ocurrido”; 
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(8) Visité la ciudad 
de nivel de vida 


y el Muro, en mayo de 1989. El Muro 


en sí, y la impactante diferencia 

son imposibles de olvidar. Como también lo fue ci 

después observé por televisión, cuando el pueblo, esponíá- 


a cada uno de sus lados, 
espectáculo” que un semestre 
neameme, lo derribó. 
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Busii: 'eran casi las 3 de la tarde cuando 
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. , , . en la Oficina Oval recibí las primeras 

informaciones de los medios de prensa, sobre los sucesos de Berlín. En_ 

momento no teníamos ninguna información previa de que el Muro caería ni 
siquiera una sola página de los servicios 

momento toda la situación cambiaría 
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secretos que indicara que en ese 






> 


* 


» 




< 


* 


i 




* 




Si la caída del Muro sorprendió, más significativo todavía es el hecho de 

j U ^! 7 6 * C ^ la cai ^ a> reunificación alemana también haya sorprendi¬ 

do (9). Hasta el 16 de diciembre de 1989 




.. , en Berlín se puso en movimiento un 

a et po meo capaz de trastornar a cualquiera. Erich Honecker dejó el poder 

el 24 de octubre, Egon Krenz lo reemplazó en seguida. El 15 de noviembre 
ans odrow, considerado innovador, fue nombrado a la cabeza del gobier¬ 
no. Renunció el 6 de diciembre... Kohl, patriota alemán, se situó ala vanguar¬ 
dia del movimiento hacia la unidad... El tratado interalemán de unión mone¬ 
taria, firmado el 18 de mayo de 1990, selló la unificación” (Miterrand, 1996). 
Para sorpresa de Occidente, durante una breve reunión realizada en julio de 
1990 con Kohl, Gorbachov quitó todos los condicionamientos y aceptó que 
Alemania fuera miembro de la Organización del Tratado del Atlántico Norte 
como una sola nación. Kohl quedó pasmado por el rápido acuerdo con Gor¬ 
bachov. En el vuelo de regreso, aquel y sus ayudantes celebraron este 
do histórico, totalmente inesperado” (Dobrynin, 1995). Oficialmente la unifi¬ 
cación de Alemania se produjo el 3 de octubre de 1990. 
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Gorbachov renunció a su cargo el 25 de diciembre de 1991. La URSS 
dejó de existir. Fue reemplazado por Boris Yeltsin, al frente de la Mancomuni¬ 
dad de Estados Independientes (MEI), formada por 11 de las 15 repúblicas 
(sin las 3 bálticas y Georgia). Activo al principio, debilitado después, en parte 
por enfrentar crecientes problemas de salud, Yeltsin dejó el cargo en marzo 
de 2000, cuando fue reemplazado por Vladimir Putin. 
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La caída del Muro de Berlín, y la implosión de la Unión Soviética, hicie¬ 
ron imaginar un mundo con menos tensiones. Pocos meses después estalló 

la denominada Guerra del Golfo. 

• . • » * 

♦ • . * . . * 

. • ■ * . ' • 
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En efecto, el 2 de agosto de 1990 Iraq, presidido por Saddam Hussein, 
invadió Kuwait. “Los Estados Unidos pasaron el punto de no retorno... El tiempo 
no está de su lado... Todos aquellos a quienes les preocupa la paz mundial y 
el bienestar económico de nuestro planeta, deberían subordinar todo recelo 
táctico que pudieran tener, para colocarse detrás de la única política que pue- 
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de los protagonistas, referidos a cómo vivieron la caída del Muro, así 

de reunificación alemana, debería hacerle meditar a todos 


(9) Los testimonios 

♦ 

como la sorpresa por el proceso 
aquellos que, por no 

el segundo capítulo de esta parte de la obra), siempre piensan que ios líderes saben Indo, y 
por consiguiente si no actúan es porque no... quieren (versión conspirativa de la realidad). 


querer pasar por ingenuos, "error tipo I, error tipo II" (como expliqué en 
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Carlos pe Pablo __ 

♦ A 

de tener éxito en estos momentos (sic)... Para Hussein, en el mundo árabe l as 

fronteras fueron creadas artificialmente. Llego el momento de redisenarlas 

d ola "mas Porcso un callo de Iraq en Kuwait provocar,» segúrame, He 

S-S de 

anodin^comTeí de Arabia Saudita, nunca hubiera solicitado la ayuda de 
tr o pTTe x:tranjeras si no hubiera pensado que p.«^aba, a prop.su pe**ven 

hermano. Esto explica la extraordinaria unanimidad del mun ' 

Iraq incluyendo a la Unión Soviética... Ninguno de los estados atabes esta 
condiciones de derrotar militarmente a Iraq... No hay que subestimar la 
hábil relación que se hizo entre los eventos en Kuwait y la situación d a es- 
fina... Los Estados Unidos no so pueden dar el lujo de perdermi tiempo y 
tampoco de perder. Una crisis intensa, pero de corta duración, interesa mu¬ 
cho más que un bloqueo prolongado (Kissinger, 19 c agosto e 

% 

La guerra comenzó el 16 de enero de 1991, cuando venció el plazo que 
las Naciones Unidas le habían otorgado a las fuerzas armadas de Iraq para 
que abandonaran Kuwait, continuando hasta la medianoche del 27 al 28 de 
febrero, cuando Bush proclamó "Kuwait es libre: Hussein fue derrotado . El 
episodio le costó la vida a aproximadamente 85.000 iraquíes. Pero Hussein 

no fue derrocado (10). 

% 

El 11 de setiembre de 2001, aviones conducidos por pilotos suicidas se 
estrellaron contra las Torres Gemelas, como se conocía al conjunto de edifi¬ 
cios del World Trade Center ubicado en Manhattan. Como consecuencia de lo 
cual Estados Unidos atacó primero el régimen talibán que gobernaba a Afga¬ 
nistán, y posteriormente a Iraq. El régimen de Hussein fue eliminado, él fue 
apresado vivo el 13 de diciembre de 2003, y en el momento de escribirse este 
capítulo de la obra Estados Unidos e Inglaterra enfrentan acciones de terro¬ 
rismo en Iraq, por parte de seguidores del ex presidente de dicho país. 

f 
P 

A 

En una palabra, en el Mundo existe hoy un arsenal nuclear y otras "ar¬ 
mas de destrucción masiva" mucho mayor que el que existía al finalizar la 
Segunda Guerra Mundial, pero los conflictos se desarrollan según guerras 
convencionales, localizadas. Hasta fines de la década de 1980, como conse¬ 
cuencia de la guerra fría planteada entre Estados Unidos y la Unión Soviética; 
con posterioridad, con condimentos religiosos y de terrorismo suicida. 
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(10) “Durante la guerra le aconsejé a Bush continuar las hostilidades hasta la eliminación 
misma del régimen de Saddam, un asesino que ha perdido el control de sus emociones y su 
conducta, rompió todos los frenos morales y no encuentra más límites en la decencia. Todo 
hay que imponérselo, como ocurre habítualmente con las mentes psieótícas. Por eso sólo se 
detiene ante el dispendio de la fuerza occidental y ante concretas amenazas de atacarlo. Un 
personaje que fue capaz de hacer volver a sus familiares políticos desde Jordania, para ten' 

clerles una emboscad 
merece ninguna considcración 
naturalmente bestial. VA régimen de Saddam debe 


a en su propio palacio y masacrarlos a todos sin piedad y a degüello, no 

ni especial ni sencilla. Ese solo acto lo define 

ser eliminado’' (Mknhm, 1999) 
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12. Economía 
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Por su parte, en el plano económico, durante el período en consideración 

cabe destacar lo siguiente: 


i 


a. Hasta la Primera Guerra Mundial. Desde el punto de vista económico, 

principal: Gran Bretaña. "Su 


a mediados del siglo XIX había una "locomotora 
grado de desarrollo requirió la ampliación de los mercados más allá del nivel 
nacional Esto supuso el final de las barreras al comercio y la adopción de una 
política de liberalización. Se tradujo, finalmente, en la incorporación de los 
países de ultramar a un sistema de economía mundial" (Cortes Conde, 1963), 
El movimiento hacia el comercio más libre de la época de Adam.Smith y Pin 
se interrumpió con la Revolución Francesa y las guerras que la siguieron. 
Recién en 1860 se pudieron cosechar las semillas sembradas 75 años antes. 
Claves dentro de ese movimiento son la abolición de las Leyes de granos en 
1846, el tratado comercial entre Gran Bretaña y Francia de 1860, y los cambios 
en las políticas de transporte. El movimiento se frenó en los últimos años de 
la década de 1870, primero en Alemania y luego en Francia y en otros países, 
por el fuerte influjo de productos agrícolas de Estados Unidos, Canadá, Ar¬ 
gentina y Australia, y las recesiones de 1870 y 1890" (Haberler, 1964). "Robert 

Peel, el líder conservador que se convirtió al librecambio en 1845-46, tuvo 

0 0 

trascendencia excepcional en este proceso” (Cuccorese y otros, 1966), En el 
plano monetario, “en los 40 años anteriores a la Primera Guerra Mundial rigió 
el patrón oro en los principales países del mundo" (Ford, 1983). 
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b. Subproductos de la Primera Guerra Mundial. La Gran Guerra mostró 
dramáticamente los riesgos de la especialización internacional, particular¬ 
mente en la producción de alimentos. La respuesta, luego de su finalización, 
fue un "furiosoproteccionismo... En la década de 1920 tanto Europa como 
Estados Unidos elevaron sus tarifas a niveles que hacían imposible un proce¬ 
so de recuperación en el comercio mundial, a pesar de los esfuerzos déla Liga 
de las Naciones para lograr formas de cooperación” (Vázquez Presedo, 1978). 
En 1922 Estados Unidos aumentó sus restricciones comerciales con la ley 
Fordney-Mc Cumber, que además consagró el principio de la nación más 
favorecida —según el cual cualquier beneficio que un país otorga a otro, au¬ 
tomáticamente se lo tiene que otorgar a los terceros—. “En otros países el 
proteccionismo fue acompañado por medidas discriminatorias como, me¬ 
diante acuerdos bilaterales, volver cautivos los mercados de los países más 
débiles... Desde fines de setiembre de 1927 Estados Unidos prohibió las im¬ 
portaciones de carne de países con aftosa, con lo cual el desplazamiento de 
exportaciones de Gran Bretaña hacia los Estados Unidos se tornó imposible 
(Fodor y O’Connell, 1973 ). Al mismo tiempo, “bajo la inflamada dirección de 
Mussolini, en el poder desde el 25 de noviembre de 1922, el pueblo italiano 
emprendió grandes esfuerzos en todos los campos. No se trataba solo de 
. pantanos 
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nuevas tierras productivas; la ‘batalla del trigo’, 
a daen 1925, elevó los rendimientos hasta niveles de autosuficiencia (Ita¬ 
lia era gran importador de trigo). El gobierno puso a disposición de los agri 

cultores servicios de investigación y divulgación, y concedió préstamos 

¡asas de interés reducidas. La protección se elevó 
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en 1925 y nuevamente en 
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s. Sumado a lo 




1928” (Vázquez Presedo, 1978). No sorprendentemente 

el precio de los alimentos que percibían los países expon 
cual, "elprogreso tecnológico en el campo agrario fue pa.^u.a.u.^ue nota¬ 
ble luego de la Primera Guerra Mundial, y los conocimientos genéticos, tanto 
en la ganadería como en la agricultura, la mecanización y el uso de abonos y 
otros productos químicos, se extendieron rápidamente, bl aumento de a oferta 
de alimentos y materias primas no es el único elemen to re evante en la expli¬ 
cación de la caída registrada en los precios en los últimos anos de la década 

de 1920; del lado de la demanda influyó la caída de las tasas de crecimiento 

de la población europea y norteamericana” (Vázquez Presedo, 1974). 
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luego de la Primera Guerra Muñ¬ 
era ya 
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La otra novedad importante fue que ^ m 

dial, Estados Unidos se transformó enla nueva locomotora . 
evidente, en 1914, que la mayor potencia industrial del mundo estaba en 

América, Europa guardaba todavía su tradicional posición de centro interna¬ 
cional de comercio y las finanzas. Pero como esta posición de] 

de la fortaleza económica de Alemania, Inglaterra y Francia, la 

terminaría también con ella... Uno de los 
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mayor parte 
guerra 

Gran Guerra sobre la economía de los Estados Unidos fue la transformación 
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del país de deudor en acreedor” (Vázquez Presedo, 1978). 


más importantes efectos de la 
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Lo que se insinuó luego de la Primera Guerra, se confirmó al terminar la 
Segunda. En efecto, tanto Estados Unidos como Inglaterra formaban parte de 

■ * *■ A 

los Aliados, pero de la Segunda Guerra Mundial la economía de los Estados 
Unidos salió fortalecida y la de Inglaterra muy pero muy debilitada. "Como la 
mayoría de los liberales ingleses, Keynes sobreestimó la ayuda a su país por 
parte de Estados Unidos... Este haría todo lo posible para ayudar a Inglaterra, 
pero como satélite, no como aliado. En 1940 Estados Unidos hizo presión 
para que Inglaterra vendiera sus grandes compañías americanas —Shell Oil, 

La Ley de préstamos y arriendos 


4 


Lever y Brown & Williamson Tobacco 
[aprobada el 11 de marzo de 1941], rompió con la tradición americana de 
efectuar prestamos sólo en términos comerciales, sentando el precedente del 
Plan Marshall... Keynes viajó a Estados Unidos 6 veces durante la Segunda 
Guerra Mundial... Nunca pudo entender que los intereses de Estados Unidos 
e Inglaterra difirieran, atribuyendo el problema a las deficiencias del sistema 

político americano” (Skidelsky, 2000).“Después de Italia y Alemania, el país 
que más sufrió la peor derrota durante la Segunda Guerra Mundial fue Gran 
Bretaña. Su derrota arrastró a Argentina” (Perina, 1996). Si 

daba desapareció entre 1956 y 1957, durante la crisis del Canal de Suez. 

larde en que Anthony Edén recibió la noticia de la nacionalización 
dispuesta por Nasser, convocó a Downing Street 
Armadas, quienes le contestaron que necesitaban 

para preparar una invasión 

• • 

cuestión. Un país que no puede invadirá un pequeño Estado árabe 

de 6 semanas no es una gran potencia, y más le vale concebir 
defender sus intereses 
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a los jefes de las Fuerzas 

no menos de 6 semanas 

a Egipto. Este dato hubiera debido resolver la 




en menos 

otros modos de 


(Johnson, 1988). 
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C. La Gran Crisis. Lo 
menzó el 24 de octubre de 1929 
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que la historia recuerda como la Gran Crisis co 
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y finalizó al comienzo de la Segunda Guerra 
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Mundial. No fue la primera ni la última, pero si la más profunda, generalizada 
y prolongada crisis délas que se tiene memoria. El PBI conjunto del Grupo de 
los 7 (integrado por Estados Unidos, Alemania, Japón, Gran Bretaña, Francia, 
Italia y Canadá) cayó 18,5% en términos reales entre 1929 y 1932, y no recupe¬ 
ró el nivel de 1929 hasta 1936. Las caídas fueron particularmente intensas 
Estados Unidos (entre 1929 y 1933 cayó 28,5%, y recién en 1939 había recupe¬ 
rado el nivel de 1929), Canadá—ligado a Estados Unidos—, y Alemania (en¬ 
tre 1929 y 1932 cayó 23,5%, recuperando en 1936 el nivel de 1929). Por otra 
parte, según Prebisch (1991), “entre 1928 y mayo de 1932 la producción indus¬ 
trial cayó 46% en los Estados Unidos, 40% en Alemania, 26% en Francia, 23% 
en Canadá y solo 9% en Inglaterra... porque había comenzado el período en 
recesión; en tanto que entre 1928 y julio de 1932 los precios mayoristas dismi¬ 
nuyeron 34% en Estados Unidos y Francia, 31% en Alemania, 30% en Gran 
Bretaña y Canadá” (11). 
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De la euforia de la década de 1920 se paso al pánico . Durante la década 
de 1930 “se pronosticó el colapso definitivo del sistema capitalista y de la 
economía de mercado" (Ferrari, 1983). “La mayoría de los intelectuales hizo 
un acentuado movimiento hacia la izquierda... Un sentimiento antiempresa¬ 
rio cada vez más acentuado dominó a Estados Unidos... Gran apoyo al pla¬ 
neamiento... los juicios acerca de Joseph Stalin escritos entre 1929 y 1934 
constituyen un material extraño" (Johnson, 1988). Pero fue una cuestión de 
percepción, bajo condiciones de extrema tensión. “Los defectos instituciona¬ 
les y los horrorosos errores de política no tienen nada que ver con debilida¬ 
des básicas o contradicciones de los capitalistas, la economía de libre empre¬ 
sa o una tendencia secular hacia el estancamiento, así como falta de oportuni- 

9 

dades de inversión y una tendencia crónica hacia el sobreahorro... La excep¬ 
cional intensidad y duración de la Gran Depresión se debió a circunstancias 
especiales, debilidades institucionales y una increíble ineptitud y tímidas 
políticas a nivel nacional e internacional. Esto nunca fue comprendido ni por 

los marxistasni por los keynesianos" (Haberler, 1964) (12). 

- # 1 

, * . « 4 « * .• . 

• ♦ ♦ * 
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- , / • • • * 

d. Instituciones económicas internacionales. La Gran Crisis generó tal 

• * 

impacto en los líderes políticos y económicos, que una parte del esfuerzo 
desarrollado durante la Segunda Guerra Mundial fue dedicado a evitar una 
nueva recesión y deflación, luego de finalizado el conflicto. Dentro de este 
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décadas después, cuando uno se refiere a la Gran Crisis, o a la Gran 

excepto, probablemente, delante de jóvenes 

de los economistas más lamosos durante la se- 

• • 

como consecuencia del shock que a sus familias 


(11) Tan es así que 7 

Depresión, no tiene necesidad de aclarar 
a cual se está refiriendo. Notable proporción 
gunda mitad del siglo XX, eligieron la 
o amigos, les produjo la referida crisis. 

(12) ni 
estaba 
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carrera 


propio análisis económico estaba mal preparado para ayudar a entender lo que 

^ ocurriendo, y por ende píirfl 1 íiyudíir n íictuíir en consccucncíu. C#u<in(Ío dpdrccio lo. 

Gran Depresión, la mayoría de los economistas no sabía lo que les había caido encima" (Haber¬ 
ío. 1964). ni "análisis macroeconómico” es un subproducto de la década de 1930; la disciplina 
nació en 1936 con la publicación de La Teoría General, escrita por Khynes, aunque su impacto 
práctico recién tuvo lugar durante el tercer cuarto del siglo XX, 
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esfuerzo jugaron un rol importante la 
crearon en materia monetaria, financiera y 
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En el plano monetario y financiero, entre el 1 y el 22 ¡ c j ho de U 44 

Bretton Woods, Estados Unidos, con la P resenC '^ ■ ™m h I* P ?‘ 
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF, luego \i n:iíal1), 

Keynes presidió la delegación inglesa y Harry Dexter White a e listados 
Unidos "Keynes era Keynes, pero White era funcionario de la T esorería norte- 

podía sorprender a nadie que fuera un Pía n Win te la base de 

el FMIyelBM" (Vázquez Presedo, 1994). En 1959se 
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americana: no 
los acuerdos que crearon 
creó el Banco Interamericano de Desarrollo . 
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El régimen cambiado que surgió de Bretton Woods fue el del patrón 
cambio oro , versión modificada del patrón oro, que había regido hasta co- 

de la Primera Guerra Mundial. Consistente en tipos de cambio peg- 
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mienzos 

ged , es decir, no fijos como en el caso del patrón oro, pero que se suponía se 
mantendrían constantes, excepto ante “desequilibrios fundamentales , y tam- 

excepto Estados Unidos— consi- 
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bién en el hecho de que todos los países 
derarían como reservas a sus tenencias de oro y de dólares estadounidenses, 

9 4 

mientras que Estados Unidos sostendría la convertibilidad de los dólares en 

oro, a razón de Sus 35 la onza troy. El referido régimen planteaba el siguiente 

r * \ • 4 

dilema: si Estados Unidos tenía superávit comercial, su moneda era creíble 
pero el sistema financiero internacional padecía “iliquidez”; mientras que el 
déficit comercial estadounidense solucionaba el problema de iliquidez del 
sistema monetario internacional, al tiempo que planteaba dudas sobre la 
posibilidad de seguir manteniendo la convertibilidad de dólares en oro, al 
tipo de cambio fijado. 
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La crisis del sistema monetario internacional comenzó con la devalúa- 

4 . • m 

ción de la libra en [noviembre del 1967" (Vázquez Presedo, 1999). ‘‘Luego de 
dicha devaluación se produjo un fuerte aumento de la demanda privada de 
oro en los mercados del Mundo libre. El 26 de noviembre los 7 países inte¬ 
grantes del pool del oro (Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Gran Bretaña, 
Holanda, Italia y Suiza) decidieron sostener el precio atendiendo 
da privada” [Economic survey, 19 de diciembre de 1967). Pero 

cuencia de una nueva corrida, entre el 16 y el 17 de marzo de 1968 los inte¬ 
grantes del pool del oro restringieron las operaciones realizadas a $us 35 por 

onza troy, a las transacciones entre ellos. Lo cual, automáticamente 
doble mercado, con un segmento libre 
Vries, 1986). 
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El 15 de agosto de 1971 Nixon declaró la inconvertibilidad lisa y llana 

del dólar. A raíz de esta decisión, Inglaterra planteó de inmediato la necesi¬ 
dad de que se reuniera el Grupo de los 10 (G10), formado por el Grupo de 
los 7, más Bélgica, Holanda y Suecia. ‘‘Luego de 4 meses de difíciles negocia¬ 
ciones (de Vries, 1986), el 18 de diciembre el G10 se reunió en el museo 
Smithsonian de la ciudad de Washington (por eso, con el tiempo, a las decisio- 
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nes surgidas de la referida reunión se las denominó "el acuerdo del Smithso- 
nian”). Como consecuencia del acuerdo, en las transacciones entre bancos 
centrales el oro paso de Sus 35 a Sus 38 por onza troy (lo cual implicó subir 
8,57% el precio del oro en términos del dólar), Estados Unidos eliminó el 

• fc 

recargo de 10% a las importaciones que había impuesto en agosto de 1971, y 
se modificaron los tipos de cambio entre las principales monedas, "estable¬ 
ciéndose una banda de 2,25% por encima y por debajo de las nuevas parida¬ 
des (BCRA, Memoria 1971). "El acuerdo del Smithsonian duró poco, ya que 
en junio de 1972 Inglaterra tuvo que modificar nuevamente su tipo de cam¬ 
bio \11% entre mediados y fin de 1972]. Entre enero y febrero de 1973 los otros 
países también movieron los suyos... La ‘serpiente en el túnel' (13) tampoco 
duro mucho, ya que explotó en marzo de 1973... A partir de entonces comenzó 
la era de los tipos de cambio flexibles" (de Vries, 1986). 

* t •• • . 
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• * 

* • ♦ 

• fe ™ 9 

Luego de más de una década de negociaciones,... el 6 de agosto de 1969 
el FMI creó los Derechos especiales de giro (DEG) (habían sido aprobados el 
29 de setiembre de 1967, en la asamblea anual del Fondo celebrada en Río de 

fe 

Janeiro)... La cuestión más importante fue cuántos países los recibirían... Fi¬ 
nalmente se llegó a una solución de compromiso... Se decidió hacer 3 distri¬ 
buciones anuales, a partir del 1 de enero de 1970” (de Vries, 1986). 

# » 
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; • . • ’ 

* * • , * • ♦ 

La primera, por un total de Deg3.414 M., se repartió entre 104 países 

( Deg58,8M ., es decir, 1,7% del total, le correspondieron a Argentina); la según- 

• A 

da, realizada el 1 de enero de 1971, por Deg 2.949 M. entre 109 países, implicó 
Deg47,1 M. para Argentina" (BCRA, Memoria 1970); "y la tercera asignación 
llevada a cabo el 1 de enero de 1972, significó para Argentina Deg 46,6 M. 

(BCRA, Memoria 1972). Cuando Estados Unidos declaró la inconvertibilidad 

• ♦ 

del dólar, El DEG quedó ligado al oro, y por consiguiente a partir de diciembre 
de 1971 se cotizó a Sus 1,0857 por dólar. "En la reunión anual del FMI Anthony 
Barber, representante de Inglaterra, propuso que las paridades fueran expre¬ 
sadas en DEGS” (Vázquez Presedo, 1999). 

A 

• ’ % ; . . • * 

• * £ 

El 7 de febrero de 1992 se firmó el tratado deMaastricht. Entró en vigen- 

* • 9 

cia el 1 de enero de 1994, dividiendo en 3 etapas el proceso de convergencia 

* - • * 

hacia una moneda única, irreversible, por parte de los países signatarios. La 
tercera etapa implicaba cumplir metas económicas como las siguientes: in¬ 
flación, no puede superar en más de l,5puntos porcentuales anuales, la tasa 
de los 3 países dentro del acuerdo, que tuvieran menor tasa de inflación; 
déficit fiscal, no podría superar 3% del PB1, etc. "El 1 de enero de 1994 comen¬ 
zó a operar el Instituto Monetario Europeo, que a mediados de 1998 se con- 
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de cambio nominales permanecen fijos entre los países 


03) Acuerdo por el cual los tipos 
integiantes, y consiguientemente fluctúan al unísono con respecto a las otras monedas (lo de 

serpiente en el túnel alude al hecho de que el convenio permite que el tipo de cambio fluctúe 

dentro de la banda cambiaría. La serpiente es el tipo de cambio verificado, y el túnel son los 

Mpos máximo y mínimo permitidos por la banda). La serpiente fue ensayada entre Alemania, 

%íea, Dinamarca, Francia, Holanda, Luxcmburgo, Noruega y Suecia. 
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Juan Carlos pt labio 


por el holandés Wi m \) xnsvn 

' países miembros |Alema n ¡ u 


virtió en el Banco Central Europeo ¡presidido 
berg|. El i de enero de 1999 nadó el euro ,con 11 

Austria, Bélgica, España, Finlandia, Francia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxenu 
burgo y Portugal), comenzando una nueva era dentro del sistema monetario 

internacional, basado en 3 monedas: el dólar, el yen y el euro (U), Los tip 0s 
de cambio entre dichas monedas se convertirán en los precios mas impon 
tes de la economía mundial. La expansión del área del curo generará 

contraofensiva de Estados Unidos, a 

tica Latina y Asia’' (Mundell, 2000). Como moneda física, el euro entró 

circulación el 1 de enero de 2002. 


i 


an¬ 


ima 


favor de la expansión del dolar, en Ame. 
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Por su parte, en el plano comercial, el 30 de octubre de 1947 se firmó el 
acta fundacional de la Organización Internacional cid Comercio (1TO, luego 
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, GATT, y posteriormen te, Organi¬ 
zación Mundial del Comercio , OMC). 


El 25 de marzo de 1957 los estados miembros de la Comunidad económi¬ 
ca del Carbón y del Acero (CECA), es decir, Alemania, Bélgica, Francia, 1 lolanda 
kalia y Luxemburgo, firmaron el Tratado de Roma, que a partir del 1 de enero 
de 1958 puso en marcha la Comunidad económica Europea (CEE) 
mo de integración a través de la formación paulatina de un Mercado Común 

Europeo (MCE). Inglaterra se incorporó al MCE recién a comienzos de 1972. 

• • • « 

fe 

■ A 

Por 234 votos a favor y 200 en contra, el 17 de noviembre de 1993 la 
Cámara de Representantes de Estados Unidos aprobó el ingreso de dicho 
país al Tratado delibre Comercio de América del Norte (NAFTA), integrado 

también por Canadá y México. Días después, por 61 votos a 38, el Senado 
ratificó dicho ingreso (15). 


' 


, mccanis- 


Por último, en 1994, en la conferencia 


. „ , f que en Miami reunió a los 34 jefes 

de Estado de America, el presidente William Jefferson Clinton lanzó el pro- 

yecio de Acuerdo de Ubre Comercio Americano (ALCA), el cual debería co¬ 
menzar a funcionar en 2005. 


Lii América Latina, el 18 de febrero de 1960 
7 catado de Montevideo, Argentina, Brasil. Chile, México 
gu.iy crearon la Asociación Latino Americana de 
“Más tarde se incorporaron Bolivia, Colombia 
nelli, 1983). En 1980 la ALALC fue transformada 

cana de integración (ALADI). 


a través de la firma del 

• * 

% 

Paraguay, PeníyUrU- 
Libre Comercio (ALALC). 
Ecuador y Venezuela” (Baldé 

en la Asociación Latinoameri - 


i 


(H) Inglaterra, y por consiguiente In libra esterlina, no narticimi 
(15) Us cifras ilustran la división que genera, dentro do un m is'su incorno, 
proceso de liberalización comercial regional, división que a su voz so explica 

y los costos que genera una apertura económica. *' ‘ 
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s, que nacieron y se desarrollaron en el medio lati¬ 
noamericano" (Krieger Vnsena, 1964). "Kennedy lanzó la propuesta de la AP 
durante su campaña electoral, la anunció formalmente el 13 de marzo de 
1961,. firmando el 27 de mayo el decreto que sancionó la respectiva ley en el 
Congreso. En América Latina la AP fue lanzada en la reunión del Consejo 
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5 y el 17 de agosto de 196.1 
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(Alemann, 1996). "A 10 años vista, la realidad dio 

ico, sin perjuicio de los notables progre¬ 
sos sociales registrados, particularmente en educación. 70% del total de la 
asistencia financiera prestada en el marco de la AP, se destinó a objetivos 
económicos y sociales... Las autoridades crediticias y los organismos oficia¬ 
les de Estados Unidos y ot ros países, autorizaron durante el decenio créditos 
y donaciones por mas de $us 23.600 M., correspondiendo a Estados Unidos 
57%del total. Solo $ 11 s 15,700 M, fueron desembolsados ($us 10.100 M, netos 
de amortizaciones por deudas anteriores)... En 10 años, la AP dio de sí cuanto 
pudo brindar. El espíritu cooperativo que le insufló su creador, expiró con su 
trágica muerte y no puede repetirse... Estados Unidos está mostrando, a ojos 
vistas, cierto cansancio en su prolongado esfuerzo internacional" (Alemann, 
1971). 
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El proceso de integración con Brasil comenzó el 29 de julio de 1986, con 


29 de noviembre de 1988 se suscribió el Tratado de integración, cooperación 
y desarrollo. "La integración dejó de ser sectorial y se convirtió en global 
(Carrera y Sturzenegger, 2000). "El 17 de marzo de 1990 se puso en funciones 
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zando y acelerando el proceso de integración binacional" (Cavallo, 1996). 
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Todo esto culminó el 26 de marzo de 1991, cuando representantes de 
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el Mercado Común del Sur (MERCOSUR). En junio de 1996 Chile se asoció al 
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Tal como estaba previsto en el Acta de Asunción, acordaron estrenar el 
MERCOSUR el 1 de enero de 1995, pero bajo la forma de “unión aduanera 
imperfecta”. “En diciembre de 1994 se realizó la Cumbre de Ouro Preto (Bra- 
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cion de una unión aduanera en forma previa al establecimiento del mercado 

común 

Sturzenegger, 2000). 


y se estableció la estructura institucional del MERCOSUR” (Carrera y 
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Kippur, desarrollada entre el 6 y el 22 de octubre de 1973, tuvo importantísi¬ 
mas implicancias económicas. “El 20 de octubre Arabia Saudita declaró un 
embargo total sobre las c 
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Petróleo (OPEP) lo extendieron a Holanda, el gobierno europeo que expresa- 


i 


* 


* 


* 


* 


« 


/ 


738 


Juan Carlos di: Paulo 




4 


* 


ba mayor apoyo hacia nuestra política (16)... El equipo de la OPEP estaba 
encabezado por el sheik Ahmed Zaki Yamani, de Arabia Saudita... El embargo 
fue simbólico, los cortes de producción fueron los que realmente transforma - 

el mercado ” (Kissinger, 1982). Así comenzó el primer shock petrolero. “En 
1973 Estados Unidos importaba 36% del petróleo que consumía. Europa casi 
100%, gran parte desde... Libia... Nuestros aliados habían llegado a depender 
a tal punto de un crecimiento económico ininterrumpido, que no estaban 
dispuestos a correr riesgos, y calculaban esos riesgos por la retorica belige¬ 
rante de los árabes radicalizados... El golpe más devastador asestado al desa¬ 
rrollo económico durante la década de 1970 no provino de la rapacidad im¬ 
perialista , sino del arbitrario aumento de precios por parte del monopolio de 
los exportadores de petróleo... A lo largo de la historia, jamás pudo anterior¬ 
mente un grupo de países relativamente tan débiles imponer con tan pocas 
protestas, un cambio tan dramático en la forma de vida de la abrumadora 
mayoría dei resto de la humanidad” (Kissinger, 1982). "El 16 de octubre los 
países integrantes de la OPEP acordaron reducir la producción 5% por mes. 
Pocos días después, Arabia Saudita y Kuwait redujeron su producción más 
aún... La menor producción fue, en sí misma, pequeña, fácilmente reempla¬ 
zable con los inventarios que se habían acumulado. Pero afectaba las deci¬ 
siones porque no se sabía cuánto iba a durar el embargo, y estaban previstas 
ulteriores reducciones de la producción” (Adelman, 1990). “El 16 de octubre 
se produjo el primer aumento del precio del petróleo, y el 24 de diciembre el 
segundo. Lo cual implicó que, dependiendo del tipo de crudo y el mercado 
donde se lo mide, entre mediados y fines del referido año el precio del pe¬ 
tróleo aumentó 280% (Shell, 1991), 287% (Kissinger, 1982) o 339% (Cottely, 
1986) (17). 


ron 






El primer shock petrolero tuvo implicancias generales y específicas. 
Hacia 1975 el grupo de países que forman la Organización para la Coopera¬ 
ción y el Desarrollo Económico (OCDE) registró, por primera vez en la segun¬ 
da posguerra, una tasa de crecimiento negativa. Aunque este retroceso fue de 
solo 1 % del PBI respecto de 1974, la inversión de la tendencia general, cre¬ 
ciente desde 1945, genero pánico. La contracción de cerca de 5% en el volu¬ 
men del comercio mundial confirmaba una caída que, aunque grave y dura¬ 
dera, no llegaría a los extremos de los años treinta. Habían pasado ya 4 déca¬ 
das, había mas recursos y mas experiencia” (Vázquez Presedo, 1999). Ade¬ 
más, "serios inconvenientes para las exportaciones [argentinas] de carnes a la 
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(1(5) "La OPHP había sido fundada en Bagdag, el 10 de setiembre de 1960. La nove a 
de 1973, entonces, no fue su fundación, sino "que el mercado petrolero haya dejado de ser ui 

olignpsonío, para comenzar a ser un oligopolio" (Avila, 1903). ^ (c 

(17) A raíz de esto "el 17 de enero de l 974 el holandés I I. Jot iannhs Wutkvhf.n (director gen ^ 
dei l Mí desde el 1 de setiembre de 1973), propuso la creación de la Pacilidad pe tro CJ ‘ l> ‘ oS 
que los países importadores de petróleo pudieran conseguir recursos, principalmente ^ 
países petroleros, para pagar el mayor precio del producto. La Facilidad entró en y 1 8 C J gn 

22 de agosto de 1974, y fue ampliada a partir del 15 de enero de 1975. Cuando ^ 
mayo de 1976, 55. países habían obtenido fondos, a través de 156 pedidos, poi Pcgs 
(df. Vicies, 1986). 
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Europea (CEE)”, tituló Economic Surveye n su edi¬ 
ción de) 29 de enero de 1974, agregando que "la Comisión Ejecutiva de la CEE 
le propuso al Consejo de Ministros que a partir del 1 de marzo el precio de 
orientación [el utilizado para calcular los derechos de importación] pase de 
$us 862 a $us 950 por tonelada". El 28 de junio tuvo lugar en Bruselas la 

V reunión de Embajadores Latinoamericanos ante la CEE” (EconomicSurvey, 

2o de junio de 1974), la cual no pudo impedir que desde mediados de dicho 
año la CEE suspendiera la importación de carnes provenientes de América 
Latina. “Adoptada inicialmente hasta noviembre de 1974, la decisión fue lue¬ 
go prorrogada (de Pablo, 1980), "afectando a 70% de la exportación 
argentina” (Gillespie, 1987) (18). 

§ * j • » • ♦ 

• « • # | • ♦ 

* ' • t 

El segundo shock petrolero tuvo 2 fases: 1979, 
la caída del Sha de Irán, y 1980 (19), a raíz de la guerra entre Irán e Iraq... El 
aumento del precio fue [menor y] más desparramado en el tiempo que du¬ 
rante el primer shock, lo cual favoreció su absorción" (Shell, 1991). El precio 
del petróleo aumentó 178% a lo largo de un año, a partir de noviembre de 
1978. "En 1973 la cohesión entre los países que integraban la OPEP era relati¬ 
vamente buena, y esto les permitió fijar precios en niveles que luego fueron 
considerados insoportables. Luego de 1979/80 la razón por la cual los precios 
pudieron permanecer altos durante tanto tiempo fue, en buena medida, la 
decisión de Arabia Saudita de jugar el rol de swingproducer [productor que 
juega a pertenecer y dejar de pertenecer a un ‘cartel’ como la OPEP] y manejar 
efectivamente el mercado’’ (Shell, 1991). 24 horas después del aumento dis¬ 
puesto por la OPEP en junio de 1979, los presidentes de los principales países 
consumidores de petróleo, reunidos en Tokio, decidieron limitar las importa¬ 
ciones durante los entonces próximos 5 años (20). 

# » . * # . • 

• • • : . . * ■ . • 

• • . • 

La cuenta corriente de los países de la OPEP pasó de un déficit de $us 
4 MMen 1978, a un superávit de$us 60 MM. en 1979 y de $us 105 MM. en 1980, 
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(18) La exportación de Animales vivos y productos del reino animal cayó de 32,1 % del 

valor total de las exportaciones en 1972, a 21,8% en 1973 y a 9% en 1974. 

(19) La turbulencia política y económica también impactó en los mercados de metales, 
particularmente el del oro. "El oro se lanzó ayer hacia una impensada barrera de los $us 800 
por onza, en una carrera alcista enloquecida que parece no tener íin. En Londres el metal llegó 
a cotizarse 


$ 




V- 


* 


durante la jornada a Sus 770, para cerrar finalmente a Sus 755, es decir, 10% más 
que en la víspera... Un operador suizo comentó que ‘esto está absolutamente fuera de control 

y parece que la locura no tendrá fin”' ( Clarín, 17 de enero de 1980). 

(20) “Cuando la economía mundial se recuperó en 1983, quedó en claro que se habían 
modificado algunas cosas luego del segundo shock petrolero. La importancia del petróleo 
disminuyó dentro de la demanda total de energía, particularmente en las industrias del acero 
y el cemento; la participación de la OPBP dentro de la oferta mundial de petróleo cayó, al pasar 
de 48 %en 1979 a 28% en 1985; e ingresaron a la industria petrolera una multitud de oleientes 

y demandantes nuevos... El /crcer.shock petrolero [desde el punto de vista de los consumido- 
res, el “antishock'’ petrolero) comenzó en enero de 1986. cuando el precio cayó súbitamente 
de $us 25 el barril, a $us 10. Permaneció en dicho nuevo nivel hasta 1990, en que ocurrió el 

Una víctima del tercer shock fue Yamani. quien durante los anteriores 24 años 
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cumio shock 

había sido el ministro de petróleo de Arabia Saudita (Shell, 1991). 
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Arabia Saudita, Kuwait y los Emiratos árabes Unidos (Shell 
1991). ‘‘Los países petroleros le confiaron [una porción importante de] l 0s 
excedentes de fondos a los grandes bancos comerciales occidentales" (Martí¬ 
nez de Hoz, 1991). A la operación crediticia basada en los referidos fondos 
la denominó el reciclaje de lospetrodólares. “Los bancos comerciales ínter- 
nacionales debían recolocar los fondos en aquellos merca os financieros 
donde encontraban tomadores que fueran capaces de absor er os, que eran 
especialmente los países de desarrollo intermedio. A fines de la década de 

1970 tanto los gobiernos como las instituciones financieras internacionales 

así como los países prestatarios, apoyaron y aplaudieron la iniciativa, como 

medio de solucionar el problema creado por los grandes superávit exter¬ 
nos, y lograr su canalización para fines útiles hacia aquellas naciones y activi¬ 
dades que mejor podían absorberlas e invertirlas, las cuales antes carecían 
de posibilidades de financiación externa en esas magnitudes (Martínez de 
Hoz, 1984). “Hubo euforia no sólo en los gobiernos de los países deudores 
sino también en los prestatarios públicos y privados” (Little, Cooper, Corden 

y Rajapatirana, 1993). 
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La turbulencia generada por el segundo shock petrolero en la econo¬ 
mía mundial, específicamente en los mercados financieros y de commodi- 
ties, y también en la tasa de inflación, generó significativas modificaciones 
en la política monetaria de Estados Unidos. "La urgencia en combatir la 
inflación fue el tema central de la reunión anual del FMI que tuvo lugar en 
Belgrado en setiembre de 1979, a punto tal que Paul A. Volcker, presidente 
de la Reserva Federal (FED), volvió a su país antes de que terminara la 
asamblea, para trabajar en un paquete de medidas antiinflacionarias, pa¬ 
quete que generó un cambio mayor de política económica en las naciones 
industrializadas” (de Vries, 1986). Concretamente, "en su reunión del 6 de 
octubre, el Comité de Mercado Abierto de la FED cambió la política mone¬ 
taria, dejándola de fijar en función de un objetivo de precio [la tasa de inte¬ 
rés de los fondos federales], para fijarla en función de uno de cantidad [re¬ 
servas que no se pidieron prestadas]. La política continuó hasta el otoño 
[septentrional] de 1982, no volviéndose a aplicar nunca más. Fue el único 
período en el cual las operaciones diarias de mercado abierto respondieron 

de manera directa al crecimiento de los agregados monetarios” (Gilbert 
1994). 
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El gráfico N° 2 muestra la evolución de las tasas de interés prime y libor 
(la prime es una de las principales tasas activas de Estados Unidos, la libor es 
la tasa de los préstamos interbancarios de Londres). 

(por lo menos) una década en alrededor de 4% anual, 
tasas comenzaron a subir. El gráfico apoya tanto a 
tesis de la sorpresa, por cuanto 

do a 20% anual, como a los partidarios de la hipótesis de que 
período en consideración el endeudamiento se debió haber manejado con 
más prudencia, por cuanto tanto a fines de la década de 1960 como a media¬ 
dos de la de 1970, habían ocurrido episodios de fuertes aumentos. Por consi¬ 
guiente el debate será eterno. 
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Luego de permanecer 

a partir de 1966 ambas 

a los partidarios de la hipó- 
nunea antes las tasas de interés habían llega- 

dentro del 
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“Ninguno de los que estuvimos involucrados en esta política pensa¬ 
mos que íbamos a terminar con tasas activas de 21% anual en Estados 

Unidos... Esto ocurrió porque, contra lo que dicen los libros de texto, los 

• # 

deudores estaban en plena operación, y no al comienzo de ella, con inver¬ 
siones planeadas que no se podían detener” Volcker (2002). “Se podría de- 

• • • • ♦ 

cir que debíamos haber previsto el aumento de las tasas de interés interna 

* # • . 

dónales, el deterioro de los términos del intercambio, y que la recupera 

ción de la economía mundial no sería tan rápida como en crisis anteriores 

* _ • • 

Pero se hubiera necesitado un adivino —o por lo menos alguien más listo 

• • .« » , 

que yo— para anticipar la aparición simultánea de todas esas dificultades 
El Panorama Económico Mundial de 1983 del FMI tiene un párrafo esclare- 

• « * • fe * 

cedor sobre la deuda de los países en vías de desarrollo que no son expor¬ 
tadores de petróleo, según el cual una tercera parte del aumento de la deu¬ 
da externa se debe a la caída del precio de las exportaciones, y otro tercio al 
aumento de las tasas de interés internacionales; es decir, 2/3 fuera del con¬ 
trol de un país como Argentina” (Martínez de Hoz, 1990). "Los aconteci¬ 
mientos que ocurrieron a partir de 1979, como el aumento del precio del 

petróleo y de las tasas de interés, así como el cese de los préstamos banca- 
rios a los países en vías de desarrollo a partir de 1982, no fueron previstos 

por los comentaristas y asesores 

co Mundial. En muchos países una porción del aumento de la deuda ocu¬ 
rrido hasta 1979 se podría justificar en base a los pronósticos entonces 
existentes, aunque no lo que ocurrió luego... [ya que] la tasa libor comenzó 
a subir en 1977, cuando llegó a 6% anual, siguió subiendo casi continua¬ 
mente hasta 1981, cuando promedió 16,5% anual. Lo cual implica que el 

fuerte endeudamiento que comenzó en 1979 fue realizado a tasas de inte- 

que se sabía que eran altas, y por consiguiente sería un error considerar 
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de interés como un shock adverso" (Little 
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todo el aumento de las tasas 

Cooper, Corden y Rajapatirana, 1993) (21). 
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Previsto o imprevisto, hay una conexión entre el segundo shock petro¬ 
lero, los petrodólares, la modificación de la política monetaria de Estados 

U nidos, y su próxima consecuencia lógica: la denominada cns,s de la deud 

En 1980 los indicadores de deuda presentaban un panorama mixto pero no 

necesariamente alarmante... Un Casandra hubiera acertado sobre la cues¬ 
tión de la deuda en dicho año, pero se hubiera tenido que basar en presun¬ 
ciones no cuantitativas y metafísicas... Hasta 1981-1982 los nuevos presta¬ 
mos bancarios excedieron en mucho los pagos de intereses en países como 
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela. Solo un observador 
superficial podría haber denominado a esta situación un esquema e onzi 

[por Charles Ponzi, un bostoniano que durante la decada de 1920 amaso 

rápidamente una fortuna enviando cartas que generaban la ca ena e la 
felicidad, lo metieron preso y murió pobre], como algunos hicieron con pos- 

(Díaz Alejandro, 1984a). “A partir de 1980-1981 hubo creciente 

preocupación en los bancos sobre la posibilidad de que los deudores no 

honraran sus compromisos" (deVries, 1986). “Los préstamos netos a Argen¬ 
tina se volvieron negativos durante el primer semestre de 1982, mientras se 
siguieron expandiendo de manera dramática a México, quien entre el segun¬ 
do semestre de 1981 y el primero de 1982 recibió Sus 17 MM." (Díaz Alejan- 
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En los trimestres segundo y tercero de 1982 el flujo de fondos financie¬ 
ros privados disminuyó de manera abrupta y cuantitativamente significad 
_Este fue el escenario en el cual, luego de que entre el 13 y el 18 de agosto 

de 1982 México cerrara su mercado de cambios e indicara que enfrentaba 

ministro de Finanzas le dijo a las autoridades mone- 
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va 
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problemas de pagos, su 
tarias de los países acreedores que su país no podría seguir honrando sus 

pagos en concepto de servicio de deuda. El anuncio tuvo un impacto inme¬ 
diato y dramático” (deVries, 1986). Así nació la denominada crisis de la deu¬ 
da, como consecuencia de la cual “la década de 1980 será recordada por un 
endeudamiento generalizado, que puso en peligro durante varios años al 
sistema bancario internacional” (Vázquez Presedo, 1999) 
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El 30 de agosto de 1982 la Tesorería de Estados Unidos y la Reserva 
Federal anunciaron un plan de rescate, en cooperación con los bancos cen- 

del Grupo de los 10 (22), por Sus 1.850 M. Este y otros ‘préstamos 
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(21) “La política clasica de ‘endeudamiento prudente’ es la mejor estrategia frente al nes¬ 
go, porque los shocks son impredecibles pero la probabilidad de que aparezcan inespera ^ 

alta, sobre todo para los países que no tienen acceso ‘comodo’ a los mercado 


* 




mente es 
capitales” (Baba). 

(22) Los integrantes del G7 más Bélgica, Holanda y Luxcmburgo. " En rigor 
del Gil, porque del grupo también formaba parte Suiza, que en ese momento no cía 

bro del Fondo" (Diz). 
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puente’ permitieron el desarrollo de un programa realizado con el FMI 
Los préstamos de los bancos comerciales eran tan grandes que el 

con el Fondo fracasaría, a menos que sus 

♦ _ m 

previas declaraciones explícitas por 
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programa 

bases estuvieran acordadas por 
parte de aquellos. Por consiguiente, 
introduciendo una novedad, el director gerente del FMI jacques de Larosie- 
re y sus funcionarios jugaron un rol importante 
México y los bancos comerciales 


en las negociaciones entre 

• • 

El FMI inauguró una estrategia de co¬ 
operación (de Vries, 1986). “Hasta la reestructuración de la deuda de Méxi¬ 
co en agosto de 1984, el consorcio de acreedores internacionales le mostró 

pocas zanahorias a los deudores 
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que seguían cumpliendo sus obligacio- 
(Díaz Alejandro, 1984a). “Entre enero de 1984 y abril de 1985 ,21 países 
miembros [del FMI], todos en vías de desarrollo, celebraron acuerdos para 
reestructurar deudas con bancos internacionales, por $us 105MM., equiva¬ 
lentes a 20% de la deuda bancaria de los países en vías de desarrollo” (de 
Vries, 1986). 
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La crisis de la deuda se convirtió en una preocupación central del Ban¬ 
co Mundial (BM) durante la gestión de Alden W. Clausen. Como la mayoría de 
los analistas, Clausen pensó que la crisis era fundamentalmente una de liqui¬ 
dez..; Los préstamos de ajustes sectoriales y estructurales fueron la principal 
respuesta del BM a la crisis de la deuda... Estados Unidos, el principal accio- 
nista, inicialmente no respaldó un rol importante del BM en esta crisis. Los 

funcionarios de dicho país creían que la cuestión debía ser zanjada entre los 

♦ 

bancos comerciales y sus deudores” (Kraske, 1996). 

• • • 4 

• ♦ 

I 

Esto cambió cuando el secretario del Tesoro James A. Baker adoptó 
una posición de liderazgo en la cuestión de la deuda” (Kraske, 1996). “La 
Iniciativa Baker fue lanzada el 9 de octubre de 1985, en la Asamblea Anual del 

» " • a % 

FMI/BM que tuvo lugar en Seúl. Oficialmente conocida como Programa para 
el crecimiento sostenido, el 2 de diciembre tanto el Fondo como el BM expre¬ 
saron su 'fuerte apoyo’” (de Vries, 1986). “La Iniciativa buscaba que los 15 prin¬ 
cipales países en vías de desarrollo de ingreso medio, pudieran retornar al 
crecimiento y a la confianza crediticia... En los 3 primeros años de funcionamien¬ 
to redujo en $us 27 MM., una deuda estimada a fines de 1988 en Sus 505 MM. 
(Morgan, 1988). “El BM habría de jugar un rol importante en la Iniciativa 
Baker... El nombramiento de Barber B. Conable, para reemplazar a Clausen, 

• .tt • % 

* . * 

se lo relacionó con el rol que se esperaba del BM para implementarla... Ya en 
1986 estaba claro que no estaba funcionando. En particular, los bancos co¬ 
merciales hicieron poco para satisfacer las expectativas del gobierno de Esta¬ 
dos Unidos... comenzó a proponerse alguna forma de alivio o perdón de la 
deuda... Alguna forma de reducción de la deuda se convirtió en una cuestión 
urgente a fines de 1988, especialmente luego de que en noviembre de dicho 
año Argentina dejó de pagar los intereses de la deuda que tenía con los ban¬ 
cos privados” (Kraske, 1996). 
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Durante los primeros meses de la gestión del presidente Bush, el se 
creta rio del Tesoro Nicholas F. Brady anunció una nueva Iniciativa... El comu¬ 
nicado del 10 de marzo de 1989 reconoció lo obvio: que la crisis de la deuda 
era estructural y no simplemente 
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un problema de liquidez” (Kraske, 1996). 
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En estos últimos 7 años hemos enfrentado un desafío mayúsculo en el p ro , 
blema de la deuda internacional... En los últimos meses nos liemos dedicado 
a examinar nuevamente la situación... Hemos consu ta o muy e cerca con 
Japón y otros países industriales, para comenzar a dar las bases para un enfo¬ 
que común de los países, respecto al problema de la deuda... el cual persigue 
los siguientes objetivos claves: asegurar que haya disponibles beneficios para 
cualquier nación deudora que demuestre su compromiso lacia políticas sa- 
ñas, minimizar el costo o el cambio contingente en riesgo para os gobiernos 

o los contribuyentes de los países acreedores, y dar el máximo de oportuni- 

de una centralización obligato- 


a 
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dades para transacciones voluntarias, en vez 
ria de reestructuración de la deuda, para aprovechar mejor el potencial de 

fuentes alternativas del sector privado", planteó Brady en una conferencia 

sobre Deuda del Tercer Mundo organizada por la Brookings Institution y el 

Comité de Bretton Woods (el texto de su presentación fue publicado en Cía- 
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rín f 12 de marzo de 1989). 
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f. Embargo cerealero. “El 4 de enero de 1980 el presidente de Estados 
Unidos Cárter anunció un embargo a las exportaciones de granos a la Unión 
Soviética, en respuesta a la invasión de ésta a Afganistán. ‘Los granos no en¬ 
viados serán retirados del mercado para formar inventarios y llevar adelante 
programas de ayuda', agregó Cárter... Antes del embargo el consumo soviéti¬ 
co de granos estaba proyectado en 228 M. de toneladas métricas, 35 M. de las 
cuales serían importadas [25 M. desde Estados Unidos)... Como los granos 
son bienes altamente fungibles, el éxito del embargo disminuyó con el paso 
del tiempo. Cualquier nación deseosa de enviar más granos a Rusia, y menos 

t • 

a otras naciones (las cuales podrían comprar en Estados Unidos) estaba en 
condiciones de anulado... El embargo tuvo un impacto ínfimo sobre el co¬ 
mercio ruso de granos y el total de exportaciones de Estados Unidos. Lo único 
que logró fue alterar los recorridos del comercio internacional de 
(Luttrell, 1980). 
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g. China. “Si Mao hubiera fallecido en 1956, sus logros hubieran sido 
calificados como inmortales: si lo hubiera hecho en 1966, todavía hubiera 
sido considerado un gran hombre. Pero habiendo fallecido en 1976; ¿qué se 
puede decir? En una resolución aprobada en 1981, el comité central del Parti¬ 
do Comunista Chino calificó con 7 a 3 su proporción de aciertos a errores 
Fue sucedido por Deng Xiaoping, otro participante de la Larga Marcha de 
1934, que si bien mantuvo nominalmente el socialismo, 
todos los sentidos 


• * • 




% 


* 


era capitalista en 

Lejos de rebelarse, la enorme mayoría del pueblo chino 
aceptó las nuevas políticas [¡adoptadas muchos años antes de i 
jera la implosión de la Unión Soviética!] con indisimulada alegría 

1999). 
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Tales políticas consistieron, básicamente, en introducir incentivos co- 
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rrectos en la agricultura (ejemplo: cambiar el sistema impositivo vigente, se¬ 
gún el cual de cada pedazo de tierra el primer melón era 
ba, y los demás 


para quien lo cultiva- 
para el Estado, por otro según el cual el primer melón sería 
para el Estado, y los demás para 
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quien lo cultivaba; encontrándose que 
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mismo pedazo de tierra, donde antes salía un melón, ahora 
salir muchos) e incorporación al resto del Mundo (23) 


comenzaron a 
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' Desde fines de la década de 1970 el PBI real de China crece 7% anual, lo 
cual implica que se duplica cada 10 años, convirtiendo 


a dicho país en un 

creciente referente económico, no sólo regional sino también mundial. Chi¬ 
na, inexistente en los ejercicios realizados hasta hace 


I 




un cuarto de siglo, refe 

rido a cambios en la “tabla de posiciones” de los principales países del Mun¬ 
do, claramente merece hoy integrar el Grupo de los 7. 
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En un sentido fundamental, la alta tasa de crecimiento de la economía 
china es un fenómeno transitorio, 

que en la Tierra todo es transitorio, si 
un fuerte componente de catch up, 

mentó , como dicen los italianos. ‘‘Algún día”, terminada la transición 

proceso de incorporación de capital y tecnología externos, a las 

y mano de obra existentes dentro de su frontera, China 
volverá a su tasa de crecimiento tendencial. Claro que, en China, las transicio¬ 
nes pueden durar, digamos, medio siglo. 
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h. Crisis contagiosas. México fue noticia a lo largo de todo 1994. A co¬ 
mienzos del año la guerrilla zapatista protagonizó un importante episodio en 

■ 

el estado de Chiapas, y el 23 de marzo asesinaron a Luis Donaldo Colosio, 
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a las elecciones pre¬ 
sidenciales. Fue reemplazado por Ernesto Zedillo, quien el 21 de agosto ganó 
la elección. 
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no solamente en el sentido tautológico de 

sino en el más significativo de que tiene 
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como dicen los americanos, o aggiorna - 

, es decir, 
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En abril de 1994 el economista argentino Guillermo Calvo, al comentar 
una monografía presentada en un seminario organizado por la Brookings 
Institution , escrita por Dornbuschy Werner (1994), dijo lo siguiente: “Los pro¬ 
blemas macroeconómicos de México pueden ser mucho más serios de lo que 
sugiere el trabajo... La monografía deja de lado una cuestión importante, la de 
la credibilidad... Una devaluación á la Dornbusch-Werner [de 20%] puede, 

por ejemplo, ser la semilla de su propia destrucción... Una manera de solucio- 

— * .* • 

nar el problema sería lograr que la Tesorería de Estados Unidos estuviera 
dispuesta a comprar todas las CETES [letras de tesorería] que están en manos 
privadas, y socorrer al sistema financiero mexicano en caso de una corrida 
Esto impediría que ocurriera la corrida, sin costo para el Tesoro americano... 
En mi opinión, es imperativo que México obtenga amplio apoyo del Tesoro 
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(23) Guadacsni ( 1 9(17) fue una do las primeras obras escritas en Argentina, que describieron 
la t elenda modificación de las reglas de juego. Johnson (1990) describe las nuevas reglas impe¬ 
rantes en el sector agropecuario de la siguiente manera: "las reformas fueron aprobadas 
diciembre de 197(1, en la Tercera Reunión Plenaria del Undécimo Comité Central del Partido 
Comunista, e implcmenladas a partir de 1979... La clave fue la responsabilidad de una fami 
. sobre cada porción de tierra... La familia era responsable por cumplir las metas y pagarle 
la villa para cubrir cortos costos, luego de lo cual tenía control pleno'obre su ncí. 
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de Estados Unidos, dejando perfectamente en c ‘* r ° ° Woserfa 

automático frente a cualquier corrida con ^ e ^ I ’ ° sltn Ple- 

mente la disparada por hechos políticos. Obviamente, ta apoyo porp art 

de Estados Unidos debería tener como contrapartida un c aro compromis. 
del gobierno mexicano, de continuar y profundizar las reformas económi- 
cas que se están llevando a cabo" (Calvo, 1994). M W™^em e "te e„ « e 

momento los participantes del seminarlo sonrieron al escuchar la propues- 

ta de Calvo. Más importante todavía, el gobierno mextcano no le presto 






atención. 


La crisis mexicana estalló a fines de 1994. El peso que se cotizaba a 
$ 3,40 por dólar desde por lo menos comienzos de julio, el 19 d e íciembre se 
ubicó en $ 3,466. El 20 el Banco Central separó en 15% el piso y el techo de la 
banda cambiada y el tipo de cambio saltó a $4. Un par de días dispuso la 
flotación cambiariay el dólar trepo a $4,90 (¡en menos de 1 semana e tipo de 
cambio aumentó 44%!). Estados Unidos socorrió a México. En palabras de su 
secretario del Tesoro: “desde el punto de vista político, a [1 presidente! Clinton 
la crisis no le pudo haber caído en peor momento..., no obstante lo cual, en 

comprendió la seriedad de la situación, actuó, afirmando que para 
esto nos eligió el pueblo americano ... La situación era demasiado novedosa 
y complicada para ser asimilada con velocidad. En 1995, la idea de que los 
errores macroeconómicos de un país pobre podrían afectar la economía más 
grande del Mundo, no le cabía a mucha gente... [Ante la falta de apoyo del 
Congreso] utilizamos fondos existentes en el Fondo para la Estabilización del 
Tipo de Cambio, creado en 1934 [Clinton, luego de 6 días de negociaciones 

9 

continuas, en la segunda semana de febrero de 1995 le prestó $us 20.000 M 
con entregas escalonadas: Sus 3.000 M. a la semana siguiente, Sus 7.000 M. 
hasta junio, Sus 10.000 M. a partir de julio]. Mirando para atrás, pienso que 
muchos miembros del Congreso probablemente se oponían pero sin dete¬ 
nernos. Simplemente no querían ser socios en el fracaso... En agosto de 1996 
México devolvió, de manera anticipada, Sus 7.000 M. de los Sus 10.500 M. que 

todavía nos debía. En enero de 1997 la deuda fue saldadci, 3 años antes de lo 
previsto'(R ubin,2003). 
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La de 1994 no fue ni la primera ni la última crisis económica de México. 
! Sin embargo, fue particularmente importante porque introdujo 

su trasmisión internacional (contagio) a través del efecto Tequila, inauguran¬ 
do una nueva era en materia de dependencia, dentro de las economías emer- 
j gentes, de las vicisitudes que ocurrían en otras economías 
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una novedad: 
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emergentes (Ar¬ 
gentina fue particularmente impactada por el efecto Tequila). Calvo, quien a 

partir de 1995 adquirió fama mundial también fuera de la profesión! por ha¬ 
ber sido quien “viera" la crisis mexicana, siempre afirma: “Yo anticipé la crisis 
mexicana, no el efecto tequila", aclaración apropiada por parte de quien recla¬ 
ma el indudable mérito que le pertenece, 
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pero no más. 


Durante la segunda mitad de la década de 1990 esto obligó a prestarle 
atención a las crisis desarrolladas en países asiáticos, Rusia y Brasil. Lo que 

ojos latinoamericanos (o argentinos) se denomina la "crisis de Asia” es 
un episodio que comenzó en julio de 1997, en Tailandia, contagiando mu)' 


con 


% 


í 


> 


5 


Exogeneidad 1. Mundo 


s 


747 


i 


:í 


> 


a 


* 


\ 




-t 


pocos meses después a países como Indonesia y Corea del sur. Blustein (2001) 
describe las negociaciones entre el FM1 y los países miembros; Rubin (2003) 
hace exactamente lo mismo pero desde la Tesorería de Estados Unidos; en 
tanto que Chiodo y Owyang (2002) reseñan la secuencia de eventos que pre¬ 
cedieron al estallido de la crisis en Rusia. Por último, el 13 de enero de 1999 

Brasil amplió su banda cambiaría, subiendo el techo a 1,32 reales por dólar, lo 
cual implicó 8% de devaluación. Un par de días después liberó el tipo de 
cambio, y el real cotizó a 1,52 unidades por dólar. “Al contrario de lo que 
ocurría en Rusia, teníamos mucha confianza en la determinación de Brasil 
por introducir reformas económicas” (Rubin, 2003). 
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En una palabra, en el último par de siglos pasamos de la paz como 
sistema, a una Primera Guerra Mundial con pretensión de asfixiar por com¬ 
pleto al enemigo luego de la contienda, a una Segunda donde las costosas 

« k 9 9 • 

lecciones de la referida pretensión fueron incorporadas a la toma de decisio¬ 
nes, seguida por medio siglo de guerra “fría"; y cuando luego de la implosión 

4f 

de la Unión Soviética ilusionamos que comenzaba una nueva época, surgió 
la tensión entre el terrorismo suicida y gobiernos dispuestos a pelear para 
que el último atentado suicida fuera precisamente eso, el último atentado 

suicida. 
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En el concierto de las naciones, presenciamos la declinación de Inglate- 
el adelantamiento de Estados Unidos, y en la última parte del siglo XX, la 

irrupción de China. 

• . 0 i * 

• - • # 
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La realidad económica fue notoriamente influida por consideraciones 
demográficas y tecnológicas por un lado, y por la proliferación de institucio- 

internacionales (monetarias, comerciales y financieras), originalmente 
diseñadas para evitarla repetición de la Gran Crisis, por el otro. Como conse¬ 
cuencia de todo lo cual vivimos en un Mundo mucho más interconectado, 
más desigual, probablemente más volátil, con acuerdos comerciales regio¬ 
nales que deben ser visualizados como los "trabajos prácticos” de la verdade¬ 
ra realidad, la economía mundial. 

fe 

. - • * t ■ 

El segundo shock petrolero (1979) generó abundancia de fondos al co¬ 
mienzo, y una crisis de la deuda después. A partir de mediados de 1990 las 
crisis de algunos países en vías de desarrollo contagiaron a otras economías. 

é 

9 fe 

2. Argentina, dado el mundo 

• ’ * . 

La sección anterior reseñó lo que efectivamente ocurrió en la política y 
economía mundiales, durante los siglos XIX y XX. A la luz de lo cual cabe 

* * ♦ • i 

preguntar: ¿cómo “leyeron" los analistas y las autoridades argentinas de tur- 

dicha realidad política y económica; cuánto demoraron en advertir que 

“algo” importante se estaba modificando, y que por consiguiente el futuro no 

podría simplemente ser extrapolado a partir del pasado; y qué hicieron al 
respecto? 
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Es un lugar común afirmar que Argentina siempre, o casi siempre, estuvo 

de los acontecimientos mundiales. ¿En qué medida esta im a . 
gen tiene que ver con la realidad? Para responder este interrogante, a conti¬ 
nuación se presentan las reacciones a los reseñados estímulos provenientes 

del exterior, pero en vez de ordenarlas cronológicamente, se las agí upa de j 

siguiente manera: “a favor de la corriente por un lado, y en contra de la 
corriente” por el otro; desagregando estas últimas, entre aquellas donde 
pifió, pero la hipótesis elegida no era totalmente descartable, y aquellas don¬ 
de la decisión se adoptó, como dice el cuento... poique me piacce (dentro de 
cada categoría, se respeta el orden cronológico) (24). 
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2.1. A favor de la corriente 

En línea con lo que 
siguientes respuestas: . 
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estaba ocurriendo en el Mundo, cabe destacar las 
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versus desarrollo agropecuario, en 1875. La crisis eco- 


a. Industrialización 

nómica de 1873, según Eckler (1933) la más grande del período 1873-1932, solo 

la Gran Crisis de la década de 1930, generó un debate sóbrela indus- 


menor a 

trialización (25). “A partir de la crisis de 1875 se desarrolló un movimiento de 
opinión de características industrialistas, el cual, a pesar de su vastedad, que¬ 
dó relegado al mundo político-cultural, no llegando al político-organizativo” 
(Cornblit, GalloyO'Connell, 1962) (26). “En los debates de 1875-76 [que se desa¬ 
rrollaron en la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires] Carlos Pellegrini y 
Vicente Fidel López defendieron los aranceles aduaneros” (Zimmermann, 
1995). “Se dijeron cosas muy audaces, como que Argentina no podía depen¬ 
der de las lluvias o del campo, y por lo tanto se necesitaba una industria 
nacional para consolidar la economía” (Luna y Roffo, 1999). Las agrupaciones 
políticas no permanecieron indiferentes a la cuestión. “Los socialistas y el 

a 

resto de los partidos políticos ‘populares’ estaban en favor del comercio libre, 
por razones fácilmente entendibles: se importaban pri¬ 
mordialmente bienes que compraban los asalariados, y había pleno empleo 
de la mano de obra... Lina política proteccionista difícilmente fuera popular 
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(24) A iavor y en contra de la corriente, induce a pensar en beneficioso y perjudicial 
pectivamente. Como se verá, hay un caso en que Argentina reaccionó a favor de la corriente, 
y nos compramos un problema, y otro en el cual actuó contra la corriente, que era lo que había 
que hacer. 

(25) No sólo en Argentina. "En Canadá los industriales derrotaron a los intereses comer¬ 
ciales y de importación, que se oponían al proteccionismo, en 1870" (Solbf.rg, 1981). 

(26) Aunque sí al plano gremial empresario. "En 1875 se fundó el Club Industrial. Una 
escisión producida en 1878 hizo nacer el Centro Industrial Argentino... (El 7 de febrero tiCi 
1887 se fusionaron las 2 entidades, generando la Unión Industrial Argentina (ÚIA) n ( C ° K ' 

.it, 1980). "Muchos ágroindustriales se negaron a formar parte de la UIA, pero se agrup a 

ron de buen grado en asociaciones más estrechas, como el Centro Vitivinícola de Mendoza» 

el Centro Azucarero, el Centro de Destiladores de Alcoholes, el Club Industrial de Mcn 0 

za y la Unión Industrial de La Rioja" (Guy, 1979). La Sociedad Rural había sido creada e 
1866 
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en aquellos días... A favor de las tarifas aduaneras estaban algunos producto 
res, unos pocos escritores nacionalistas, y funcionarios preocupados por el 
aumento de los ingresos públicos (entre 1905 y 1909, los derechos de impor¬ 
tación equivalieron a 53% de los ingresos públicos totales)" (Díaz Alejandro 

1967). 


749 


I 






t 


t 


I 








I 


Ignoro los términos concretos del debate, pero si la pretensión indus¬ 
trialista de entonces implicaba embarcar a Argentina en una política de susti¬ 
tución de importaciones, al comienzo déla expansión agropecuaria que fina¬ 
lizó en la Primera Guerra Mundial, entonces este ejemplo fue incluido 
favor de la corriente" porque referido el debate no tuvo consecuencias en el 
plano de la política económica. ¿Se imagina Argentina, a partir de 1875, "dán¬ 
dole la espalda al campo? Pero, insisto, éste es un comentario de tipo gene¬ 
ral, que no está basado en los términos concretos del debate. 
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b. ¿Nos podrá pasar también a nosotros? Que sustos importados gene¬ 
ren sobrerreaciones, no es algo que deba sorprendernos. En algún libro de 
historia económica leí que el “antisindicalismo" inglés durante la primera 
época de la Revolución Industrial, no tuvo tanto que ver con la estrategia de 
desarrollo que se estaba implementando en dicho país, cuanto con el terror 
sajón por si el caos que se estaba viviendo en Francia, durante las primeras 
etapas de la Revolución Francesa, podía ser “importado" a través de las orga¬ 
nizaciones obreras. 
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La revolución mexicana que comenzó en 1910 no sólo comprometió 
profundamente a sus vecinos próximos, los Estados Unidos, sino que provo- 

, 9 

có preocupación en la lejana Argentina" (McGann, 1980). Recuérdese que la 

celebración del centenario de la Revolución de Mayo fue boicoteada (y sabo- 

% 

teada) por las organizaciones obreras, parcialmente lideradas por anarquis- 

■ 

tas; de manera que la dirigencia pudo haber recibido la noticia que provino 
de México con particular sensibilidad. Similar impacto tiene que haber cau¬ 
sado la revolución rusa de octubre de 1917, ya que “la Semana trágica [ocurri¬ 
da en enero de 1919] fue un reclamo obrero que desató un conjunto de cir- 

te • • 

cunstancias desafortunadas, de malos entendidos y agravó el temor que ha¬ 
bía en la sociedad argentina por el comunismo, que 2 años antes había conse¬ 
guido un triunfo espectacular en Rusia” (Luna y Roffo, 1999). Algo parecido 
tiene que haber ocurrido a raíz de la revolución cubana de comienzos de 
1959. Los fusilamientos sumarios de militares cubanos, por parte de Fidel 
Castro y su gente, tienen que 

ese momento se vivian 
chado de 


44 


haber aumentado las susceptibilidades que en 
nuestro país, entre el presidente Frondizi, sospe- 

comunista” y "maquiavélico 

vos al "Che” Guevara, y algunos militares argentinos 

nistas y anticomunistas. 
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quien encima en 1961 recibió en Oli- 

, furiosamente aníipero- 
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Neutralidad en las guerras 

me el primer gran episodio que ubica a nuestro país en el escenario de la 
política mundial... Argentina tomó nota de la notificación de la guerray expre¬ 
só a los beligerantes que observaría una conducta imparcial, respetando los 


mundiales. La Primera Guerra Mundial 
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derechos de gentes... A pesar de la neutralidad, el gobierno no dudó en 
yar económicamente a los Aliados, asegurándoles ¡a provisión de 


cipo- 

ce rea ¡es 

su ñmandamiento, cuando Estados Unidos lo pidió... La neutralidad tuvo 
mayores enemigos en el interior de la República... El flanco más débil 
política de neutralidad fue la opinión de algunos círculos influyentes 
general la opinión pública y la prensa... Una creencia muy difundida afirma 
que la política de neutralidad del gobierno de [Hipólito] Yrigoyen nos mal¬ 
quistó con Estados Unidos, Ningún hecho permite corroborar este juicio 
(Lanus, 2001). 
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Durante la Segunda Guerra Mundial "Argentina [también] adoptó una 
posición neutral , no porque en el seno de su gobierno hubiera tendencias 
nacionalistas o pro-nazis, como lo afirmaba el Departamento de Estado [de 
Estados Unidos], sino porque recibía apoyo de Gran Bretaña, cuyos intereses 
no se veían afectados por dicha neutralidad... Enrique Ruiz Guiñazú, ministro 

de Relaciones Exteriores hasta junio de 1943, más que partidario del Eje tenía 

■ 

miedo obsesivo de la dominación de Estados Unidos... La neutralidad le daba 

v . . . - 

* 

la seguridad a la élite local, de que no habría represalias si ganaba Alemania 
Durante los primeros años de la guerra la política británica en América del 
Sur se basó en 4 factores fundamentales que es preciso considerar de manera 
simultánea para lograr su plena comprensión: la amenaza alemana; el hecho 
de que el continente sudamericano era una de sus principales fuentes de 
abastecimiento; la extrema debilidad de la economía británica; y los proble¬ 
mas suscitados por la alianza y la rivalidad con los Estados Unidos, de quien 
Gran Bretaña comenzaba a depender económica y militarmente, y que cons¬ 
tituía sin embargo su principal competidor en los mercados sudamericanos 

* * . . \ • " 

Nada de esto podía resultarle grato a los Estados Unidos, país al que el 
estallido de la Segunda Guerra Mundial le dio la oportunidad para consoli¬ 
dar el denominado ‘sistema panamericano’... En la Tercera Conferencia 

• - • # . " . # • i • 1 r í 

Consultiva, celebrada en Río de Janeiro entre el 15 y el 23 de enero de 1942 

1 * « • • 

[2 meses después de Pearl Harbor], Argentina fue el único país neutral del 
hemisferio” (Rapoport, 1976). El 26 de enero de 1944 Argentina rompió rela¬ 
ciones diplomáticas con Alemania y Japón, y el 27 de marzo de 1945 les decía- 

$ * “ 

ró la guerra. 
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d. Política económica externa durante la Gran crisis. Raúl Prebisch, acti- 

■ « ** 

vo participante de la formulación e implementación de la política económica 
durante la década de 1930 [subsecretario de hacienda desde setiembre de 
1930, gerente general del BCRA a partir de 1935], relató así como la crisis que 
había comenzado en octubre de 1929, se fue “develando” a sus ojos: “En 1931 
[sic] nunca dejamos de creer que la recuperación estaba a la vuelta de la 
esquina. Esa era la frase que se decía en todo el Mundo: around the comer... 
presenciar la depresión mundial, que se prolongaba y se hacía cada vez más 
intensa y que no podía tratarse ni en los grandes países ni en los nuestros, con 

había 


t 


i 


medidas ortodoxas, fui poniendo en grave tela de juicio todo lo que yo 
aprendido y enseñado como joven profesor de la universidad. Ese íue ufl 
cambio fundamental en mi concepción de la economía” (Prebisch en Maga rl " 
ños, 1991) 
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t)o$de ol punto do vista dol 
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Una, ¡morosa particularmente lo 

del fracaso do la Conl'erenci; 


contexto internacional que enfrentó Argen- 
que ocurrió en política comercial (27). Luego 

t económica de Ginebra de 1930, Estados Unidos 

tvUMmd su sistema arancelario con la ley Smoot-Hawley, lo cual precipitó 

ínodutaspioteu ionistas en Inglaterra, como la Abnormal Importations Cus- 
lijiu UutiosActy la Discietional Power Act, de 1931; la Importation DutiesAct 
y la W hoat Act> do 1932; y la Agricultural MarketingAct de 1933 

< vX íl 1 w 15< '' lN ‘ lUM on celebradas entre 1930 y 1933” (Vázquez Presedo, 1978). 
Desdo ol punto do \ isla do Argentina la más importante fue la que tuvo lugar 

en Otnnva, t anada, el 20 de agosto de 1932. Allí se crearon las preferencias 

'.¡'en. es. que otorgaron prioridad a las relaciones comerciales entre los 

integrantes del Comtnomvealth (Comunidad Británica de 
0 1 t awn 

Sudáftica 


. "No menos de 




Naciones). “En 

autos de Gran Bretaña, Canadá, Australia, Nueva Zelanda, 

o India, firmaron 12 convenios otorgándose concesiones de tarifas 
p rotor o n ci a 1 os. Desdo el punto de vista 








argentino el más importante fue el 
convenio celebrado entre Gran Bretaña y Australia, vigente desde 1 de enero 

de 1933, porque le complicó la vida a Argentina, Dinamarca 
ga, proveedores habituales de alimentos (28)” (Vázquez Presedo, 1974). Tal 
como ora do esperar, “Inglaterra no podía dejar de aprovechar el miedo que 
los convenios firmados en Ottawa causaron a sus proveedores extraimperio. 
Máxime cuando al mirar Argentina al Norte, buscando una alternativa, sólo 
aparecieron leyes sanitarias, para completar la ley Hawley-Smoot” (Vázquez 

, 1978). 


Suecia y Norue- 


t 




Es en este contexto que hay que analizar la respuesta argentina. “Los 
ganaderos argentinos le pedían al gobierno que enviara una misión a Lon¬ 
dres; a fines de 1932 el presidente [Agustín Pedro] Justo accedió... La encabezó 
Julio Argentino Roca (h.), vicepresidente de la Nación... Las instrucciones que 
llevó no fueron redactadas por la Cancillería sino por el ministro de agricul¬ 
tura de Tomaso” (Ferrari, 1983). “Tres fueron los objetivos que se persiguie- 
• • * » 

ron al enviarla misión: romper la crítica situación creada por los acuerdos de 
Ottawa [Ottawa aterrorizó a los ganaderos argentinos]; abandonar la triangu¬ 
lación del comercio con Estados Unidos; y, correlativamente, integrarse al 

ciclo comercial británico" (Roca, 1995). 

• • • • « # ♦ * 

% • * .... 

• • 

£ • 

• £ fe 

luego de 3 meses de negociaciones, el 1 de mayo de 1933 se firmó la 
Convención entre la República Argentina y e! Reino Unido de la Gran Bretaña 
e Irlanda del Norte, accesoria al Tratado de Amistad, Comercio y Navegación 


M 


(27) Hn política fiscal cabe destacar la creación de los impuestos a los réditos y a las ventas, 

«si como el inicio de la coparticipación federal de impuestos; y en política monetaria la crea¬ 
ción dol t odo esto, como se explicó en el capítulo 2 de esta parte de la obra, implemen- 

tado por un conjunto de jovencilos, encabezado por Pbdkrioo Pinedo y Piúíuisch. 

(28) “Un e| comercio de productos agropecuarios había 3 grupos de países: los producto- 
principalmente Rusia, China. listados Unidos, India, Canadá, Francia, Italia, Alemania, 

Hspafia, Argentina, Australia; los exportadores, principalmente Canadá, Argentina, Austra- 
1 ü*- Rusia, listados Unidos y países danubianos; y los importadores, principalmente Gran Bre¬ 
taña, Alemania. Italia. Francia" (V.Uquuz Presi-oo, 197(1). 
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conocida como Pacto Roca-Runciman (Waiter Runciman era el tit 

lar del Board ofTrade , es decir, el ministro de comercio inglés). Convenid 
por 3 años, a su vencimiento el Pacto fue renegociado por Malbrán y Anth ° 
Edén... El artículo 1 del Pacto aseguraba la colocación de carne enfriada en 
una cantidad no inferior a la de 1932 salvo, previa consulta con el gobierno 
argentino, [que fuera necesario reducirlas importaciones! para mantenere] 
nivel de precios en el mercado del Reino Unido (si el gobierno inglés prete 
día reducir la cuota en más de 10%, consultaría con el gobierno argentino 

los demás exportadores; y en caso de reducirla, haría lo mismo con los paíse 

6 

de la Comunidad Británica de Naciones); en tanto que el artículo 2 estableció 

una cláusula de reciprocidad: se destinaría para remesas a Inglaterra la suma 

total de cambio en libras esterlinas proveniente de la venta de productos 

argentinos en el Reino Unido, luego de deducir una cifra razonable para pagar 

el servicio de la deuda pública externa en países que no sean el Reino Unido 
(Ferrari, 1983). 


de 1825 
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El tratado suscitó un vivo debate en el Congreso [el 18 y 19 de julio de 
1933 en Diputados, el 27 y 28 en Senadores]. “La gran crítica política: son los 
intereses de la oligarquía en conjunción con el imperialismo británico. .Pero 
carajo..! Había que defender la exportación de carne argentina. Era de vital 
importancia para nuestro país, que estaba cortando en la forma más brutal 
todas las importaciones... También se acusó a la misión de no haber logrado 
la aspiración de los pastores argentinos, que como el comercio de carnes 
quedaba sujeto a un régimen de cuotas, el manejo de la cuota tenía que hacer- 

en Argentina... Era una aspiración legítima, pero cuando íbamos al lado 
británico decían, ustedes tienen todo el derecho de dar la cuota a quienes 
quieran, a sus exportadores, pero nosotros tenemos el derecho de distribuir la 
cuota a nuestros importadores en la medida en que nosotros queramos 1 -. Es 
una lucha de poder. Nosotros éramos la parte más débil. Ellos podían perfec¬ 
tamente prescindir en gran medida de la carne argentina... Viendo las cosas a 
la distancia, el Pacto fue atacado por 2 razones: hacer un tratado para que 
evitar que el comercio se contraiga no es un triunfo; y en cuanto a las conce¬ 
siones, se hizo gran alharaca, pero después todo el mundo se dio cuenta que 
fue una tormenta en un vaso de agua... Sigo estimando, y puedo demostrara 
quien quiera, que el acuerdo era lo único que podía hacerse para protegerla 

exportación argentina del desastre de la gran recesíón mundial No fue un 
acuerdo dinámico. Fue un acuerdo de defensa, 

ternacional que se contraía" (Prebisch 


se 


en un mundo económico in- 

asesor de Roca—, en Magariños, 1991)* 


■ Í j0S , a " a * lstas le han prestado demasiada atención a los detalles co¬ 
merciales del Pacto, y han ignorado sus efectos sobre la política económica 

interna.,. El Pacto hay que juzgarla con relación a la importancia que tuvo 

íPAcwfríaQa ” fcTT 03 ' Pam irnp,emema r el Plan de Acción Económica 
AE) de 1933 y 1934, el ministro lEederico] Pinedo confió y uso los fondos 

producidos por el Empréstito Roca', un resultado directo de las negociacio¬ 
nes anglo-argentinas en Londres... El 28 de noviembre de 1933 comenzó una 
política agrícola activa. La ayuda dependía de la devaluación la cual, para que 
no cayera el precio de los bonos, tenía que tener horizonte. Este fue el rol de 

los empréstitos de desbloqueo 
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da con los fondos del 'Empréstito Roca”’ (Alhadeff, 1985). 
que se edificó la recuperación económica fue el PAE, y la conversión de la 

deuda pública y la garantía de precios mínimos a los agricultores fueron 
2 instrumentos” (Díaz Alejandro, 1970). 
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La base sobre la 
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e. Frondizi. “En 1958 el 


país estaba muy inmaduro todavía. Muy poca 
gente tenía visión de lo que ocurría en el Mundo. El peronismo había sido 

una especie de campana neumática, que había aislado ideológicamente a 

Argentina del i esto del Mundo. Y la Revolución Libertadora había acentuado 

aún más, con su anacronismo, esa dificultad de percepción... La gestión de 

[1 canciller Carlos] Florit constituyó un verdadero turningpoint [cambio de 
tendencia] en la política internacional 




argentina” (Camilion, 1999). Arturo 

Frondizi alineó a Argentina con Estados Unidos, relación que se profundizó a 
partir de noviembre de 1960, al resultar electo presidente Kennedy, “quien 

quería a Argentina, donde había estado” (Roberto Alemann). 




► 


u 


Kennedy y Frondizi no se conocieron personalmente hasta 1961” (Ale- 
mann, 1996), cuando se entrevistaron en un par de oportunidades: el 26 de 
setiembre y el 24 de diciembre. “En la primera entrevista, que duró casi 
3 horas, se pasó revista a los principales problemas hemisféricos, nacionales 
y bilaterales. Kennedy escuchaba con atención concentrada las exposiciones 
de Frondizi y sus colaboradores, inquiría sobre detalles, aclaraba puntos y 
explicaba sus posiciones, matizando la seriedad del diálogo con arranques 

de su buen humor. En la conversación desfiló la política del gobierno argén- 

* * • * ® ^ # 

tino, encaminada a corregir las finanzas deformadas por años de déficit de 

* i. • » • 

arrastre, para establecer las bases de una pujante industria, asentada sobre 

• • * 4 ■ 

actividades del agro y ciertos sectores considerados básicos, colocar al país 

* , , * • ’ • ■ » 

en posición comercial más favorable para asegurar la salida de los exceden- 

’ , . * * 

tes agrarios, y buscar el vínculo amistoso con todos los países del Mundo 
(Alemann, 1996). "En el segundo encuentro, más extenso y confidencial, se¬ 
gún comentó Frondizi 30 años después, Kennedy tuvo un gran sinceramien- 
to, confiándole los problemas que enfrentaba. En una parte de la reunión 
hizo retirar a su intérprete oficial y, en cuanto se fue, le dijo a Frondizi que no 
confiaba en él, y que prefería seguir hablando a través del intérprete argenti¬ 
no (Carlos Ortiz de Rosas]. De acuerdo con Frondizi, Kennedy le expresó que 
sufría grandes presiones por parte de las estructuras de seguridad del Estado, 
y de los intereses económicos. Frondizi se explayó sobre su idea de que el 
desarrollo debía ser el eje de la lucha contra el avance comunista en América 
Latina. Kennedy le pidió que le hiciera llegar una síntesis de sus propuestas 

por escrito, enviándola discretamente a un amigo personal, cuya dirección 

« « * 4 * 

anotó personalmente 

acota que “en mi opinión 

política de no aislar a Cuba había encontrado eco en el presidente de Estados 

Unidos ’). “La alianza auténtica que intuía Kennedy 

es la que se basa en el entendimiento y la conveniencia nacional 
mu tua. interpretaba la reubicación de Argentina en el Mundo de la década de 
1960. Faltaba sólo conferirle este contenido especial a la relación entre am¬ 
bos países. Kennedy fue el primer presidente de Estados Unidos que lo quiso 
V io logró” (Alemann, 1961). 






en un papel que entregó a Frondizi’ (Fraga, 1992, quien 
n Frondizi salió de esta reunión persuadido de que su 
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Ln su carácter de ministro de Industrias de Cuba , Ernesto “Che 

• « 

ra presidió la delegación del referido país a la reunión del Consejo Interam 
ricano económico y Social que tuvo lugar en Punta del Este entre el 5 y e j ^ ? 

agosto de 1961. Luego de la cual viajó a Argentina, para reunirse con Frondi ^ 

en Olivos el 18 de agosto (29). Durante la entrevista “Guevara me escuchó 21 
accedió a examinar el problema sobre la base que yo le propuse, que Cuba 
insistiera en querer exportar su revolución a otras naciones del hemisferio 
Sin embargo, me dio su opinión sobre América Latina afirmando que, aún sin 
influencia o ingerencia cubana, la revolución era inevitable pues estaban 
cerrados los caminos de la evolución pacífica... Guevara me impresionó como 
un temperamento idealista, decidido y apasionado, pero profundamente equi¬ 
vocado en su análisis de la situación latinoamericana. Su tesis de la violencia 
correspondía a un estado primitivo del pensamiento revolucionario, y no 
obedecía a la actual situación mundial... En el momento de mi entrevista con 
Guevara era posible el arreglo entre Estados Unidos y Cuba. Las enormes 
presiones que se ejercieron contra esta solución, sobre Kennedy y los países 
latinoamericanos que propiciaban el arreglo, lo hizo fracasar entonces’' (Fron¬ 
dizi en Gambini, 1996). “La posición de Argentina con respecto a Cuba fue 
muy clara: había que mantenerla dentro del sistema, para evitar precisamen- 

• i 

te la profundización de su dependencia con la Unión Soviética” (Florit, 1996). 

Él * 9 * * # 

Durante la Conferencia de Cancilleres de Punta del Este, celebrada en enero 

* 1 

de 1962, Argentina se negó a votar la ruptura de relaciones de la OEA con 

é # • 

Cuba, optando por una abstención que no era sino un recurso técnico para 

pronunciarse por la negativa... El 3 de febrero de 1962, en Paraná, Frondizi 

• # % • 

• • ♦ • 

habló sobre esta cuestión” (Pandolfi, 1968). No obstante lo cual, debido a que 

• • 

las presiones internas resultaron irresistibles, 5 días después nuestro país 
rompió relaciones diplomáticas con Cuba (“la rotura era adjetivo: lo impor- 

• | i • ■ i * 

tante era dejar aclarado el sentido de todo el proceso". Frondizi en Luna, 
1963). 
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f. Menem. “Queremos ser parte del único Mundo que existe, el que está 

^ * 

entrando desde ahora en el siglo XXI, y en ese camino nos apoya la inmensa 
mayoría de nuestro pueblo... No se puede decir seriamente, y sacando paten¬ 
te de inteligente, que los gestos y las decisiones de política internacional 
‘deben’ tener una contrapartida inmediata, de parte de la potencia a la que 
supuestamente se quiere agradar, aunque más no sea porque al afirmarlo 
estaríamos enajenando explícitamente nuestra capacidad de decisión nacio¬ 
nal” (Menem en Baizan, 1993). 
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Veníamos de una diplomacia abstracta, casi nos habíamos acostum¬ 
brado a las declaraciones vacías. Nuestra actitud fue distinta” (Cavallo, 1996)' 

* é f 

la aceptación de liderazgos políticos de parte de una gran potencia de p re ' 
dominio natural en la región del Mundo en que un país está ubicado, lejos de 
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(29) “El 19 de agosto Gu jívara se entrevistó en Brasilia con Janio Q i ja oros, presidente 

sil, quien 4 días después renunció” (Gambini, 1996). 
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un intenso placer? Nosotros renunciamos a esa 
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que los costos generados por esos gesto; 

Telia, 1991); "en relaciones exteriores, la política fue revolucionaria desde 
el primer momento... Menem quebró medio siglo de indiferencia al Mundo 
cuando no de cerrada oposición a las mejores acciones de las grandes 
democracias—, y por este solo hecho quedaría (sic) en la Historia corno un 
presidente excepcional” (Zorrilla, 1994). 
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Nuestro gobierno recibió desde el primer día un amplio apoyo por 
parte del de Estados Unidos ... La decisión inicial de normalizar las relaciones 
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mática nuestra soberanía sobre las Islas Malvinas, fue un paso positivo en 
beneficio de nuestras buenas relaciones con Estados Unidos... Tener buenas 
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relaciones con Estados Unidos era clave para poder salir de la situación en la 
que habíamos caído. Sin ellos era imposible pensar en una solución para el 
tema de la deuda externa... El apoyo político de Estados Unidos al gobierno 
argentino fue claramente demostrado en diciembre de 1990, cuando pocas ] 
horas después del fin del alzamiento militar conducido por Mohamed Ali ¡ 
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Seineldin, Bush arribó a Buenos Aires [la visita estaba programada] y felicitó 


a Menem por su victoria sobre los sublevados’’ (Vacs, 1995). 
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Cinco días (sic) después de haber comenzado la invasión de Kuwait por 
parte de Iraq, nuestro país se sumó al bloqueo dispuesto, entre otros, por 
Estados Unidos y la Unión Soviética. “Argentina estuvo presente desde el pri¬ 
mer momento, participando en una 
tes en 

consulta y coordinación con 
Naciones Unidas 2 naves de guerra, para que formasen parte de la coalición 

internacional que finalmente restituyo el orden y la paz en el Golfo Pérsico” 

(Cavallo, 1996); "cuando Menem vio que se desataba la Guerra del Golfo, 

recordando además que no habíamos terminado de desmantelar el Proyecto 

Cóndor [financiado por Iraq], decidió hacer un fuerte gesto de adhesión a la 

posición de Estados Unidos, Europa y la mayoría de los países árabes, en 

contra de Hussein, y anunció el envío de naves al Golfo... La idea le gustó a la 

los funcionarios de la Cancilleria, así que me encontré 
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acción conjunta que no tiene anteceden- 

la historia de nuestras relaciones exteriores. El Poder Ejecutivo, en 

el Congreso Nacional, puso a disposición de las 
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ciones Exteriores. Viajé a España, Italia, Egipto, Arabia Saudita y Marruecos 

como consecuencia de lo cual mi opinión se volco hacia la de Menem (Cava¬ 
llo, 2001). 
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entendiendo tal el restablecimiento 
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sin que esto significara resig- 

En Madrid 
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. en agosto de 1989, tuvo lugar la Segunda Reunión Sustantiva... Las embajadas 
fueron reabiertas el 26 de febrero de 1990, y el 31 de marzo el Reino Unido 
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procedió al levantamiento de la zona de protección militar 
dar de las Islas Malvinas... Se acordó la llamada fórmula del 


existente alrede- 

-i 

soberanía’, que no significa otra cosa que dejar el tema de la soberanía p a 6 
ser tratado cuando las circunstancias asilo aconsejen” (Cavallo, 1996). Sob/ 
esta cuestión “hay que entender qué es lo que piensa el prójimo y no 
enojándose” (Di Telia, 1996). 
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Al mismo tiempo “Menem estaba obsesionado por remover todo tipo 
de obstáculos para la integración en América del Sur, básicamente quería que 
termináramos cuanto antes los conflictos con Chile (él había apoyado a Al- 
fonsín en el conflicto del Beagle), y también le asignaba mucha importancia 
la integración con Brasil ” (Cavallo, 2001). “El 2 de agosto de 1991 Menem y el 
presidente chileno Patricio Alwin pusieron fin a 22 de las 24 cuestiones pen¬ 
dientes con motivo de los límites” (Massun, 1999a), y a comienzos de junio de 
1999 los parlamentos de Argentina y Chile ratificaron el acuerdo sobre Hielos 
Continentales, cerrando la última disputa fronteriza. 
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g. Otros. “Durante la ‘ crisis de los misiles ' que se desarrolló en mayo 
de 1962, José María Guido envió 2 barcos de guerra en apoyo de la cuarente¬ 
na. La nación que acompañó a Estados Unidos fue Argentina... La actitud 
argentina fue motivo de reiterado reconocimiento por parte de Kennedy 
quien advirtió la necesidad política de asistir a Argentina... Supo superaren 
todo momento las dudas que surgían del difícil proceso político... El gobier¬ 
no de Guido, deseoso solamente de lograr la salida institucional, no podía 
afrontar decisiones fundamentales de política económica, que resultaban 
ineludibles para atacar el déficit del presupuesto... Kennedy captó el proble¬ 
ma y actuó en consecuencia, proveyendo créditos” (Alemann, 1996). En cam¬ 
bio, cuando en 1965 Estados Unidos se dirigió a la OEA, para que aceptara 
parte de la responsabilidad de promover la estabilidad 

m in ica n a 
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en la República Do- 

qne había sido intervenida militarmente por tropas de ese país, "el 
representante argentino, junto con los de Colombia, Costa Rica, Venezuela y 
Estados Unidos, correspaldó la resolución para formar una Fuerza Intera- 
mericana, aportando 1 de los 14 votos exigidos... Pero esto provocó críticas 
en Argentina... En esta atmósfera recalentada el gobierno tuvo que decidirsi 

enviaba un contingente militar argentino a formar parte de la Fuerza Intera- 
mericana... [Juan Carlos] Onganía (comandante 
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en jefe del Ejército) consi 
deraba la participación en la fuerza conjunta como una oportunidad de que 

el Ejército argentino obtuviera tanto experiencia práctica 

to moderno adicional por parte de Estados Unidos... 

Umberto] íllia, reticente al envío de 

ción de haber respaldado la decisión de la OEA 
política de ponerla en práctica en casa 
militares con un sentimiento 


como equipamien- 

[el presidente Arturo 

tropas, enfrentaba la incomoda sitúa- 

sin haber tenido la voluntad 

El no envío de tropas dejó a los 

de indignación y frustración” (Potash, 1" 4) ' 
Por último cabe consignar el golpe de Estado que tuvo lugar en Brasil , el i 5 

de abril de 1964, el cual contribuyó a alentar algo similar contra el presidente 

Illia de junio de 1966. 
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h. Argentina y los petrociólares. En los 

exterior, 


casos anteriores, la respuesta en 

puede calificarse como pos' 11 
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v<i para nuestro país. No está tan claro 


que haya terminado siendo así, el 
hecho de ser un destinatario elegible cuando, súbitamente y como conse 

cuencia del segundo shock petrolero, a partir de 1979 los mercados interna¬ 
cionales de capitales se llenaron de “petrodólares”. 


r 


\ 


I 


I 


benefició del reciclaje de los petrodólares, endeudándo¬ 
se a baja tasa de intetes y plazos largos. La mayor parte del endeudamiento 
lúe con bancos comerciales, vía préstamos sindicados” (Martínez de Hoz, 
LUO). Ll significativo endeudamiento externo argentino no fue un hecho 
aislado en el sistema financiero internacional. Según el Banco de Acuerdos 
internacionales [de Basilea], entre diciembre de 1978 e igual mes de 1981 los 

préstamos a todos los países crecieron 73% en dólares, y a América Latina 
101 % (neto de los depósitos que los latinoamericanos tenían en los bancos 
acreedores, tal aumento fue de 155%)” (Fernández, 1982). Turquía 
deudo intensamente, sino que de la mano del entonces viceministro de eco¬ 
nomía I urgut Ozal, quien luego llegaría a ser presidente de la Nación, 
partir de enero de 1980 implemento un importante conjunto de reformas 
(Little, Cooper, Corden y Rajapatirana, 1993). El mérito consistió en haber 
implementado las reformas, pero no en haber elegido no endeudarse, por¬ 
que debido a una crisis de su deuda que estalló durante 1977, no era elegible 
para los bancos internacionales (volveremos sobre este punto más adelan¬ 
te, cuando presentemos una explicación “político-económica” del ciclo 
gentino). 
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Argentina se 
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2.2. Contra la corriente 
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Corresponde ahora reseñar respuestas locales a estímulos provenientes 
del exterior, que fueron “contra la corriente”. Dentro de esta categoría corres¬ 
ponde diferenciar entre aquellos casos donde la hipótesis en base a la cual 
se adoptaron las decisiones finalmente no se verificó, pero no era descabe- 

9 

liada, de aquellos otros en los cuales no se encuentra ningún justificativo 

aparente. 
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2.2.1. Pero cabe el beneficio de la duda 
Dentro de esta categoría corresponde incluir los siguientes casos: 
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a. La Gran Guerra: realidad y percepciones. “La Gran Guerra que estalló 
en 1914 destruyó un sistema económico internacional que había permitido, 
con todos los esplendores o las miserias que se quieran, el surgimiento de 
una Argentina que no solo había llegado a ocupar 'el lugar más destacado 
entre las naciones iberoamericanas’, sino un lugar destacado en el Mundo... El 

estancamiento agrario argentino tiene su origen en la Primera Guerra Mun¬ 
dial y sus consecuencias” (Vázquez Presedo, 1978). Además del hecho de que 
el rol de “locomotora” de la economía mundial, pasó de Inglaterra a Estados 

Unidos. 
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Nadie entre ios contemporáneos captó mejor que Alejandro Bunge, 
'os datos básicos de esa ambigua hora argentina que va de la Primera Guerra 
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Mundial a la Gran depresión", apunta I lalperin (1984), quien también ¡ 
que "desde 1894 Estanislao Zeballos, representante argentino en Washington 
formulaba pronósticos pesimistas sobre el rumbo final de esta etapa del de¬ 
sarrollo (30). El núcleo del argumento lo proporciona la constante conciencia 
de la vulnerabilidad a largo plazo de una agricultura extensiva”. Bunge creía 
que "si Argentina continuaba por la senda recorrida fecundamente hasta la 

Primera Guerra Mundial, encontraría a poco de andar el estancamiento, El 

camino alternativo, ya que no se daba naturalmente, requería una acción de 
fomento por parte del Estado, para conseguir una evolución paulatina hacia 
un desarrollo agropecuario más intensivo que extensivo y hacia una mayor 

industrialización, centralizada ínicialmente en las materias primas naciona- 

♦ * 

les, en el contexto de una diversíficacíón general de la producción" Llach 
(1985). "Después de la Primera Guerra Mundial los países nuevos, con ex¬ 
cepción de la República Argentina, han modificado fundamentalmente su 
política económica, sus métodos de producción y su política social" (Bunge 
1928). "Bunge estaba en favor de la protección para diversificar la estructura 
de la oferta de productos. Perspicaz, ya en 1923 anticipaba el proteccionismo 
agrícola en Estados Unidos, y las preferencias imperiales en Inglaterra" (Díaz 
Alejandro, 1967). "Fue para la industrialización, lo que Alberdi para la pobla¬ 
ción", expresó De Imaz (1974) al biografiarlo (31). 
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» • , * * « 
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Pese a Bunge y a Zeballos, pasarían muchos años hasta que la política 

económica se adaptara a las nuevas circunstancias. Poruña parte, porque los 

cambios estructurales no siempre se visualizan de la noche a la mañana (32); 

pero además, porque aceptar el cambio de "locomotora" de la economía 

mundial, implicaba dejar de mirar a una economía complementaria con la de 

Argentina, como la de Inglaterra, y comenzar a mirara una economía sustitu- 
tiva, corno la de Estados Unidos. 
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La rivalidad Estados Unidos-Jnglaterra en Argentina, fue la rivalidad 

entre los viejos trenes y los nuevos autos” (Díaz Alejandro, 1984). 

# 

La política británica [hacia Argentina] fue muy distinta de la de Estados 
Unidos (Rapoport, 1996). El problema alimenticio de Europa e Inglaterra 
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(30) lln el siglo XÍX, Domingo Faustino Sakmik 
a Europa, y comenzar a mirar a Estados Unidos". 

(31) Lo cual implica que la recomendación de adoptar una política de sustitución de im- 
portaciones, que con frecuencia se le adjudica a Raúl Prebísch, en rigor debería serle adjudi¬ 
cada a Bunge. Cuando Prebísch llegó a la OP.PA1, a lines de la década de 1910, hacía déoul»* 

que en nucslro país venía disminuyendo la relación ímporiadones/PUi, y había llegado a su 
mínimo, 


¿nto fue un entusiasta en esto de "dejarde mirar 
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Según los historiadores, la lilperínllación alemana finalizó el 15 
1 923. RufiH.ru Doknhuscii leyó los diarios alemanes del 10 de noviembre, los cuales en 
registran noticia tari impórtame. I.o cual quiere decir que la referida fecha fue determ 
con posterioridad, y no visualizada de inmediato por los contemporáneos. Hn el plano 
perlnilacionarlo esta demora puede medirse en días, en el plano comercial puede demorar un 
buen número de años. 


de noviembre ó 

ja tapa n ° 

triada 

antibi' 


(32) 
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era realmente serio y se iba haciendo desesperado en los territorios ocupa¬ 
dos. Se ci eó una situación sumamente curiosa y compleja, por la cual algunos 
de los problemas más serios de la economía argentina eran asuntos de gran 
prioridad de Gran Bretaña, cuya solución era vital para la misma economía 
del Reino Unido... [Por el contrario] los Estados Unidos boicotearon a Argen¬ 
tina, boicotearon la conexión anglo-argentina y ayudaron a Gran Bretaña en 
todas las negociaciones que conducían a la ruptura de este vínculo’' (Escudé 

1996a). 
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Durante la década de 1930 Argentina tuvo un punto de inflexión, al 

pasar de una economía orientada al resto del Mundo, a otra donde los 
elementos domésticos adquirieron 


más importancia. Se generó un debate 
entre los que querían seguir como antes y los industrialistas, que estaban 

cerca de Estados Unidos. La mejor expresión de la segunda posición 
fue el Plan Pinedo” (Arnaudo, 1986), como se denomina al Programa de 
Reactivación Económica que el 14 de noviembre de 1940 el entonces mi¬ 
nistro de Hacienda envió a la Cámara de Senadores. “El plan es el primer 
documento del Estado en que se considera la posibilidad de modificar 
parcialmente la estrategia de desarrollo económico vigente, buscando con¬ 
ciliar la industrialización con la economía abierta, así como fomentar las 
relaciones comerciales con Estados Unidos y países limítrofes” (Llach, 
1984). “Como siempre, Pinedo estaba adelantado a su tiempo, Junto a otros, 
percibía claramente el desplazamiento de la preeminencia británica en el 
mundo en favor de la norteamericana y proponía consecuentemente una 
análoga evolución en el país. Fue el primer plan industrialista” (Di Telia, 

1982). 
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1940 fue para nosotros un año de grandes preocupaciones, por la pér¬ 
dida de nuestros mercados europeos de exportación, y el desvío de las im¬ 
portaciones hacia Estados Unidos... El propósito del Plan era detener el movi¬ 
miento de la espiral [recesiva] primero, e invertirlo después... El Plan se basó 
en el concepto de que es posible estimular la actividad económica, inyectan¬ 
do cantidades moderadas de medios de pago para estimular la demanda 
interna” (Prebisch, 1986). “Se trata de un programa de corto plazo, que le 
prestó atención a la crisis de las exportaciones agrarias, al impacto de la Se¬ 
gunda Guerra Mundial sobre el comercio exterior, al imprescindible control 

pero que también tenía implicancias de largo 


u 


\ 






de las importaciones; etc 
plazo: el Estado aparece como promotor y garante del financiamiento... El 
celebre art. 10 garantizaba créditos bancarios de promoción de exportacio¬ 
nes... El proyecto involucraba una amplia reforma financiera, que buscaba 
otorgar más instrumentos al BCRA y facilitar la creación de un mercado de 
capitales a largo plazo (desde la crisis de la década de 1930 habían desapare¬ 
cido los préstamos a largo plazo, por razones legislativas y temor de los ban¬ 
queros), dándole fuerte prioridad a la construcción y la compra de cosechas... 
El proyecto también incluía el control selectivo de las importaciones, así como 

diversificación 
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e industrialización de las exportaciones... [Según el documen¬ 
to! la estrategia de posguerra no sería factible sin el decidido concurso de 
Estados Unidos, nuevo líder indiscutible del mundo capitalista. En 1940 esto 
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Juan Carlos de Pablo _ 

no era obvio; el documento constituye el primer reconocimiento oficial 

predominio de Estados Unidos” ÍLlach, 1984) (33). 

► 

b. Tercera Guerra Mundial. Juan Domingo "Perón creía inexorablem 
te en la Tercera Guerra Mundial” (Luna, 1984), influido por el senador Die 
Luis Molinari, "un hombre dueño de una gran imaginación, de una intensa 
fantasía agudizada por vivir, hasta su incorporación al peronismo, en perp e . 
Uto estado «inspirativo. Molinari era un maestro de la escena" (Cafiero, 19831 
"En retrospectiva, las dificultades de la economía internacional luego de la 
Segunda Guerra Mundial, aparecen como inconvenientes menores dentro de 
una tendencia de notable expansión del comercio mundial que duró aproxi¬ 
madamente 3 décadas; pero en ese momento podían interpretarse con cieno 
fundamento que eran el preludio de una Nueva Gran depresión, o de la Ter¬ 
cera (luerra Mundial" (DíazAlejandro, 1984); “eran muchos los que opinaban 
que un choque armado entre los Estados Unidos y Rusia no sólo era inevita¬ 
ble sino inminente” (Gómez Morales en Cafiero, 1961); "también Amadeo 
Sabatt ini creía que venía la Tercera Guerra Mundial” (Saitta y Romero, 1998). 
La Guerra de Corea, desarrollada a partir de mediados 1950, mostró que las 

guio ras serian locales, con lo cual la hipótesis de la Tercera Guerra Mundial 
se archivó para siempre. 


del 


en- 


L.i expectativa de un nuevo conflicto mundial afectó las decisiones. En 

electo, el país disponía de grandes stocks de cereales, oleaginosos, cueros, 

lanas, etc., y esperaba compradores que no llegaban” (Gómez Morales 

(.afiero, 1961); “como lias autoridades] esperaban otro conflicto mundial 
realizaron esfuerzos para abrirla economía al 


en 


, no 


, rr „ , . comercio internacional” (Ger- 

< hunoff, 1989). Sobre la misma hipótesis se realizaron operaciones de impor¬ 
tación. 'Integre una misión que, presidida por Carlos Devries, improvisado 
industr lal aceitero que se desempeñaba como director del BCRA 

livia y Perú. En el hotel de La Paz, 


viajó a Bo- 

,, , . . nos reunió para acordar el plan de trabajo, 

.un la consiguiente sorpresa nos enteramos que las instrucciones de Perón 

consistían nada menos que en comprar el total de las existencias de estaño 
acumuladas por Bol.via y sus saldos exportables, durante 5 años No podía¬ 
mos creer que después de lo sucedido en la tentativa de adquirir el caucho 
brasileño, Perón insistiera con sus ideas sobre compras estratégicas en previ¬ 
sión de la I creerá Guerra Mundial. Le dijimos a Devries que los precios del 
estaño estaban en franco retroceso, y que las necesidades de este material en 
Argentina eran insignificantes... Insistió diciendo que el punto va había sido 


W )" i)cfündfdo por JosE I Ihriherto Martínez 
til Senado e 


..... 5 (Gómez Morales, 1986), “el Plan fue aprobado en 

nnr I. , ! Ul °P° s,cMn de los • ) sena( lorcs radicales. En Diputados no llegó a tratarse 

’ , n ? Ka " va de radicalismo a considerar proyecto alguno del Poder Ejecutivo Nacional 

S 2S a" P "!'r Vi « cnlc ' incluía etecíonefcon asesinatos)- 

ireklZel.l .nrv aMar , del 1>la[a yl ^ en,revis,ó con Marcelo Toscuato «A*»* 

, ívu:a Rad,ca '»> P uro tsl ° tampoco simó. El presidente Ramón S. Cas- 
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estudiado en la Presidencia de la Nación... Hizo la propuesta 
Los bolivianos no salían de su asombro" (Bunge, 2000). 


sin parpadear. 
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c. La realidad internacional, luego de la Segunda Guerra Mundial. La 
memoria del BCRA de 1946 sintetizó así su visión del 
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panorama internacio¬ 
nal: extrema simplificación en el esquema de fuerzas del poder político en el 

nivel internacional (2 grandes potencias); lentitud en la reconversión a las 
tareas de paz, de los esfuerzos aplicados a la guerra; intensa disminución 
la capacidad productiva mundial de mercaderías y servicios, que hace perdu¬ 
rar la escasez reinante; y carácter exclusivista de los esfuerzos que hacen las 
grandes naciones —empobrecidas o no— para la reconstrucción de su anti¬ 
guo poderío económico o para el mantenimiento y ensanche del que han 
adquirido durante la guerra”, agregando que “la cooperación 
ternacional no parece ser uno de los hechos más señalados en esta posgue- 

. En el orden mundial la situación inmediata que ofrecía la posguerra era 

la de un mercado internacional fuertemente perturbado” (Cañero, 1961). 
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La realidad resultó mucho mejor de lo esperado. “Desde la Segunda 
Guerra Mundial, por primera vez en casi 100 años el comercio mundial creció 
más rápidamente que la producción mundial durante más de 10 años. El rápi¬ 
do crecimiento del comercio mundial es una consecuencia, pero también un 
poderoso factor, del aumento de la producción mundial” (Haberler, 1964) (34). 
Lo cual sorprendió, porque “desde los sectores mas responsables se augura¬ 
ba una repetición agudizada de los problemas de la primera posguerra, tanto 

a nivel nacional como internacional. Pocos podían imaginar que antes de un 

% 

lustro de finalizado el conflicto, el mundo se lanzaría a casi 30 años de progre¬ 
so ininterrumpido, con tasas de crecimiento de una intensidad jamás vista. 
Tampoco era fácil prever que el comercio internacional comenzaría también 
un proceso de expansión jamás conocido anteriormente” (Di Telia, 1982). 
Las extraordinarias tasas de crecimiento de las 2 décadas anteriores a 1973 

A 

sorprendieron a todo el mundo..sorprendió más aún la performance de los 
países en vías de desarrollo. En 1950 se pensaba que el sol era demasiado 
caliente para el trabajo sostenido, o que la gente derrochaba su dinero, que el 
gobierno era demasiado corrupto, la tasa de fertilidad demasiado alta, la reli¬ 
gión demasiado poco terrenal, etc 

creciendo rápidamente no fue universalmente reconocido hasta la segunda 
mitad de la década de 1960” (Lewis, 1980). 
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Como nadie adopta decisiones en base a lo que termina sucediendo 
sino en base a lo que cree que va a suceder, Perón inventó la Tercera posición. 
“La llamada Tercera posición nació en el contexto de un mundo bipolar, con¬ 
secuencia de la paz y los tratados emergentes, en especial el de Yalta, que 
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(34) Entre 1950 y 1960 el valor de las exportaciones del Mundo más que se duplicó 
(aumentó 7,6% anual) en dólares corrientes, y 6,4% anual en dólares de 1990; y entre 1960 y 
I9 ?0 dicho valor aumento .9,3% anual en dólares corrientes, y 7,5% anual en dólares de 1990 
(M AUDISON, 1995). 


* 


9 


* 




v 


» 


9 


t 










t 


i 




t 


i 


% 


► 






I 




i 








9 


« 















í 


« 


* 




r 


k 




i 


► 


* 


« 


► 




Juan Carlos de Pablo 


762 


» 


► 


I 


/ 


% 


4 


actitud hostil para Argentina... La expresión se acuñó a pos- 

que le escuché 


configuraban una 

teriori de los hechos que la prefiguraron. La primera 
Perón hablar de Tercera posición fue a mediados de 1947 (Paz, 1996). 
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A todo lo cual se sumó la tirante situación existente entre Jos gobiernos 
de Estados Unidos y Argentina, cuestión analizada en el capítulo 2 de 
parte de la obra, a propósito de la pulseada conocida como Braden o Perón 
En efecto, después de la Segunda Guerra Mundial casi todas las carencias 
solo podían resolverse desde los Estados Unidos o con su consentimiento 

(Potash, 1981). “Argentina fue más castigada que los ex enemigos de los Alia- 

(Escudé, 1996a). Lo cual implicó la exclusión de Argentina del conjunto 
de países que participó en el Plan Marshall, algunas restricciones al comercio 
internacional de productos específicos, así como “competencia desleal en el 

mercado de granos. 
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El Programa de Recuperación Europea (ERP), popularmente conocido 
como Plan Marshall, fue lanzado el 5 de julio de 1947, e implementado por la 
Administración para la cooperación económica (ECA). Se propuso motorizar 
la recuperación de Europa... Occidental. Que Argentina quedó fuera del Plan 
Marshall no quiere decir, entonces, que no recibió recursos en concepto de 
ayuda, sino que no formó parte del grupo de naciones que proveyeron bie¬ 
nes, “a pesar de lo que se le había prometido cuando se lo puso en marcha 
(Gómez Morales, 1951; Escudé, 1980). “‘Para Argentina no hubo [ley de) Prés¬ 
tamos y Arriendos, sino esterlinas, francos franceses, francos belgas o liras, 
bloqueados, inconvertibles: no hubo Plan Marshall sino pagos anticipados 
(Jorge Antonio Chibene, en Granados, 1988). En rigor, ocurrió algo peor que 
no comprar alimentos en Argentina, porque “el Plan Marshall fue de extraor¬ 
dinaria ayuda para los países importadores de alimentos, y de ‘dumping’ sin 
precedentes para los exportadores tradicionales de los mismos” (Gómez 
Morales en Cañero, 1961). Mientras Europa se beneficiaba con el Plan Mars- 
hall, que hizo posible su recuperación, a Argentina se la sometió exactamente 
a lo contrario del i lan Marshall. Si el Plan Marshall pudo reconstruir a Euro- 
pd, ¿no podr ía su antítesis haber abortado el desarrollo argentino?” (Escudé, 
1980). Cañero (1961) ayuda a cuantificar lo que Argentina perdió por haber 
SKlo discriminada (35). “Estados Unidos sólo podía abastecer 55% de los 
bienes necesarios Ipara cumplir los objetivos del Plan Marshall]. El resto 

ee nía sei comprado por la ECA... Hasta el 30 de junio de 1951 Estados Unidos 

ía oía prestado asistencia económica a Europa por Sus 10.000M., de los cua- 

$us2?M tiTn $us % 300 M - ; $us 758 M ■ de estos en América Latina, apenas 

¡>us¿i M. \dospormil\ en Argentina . 
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Además de interferir 
tados Unidos interfirió 
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en los acuerdos comerciales anglo-argentinos 

en las relaciones comerciales directas 
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¡HUO, donde se sintetizan 22 de las 33). ° a contra Argentina ( hs< - l!IM ' 
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Escudé (1996) habla de boicot comercial de Estados Unidos a nuestro país, 
entre 1942 y 1949. además, “los enormes excedentes de granos acumulados 
por el gobierno de Estados Unidos (máximo absoluto, a fines de 1957) ejer¬ 
cen, por su sola presencia, un efecto deprimente en su precio internacional. A 
lo cual se agrega el régimen de comercialización de dichos excedentes 
términos de la ley 480 [dictada en 1954], que autoriza su venta en la moneda 
del adquirente, condición que las demás naciones exportadoras no pueden 
ofrecer. Tales colocaciones se han realizado inclusive en mercados tradicio¬ 
nales y naturales de Argentina. Es nuestro motivo de alarma la reciente exten¬ 
sión del régimen de ventas de dicha ley, anteriormente limitado a los produc¬ 
tos adquiridos por el gobierno de Estados Unidos, o a los que asegura un 

precio de soporte, a cualesquiera otros sobrantes agropecuarios" (BCRA, 
Memoria 1957). 
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d. No al embargo cerealero. En los casos anteriores, la respuesta en 
contra del estímulo que provino del exterior, puede calificarse como negativa 
para nuestro país. Pero no en el caso del embargo cerealero dispuesto por el 
gobierno de Estados Unidos a la Unión Soviética, como consecuencia de la 
invasión de esta a Afganistán. 
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2 días después del anuncio del presidente Cárter, el gobierno de Esta¬ 
dos Unidos convocó a los grandes productores de granos —Argentina, Aus¬ 
tralia, Canadá y la Comunidad Económica Europea— a una reunión de emer¬ 
gencia, en Washington, para integrar un Trente occidental’ que respondiera 
forma colectiva y coordinada a la acción militar soviética... Desde el primer 
momento el gobierno argentino consideró que el procedimiento empleado 
por Estados Unidos no era el más adecuado para que otro país se 
una decisión que ya había sido tomada sin consulta previa" (Russell, 1990). 
El 9 de enero el gobierno [argentino] condenó la invasión rusa a Afganistán, 
pero al mismo tiempo anunció que no apoyaría el embargo de granos a la 
Unión Soviética, por no considerar aceptable e idóneo en esas circunstancias 
la utilización de sanciones económicas como forma de presión o punición en 
el ámbito de las relaciones políticas entre los países. Esta posición no dejó de 
causar cierta tensión en nuestras relaciones con Estados Unidos. A pesar de 

adhirieron formalmente al embargo, en la realidad Argén 
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que otras naciones 

tina era en ese momento el único país, fuera de Estados Unidos, que contaba 
con saldos exportables significativos de maiz y sorgo. Nuestra posición eia j 
que el embargo no podía ser efectivo en un mercado internacional libre y 
fluido como es el de los cereales, donde es imposible en muchos casos con¬ 
final de los embarques" (Martínez de Hoz, 1981). . 
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2.2.2. Porquemepiacce 

Por último, dentro de esta categoría corresponde destacar: 

* ' • 

a. Demorado ingreso al FM1. al BlRFya la ITO. "En respuesta a una 
consulta el BCRA ha manifestado al ministerio de Hacienda su opinión favo¬ 
rable al ingreso de Argentina al FMI y al BIRF” (BCRA, Memoria 1945), y el 
decreto 3185, del 31 de enero de 1946, dispuso adherirá las conclusiones de 
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la Conferencia 

Brollen Woods, por lo cual 

so ofec 

publica al I MI y al BIRF. 
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a en 
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del ministerio de Relaciones Exteri 


a través 
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el gobierno argentino rechazó la sugerencia nort e . 
americana ele adhesión al FMI y ai BIRF” (Rapoporty Spigueí, 1994), decisión 
que a propósito del debate parlamentario de la ley 13,571, que modificó | a 
Carla Orgánica del BCRA, en setiembre de 1949 el entonces ministro de Fi¬ 
nanzas y presidente del BCRA, Alfredo Gómez Morales explicó así: “La Repú¬ 
blica ha hecho bien en no adherir [al FMI] mientras el Fondo tenga las carac¬ 
terísticas actuales... Significa establecer una situación de interdependencia 

que puede hacer más mal que bien, para los países que necesitan tener liber¬ 
tad de acción para defender su propia economía”. Perón dijo lo mismo, 
ot ro idioma: "nunca permití que Argentina se hiciera soda del FMI, porque 
sabía que ahí esta el verdadero gobierno del Mundo’’ (Martínez, 1996). Al 
mismo tiempo y “ 'por iniciativa de Estados Unidos, Argentina no fue invitada 
la Organización Internacional del Comercio (ÍTO, luego Acuerdo General 

de Aranceles y Comercio, GATT), cuya acta fundacional fue firmada el 30 de 
octubre de 1947" (Escudé, 1996a). 
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El Informe Prehisch fPrebisch, 1955, 1956a), recomendó el ingreso de 
nuestro país al FMI y al BIRF. ‘Argentina es el único país latinoamericano que 
no forma parte de ellas... Se trata de instituciones valiosas desde el punto de 
vistd técnico... No hacerlo priva al país de 2 fuentes muy sanas de crédito 

internacional, destinadas a promover el desarrollo económico y la estabili¬ 
dad monetaria'. Se iniciaron gestiones concretas en abril de 1956 formalizan- 

(lose la incorporación el 31 de agosto de dicho año. Por su parte el 18 de 
noviembre de 1960 se adhirió al GATT. F 


No obstante lo cual 
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b. Créditos a (,uba. José Ber ’Gelbard ministro de 

pora y Perón| tomó personalmente 

lina 


economía de Cám- 

al comercio con el mundo sociali" t a“yZó a eibó^mí ’ brlrAr8en ' 

nes comerciales con Cuba, la Unión Soviética y Polonia xltt> ,le8 ° c,ac10 ' 

SS C ““ P,S ™" * Sus « ,Hm iw a ; 7 5 M e°„ 1975-(D° 


por el ministro do b Som¿!^i™Mto|íata lleraita dd” ° flCÍal encabeia f 

sí sstr ñr r ° £ —— 

' '' U C ° nVCn, ° ^cooperación estipuló que ‘'el gobierno de la Repúblic. 

para sd /rir n ln SCr V lU,zado en P^° no mayor de 12 meses, 

nS/ÍSÍSy ( tm «- p «St DI 15% al untado 

, ¡f " vencimientos semestrales, y 6% anual de tasa de interés 

v °y- 19 de manco de 1974). “El acuerdo fue 
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6 años, totalizando u$s 1.200 M." (Muchnik, 1978). “Nada caracterizó a Geibard, 
quien realizaba operaciones políticas tan manifiestamente vinculadas con 
intereses soviéticos, como el crédito a Cuba. Una operación que estaba desti¬ 
nada naturalmente al fracaso que posteriormente se registró" (Camilion, 1999). 


Alfonsín aumentó los créditos concedidos a Cuba. “A comienzos de la 

década de 1970 el Estado argentino desarrolló líneas especiales de crédito 
llamadas bilaterales, o país-país 


La gran mayoría de estos créditos nunca 
fueron cobrados... La exposición neta argentina por créditos bilaterales pasó 

de Sus 541A. M. a fines de 1983, a Sus 1.926,3 M. a fines de 1989. Casi la mitad 

del total de créditos vigentes en abril de 1990 eran contra... Cuba... A fines de 

1983 era claramente previsible para cualquier observador especializado, que 
conceder créditos a largo plazo a esos países era aún más riesgoso que en el 
pasado... Estas operaciones causaron al país pérdidas por $us 2.200 M. 
(Conejero, Efkhanian y Arganaraz, 1991). “Los costos de los regímenes fi¬ 
nancieros de promoción de exportaciones fueron para el BCRA superiores a 
$us 5.200 M. entre 1980 y 1989, representando entre l%y 1,5% del PBI entre 

1984 y 1989, constituyendo una parte importante del denominado déficit cua- 
sifiscal... Las líneas país-país se constituyeron en el régimen de promoción de 
exportaciones más costoso para el BCRA... Esta promoción resultó sumamen¬ 
te regresiva, por la concentración de los beneficios en un reducido número de 
beneficiarios" (Maia, 1990). 
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c. Beagle y Malvinas. En diciembre de 1978 estuvimos a horas de “irnos a 

• * | % 

las manos” contra Chile, por la cuestión del Beagle, como se conoce al diferen- 
do existente con el país vecino referido a a qué país pertenecen las islas Nueva, 
Picton y Lennox. Entre abril y junio de 1982 " nos fuimos a las manos” contra el 
Reino Unido, intentando recuperar por la fuerza las Islas Malvinas. 
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el primero, según los análisis; el segundo, según la 


En ambos casos 

realidad palpable— se pagaron altos costos humanos y materiales, como 
consecuencia de fallas de diagnóstico en los planos diplomático y militar. La 
brevedad de este comentario, justificada dada la naturaleza de esta obra, no 
debe impedir extraer conclusiones sobre la necesidad de partir siempre de 

diagnósticos realistas, 

♦ ■ * 


para adoptar decisiones. 
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Conveniospescjneros con Union Soviética y Bulg<irici. En el marco de 
la política de no-alineamiento se firmaron convenios de pesca en la zona del 
Mar Continental Argentino” (Massun, 1999). Las leyes 23.493 y 23.494, del 23 
de diciembre de 1986, aprobaron los convenios de pesca celebrados con la 
Unión Soviética y la República Popular de Bulgaria, respectivamente, el 28 y 
29 de julio de dicho año, especificándose que "la mención de la parte sudoc¬ 
cidental del Océano Atlántico comprende la totalidad de las aguas adyacen 
te s a los territorios continental e insulares, cuya soberanía y jurisdicción co 

responden a la Nación Argentina, en virtud de los antecedentes y reclama¬ 
ciones reiteradamente expuestos ante la comunidad y foros internacionales . 
Los acuerdos pesqueros con la Unión Soviética y Bulgaria significaron darle 
1 Reino Unido el argumento que, a lo mejor, una parte de su gobierno estaba 
buscando” (Camilion, 1999). Lo cierto es que "el 29 de octubre de 1986 In 
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glaterra declaró unilateralmente una ‘zona de administración y conserv 
ción provisional' en las Islas Malvinas, de 200 millas alrededor de las islas 
(Massun, 1999) (36). 
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2.3. Zigzag 

Hay algunos casos en los cuales la vinculación con el resto del Mundo 
osciló fuertemente. Por ejemplo, la participación del capital extranjero en la 
industria petrolera. 

• * 

< v ’ * • * ' • 

En 1955 Perón contrató a la Compañía California de Petróleo S.A., para ! 

que trabajara en exploración y explotación petroleras. Pocos meses después 
la Revolución Libertadora anuló el respectivo contrato. A partir de 1958 Fron- 
dizi libró la “batalla del petróleo' 1 con ayuda de empresas extranjeras. En 1963 
lilla anuló los respectivos contratos. Desde 1967 la Revolución Argentina vol¬ 
vió a tomar contacto con las empresas extranjeras del sector. En 1974 Isabel 
Perón estatizó las bocas de expendio de combustibles, etc. 

# 

# 

■ • . % 

• • 

* $ • i 1 

• • • • _ . • *' * 

% / • 

¿Cuál fue el costo de este zigzag? Relevante tema de tesis. Me sorprende¬ 
ría que el análisis respectivo no encontrara, disminuyendo los beneficios que 

^ A . # 

quedaron para el país, que cuando a una empresa la echan, cuando la vuel- 

• s 

ven a invitar, primero cobra. 

Otro costo derivado del referido zigzag, es que cuando se implementa 
una política de participación de las empresas extranjeras de un sector, prime¬ 
ro se interesan las más chicas, las que no integran el núcleo, y después se 

A 

suman las demás. Como ensambladoras, Ford y Chrysler estaban instaladas 
en Argentina, pero Perón negoció con Kaiser el establecimiento de la primera 
fábrica de autos; los primeros contratos petroleros que firmaron Frondizi y 
Rogelio Frigerio, no los suscribieron con Esso y Shell, etc. 
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El lugar común era que Argentina “siempre, o casi siempre, estuvo a con¬ 
tramano” de los acontecimientos mundiales. Como muestra la reseña que se 

fe • * ^ 

acaba de hacer, la realidad es más compleja. En efecto, en algunos casos se 
nadó a favor de la corriente y en otros en contra; a veces porque se pifió, pero 
la hipótesis elegida no era totalmente descartable, y en otras ocasiones por¬ 
que la decisión se adoptó... porque me piacce. 
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3. Importante, de aquí en más 

En la mayoría de los casos en los cuales nadamos contra la corriente, 
pagamos precios; así como en la mayoría de los casos en los cuales lo hici- 
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(36) Nótese que la declaración inglesa de zona de administración y conservación P r ^ 
sional es (lógicamente) posterior a la firma de los convenios, pero anterior al dictado e 
feyes. En otros términos, éstas ratificaron los convenios, a pesar de la declaración 
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mos a favor, nos beneficiamos. Lo cual 
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sugiere la importancia de contar per- 
manentemente con un buen diagnóstico de la situación mundial, tanto en el 

plano político como en el económico. Lo cual implica aprender 
lidad mundial como es, 


a leer la rea¬ 


no como nos gustaría que fuera. 
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Másallá de la frecuencia con la que se ignora, ésta es una verdad de Per O. 

1U °* e inmediat0 > P ara fi ue resulte más útil, se destacan algunos aspectos 
específicos. 
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a. Exógeno no es sinónimo de 


constante. Al comienzo de este capítulo 
se mencionaron las variables exógenas, entendiendo por tales aquellas que 

están fuera del control de la persona u organización bajo estudio, en nuestro 
caso, el gobierno argentino. Ahora bien, nunca está de más aclarar que exóge¬ 
no no es sinónimo de constante. Que yo no pueda modificar a voluntad las 
lluvias que caen sobre mi campo, no quiere decir que la cantidad de agua que 

siempre la misma, y menos aún que a mí me resulte indiferente si 
llueve mucho, poco o nada. 
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cae sea 
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¿Qué puedo hacer, frente a las variables exógenos que me afectan, dado 
que no puedo modificar su valor según mi conveniencia? Puedo estudiar su 
evolución, para pronosticar su comportamiento futuro, y actuar en conse¬ 
cuencia (no puedo evitar que llueva, pero puedo salir a la calle con un para¬ 
guas, si pienso que va a llover). Para lo cual tengo que analizar la propia 
dinámica del valor de la variable exógena, y también el impacto que puedan 
tener sobre dicho valor, quienes sí están en condiciones de modicarlo según 
su conveniencia. 
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El sistema económico internacional es exógeno para el gobierno argen¬ 
tino, pero se pagaron precios por demorar en incorporar a las decisiones, los 
cambios producidos luego de la Primera Guerra Mundial; los petrodólares, 

abundancia de fondos y bajo costo del crédito a fines de la 


que generaron 

década de 1970, fueron seguidos por el cambio en la política monetaria de 
Estados Unidos, y la denominada crisis de la deuda, el aumento del precio de 
la soja verificado durante 2003 no puede ser considerado un fenómeno per- 
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anteriores la clave está en distinguir entre modifícacio- 


En los ejemplos , _ . , 

nes transitorias y permanentes de las variables exógenas. En rigor, todo en la 

Tierra es transitorio, de manera que la distinción entre modificaciones transi¬ 
torias v permanentes es, en realidad, la distinción entre modificaciones muy 
13™,» tan transitorias. La economía mundial se global™ recúín 
hacia fines del siglo XX, como lo venía haciendo durante las ultimas decadas 
del siglo XIX (37L dada la esencial inestabilidad de los cariéis, era fácil saber 
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Wilüamson (1999) ubican la globalizacidn de fines del 
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(37) Forren (1996, 2000) y O' Rounke y 
siglo XX, en perspectiva histórica. 
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que el shock petrolero algún día iba a terminar; pero ca^i imposible anticipa 

1973, cuando ocurrió el primero, que la situación recién se revertiría 13 
después, por lo cual era importante vivir permanentemente" con la 

sensación de que se estaba delante de un fenómeno tiansitorio; algo pareci¬ 
do se puede sostener con respecto al actual boom de la soja (38) 
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b. La única economía cerrada es la economía mundial. No me canso de 
repetir esto, que se lo escuché a un profesor de comercio internacional hace 4 
décadas. En aquel momento había que hacer un esfuerzo para entender su 
significado. Hoy resulta una obviedad... que lamentablemente se ignora con 

frecuencia. 
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Esto tiene un par de implicancias importantes. Por una parte, acostum¬ 
brarse a mirar la realidad desde la perspectiva de la globalización; por la otra, 
ubicar a China en un lugar central, en cualquier análisis. 

f ^ á 

* — 

• • 1 * % • • • 

, 1 • 

Sobre el primer punto sintetizo lo que dije en de Pablo (2000): "La glo¬ 
balización es una consecuencia de la formidable reducción de los costos de 

• • 

transporte y comunicación (39). ¿Por qué cuando a mediados del siglo XX 
concurrí a la escuela primaria, para mis maestras China era sólo la Muralla, la 
tinta, los palitos y los cuentos chinos, y hoy parece ser la amenaza para los 
4.700 millones de seres humanos que no vivimos dentro de su territorio? La 
respuesta no puede ser que los chinos de aquella época eran torpes y los 
actuales despiertos; tiene que ver con el hecho de que, a raíz de la referida 
reducción de ios costos de transporte y comunicación, los frutos de los servi¬ 
cios laborales de los chinos llegan hasta nuestros supermercados, y los nues¬ 
tros hasta los de ellos. 
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Para entender no hay nada mejor que exagerar. Por eso de inmediato, 
de manera suscinta, voy a reescribir nada menos que la Historia de la Huma¬ 
nidad, desde la siguiente perspectiva: cuando Dios echó a Adán y Eva del 
Paraíso los costos de transporte y comunicación eran altísimos, el Día del 
Juicio Final serán nulos. Cuando los costos de transporte eran altísimos (ejem¬ 
plo: cuando lo único que podía hacer el ser humano era caminar) cada uno de 
nosotros no tenía más remedio que interactuar con personas que vivían muy 
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(,■¡8) Nunca se sabe, de antemano, si los cambios son transitorios o permantes Por eso, 
tiempo que uno tiene que estar permanentemente alerta, hay que tomar las decisiones en 
base al esquema "error tipo I, error tipo II", explicado en el capítulo 2 de esta parte de la obra. 
Ejemplo: nadie sabe si la globalización de fines del siglo XX continuará o si viene una nueva 
ola de proteccionista. Pero "error tipo I, error tipo II”, los argentinos tenemos que tomar decP 

siones en base a que va a continuar, no a que las economías nacionales vuelven a cerrarse. 

(39) Lo de formidable no es una exageración. "La idea de Caroune y Walter Isard, enunciada 
en 1945, de que los cambios económicos más profundos han derivado de las innovaciones 
el transporte y las comunicaciones, sigue siendo válida. Piénsese en el timón, el camino, e¡ 
canal, el ferrocarril, el barco de hierro, el telégrafo, el teléfono, el barco refrigerado, la radio, ó 
avión, la televisión satelital” (Kinoleberger, 1986); "en 1930 una llamada de 3 minutos entre 
Nueva York y Londres costaba, a precios de 1996, u$s 300" (Friedman, 1999), 
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pioximas desdo el pumo de vista tísico. Comprábamos en el almacén de la 
esquina, le ai reglábamos los zapatos a quienes vivían la 
casábamos con la vecina de enfrente (yo 

quien .se le gastaban los zapatos y mi vecina lo estaban do mí), introduzca¬ 
mos ahora otro medio de transporte, por ejemplo, el caballo. Al aumentar el 
am 11 ° ^'"t’.mlK o dentro del cual nos podemos desenvolver, 
girentie el almacén de la esquina y otro ubicado más lejos, podemos 

dar zapatos de personas que viven en otros barrios, así como optar entre 1 
vec ina de enIrento y una mujer que vive en otro sitio; pero también mis ¿lien- 

(spuu en i egii entre mis servicios como zapatero, y los de otros ubicados 

In ' ls 1 ,<>s ’ ^ vcc ' na puede ahora noviar con algún pretendiente que no 
necesat lamente vive enfrente suyo. Esta sencilla descripción sugiere que un 

proceso de globalización necesariamente genera ganadores y perdedores 

corno < emandanies y oferentes), lo cual a su vez explica por qué, en defensa 

t e mtei eses individuales, la globalización genera entusiasmos y rechazos. 


misma cuadra, nos 
estaba cautivo del almacenero 




podemos elc- 


remen- 


a 


ha principales características de 1 


a globalización son las siguientes: 

Decisiones no coordinadas. En un contexto globalizado la realidad de 
cada uno de nosotros depende de muchísimas decisiones que en cada mo¬ 
mento ot i os seres humanos adoptan de manera no coordinada, mientras que 
en la Antigüedad dependía principalmente de las de mis vecinos. Dicha rea¬ 
lidad no es aleatoria, pero a cada uno de nosotros se nos aparece así, por la 
enorme dificultad de predecir los cambios en un contexto globalizado. "Na¬ 
die está a cargo, ni George Soros, ni los ‘Grandes Poderes’, ni usted ni yo 
Quien busca a alguien para protestar, tiene que saber que no hay nadie del 
otro Jado del teléfono. Se que esto no es fácil de aceptar, porque es como dedi¬ 
que Dios no existe; siempre queremos creer que hay alguien que está a cargo 
y es responsable” (Friedman, 1999). "La sociedad cosmopolita mundial no es 
—al menos por el momento— un orden mundial dirigido por una voluntad 
humana colectiva. Más bien está emergiendo de una manera anárquica, ca¬ 
sual, est imulada por una mezcla de influencias. No está asentada ni asegura¬ 
da, sino llena de inquietudes" (Giddens, 2000). 




Integración y desintermediación del comercio, desintegración produc¬ 
tiva. “La creciente integración de los mercados mundiales genera la creciente 
desintegración de los procesos productivos" (Feenstra, 1998). “Inscripción en 
una pieza de una computadora: Esta pieza fue fabricada en Malasia, Singa- 
pur, Filipinas, China, México, Alemania, Estados Unidos, Tailandia, Canadá y 
Japón, de manera que no se puede especificar el país de origen”’ (Friedman. 
1999), "Por primera vez las empresas pueden comprar en cualquier parte del 
globo, en la que los costos sean mínimos, y vender en cualquier parte del 
globo, en la que los precios sean los más altos. El 80% de las ventas de la más 
norteamericana de las compañías norteamericanas, Coca Cola, ocurre fuera 
de Estados Unidos, y el más norteamericano de los productos norteamerica- 
nos, ei automóvil, se construye a base de componentes fabricados en otros 
lugares del Mundo" (Thurow, 2000), "Nike se estableció en Asia primero en 
Japón, pero cuando los costos subieron mucho se trasladó a Corea, luego 
Tailandia, China, Filipinas, Indonesia y Vietnam" (Friedman, 1999), ¿Qué 
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una ‘universidad americana”? Un conjunto de ladrillos ubicados dentro 
territorio de Estados Unidos, donde profesores extranjeros le enseñan 
nos extranjeros, le explico a quienes quieren hoy ir a estudiar a dicho 
para ilustrarles el hecho de que, probablemente, más de la mitad de 

compañeros, y de sus instructores, no serán nativos. 

• • 

• ... - ’ . . . . * 

* . . i , » • i 

. ‘ • * ' • * . ’• • . • ■ # . % . 

... • 

i • 

No neutralidad. La globalización agiganta la esencial no neutralidad 

del progreso o, al decir de Joseph Schumpeter, que el capitalismo avanza por 
“destrucción creativa”. Consecuencia del hecho de que los seres humano 
nos vinculamos, vía el intercambio de mercaderías y servicios, a través de 
relaciones de sustitución y complementariedad. Cuando alguien inicia la fa¬ 
bricación de un nuevo modelo de peine, automáticamente hace que el resto 
de los fabricantes elabore peines nuevos, pero antiguos; cuando un construc¬ 
tor erige un edificio de departamentos, incorporándole nuevos mecanismos 
de seguridad y ascensores ultimo modelo, automáticamente le complica la 
vida al resto de los propietarios de departamentos; quienes viven en Buenos 
Aires y Mar del Plata están encantados con los 2 carriles por mano que unen 
a las 2 ciudades, pero probablemente los dueños de las parrillas de Dolores, 
y los de las estaciones de servicio de Lezama, Guido y Las Armas no lo estén; 
quienes reemplazaban parabrisas en la Provincia de Entre Ríos, cuando los 
caminos estaban enripiados, se quedaron sin ocupación cuando las rutas 
fueron asfaltadas; ni qué hablar de algunos dueños de los barcos cuando se 

é » _ i • f t • # 

abrieron los canales de Suez y Panamá, los fabricantes de velas cuando se 
inventó la lamparita eléctrica, o los de carruajes cuando se inventó el auto¬ 
móvil. 
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Esta no neutralidad genera reacciones diversas, entre las cuales cabe 
destacar las 2 extremas. Para algunos debe ser aceptada como un hecho tan 
incontrovertible como la ley de la gravedad, debiendo los desplazados rein¬ 
corporarse a la actividad productiva, en otros sectores, en otros lugares, o 
actualizando la actividad en la que operaban; para otros la referida no neutra¬ 
lidad debe ser rechazada de plano, atacando la fuente. Un tal Ludd, diagnos¬ 
ticando que los males de la Revolución Industrial derivaban de la introduc¬ 
ción de máquinas, a comienzos del siglo XIX intentó resolver el problema 
destruyéndolas (tengo entendido que la que terminó rota fue la cabeza de 
Ludd). El "Luddismo", como actitud, sigue presente a comienzos del siglo XXI 

instrumentándose a veces por la vía violenta, a veces por la vía "civilizada” de 
proponer trabas legislativas o judiciales a la incorporación de nuevas ideas y 
técnicas, y propagandizándose a través de "marchas antiglobalización”. 
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Personalización. Las cosas no le ocurren a los países, le ocurren a las 
personas que los habitan. La realidad básica última no son los países (¿qué eS 
la economía argentina?; ¿qué son las economías regionales? Agrupaciones 
estadísticas, que valen cuando resultan útiles pero tienen que ser dejadas de 

lado cuando entorpecen el entendimiento). La realidad somos los seres h u “ 

• # ^ } 

manos, interactuando, a veces de manera individual, a veces en forma coie 
tiva (a través de empresas, organizaciones no gubernamentales y también 
del Estado), para lograr lo que cada uno desea dentro de lo que puede. Esto es 
particularmente importante porque, como se vió, la globalización no ímpae |a 
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de la misma manera a todos los habitantes de 
allá de analizar qué le pasa "t 
conviene que nos 
la remunei 




.„ un país. Por consiguiente más 

i país como consecuencia de la globalización, 
concentremos en el impacto que dicho proceso tiene sobre 
<u ion de los distintos (actores productivos v la distribución del 
ingreso, bn e alan de destacar el punto, exageré algo. Claro que el país donde 
uno desarrolla su vida y su actividad importan (ejemplo: no es lo mismo ser 
dentista en bstados Unidos, Argentina o Venezuela, que en Cuba o Irak, países 
qiu <. stan sujt tos a embaígos); e importan tanto que muchos migran. Enfati- 

. ar la personalización al analizar la globalización busca evitar la explicación 
de los fracasos personales en el simple hecho de haber nacido "en el país 

equivocado . 
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_ Laotragian i calidad es China. A partir de las 2 últimas decadas del siglo 

' estamos asistiendo a la incorporación del 7% de la superficie terrestre del 
bioho, habitada por aproximadamente el 20% de la 


población deí Mundo, al 

i apna! \ la tecnología modernas. 1 ransición que puede durar, muy probable¬ 
mente, un buen número de años mas (40). 


Quien hoy limita su análisis internacional al MERCOSUR, o a lo sumo al 
AIX A, coi i e el riesgo de ser sorprendido por mercaderías y servicios fabrica¬ 
dos en China, de manera entusiasta, por obreros que cobran bastante 

de u$s 100 mensuales de salarios, incluyendo alimentación, vivienda v 
do se pagan, cargas sociales (41). 

— _ 9 

8 

8 

9 

Por eso, la cotidiana pregunta que nos tenemos que formular los 4.700 
millones de personas que vivimos fuera de China, es la siguiente: ¿Qué sabe¬ 
mos hacer nosotros, que los chinos todavía no? 

é 

c. Realidades reales y financieras. Las estadísticas financieras se 
blican con frecuencia instantánea, las que miden las variables reales (pro¬ 
ducción, empleo, etc.) cada tanto. Esto sesga la percepción periodística de 
la realidad económica, y la de muchos que siguen a los medios de comuni 

catión. 
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No subestimo la importancia de los factores monetarios, y su impacto 
sobre la economía real (la oscilación entre el dólar y el euro transforma a 
ios productores de queso de Lyon, de "altamente eficientes a ineficientes", 
de la noche a la mañana), pero tampoco me voy al otro extremo. El desafio 
chino es un desafio real, que no deriva de la relación yuan-dólar, sino del 
hecho —que ya aparecen en los libros escritos por economistas ingleses, 
como Thomas'Robert Maltluis, a comienzos del siglo XIX— de que los chinos 
son muy trabajadores, y sonriendo producen cada vez más productos, más 

sofisticados. 
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(40) Algo parecido, scctorialmente más localizado, parece estar ocurriendo en India. 

(41) No pierda la oportunidad de conocei China , auncjue mas no sea visitando algunas 
principales ciudades, para observar a su población. 


de sus 




♦ 


* 


k 


* 


* 




< 


* 






i 


* 


f 




* 


* 


* 




% 


► 


I • 


* 


9 


r 


* 


« 


* 


i 




9 


772 


Juan Carlos de Paulo 


♦ 




w 


Referencias 




I 


♦ 


« 


r 


* 




« 


» 




► 


Adelman, M. A. (1990): "The Urstoil price explosión, 1971-1974", 


Cen terf 0r 

I 

tJourn al 0 f 


f 


j 


% 


* 








r 


's 


c 




c 


O 


% 




► 




* 


i 




« 




i 


r 


% 




> 




. “ 


Alemann, R.T. (1961): 

# 

[¡nance, 41, mayo. 

Alemann, R.T. (1971): “La Alianza para el Progreso. Balance de una déca¬ 
da”, Anales, Academia nacional de ciencias económicas. 

Alemann, R. T. (1996): Recordando a Kennedy, Sudamericana. 

k 1 

I k 

r * % % 

Alhadeff, P. (1985): "Dependencia, historiografía y objeciones al Pacto 
Roca”, Desarrollo económico, 25,99, octubre-diciembre. 

Arnaudo, A. A. (1986): Cincuenta años de política financiera, 1934-1983 

mimeo (publicado por El ateneo, 1987). 

Avila, J. C. (1983): “La política monetaria de los EEUU y el costo del endeu- 

• • 

damiento externo argentino", BCRA, VI jornadas de economía monetaria v 
sector externo, mayo. 

Baizán, M. (1993): Conversaciones con Carlos Menem, Fundación inte- 

A £ 

gración americana. 

• « . 

Bunge, A. E. (1928): La economía argentina. Agencia general de librerías)' 
publicaciones. 




LC 


C 


< 








► 


* 




» 


i 


i 


1 


i 


Bunge, C. A. (2000): Perón y yo, Biblioteca del muelle. 

Cañero, A. (1961): Cinco años después..., Edición del autor. 

+ % 

Cafiero, A. (1983): Desde que grité: ¡viva Perón!, Pequén. 

Calvo, G. A. (1994): “Comment”, Brookingspaperson economicacthéty, 1. 
Camilión, O. (1999): Memorias políticas, Planeta. 

Campos, R. (1994): Na laterna da popa, Topbooks. 

A 

Carrera, J. y Sturzenegger, F., comp. (2000): Coordinación de políticas 
macroeconómicas en elMercosur, Fondo de cultura económica. 


■ 


\ 


Ca vallo, 12.F.(1996). La inserción de Argentina en el Primer Mundo 
Jalabe, S 


II 


, en: 

. R., ed.. La política exterior argentina y sus protagonistas , Grupo 

editor latinoamericano. 




9 




♦ 


% 




> 




Cavallo, D. F. (2001): Pasión por crear, Planeta. 

• • 

Chiodo, A. J. y Owyang, M. T. (2002): “A case study of a currenc\ 
russian default of 1998”, Federal reseñe bankof St. Louis, 84,6, noviembre- 
diciembre. 


9 


* 


crisis: the 


r 


y 




9 


* 


« 




4 


1 






Conejero, R.; Efkhanian, D. yArganaraz, N. (1991): "Créditos de Argentina 

a países con graves dificultades de pago”, Estudios, 14, 58, 


abril-junio. 

Cornblil, O. (1980): "Sindicatos obreros y asociaciones empresarias 

Ferrari, G. y Gallo, II, comp.: La Argentina del ochenta al centenario, Sudanie- 

ricana. 


A en: 




i 


t 


Cornblit, O. E.; Gallo, E. y O’ Connell, A. A. (1962): “La generación del 80 í 
su proyecto: antecedentes y consecuencias", Desarrollo económico. 1,4, ene - 

ro-marzo. 




» 


i 


► 






y 


* 


r 




* 






► 


i 


* 








* 




► 


♦ 




i 


i 


i 




♦ 


/ 


* 


t 


► 


* 


* 


s 




► 




« 


I 


Exogiineidad 1. Mundo 


773 


* 


k 




f 


*» 


1 




* 




* 


í, H. (1963): "Problemas del crecimiento industrial de la Ar¬ 
gén l ¡ na, 1870-1914", Desarrollo económico, 3,1 -2 








i 




.i 


abril-setiembre. 


» C 


Cuccoresc, II. J.; Fraboschi, R. O.; Craviotto,), A.; Williams Alzaga, O. y Bose, 

W. B. L. (196(3): Historia Argentina contemporánea, 1862-1930. Volumen III, 
historia económica, El ateneo. 


► 


* 


* 


» 




de lina/,,). L. (19,4): “Alejandro E. Bunge, economista y sociólogo 
¡rollo económica, 14,55, 

de Pablo J. C. (2000): “La globalización desde la perspectiva argentina 
de Pablo, ).C.; Dornbusch, R. W., y Nogués, J.: La w 

cada uno de nosotros, Consejo Empresario Argentino. 

de V ríes, M. G. (1986): The IMFin achangingworld, 1945-85, International 

monetary fund. 

*DtazAlejandro, C. F. (1967): “Theargentine tariff, 1906-1940”, Oxfordeco¬ 
nomic papers, 19,1, marzo. 

Díaz Alejandro, C. F. (1970): Essayson the economicliistory ofthe argen¬ 
tino republic , The mit press. Hay versión castellana de Amorrortu. 

Díaz Alejandro, C. F. (1984): “Good-bye financial repression, helio finan- 
cial crash”, The Mellen Kellogg institute for international studies working pa¬ 
pel*, No. 24, University of notre dame. Reproducido en Journal of development 
economics, febrero de 1985. 

* i • * 

« • • 

» % 

% 

Díaz Alejandro, C. F. (1984a): “Latin American Debí: I donT think we are in 

. . * * • . 

Kansas anymore”, Brookingspapers on economicactmty, 335-403. 

Di Telia, G. (1982): “La Argentina económica, 1943-82”, Criterio, 55,1894- 
95,24 de diciembre. 

• • • . • • , 

Di Telia, G. (1983): Argentina under Perón, 1973-1976; Macmillan (en cas¬ 
tellano, Perón-Perón, Sudamericana). 

Di Telia, G. (1991): “La ilusión ‘Argentina potencia’ resultó fatal”, El cronis¬ 
ta, 8 de diciembre. 

Di Telia, G. (1996): “Política exterior argentina: actualidad y perspectivas”, 
en: Jalabe, S. R„ ed.: La política exterior argentina y sus protagonistas, Grupo 

editor latinoamericano. 

Dobrynin, A. (1995): In confidence, Random House. 

• • 

Dornbusch, R. W. y Werner, A. (1994) 

grovvth", Brookings papers on economic activity, 1 

Duiker, W. J. (2000): Ho ChiMinh. A life, Theia. 

Eckler, A. R. (1933): "Ameasureoftheseverityofdepressions, 1873-1922", 

Review ofeconomics and statistics, mayo. 

Escudé, C. (1980): 

gentina, 1945-1949”, Desarrollo económico, 20,77, abril-junio. 

Escudé, C. (1996): "La traición a 
ed.: u, política 

americano. 

• • _ • * . 

. « ~ » 

Escudé, C. (1996a): 1942-1949. Gran Bretaña, Estados Unidos y la declina¬ 
ción argentina. Editorial de belgrano. 


II 


, Desa- 


octubre-diciembre. 






ii 


, en 


Iobalización, Argentina y 


a 


& 


» 




► 


I 


I 


*3 


* 


% 


I 


I 




I 




* 




1 


» 




I 




% 


I 




m 


9 




T 




♦ 


[): “México: stabilization, reform and no 






» 


% 


i 


» 


► 


9 


« 


♦ 




« 




# • 




* 


* 


ar- 


# 




# 


♦ 


u 


c 




c 


V. 


« 






« 


I 


los derechos humanos”, en: Jalabe, S. R 

♦ 

ugentina y sus protagonistas, Grupo editor latino- 


* 


•I 


exterior ¿ 


♦ 


* 






* 


9 




I 


I 


* 


9 


* 




% 




« 


> 


* 


« 


* 


* 




i 


* 


9 


« 


i 






• • 


♦ 


t 


* 


r 


4 


* 


k 


774 




I 


Juan Carlos de Parlo 


f 




9 


* 


* 


Feenstra, R. C. (1998): “Integration oftrade and desintegrado 


nofproduc- 

tion in the global economy”, Journal o feconomic perspectives, 12, 4 , otoft 0 

R. B. (1982): “La crisis financiera argentina, 1980-82", cEMa 
Documento de trabajo, 22, junio 

Ferrari, G. (1983): “La convención Roca-Runciman”, Criterio, 56, 

14 de julio. 

Ferrer, A. (1996): Hi 


Fernández, 


f 


) 


\ 


t 




* 


V 




• - 


I 


♦ 


I 


1905 , 






* 




* 


► 


i 


k 




* 






t 


* 


* 


) 


K 


f 


i 


f 


mica. 


t 


k 






k 




* 


\ 


« 


I 


t 


% 




i 


t 






i 


* 


* 




Ferrer, A. (2000): Hi 


ft 


» 


c 




% 


mica. 




i 


» 




* 


» 


* 


Florit, C. (1996) 

S.R., ed.: 
noamericano. 

Fodor, ]. G. y O’ Connell, A. O. (1973): “La Argentina y la economía atlántica 
en la primera mitad del siglo XX”, Desarrollo económico, 13,49, abril-junio. 

Ford, A. G. (1983): The gold standard, 1880-1914. Britain and Argentina, 
Garlang. 

Fraga, R. (1992): El ejército y Frondizi, Emece. 

* • • . # • é *, 

Friedman, T. L. (1999): Thelexus and the olive tree, Farrar straus giroux. 

■ • 

# 

Gambini, H. (1996): El Che Guevara, la biografía, Planeta 


« 


t 


i 


) 




* 


k 


* 


i •* 


I 


1 


I 


í 


* 


* 




» 




** 






► 


» 


I 


% 


V 






ft 


I « 


% 


í . 


» 


« 




* 


I 




* 


* 




/ 




D 


I 


Gerchunoff, P. (1989): “Peronist economicpolicies, 1946-55”, en: DiTella, G. 

, R., ed: Thepolitical economy o f Argentina, 1946-83, Macmillan. 


yDornbusch 

# 

Gilbert, R. A. (1994): “Acasestudyin monetary control: 1980-82”, Federal 
reserve bankofSt. Louis Review, 76,5, setiembre-octubre. 


k 


* 




t 


k 


% 


i 


Giddens.A. (2000): Un mundo desbocado, Taurus. 

Gillespie, R. (1987): Soldados de Perón, Grijalbo. 

# 

Gómez Morales, A. (1951): Política económica peronista, Escuela supe¬ 
rior peronista. 

Gómez Morales, A. (1986): “La política monetaria y crediticia en el sistema 
de nacionalización de depósitos”, El BCRA en su 50 aniversario, 1935-1985, 
Banco Central de la República Argentina. 


«• 




t 




i 


% 


i 


» 


r 


* 




► 


A 


i 


• I 






i 


I 


i 


i 


♦ 


r 


» 




* 




# 


) 


# 


i 


> 


» 


I *. 


' 




Guadagni, A. A. (1987): China después deMao, Sudamericana. 

Guy, D. ]. (1979): “La política de Carlos Pellegrini en los comienzos de la 
industrialización argentina, 1873-1906”, Desarrolio económico, 19,73, abril- 

junio. 


ft 


» 


i 


» 


» 


% 


«* 


♦ 




► 


» 


» 


* 


Haberler, G. (1964): “Integration and growth of the world economy in bis- 
torical perspective", American economic review, 54,1, marzo. 

Halperín, T. (1984): "Canción de otoño en primavera: previsiones sobre la 
crisis de la agricultura cerealera argentina, 1894-1930”, Desarrollo económi 
co, 24,95, octubre-diciembre. 

Hobsbawn, E. (1995): Historia del siglo XX, Critica. 

• ■ m 

* 

Hobsbawn, E. (1998): La era del capital, 1848-1875, Critica. 


t 


* 




k 






i 


* 


4 




« 


l 


ft 


7 


► 


k 




» 


« 


P 


► 


r 




« 




♦ 


► 


ft 


« 


ft 


* 


► 


I 


i 


k 


6 




9 




k 




* • 


I 


i. 




t 


♦ 






775 


Exogf.neidad 1. Mundo 






> 


Johnson, D. G. (1990): "The people’srepublicof China”, Internationalcen 
ter for economic growth. 

_ % 

r _ • 

♦ 

Johnson, P, (1988): Tiempos modernos, Javier Vergara editor. 

Johnson, P. (1997): A historyoftheamerícan people, Harper Collins. 

t • • 

Kindleberger, C. P. (1986): "International publicgoods without internatio- 
nal government”, Amerícan economicreview, 76 

V f * - 

Kissinger, H. (1979): Mismemorias, Atlántida 
Kissinger, H. (1982) : Mis memorias, Atlántida. 

Kissinger, H. (1990): “Estados Unidos no debe perder”, Clarín, 19 de agosto. 




p 








* 




* - 


t 


\ 


> 






f 


i 




, 1, marzo. 


k 


♦ 


* 




t 


\ 




a 


/ 


i 


i 






• ' 


l 


i 


I 


t 


k 




t 


f 


* 




t 






i 


) 






9 


p 


* 


k 






tk 


r. 


Kraske, J. (1996): Bankers with a mission, Oxford university press. 

# . # f • ’ • \ • i 


v 


Krieger Vaséna, A. (1964): "Kennedy y la política de cooperación 
Anales, Academia nacional de ciencias 


económi- 


v 


ca 




económicas. 


9 




* 


* 




na, 1910-1939, 


) 






# 


0 


Emecé. 


¿ 




p 


l 




\ 


w 


L 


i 


Lewis, W. A. (1980): “The slowingdown of the engine of growth”, American 
economic review, 70,4, setiembre. 

* ' s 

1 ' • » I 

4 • 

Little, I. M. D.; Cooper, R. N.; Corden, W. M. y Rajapatirana, S.(1993): Boom, 

trises and adjustment. The macroeconomic experience ofdeveloping 
tries, Oxford university press. 


coun- 


\ 


Llach, J. J. (1984): “El Plan Pinedo de 1940, su 


significado histórico y los 
orígenes de la economía política del peronismo”, Desarrollo económico, 23, 
92, enero-marzo. 


I 


* 


► 




» 


r 


* 






i 


t 


t 


♦ 


i 


i 




> 


4 


Llach, J. J. (1985): La Argentina que no fue, Instituto para el desarrollo 
económico y social 


* 


" I 




\ - 


I 


* 


4 


t 


López Alonso, G. (1982): Cincuenta años de historia argentina, Editorial 

de belgrano, Buenos aires. 

* • \ ' ♦ 

• • - . •• • 

9 

Luna, F. (1963): Diálogos con Frondizi, Desarrollo. , 

• • ♦ 

Luna, F. (1980): “La entrevista Pinedo-Alvear”, Vigencia, enero 

• # # 

• 1 «• • _ 9 

• § t 

Luna, F. (1984): Argentina, dePerón aLanusse, Sudamericana 
Luna, F. yRoffo, A. (1999): 

Luttrell.C. B. (1980): 






t 




4 






* 




#• 


I 


* 


f 




» 


* 


* 


► 




► 


4 


* 




N 


• i 




k 


t 


' 


* 


* 


• * 




c 


) 


' i 




* 


4 




I 


í 




\ 


► 


I 








'V 




(i 


» 


I 




99 


» 


Pede- 


* 




9 


« 


\ 


0 


t y • 






■ ' \ ¡ 




t 




p 








j 


/ 


♦ 


* 


9 


* 


c 


<- 


9 










I 




* 




* v 








« 


i 


* 


9 


» 


I 




t 


‘ 






I 


\ 


« 


t 






# 


I / 








« 






• ». 


* 


» 


i 


4 


* 


» 


♦ 




Magariños, M. (1991): Diálogos con RaúlPrebiscli, Fondo de cultura eco¬ 
nómica. 




i 


* 


i 




i 




i 


i 


i 


t 


■ 


I 


* 


r* 






I 


/ • 


> 


¡ 


t 




\ 




9 




f 












« 


fj 


» 


k 


i 


> 


< 


t 


X 




► 


> , 


r 


Maia, J. (1990). 










II 


« 


• y* 


> 


-í 


I 


I 


l 


» 


► 


4 


t 




Pnra el BCRA”, Asociación argen tina de economía política, noviembre 


1 


1 


! 




x 


i 


1 


* 


* 


9 


* 


\ 


i 


Martínez de Hoz, J. A. (1981): Bases para una argentina moderna , 
e dición del autor. 


1976-80, 


& 




» 


9 


r 


* 


% 


► 


#■ 


. > i * 








I 


0 


Martínez de Hoz, J. A. (1984): “¿La deuda externa revela una crisis financie- 
ra o económica?”, Ambito financiero, diciembre 19 y 20. 


* 


I 


k 


•s 


* 


t 


t 


> 


9 




0 


k 


♦ 


m 


► 




i 


f 


k 


k 


i 


i 


► 


► 


p 






« 




« 


► 






4 




' I 




« 


í 


► 


« 




P 


* 


« 


/ 


t 


* 


X 


f 


p 






« 






i 


f 


r 


* 


» 


* 


♦ 




* 


» 


Juan Carlos pe Parlo 


i 




776 


» 


i 


Martínez de Hoz, J. A. (1990): “Testimonio", en: Di Telia, G. y Rodríg Ue? 
Braun.C. (1990 ): Argentina, 1946-83. Theeconomicmimstersspeak, Macmill an 

Martínez de Hoz,). A. (1991): 15 años después, Emece. 


« 


i 


I 


9 


Massun, I. (1999): Alfonsín, Métodos. 


* 




e 


» 




Massun, I. (1999a): Menem, Métodos. 


► 




» 






» 


► 


: “La Argentina y los Estados Unidos, 1880-1914 


)) 


McGann,T.F. (1980) 
Ferrari, G. y Gallo, E., comp.: 
ricana. 


»en: 


e- 


) 


i 


> 


* 


* 




i 




; 


% 


* 


► 


r 


* 




¿ 








« 




Meir, G. (1977): Mi vida, Plaza & janes. 

A 

Menem, C. S. 

Mitterrand, F 
Morgan, J.P. (1988) 

Muchnik, D. 


i 


* 


• i 


> 


f 


1 


* 




(1999): Universos de mi tiempo, Sudamericana. 

. (1996): Memorias interrumpidas, Andrés bello. 

A 

* # A 

: World financial markets, diciembre. 


{ 




* 


» 


f 


* 




* 


H 


i 


9 




* 








•* 






I 






♦ 


* 


# 


f 








* 


Ariel. 


i 


Mundell, R. A. (2000): “A reconsideration of the twentieth century”, Ameri¬ 
can economicreview, 90,3, junio. 

K. H. y Williamson, J. G. (1999): Globaiization andhistory, The 




/ 


« 


O’ Rourke, 
mit press. 

Pandolfi, R. (1968): Frondizipor él mismo, Galerna. ; 

C 6 

Paz, H. J. (1996): “La Tercera Posición", en: Jalabe, S. R., ed.: La política 

« % a A ■ 

exterior argentina y sus protagonistas, Grupo editor latinoamericano. 

a 

A 

A A » • 

Perina, E. (1996): La Argentina acosada. Ideologías vs. Nación, Sudameri- 




* 


* 




i 




% 


i 




cana. 


l 




o 




f 


Potash, R.A. (1981): El ejército y la política en la Argentina, 1945-1962, 

• • • 

Sudamericana. 

% ♦ 

• ^ * f 

Potash, R.A. (1994): El ejército y la política en la Argentina, 1962-1973 
Sudamericana. 


i 


i 


) 


i 


\ 




26 de octubre. Reproducido en BCRA, Memoria Anual 1955 

* i 

A A 

Prebisch, R. (1956): Moneda sana o inflación incontenible, 9 de enero. 
Reproducido en BCRA, Memoria Anual 1955 

* ' . • • \ • * 

* • * A 

Prebisch, R. (1956a): Plan de restablecimiento económico, 9 de enero. Re¬ 
producido en BCRA, Memoria Anual 1955. 


* > 




» 








f 






* 


» 


1 


0 


I 


> 


s 


« 


Prebisch, R. (1986): “La experiencia del Banco Central Argentino en sus 

primeros 8 años", El BCRA en su 50 aniversario, 1935-1985, Banco Central de la 
República Argentina. 




% • 




» 


> 




I 


f 




Rapoport, M. (1976): “La política británica en la Argentina 
la década de 1940”, Desarrollo económico, 16, 


comienzos de 




62, julio-setiembre. 

Rapoport, M. (1996): "Imágenes de la política exterior argentina. Tres en¬ 
foques tradicionales”, en: Jalabe, S. R., ed.: La política exterior argentina y s uS 

protagonistas, Grupo editor latinoamericano. 

Rapoport, M. y Spiguel,C. (1994): Estados Unidos y el peronismo, 1949-55 

Gmpo editor latinoamericano. 




\ 


i 




% 




i 


t 


♦ 




V 


* 


t 


* 


i 






* 




► 


i 






* 


i 




9 


* 


* 


i 


l 


► 


► 


* 






t 


f 


9 








* 


0 


» 




I 


« 


» 


é 


t 


* 


! 


777 




Exogfneídad 1. Mundo 


► 


» 




« 




f 


Rhodes, R. (1986): The making ofthe atomic bomb, Simón&schuster. 

Roca, E. (1995): Julio Argentino Roca (h,), Consejo argentino para las rela¬ 
ciones internacionales, abril. 

Rubín, R. E. (2003): In an uncertain world. Though choic.esfrom Wall Street 
to Washington , Random House. 

Saína, S. y Romero, L. A. (1998): Grandes entrexastas de la historia argenti¬ 
na, Aguí lar. 

Shell international (1991): “Two decades of oil price shocks in perspecti- 
ve”, mimeo, setiembre. 






9 


» 


4 


» 


I 


Short, P. (1999): Mao.Alife, Henryholtandco. 


* 


Skidelsky, R. (2000): John MaynardKeynes. Fighting for freedom, 1937-1946, 


Viking. 


Solberg, C. E. (1981): “Argentina y Canadá: una perspectiva comparada 
sobre su desarrollo económico, 1919-39”, Desarrollo económico, 21,82, julio- 
setiembre. 




Thatcher, M. (1994): Losados deDowningStreet, Sudamericana. 
Thurow, L. (2000): Construir riqueza, Vergara. 

Vacs, A. C. (1995): “Vuelta a los orígenes: democracia liberal, liberalismo 
económico y la redefinición de la política exterior argentina”, en: Acuña, C. H. 
comp.: La nueva matriz política argentina, Nueva visión. 

Vázquez Presedo, V. (1974): "El sector agrario y las exportaciones argentinas 
entre dos guerras”, Asociación argentina de economía política, noviembre. 

Vázquez Presedo, V. (1978): Crisis y retraso, Editorial universitaria de Bue¬ 
nos Aires. 

Vázquez Presedo, V. (1994): Poder económico internacional, Academia 
nacional de ciencias económicas. 

Vázquez Presedo, V. (1999): Política y economía en la historia conocida del 

sigloXX, Academia nacional de ciencias económicas. 

% 

Volcker, P. A. (2002): “Monetary policy transmission: past and futriré cha- 
Ilenges”, Federal reserve bank ofNew York economicpolicy review, 8,1, mayo. 

Zorrilla, R. (1994): El fenómeno Menem, Grupo editor latinoamericano. 


t 


i 






* 


' 4 


* 


i 


í 


9 






» 




t 


I ► 


* 


► 


* 


► 


1 


* 


► 


t 


I 


9 




i 


« 


* 


» 


« 




* 




► 




» 






* 


* 


t 


► 




* 


i 






» 


t 




i 


r 


< 


► 




« 


/ 


► 


i 






♦ 


i 


i 


< 


V 


« 


s 


r 


• - Q 


X 


A 




« 


I 




* 


« 






* 


» 


I 


4 


4 


é 


I 


I 


p 


779 


Bxckü.mi ii>aI 3 2, l'mint:/» 


► 


*■ 




► 


\ 


« 


V 


# 


J 




* 




« 


* 


* 




► 


i 


* 


* 


\ 


4 


4 


\ 


i 


% 


i 


Capítulo V 
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Exogeneidad 2. Política 
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Está bien que en 1890 estuvimos a punto dehacer quebrar la casa banca- 

# • 

ria Baring Brothers, que operaba en Londres; está bien que en 1982 “dimos 
que hablar” en los despachos de muchos poderosos del Mundo, a raíz del 

§ w 

conflicto Malvinas. No obstante lo cual, muy poca discusión surge cuando 
como en el capítulo anterior de esta parte de la obra— se plantea que el 
desenvolvimiento político y económico mundiales, es básicamente exógeno 
desde el punto de vista de las decisiones argentinas. 

i * % 

• ■ V 

• • . 1 

A 

Este capítulo se dedica al análisis de otra clave de la política económica: 
la política general —o "política política"— del gobierno dentro del cual se la 
diseña e implementa. En este caso la cuestión de la exogeneidad es más dis¬ 
cutible que en el anterior. ¿Quién "hundió” a quién; la política a la economía 
viceversa? (en algunos momentos, como se verá inmediatamenie, también 

cabe plantear quién “salvó" a quién). 

4 * 

% 

9 • 

A 

% 

4 • 

La respuesta correcta es más cuantitativa que cuahtatix^a. En efecto, no hay 
problema en afirmar que los eventos mundiales fueron exógenos para las 
decisiones argentinas, porque por lo menos en el 99% de los casos lo fueron, 
pero; ¿cuántas veces la causalidad fue de la política a la economía, y cuántas 

a la inversa? 
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El título del capítulo sugiere que, en mi opinión, la mayoría de las veces 

la relación de causalidad va de la política a la economía. Una importante 

ambos inclusive—, cuando la 






excepción, que tuvo lugar entre 1985 y 1999 

economía "salvó" (o por lo menos ayudó significativamente) a la política, se 
planteó en la sincronización de la implementación de políticas económicas 
que yo calificaría de "correctas”, y las elecciones, tanto legislativas como pre¬ 
sidenciales v de gobernadores. En 1985 Raúl Ricardo Alfonsm gano la 
Pdmera renovación parcial de la Cámara de Diputados, ayudado por el lan¬ 
zamiento del Plan Austral; en 1987 perdió la de gobernadores por el abando¬ 
no del referido plan- y en 1989 el candidato presidencial de su partido perdió 
la elección porque a las autoridades salientes la población les adjudicó la 
hiperinflación Carlos Saiil Moncm sacó buen piovecho clcctoial del plan de 
Convertibilidad, en 1991,1993,1995 y 1997, perdiendo el candidato presiden¬ 
cial de su partido la elección de 1999, cuando fue el de la oposición quien 
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1 a 1" (de Pablo, 1996, docum 
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prometió mantener el tipo de cambio en 
esto para todas las elecciones hasta la de 1995 inclusive). 


e nta 


■ 


i 


de espacio, la relación entre las esteras política y económica 
locales no se analizará, como se analizó en el capítulo anterior la relación 

entre el Mundo y Argentina. En otros términos, se apelará al conocimiento del 

lector referido al contexto político en el cual se desarrolló la política econó¬ 
mica durante la segunda mitad del siglo XX, pasándose directamente al plan¬ 
teo de las cuestiones (el contexto político de cada periodo fue descrito inme¬ 
diatamente después del escenario internacional, en cada uno de los capítulos 
que componen la anterior parte de esta obra). 


Por razones 




1. La política económica, porción de la política general 

* i . * « . 

En de Pablo (1991) expliqué que parte de la dificultad planteada alrededor 
de la cuestión de si “la política tiene que depender de la economía o vicever¬ 
sa", es semántica, y por consiguiente sugerí distinguir entre política general 
o “política política”— (en el sentido de ejercicio práctico del poder), política 
económica (porción de la política general que tiene que ver con los aspectos 

A * A | •••« * | 

económicos de la realidad), economía (en sentido de análisis y resultados 
económicos) y politización (confusión de los planos del ser y deber ser). 
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Utilizando esta nomenclatura, la política económica depende de la política 
política, en tanto que la economía no depende "de nada" (mejor dicho: no de¬ 
pende de la política política, excepto a través de la política económica). Esto no 
tiene nada de particular, ya que lo mismo ocurre en el plano médico. La política 
médica depende de la política política, pero la medicina no. En base a su política 
general un gobierno puede privatizar, estatizar o dejar todo como está; en este 
sentido la política económica depende de la política general. De la misma 

ra que en base a su política general un gobierno puede dedicar más fondos a 
investigar la cura de determinada enfermedad, 

brimiento (creo que fue Alfred Marshall quien afirmó 
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pero no puede ordenar su descu- 
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que “un gobierno puede 

ordenar imprimir las obras de Shakespeare, pero no puede ordenar escribirlas"). 
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Esta relación de subordinación de la política económica, con respecto ala 

política general, explica la importancia variable que aquella tuvo delntrode 

ésta. Este hallazgo, poi parte de un economista profesional, llama la atención 
porque incluye un elemento de sorpresa. Ocurre 
Smith hemos sido entrenados 


que los discípulos de Adarn 

P ara suponer que la política económica de un 
país e s todo lo que tiene en su mente y en sus objetivos, su presidente, les 

miembros del Congieso, y quienes integran la oposición política; y que si se 
plantea un conflicto entre la política económica y, digamos, las políticas exte¬ 
rior, educativa o de defensa, inevitablemente la decisión será adoptaba 

satisfacción de la primera. Pero como digo, esto no es conocimiento, sino 

deformación profesional; Porque la Historia dice otra cosa. 
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. cómo, a veces, la política gen 

n . x . . . 0 ras ‘ totalmente, la política económica. El primero 
1( ° <l Vlí,as * y el segundo la anulación de los contratos petroleros. 
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Malvinas, Rober 


r«u\or\ m,iiH i i J,° * (>(,(,or<) Alemann fue ministro de Leopoldo Fortunato 
Gal 1 a paita del 22 de diciembre de 1981. "Mi acción va 

/ 1 ! / il nh 'i ! U< ! !T ^ V ? 1 * >os * c * (íS * n nacionar la economía, desregularla y deses- 
* c ei )os ( anotan..acción, Para desinllacionar atacaremos las cau- 

para desregular la economía le quitare 

as y sobre todo restricciones, 
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sas que generan emisión mondar 

mos regulación, medid 

dades productivas el í 
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que impiden a las activi- 

i ... . amiento de la producción o prestación de las mismas, y 

pa < eses a izar a, transferiremos en lo posible y convenientemente los pa- 

trimomos piot uctivos que actualmente están en manos del Estado, a la acti- 

V,C a P nv <H a c l ue c | u * era Y pueda hacerse cargo de los mismos”, afirmó el 
mmis ro t c e diciembre. "El orden es así: desinflacionar primero, después 

esregu ar y desestatizar, que pueden ir juntos”, aclaró el 28 de enero de 1982. 
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iodo esto se estaba implementando el 1 de abril de 1982, cuando las 

Fuerzas Armadas decidieron recuperar por la fuerza las Islas Malvinas. "Casi 

todos los miembros del gabinete nacional nos enteramos de la ocupación de 
las islas el viernes 2 de abril, a las 7 de la mañana, durante 

convocada al efecto apenas pasada la medianoche”... Para la política econó¬ 
mica entonces en curso, la operación militar planteó problemas absoluta¬ 
mente nuevos e imprevistos” (Alemann, 1982). 
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¿Qué hace un ministro de economía, en estas circunstancias? Renunciar. 

% 

Difícil (de hecho, Alemann no lo hizo). Ignorar la novedad política, imposi¬ 
ble. Entonces no tiene más remedio que incorporar las nuevas circunstan¬ 
cias, ajustando su enfoque general a la nueva realidad . Que a partir de abril 

• 9 % 

de 1982 Alemann restringiera ciertas operaciones cambiarías no lo convierte 

A 

en un súbito "controlmaníaco”, que aumentara las erogaciones militares no lo 
convierte en un "gastopublicomaníaco”. Sabiendo que, como consecuencia 
de las novedades políticas, difícilmente la economía "se luzca” en términos 

M 

de indicadores (de hecho, la tasa de inflación aumentó, el dólar paralelo se 
disparó, la economía no creció, etc.) (1). 
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Anulación de los contratos petroleros. “La anulación de los contratos pe¬ 
troleros fue uno de los caballitos de batalla de la campaña electoral” (García 
del Solar, 1996). El presidente Arturo Umberto “lllia no fue totalmente culpa¬ 
ble; también lo fue la UCRF, por oposición a la UCR1 de Arturo Frondizi” (de 
Gandía, 1983a), "impulsada a la vez por la ideología y el resentimiento... En 
palabras del diputado por la provincia de Córdoba Mario Roberto: ‘nos plan¬ 
tean como única alternativa respetar los contratos o salvar la unidad del par- 

como militantes, no tendremos opción’... En su 


tído. Mucho me temo que así, 

fuero íntimo Illia no se oponía a los contratos y los habría respetado, si por él 
hubiera sido, aún valiéndose del argumento del hecho consumado . Pero la 
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(!) Además de todo lo cual sufrió en lo personal. Como cuando en pleno "corralón banca- 

río", durante 2002, fue insultado y casi golpeado, al ser reconocido caminando por la calle en 

que dictan cátedra de ética delante de las cámaras de 


ia City porteña. Un periodista, de esos 
televisión, incentivaba su muerte civil. 
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imperativo de la plataforma 

Ricardo Balbín, quien entre sus nobles 
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albergaba una in\ 

al resentimiento que le produjo el cisma encabezado por este... Líder caris. 

mático del radicalismo, hombre de austeridad ejemplar, que por cuestiones 

había logrado adecuarse a los n Up . 
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caso de necesidad nos alumbraríamos con velas (Perina, 1996). 
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“Hubo 2 criterios 

el presidente de YPF [Facundo Roberto Suárez], a quien respaldaba Illia 
descartaba una fó 

muchos aspectos con el inspirado por el secretario de Energía y Combusti- 
bles [Antulio F. Pozzio], estimulado por [el vicepresidente de la Nación Carlos 

... ” (Menotti, 1998). 

subsecretario Juan Sábato, respondían a directivas de Adolfo 

crítico de los contratos petroleros” (de Gandía 
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Pozzio, y su 

Silenzi de Stagni, principal 
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80 (sic) considerandos, según uno de los cuales “todo 


Fundamentado en 

esto demuestra, sin lugar a dudas, que los contratos petroleros resultan extre¬ 
madamente onerosos e inconvenientes para la Nación”, el decreto 744, del 15 

, declaró nulos de nulidad absoluta, por vicios de des¬ 
intereses de la Nación, a 10 de los 13 


de noviembre de 1963 
timidad y ser dañosos a los derechos e 
contratos relativos a la exploración y explotación de petróleo suscriptos por 
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octubre de 1963; dispuso que YPF se hicier; 

fijaron a las empresas contratantes; y que el secretario de Energía y 


p 


« 


» 


c 


v 


I 


que se 

Combustibles, el presidente de YPF y el subprocurador del Tesoro 
la Procuración [Alejandro R. Ahumada] representasen al Poder Ejecutivo en 
todos los actos que fueran necesarios a efectos del cumplimiento del presen¬ 
te decreto. El decreto 745, dictado en la misma fecha, dispuso lo mismo con 
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respecto a los 3 contratos restantes 
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1996); "significó un 

ray, 1993); “por primera vez en la historia Argentina rompió 
un compromiso que no sólo garantizaba un gobierno 
(Luna, 1984); “cambió definitivamente la historia en 
porque le quitó la única 

cunstancias adversas. El hecho no era simplemente que se 
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tratos y se retrocediera en ese sector pi_ 

la decisión de condenar la política de inversión” (Camilión, 1999). 
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Í2) Así que A/?ri//?o Sábato colaboró con Frondizi para 
Sábato colaboró con Illia para anularlos 
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1993) (entre Sus 120M. y $us200M., según Luna, 1984), 


Otra vez; ¿qué hace un ministro de economía, en 

Renunciar, no 
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puede (porque, en función do lo queso dijo durante la campa¬ 
ña electoral, era lo que cabía esperar). Resistir la medida, cuando puede, 

"---- .3; «la 

producción no cayó, porque una interpretación suigenorís de la anulación 
hecha por la gestión económica y la conducción de YI'F, trato por lodos los 
medios de compatibilizar las decisiones políticas con las exigencias de la 
producción” (Di "i ella, 1982), Como consecuencia de lo cual la producción de 
petróleo aumentó 3,2% entre 1963 y 1965, pero como el consunto subió 7,7%, 

a 2],2% en 1965. Un otros 

no cayó la producción pero se perdió el autoabastecímiento. 
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la política general, el hecho de que durante la gestión de Alfonsín, a la semana 
estaban procesadas las Juntas Militares, pero el plan Austral demoró un año 
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y medio en ser lanzado. Frondizi y Menem se destacan por la gran importan¬ 


cia que le asignaron a la política económica, dentro de su política general (3). 
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decir, la herencia recibida y los eventos im 


Dadas las circunstancias, es 
previstos, el espacio para desarrollar la política económica, dentro de la polí¬ 
tica general, hay que ganarlo. "Aprendí del intento de reforma del sistema de 
salud de Estados Unidos, que el proceso político (politics) es tan importante 

el contenido ( policy ), porque si el proceso político no funciona, la re¬ 
será implementada”, afirmó quien fuera secretario 


como 

forma—válida o no— no 
del Tesoro de dicho país (Rubín, 2003). 
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Generalmente portador de "malas noticias" (todos los ministros se quie¬ 
ren inmortalizar, pero mientras el de Economía llega al bronce si baja el gasto 

público total, el resto de lo: 
pendientes a sus carteras. ¿ 
das" entre el ministro de Economía de un 
titular del equipo económico, como el bo 

tro del gobierno en épocas de crisis, de la cual puede sa ir muy bien (Domin 
go Felipe Cavallo, luego del Tequila) o muy mal (Cavallo, luego del corrah- 

to"). Ycomo los ministros de economía saben que su importancia, o la resis¬ 
tencia a las presiones, depende de la sensación de crisis, con frecuencia viven 
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v Mi WM aparecerán varias vecesJunios, a 

los amen linos, anlíclpo la ruria de algunos lectores, dado que hoy I-honoizi 
‘ í)o CS ) y MnNüM lo peor de lo peor (no lo es). !,o lamento, pero no 

ne realmente pienso, para evitar la furia de algunos leciores. 
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preocupando a todo el mundo 
cambiarla o bancada. 
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Dentro de las circunstancias, la política general también afecta la políti c 
económica, en el sentido de que le fija objetivos, y le limita o impulsa el 
de determinados instrumentos. Más allá de la coyuntura, hay gobiernos 
dentistas" y gobiernos “distribucionistas ; hay gobiernos que prefieren pagar 
mayores tasas de interés a acordar con el FMI, etc. En un sentido fundamen¬ 
tal, la dependencia de la política económica, de la política general, deriva d 
la esencial no neutralidad de la política económica , un punto que será desa¬ 
rrollado en el próximo capítulo de esta parte de la obra 
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2. La relación presidente-ministro 
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En la sección anterior me ocupé de una de las fantasías que, implícita¬ 
mente al menos, trasmitimos en las aulas de las escuelas de economía: la de 

• • a 0 

| • • * • | 9 P p 

pensar que la política económica ocupa la totalidad de los intereses y los 
esfuerzos del presidente de la Nación, los legisladores y los dirigentes políti¬ 
cos. Ahora corresponde ocuparnos de otra fantasía. Que luego del juramento, 

* » | % ' ^ , 1 ’ 

el ministro de Economía se dirige al despacho del primer mandatario, quien 

le informa cuáles son los objetivos económicos que se propone lograr en su 

**••• ' # » # - 

gestión (la ‘"Función social de bienestar”, en lenguaje de los economistas), 
luego de lo cual el ministro vuelve a su oficina, identifica y estima cuantitati¬ 
vamente las restricciones (dotaciones factoriales, tecnología disponible), 
maximiza la función de bienestar sujeta a dichas restricciones, publica los 
resultados para que cada uno sepa a qué atenerse, y se pone a tomar café 
hasta que en algún momento... renuncia. A la luz de esta explicación; ¿por 
qué los titulares de los diferentes equipos económicos, se pasan algo así 

como 14 horas por día en su despacho, o en reuniones en la Casa de Gobier¬ 
no, el Congreso, o el FMI? 

. • • f •: \ • * * ‘ * 
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Henry Kissinger, quien fuera asesor nacional de Seguridad y secretario de 
Estado del presidente Richard Milhous Nixon, dijo (cito de memoria) que 
para cada ministro, el presidente es, simultáneamente, el jefe, el amigo y el 
alumno. El jefe, por cuando le debe el puesto y, en última instancia, es quien 
ejerce la máxima responsabilidad ejecutiva; el amigo, por la relación que 
desarrolla entre seres humanos sometidos a fuerte tensión; y el alumno, por¬ 
que resulta deseable que sobre su propia especialidad, el ministro sepa más 
que el presidente. 
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Federico Pinedo complementa: "siempre he creído que el desempeño 
la función ministerial implica no sólo la obligación de cuidar una determina¬ 
da rama de la administración pública, sino el privilegio y la responsabilidad 

de tener participación en la decisión de los problemas generales de gobier¬ 
no’, afirmó al presentarsu renuncia la tercera vez que fue ministro de econo- 

mía (Pinedo, 1968), “El presidente debe reunirse con sus ministros, no.es un* 

cosa vertical, que me explico en los militares. Pero yo no soy militar. Un mi¬ 
nistro siempre tiene que poder ver a su presidente. Un ministro no es sólo e 
encargado de una cartera, es un miembro del Consejo que gobierna. 'Nuestm 
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_ Exooi/neipad 2 , Poli i ica 

sistema de gobierno es un sistema presidencial mlnlularhil, en que los miné 

tros son rodaje no subalterno sino principalísimo, y un ministróse va no sólo 

por cosas de su ministerio, sino por las de otros, Olí 
por triquiñuelas, pero cuando los asuntos 
para dar la orientación de 
(Pinedo, 1971a), 
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tro, no es cuestión de irse 
son de significación suficiente como 

se cree obligarlo a irse 


un gobierno, un ministro 


// 


Clarísima la distinción 


, entre el ministro-consejero y el ministro- 

r rr, que según obei to Teodoro Alemann, Pinedo había aprendido durante el 

n í,mT de Agustín Pedro ^ llst0 (1932-1938). Distinción que no sólo reco- 

ülfm-ct 5,1110 qUe aphc ° en su propio caso: en 1 992, luego de J 9 días, dejó el 

. e 110 P°r razones extraeconómicas”. En sus propias palabras, cuando lo 

i taron a José Maria Guido, me dan el ministerio de I facíenda, no el otro, 

. er ”. yo P u je algunas condiciones: ‘yo creo que debesubsislir eJ Congreso. Sí 
os iputa os peronistas son inhábiles para ser diputados, porque hay una 

ey que o prohíbe, los mandos de ellos pueden ser anulados, pero no hay 

ningún motivo para anular el hecho electoral de los que lo votaron... Cuando 

cierren el Congreso yo me voy’. Y me fui” (4) (Pinedo, 1971a). "Le escribí al 

presidente manifestándole mi 
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4 ! 


é) 


. preocupación por las medidas políticas eíns 

titucionales que se habían tomado, que no coinciden —algunas de ellas 
con mis puntos de vista” (Pinedo, 1968). 


Otro aspecto de la personalidad y filosofía política de Pinedo, relevante 
en esta porción de la obra, es el siguiente: el denominado Plan Pinedo de 
1940, descrito en el capítulo 4 de esta parte de la obra, necesitaba aprobación 
legislativa. El gobierno la logró en la cámara de Senadores, pero no en la de 
Diputados, por consideraciones de “política política”. Entonces el ministro de 
economía Pinedo no titubeó en correrse hasta Mar del Plata, para entrevistar¬ 
se con Marcelo Torcuato de Alvear, líder de la UCR, para persuadirlo y nego¬ 
ciar. "La entrevista fue un acto de coraje político. Lo que en cualquier país se 
mira como normal, en aquella época era juzgado como un acto que transgre¬ 
día normas éticas insoslayables. Pero además de coraje político, la actitud de 
Pinedo expresaba un intento de mirar el país a largo plazo” (Luna, 1980). Es 
más, Pinedo fracasó y presentó su renuncia. Y dio un nuevo paso con sentido 

9 

constructivo. "Ardoroso en la lucha, a veces despiadado en la controversia 
apunta José Heriberto Martínez en el prólogo de Pinedo (1971), "cuando (el 
presidente Ramón S.| Castillo le preguntó a quién debía designar para reem¬ 
plazarlo al frente de la cartera de hacienda, sin titubear respondió: ‘a José H. 
Martínez’, es decir, la persona que al encabezar la crítica a la gestión de Pinedo 
con Alvear, había provocado su renuncia... Guiaba su acción el espíritu conci- 
liador y el afán constructivo. El polemista acerado, muchas veces cáustico y 
mo| daz, era en cambio propugnado!' apasionado de las soluciones de tran¬ 
sacción”. A propósito de Frondizi afirmó que "soy de los creen que debe pro- 
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M) Junio con buena parte del Gabinete Nacional renunció el 20 de abril, como 
Gamela del referido cierre parcial del Congreso de la Nación. 
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curarse que el gobierno del propio país, aunque esté en manos de 
ríos, tenga éxito en sus gestiones” (Pinedo, 1968). 
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Hasta aquí la relación presidente-ministro se analizó desde el p uniü ^ 
vista de este último, pero también puede plantearse desde el ángulo preq 
dencial. Prefiero hacerlo en términos más generales, enfocándola desde h 
perspectiva del dirigente político en general, quien tiene que tomar decisio¬ 
nes y no tiene por qué ser un técnico en economía. AI respecto observé 
2 comportamientos extremos, uno de los cuales me preocupa más que el otro 

El presidente, o el dirigente político, tiende a ignorar lo que dicen o escriben 

los economistas a quienes no digiere, por problemas de piel, pero “compra 
de manera acrítica lo que dicen o escriben los economistas con los cuales, 
también de piel, coincide. La segunda postura me parece mucho más peligro¬ 
sa que la primera, porque lleva a confiar demasiado en el economista. Mi 
consejo —lamentablemente, poco oído— a los dirigentes políticos cuya piel 
erizo, es que sean exigentes en el diálogo que mantienen con sus economis¬ 
tas preferidos, para no comprar “buzones” en el nombre de la afinidad ideo¬ 
lógica o puramente personal. 
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¿Qué conocimiento mutuo previo existe entre el presidente de la Nación 
y su ministro de economía? Con increíble frecuencia, particularmente en los 
gobiernos militares, el primer mandatario y el titular del equipo económico 
se conocieron cuando el segundo juró, al hacerse cargo de la cartera. Produ¬ 
ciéndose "buenas químicas", como entre Jorge Rafael Videla y José Alfredo 
Martínez de Hoz, pero que parecen ser más la excepción que la regla. En los 
gobiernos surgidos de las urnas, hay mayor conocimiento anterior en el caso 
de la Unión Cívica Radical (Illiay el equipo económico del partido; Alfonsíny 
Bernardo Grinspun), que en el caso del peronismo, que siempre buscó —al 
comienzo de su gestión— la colaboración empresaria (Miguel Miranda en 
1946, José Ber Gelbard en 1973, Miguel Roig-Néstor Rapanelli en 1989). Sobre 
todo cuando un presidente elige a su primer ministro de economía, la deci¬ 
sión no se basa tanto en la idoneidad, como en la confianza (no ser traiciona¬ 
do), las obligaciones contraídas, etc. (5). 
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Conocimiento previo o no, para una gestión ministerial eficaz uno espera 
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además de idoneidad— independencia con respecto 
su cartera. Roberto Eduardo Viola presidió Argentina durante los 3 últim° s 
trimestres de 198L Con respecto al origen de sus ministros, aplicó la “teoría 
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(5) "Cada presidente tiene un solo ministro de Economía como protagonista ', afirma 
Martín* PnunnS'cio Canitrot (Ambito financiero , 19 de marzo de 1996). Sólo en el caso de QS 
t rató del primero —y único— titular del equipo económico. En los casos de Frondjzi, Joan Cap 
Ongan í\ y Alfonsín, fue el segundo,y en el de Menem, el cuarto 
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de la rcproscntatividad 

Nacional, consist ía en que los diferentes ministros representaran 
res respectivos. Como consecuencia de lo cual designó ministro de agricultu¬ 
ra a jorge Aguado, ex presidente de CARBAP, y ministro de Industria a Eduardo 
Valentín Oxcníord, ex presidente de la Unión Industrial Argentina. Siempre 
critiqué este enfoque, llevándolo al absurdo. Porque si para poder ser un 
buen ministro hay que conocer los problemas en carne propia, entonces la 
carlcra de educación debía estar en manos de un ignorante, la de salud en 

manos de un enfermo, y la de relaciones exteriores en manos de un 
joro, 
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según la cual lo mejor para integrar el Gabinete 
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3. Lo que puede hacer un presidente débil 
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L¡i Revolución Libertadora 
en setiembre de 1955, tenía 
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que había derrocado a Juan Domingo Perón 

un candidato presidencial preferido: Balbín. Las 
ninas dijeron otra cosa, como consecuencia de lo cual el 23 de febrero de 

I0!>8 Frondizi lúe consagrado nuevo presidente de los argentinos. 
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La siguiente anéctoda documenta de manera elocuente la debilidad polí¬ 
tica inicial de su gestión: "la Junta Militar había dispuesto que los jefes más 
antiguos de las 3 armas pasaran por el domicilio de Frondizi, 
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para acompa¬ 
ñarlo al acto de trasmisión del mando. [El ministro de Interior] Alfredo Roque 

Vítolo repetía en rueda de amigos que hasta último momento no sabían real¬ 
mente si esos militares acompañarían a Frondizi a la Casa de Gobierno a 
hacerse cargo de sus funciones como primer magistrado, o lo llevarían a pri¬ 
sión" (Menotti, 1998). ¿Cuántas crisis militares afrontó durante sus 47 meses 
de gestión? 32 (Pandolfi, 1968), 36 (Frigerio, 1990), 38 (Zavala, 1983). 
pués de haber estudiado el proceso político-militar de este período, no he 
podido identificar a dicha cantidad” (Fraga, 1992). Curiosamente, sobre esta 
cuestión el principal destinatario apunta que “he teñido que parar 17 golpes 

durante mis años de gobierno” (Frondizi en Dickmann, 1983). 
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En estas condiciones objetivas, un presidente mediocre hubiera "dura 
do”, o hubiera renunciado, explicando que así no se podía trabajar. Asistido 
por Rogelio Frigerio y un conjunto de "jovencitos" (ejemplo: Oscar Cami- 
íión), incomprendido por muchos correligionarios y adversarios —él, con su 
estilo, no facilitaba en nada-la comprensión—, reubicó a Argentina en el Mun¬ 
do, impulsó la modernización tecnológica y económica (6), e intentó incor 
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debe ser evaluada ni sola ni principalmente por los indicadores 
(PBJ, inflación, etc.). Por un lado, la reactivación económica 

i hubiera existido sin la capacidad instalada generada 

• • • 

ía conocer la opinión ingenien! al respecto, pero siento 
y un después de Frondizi (IDEA, originalmente Insti- 

i nació en 1960, para desarrollar “capital 
las nuevas exigencias de las inversiones “modernas'’). La educa- 
también nació durante su gestión. 


((>) La gestión Frondizi no 
Oiaeroeconómicos de corto plazo 

verificada durante la gestión 1i.ua no 
durante la gestión Frondizi;' Me guslat 
l iue en materia industrial hay un antes 
luto para el Desarrollo de Ejecutivos en Argentina 
bunmno ', complementario a 

uión universitaria privada 
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porar a los peronistas al sistema político, con sus votos para llegar a l a 
ciencia, y compitiendo con ellos 4 años después. El fracaso por poco 

último episodio, precipitó su caída. 

p ^ 

En el capítulo 2 de esta parte de la obra se analizó la cuestión de “¿homb re 
o circunstancia?". La gestión presidencial de Frondizi ejemplifica hasta dónde 

puede llegar la determinación personal, luchando con tra circunstancias ad- 
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4 .Lo que no pueden hacer ministros fuertes, con presidentes débiles 

Durante la presidencia de Guido (29 de marzo de 1962-10 de octubre de 
1963) el ministerio de Economía estuvo en manos de Pinedo durante 19 días 
(tercera vez que ocupaba el cargo), Alvaro Carlos Alsogaray durante 224 días 
(segunda vez en el cargo), Eustaquio A. Méndez Delfino durante 155 días (se 
traslado de la presidencia del BCRA), y Martínez de Hoz durante 144 días. Los 
3 primeros en ese momento tenían no solamente suficientes conocimientos ¡ 
técnicos como para ocupar la titularidad del equipo económico, sino también 
experiencia y contactos internacionales (Martínez de Hoz, en 1963, podría 

estar haciendo sus primeras armas, pero no sus antecesores). 

• • • ’ ‘ . . . * # , ✓ „ 
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Sin embargo, no pudieron evitar el aumento del tipo de cambio real y de j 
la tasa de inflación, la recesion económica y la desocupación. ¿Por qué? Como 
estudiante de economía de la época, escuchaba que esto se debía al “moneta- 

rismo” aplicado por las autoridades, cuando debían basar su accionar en el 

% • • \ 

estructuralismo”. Con los años llegué a la conclusión de que esta explicación 
no tiene nada que ver con la realidad. 
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La realidad es que, más allá de la herencia recibida, el vacío político den¬ 
tro del cual tuvo que formularse la política económica a partir del 29 de marzo 

de 1962 (detrás del presidente Guido estaban las Fuerzas Armadas divididas, 

• « • . • • 1 » 

a punto tal que “se fueron a las manos” en setiembre de 1962 y abril de 1963) 
limitaba severamente lo que se podía hacer, y lo que cabía esperar como 
reacción de la población, a la iniciativa pública. "En los momentos que vivi¬ 
mos, la solución que se le de a algunos de los problemas político-institucio¬ 
nales, condiciona la posibilidad de que puedan abordarse 
de éxito, las difíciles cuestiones que plantea la situación 
ciera que atravesamos”, afirmó Pinedo al 
Con disciplina fiscal y monetaria el 
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probabilidad 

económica y finan 
aceptar el ministerio de Economía- 
peso argentino puede ser una moneda 
sana como cualquiera; y por mi parte estoy absolutamente decidido a 
hacer para conseguirlo todo lo posible; diría todo lo necesario... Hay fases ’ 
la economía en que sin una política crediticia extremadamente dura no se 
puede mantener una moneda... por consiguiente no hay más remedio que 
persistir en esa política de dureza, aunque ello sea doloroso. Estamos en uno 
de ellos, en que toda la expansión crediticia deprime el valor de la moneda, 1 
si se trata de una moneda como el peso, de libre convertibilidad, expele 1 ?* 
divisas (Pinedo, 1968). Diagnóstico bien realista, que ubica a la situación 
política en el centro del análisis "económico", y que además constituye 
nítida descripción de lo que la literatura especializada, desde mediados 
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decada de 1970, denomina el enfoque 

(Frenkel y Johnson, 1976). 


789 


p 






monetario de la balanza de pagos 
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ridad y P D 1 resenmd eCOnÓmÍC ° 'f GeIbardl fUe la,1Zado con cierta espectacula- 

a elfren ‘ C ° m ,° revoluciona ™,1° cual obedeció al deseo de evitar 

mareen dees t " ° f°° ,,° S sectores de izquierda, que habían sido puestos al 

¡orafa e rnrmi ^ f “ nd ® me ? tar (D¡TeIla ’ 1983): “ durante la campaña elec- 

mico sufrió In ^ 60 3S ® ec ; CÍones de setiem bre de 1973 el programa econó- 
emDresarinc” 6 d ' c ^ a cam paña, lo cual debilitó la alianza con los 

forma en m i ^a 3 ’ 199 °b AI ° cual bay que agregar la espectacularidad de la 

ma en que el poderse ejerció en forma concreta. "Grupos de jóvenes 

arreen n "Tmr- 3 . d *' cano recortado Y pistolas custodiaban las puertas de 

acceso en el edificio de Ferrocarriles Argentinos. Mientras 

situación no más de un centenar de asistentes mantenía anoche acaloradas 

discusiones en torno de la conducción del organismo... El Comando Patria 
Peronista ocupó la secretaria nacional de Turismo.... 

18, los empleados de la Sección Remolques tomaron 
Fluvial del Estado Argentino... Continuó la 
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tanto en la Sala de 




Ayer poco después de las 

% 

el edificio de la Flota 

. ocupación del edificio del ministe- 

no de Agricultura... La Juventud Peronista de Parques Nacionales ocupó el 

edificio del organismo" {La Nación, 14 de junio de 1973). Tan era así que ese 
mismo día Juan Manuel Abal Medina, secretario general del Movimiento 
cional Peronista, en discurso pronunciado por radio y televisión afirmó 
proceso revolucionario es la tarea más exigente, más seria y severa a que se 
enfrenta un pueblo. Jamás será cumplida sin una disciplina sólida que nace en 
la confianza plena que merece la conducción del general Perón. Por eso la 
indispensable participación del pueblo en este proceso histórico debe 
orgánicamente encuadrada en el Movimiento Nacional Peronista. Cualquier 
acción que escape de este principio esencial sirve objetivamente a los propó 
sitos del continuismo revolucionario. Por todo ello señalamos a los compañe¬ 
ros peronistas que se encuentran en estos momentos participando en la ocu¬ 
pación de edificios y dependencias públicas o privadas, que deben desalojar¬ 
las en el más breve plazo”. En el mismo tenor, "el 18 de junio de 1973, a las 
18 horas, reasumió su cargo el subsecretario de Obras y Servicios Públicos, 
Horacio Zubiri. Como se recordará, el 14 de junio un grupo de personas irrum¬ 
pió en su despacho, obligándolo a ofrecer su renuncia. Previamente el grupo 
había tomado el edificio ministerial, constituyendo una ‘comisión intervento¬ 
ra’ que se hizo cargo de la situación" {La Nación, 19 de junio de 1973). "El 
desequilibrio entre la aparente incapacidad de controlar a los guerrilleros y la 
capacidad de controlar a los empresarios preanunciaba, para algunos, el fin 
del capitalismo en Argentina. ¡Este era el clima que rodeaba el plan económico 
en 1973!” (Canitrot, 1978). “Para los ‘vanguardistas revolucionarios’ éramos 
reacccionarios’, y para el estabíishment éramos ‘peligrosos’” (Leyba, 2003). 
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La Argentina de hoy (6 de marzo de 2001 ] no se entiende sino a partir de 
las 3 siguientes verdades fundamentales: el presidente déla Nación [Fernán- 
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do De la Rúa] utiliza un proceso decisorio de terror; no lo va a cambiar- 
no lo van a cambiar antes de 2003 (7). Esto no lo digo ahora, lo vengoVp 3 ^ 
do desde el 10 de diciembre de 1999, y lo tengo que repetir cada voz ^ 
ocurren episodios como el que se desencadenó a inedia tarde del v ¡ e ,? Ue 

pasado, cuando se produjo la renuncia de José Luis Machinen al cargo d! 
ministro de economía de la Nación... Escribí estas líneas a mediodía del 

a Macla. 
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domingo (5 de marzo]. Por consiguiente no sé quién va a reemplazar 

« • 1 • • m 

nea. Si el nuevo ministro de Economía es Ricardo López Murphy, se habrán 
evitado males mayores, pero junto al cariño y respeto que me merece el hasta 
ahora ministro de Defensa, no sobreestimemos su aporte, dado el gobiern 
del cual forma parte. Porque si vamos a hablar en serio no le demos vuelta: el 
problema es el presidente" (de Pablo, 2001) (8). López Murphy fue 
de Economía durante 15 días, siendo reemplazado por Cavaílo, a quien le 
predije que a él le iba a ir mal, aunque a su gestión le fuera bien —ni siquiera 
esto ocurrió—, y que iba a terminar preso. Y lamentablemente, así fue (9), 
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Néstor Jorge Salimei y Grinspun son buenos ejemplos de la situación 
contraria: aquella en la cual la gestión ministerial debilita el capital político 
inicial de un gobierno (la Revolución Argentina y la gestión Alfonsín, respec¬ 
tivamente). Roig y Rapanelli pueden también ser incluidos en esta categoría 
aunque Menem fundamentalmente por sus discursos, y las medidas es- 
tructuiales adoptadas simultáneamente por el ministro Roberto Dromi (leyes 
de emergencia económica y reforma del Estado] 

de su capital político. 
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Dado el enfoque aplicado por Salimei, a fines de 1966, es decir, 6 meses 
después de iniciada la Revolución Argentina, los analistas políticos y los entu¬ 
siastas de I movimiento de fuerza no los dirigentes políticos desplazados 
preguntaban dónde está la i evolución . Por eso, en el capítulo 8 de la anterior 

parte de esta obra, me pregunté si Salimei no había sido “el último ministro 
radical”, y afirmé que Krieger Vasena “salvó 
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a la Revolución Argentina. 
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Ll caso Giinspun fue menc ionado en el capítulo 2 de esta parte de la obra, 
a propósito del análisis de la importancia relativa del hombre y las circuns¬ 
tancias, en la explicación de la realidad. "Conocí personalmente [a Alfonsín) 
el 5 de abril de 1983, cuando inauguró la serie de entrevistas que El Cronista 
Comercial le hiciera a los candidatos presidenciales a la elección que tuvo 

lugar el 30 de octubre de dicho año... De la referida entrevista me quedaron 

un par de ideas: la primera es que a Alfonsín-persona la economía no era algo 
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' -> Historia dice que acerté en 2 do las 3 aseveraciones. No está mal. 

» usía lúe una de. mis columnas periodísticos que tuvo más Impacto Instantáneo. 

h ,, ' , onvinit -ndosc tm chivo expiatorio de lodos los problemas que existen, como ' 

nanir Me k, 7 o OS "° UXÍSlen - 0,1,10 lo fucron PlNm ’ 0 ' HlCf-o de 1962, Aoaui 

' 1 tlL l970 -y MAirríNitzni¡ Moza partir de 1981. ¿Quién será el próximo? 
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que le llamara la atención. La segunda, muy conectada con la primera, es que 

•En°auión? F l8e ! lte POll í 1C °a delegaba ‘° S aspectos económicos de la realidad. 
¿ qu ien. En alguien elegido por consideraciones extraeconómicas, como la 

con lanza. Ejemplo: Grinspun, presente en la entrevista” (de Pablo, 1986). 
Pues bien, como se viera en el capítulo 13 de la anterior 
algo más de 1 ano Grinspun le hizo 

generado delante del mundo 
hizo perder el invicto 


parte de la obra, en 
evaporar a Alfonsín el “capital" que había 

económico, cuando al triunfar en las urnas le 


a los peronistas. 
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5. Política en gobiernos militares 
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a u tima fantasía que será analizada en este capítulo de la obra, es una 
que no cu tivarori tanto los economistas cuanto algunos propugnadores de 

,s econ ómicas que había que introducir "para bien del país", pero creían 
que seria imposible adoptarlas por parte de gobiernos surgidos de las 
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reformas 


urnas. 


o estoy diciendo que en Argentina los golpes de Estado obedecieron a 
consi eraciones exclusiva o principalmente económicas. Estoy diciendo que, 
ecidida la interrupción de gobiernos surgidos por las urnas, y convocados 
algunos civiles para colaborar con gobiernos militares, algunos dijeron "por 
qué no , pretendiendo que las reformas que según ellos había que introducir, 
sólo podrían serlo por gobiernos que no estuvieran sujetos a la "tiranía" de 
las urnas, o a la competencia política. Como se verá de inmediato, la expe¬ 
riencia local muestra que, en buena medida, ésta es una fantasía. 
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Lo es porque “los militares” tienen sus simpatías y antipatías políticas, 
consiguientemente tienen sus divisiones internas —que en buena medida 
reproducen el espectro político civil—, y esto inevitablemente se traslada a la 
gestión. Durante la Revolución Argentina, el "liberalismo” de Krieger Vasena 
tuvo que convivir con el “nacionalismo” de Guillermo Borda (ministro 
Interior) y Roberto Roth (secretario general de la Presidencia). ¿Qué tienen 
común las “visiones” económicas de Videla, Viola, Galtieri y Reynaldo Benito 
Antonio Bignone? El Proceso de Reorganización Nacional delegó en un civil 
la cartera económica (Martínez de Hoz), pero cuando éste intentaba “toca 

por ejemplo, Fabricaciones Militares, el encargado hablaba con 

mandos naturales. Además de lo cual, y tampoco debería sorprender 1 
militares también desean desarrollar buenas imágenes delante de la d ’hl 
ción, y por consiguiente cuando tienen destinos civiles (un si _ poDla ' 

empresa pública, etc.), arrancan con la instrucción de “desmantelar 7 

social, racionalizar, privatizar, etc.”, y a la semana le present 3 
superiores...un plan de inversiones n 
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Los gobiernos militares han tenido, encima, el problema 
dos en el proceso de realizar el golpe de Estado, cuando é 
contra reloj darle contenido. Quien no haya estado 
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experiencias, o no las haya analizado, es decir, la enorme mi 3 CSte t¡ P° de 
blación, cree que "hay tiempo y recursos para todo", y q Ue c ^ 0r,a de ] a p Q 

los nuevos gobiernos tienen todo planificado. Fantasía total °r C ° nsi gUient e 

ción concreta, un golpe de Estado es un riesgoso evento de • ^ 0íTl0 toda 
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, para aumentar la probabilidad de éxito, ; 


'I mismo 


Por consiguiente 

asignan todos los esfuerzos. Vaya usted a hablar con un general, paro di ., 
la política económica a aplicar luego del golpe, 2 días antes de su ,. stM || ¡ 
previsto, y encontrará a una persona "distraída"... en lograr que el gol pe t,,, , 

éxito. Esto es cierto aún en los gobiernos militares aparentemente imT 

improvisados. La "Revolución Argentina", análisis y prospectiva (Depnli,'/ 
1966), buscó que el referido pronunciamiento militar tuviera su "libreto 

como bien se dijo, “el momento de responsabilidad es profundamente 
clarecedor, especialmente para alguien de formación académica. Obligad,, 
súbitamente a hacer la transición de reflexión a decisión, debí aprender la 
diferencia entre una conclusión y una política. Ya no bastaba ser plausible en 
argumentos, había que ser convincente en acción. Los problemas ya no eran 
teóricos, los interlocutores ya no eran polemistas en un debate sino países 
soberanos, algunos de los cuales poseían fuerza para hacer prevalecer 
opiniones” (Kissinger, 1979). 
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Por último, pero no menos 


importante, los gobiernos militares no son 
eternos, siendo sucedidos por otros, surgidos de las urnas. Esto también le 

• • 0 

pone límites a la política económica que pueden desarrollar. “La privatiza¬ 
ción de los servicios públicos era difícil llevarla a cabo en esos momentos 

• % • * « ‘ , • • • ' * • ^ 

[1976-1981], tanto por la naturaleza misma de sus actividades como por el 

monto del capital necesario y la relativa ineficiencia de las empresas. A ello 
habría que añadir la filosofía política existente 
de la opinión pública nacional, 
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es decir, las fuertes corrientes 

que sostenían que este tipo de empresas 
debía ser mantenida en manos del Estado... También se aducía que la transfe¬ 
rencia de un servicio público a una empresa privada, realizada por un gobier¬ 
no de facto, no ofrecía la seguridad jurídica necesaria para encarar las inver¬ 
siones requeridas (10). La opinión predominante al respecto en la mayoría 

de 1 ° s Pf. r J tici , 0í : P° líticos - as > como experiencias pasadas, indicaban la gran 
probabilidad de una futura expropiación o estatización, a lo cual ninguna 

empresa privada quería exponerse... Las más importantes empresas del Mun 
do desfilaron por mi despacho. Todas, sin excepción, manifestaron no tener 
ningún ínteres en tomar a su cargo la operación del sistema telefónico, por 
temor a que en posibles cambios de gobierno se Ies aplicaran políticas de 
tarifas insuficiente, o directamente se las expropiara o estatizara. La expe¬ 
riencia de 1947 [sic] en adelante evidentemente pesaba sobre ellas" (Martínez 

de Hoz, 1991). v 
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6. Política económica al final de los gobiernos 


♦ 


1 


* 


i 


9 


I 


I 


r 


b 


i 


Tomamos decisiones en base a lo 
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. . Q ue creemos que vaya a pasar. P° r 

consiguiente, s. bien un gobierno retiene el poder formal hasta el último día 
ae su mandato, 
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en sus etapas finales su poder real 


se va evaporando (1 T)> 
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(11) i Chl1 ^ privatiz ° con gobierno militar. 
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po qie medida que pasa el tiempo más y más las decisiones del 
privado son adoptadas en base a lo que se ' 
des entrantes. 
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sector 

cree que van a hacer las autorida- 
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jis etapas finales” de los gobiernos 
vista del calendario: días 

3 en 
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muy variables desde el punto de 

el de le Revolución Acerata Fr ° nd¡ZI '’ 2 añ ° 5 e " el dcAJfonsí "’ 

ción Nacional. 
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y otro tanto en el Proceso de Reorganiza- 
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La política económica y los resultados 

auela nohlar rante J aS etapas fmales de los gobiernos. Por 

autoridades |!,°” 3 ? pt f decisiones en base a lo que espera de las 
política ernnn rCSU tad °f económicos s e independizan cada vez más de la 

reza pan m eT‘ Ca T- H m¡nÍStr ° de economía del gobierno saliente 
“bueno” V nnr P ° b 3 . C,0n Crea que el próximo gobierno vaya a ser uno 

ción dpi mnH i c ° ns, gV iente no adopte medidas preventivas (nueva aplica¬ 
rle pet, d 7°, Ar ? a de N ° e ’ ° D,luvi0 Universal, explicado en el capítulo 2 

v par e e a obra). Esto le ocurrió a Jorge H.Wehbe, cuando Alfonsín le 

hizo perder el invicto al justicialismo en las urnas. En efecto, el tipo de cambio 
paralelo se desplomó como consecuencia del resultado electoral del 30 de 

octubre de 1983. El jueves 27 había cotizado a $a 29 por dólar, cayendo a $a 28 
el viernes 28 (utima cotización anterior a la elección), a $a 26 el lunes 31, ya 
$a 22 el 22 de noviembre, recuperando el mismo valor nominal de fines de 
octubre, el 9 de diciembre, víspera del cambio formal de autoridades (la bre¬ 
cha entre los tipos de cambio paralelo y oficial, que el viernes 28 de octubre se 
había ubicado en 79%, cayó a 60% el lunes 31 y a 20% el 22 de noviembre)! 
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Un caso que no pertenece a las etapas finales de un gobierno, pero que 
por su dinámica se comportó como tal, es lo que en el capíulo 11 de la ante¬ 
rior parte de la obra se denominó la “transición Videla-Viola”. Por aplicación 
del principio de que el sector privado le presta atención a las autoridades 
entrantes, el 24 de agosto de 1980, es decir, antes de que se iniciara el proceso 
de designación del presidente Viola, publiqué un artículo titulado Martínez 

de Hoz debe renunciar (12), que comenzaba así: “No estoy dinamitando el 

’ * / ^ * * 

Proceso de Reorganización Nacional, ni llevando al extremo mi sentido del 
humor, y mucho menos en busca de un incomprendido, maldecido y al mis¬ 
mo tiempo codiciado cargo público... Dadas las características del Proceso no 
sería difícil de imaginar que durante el último trimestre de 1980 y el primero 
de 1981 existiese una colaboración muy estrecha entre Martínez de Hoz y su 
sucesor... Pero que tiene claros costos administrativos, anímicos para los par¬ 
ticipantes, y nada despreciables costos de interpretación por parte del sector 
privado... Existe una alternativa mejor: que en el mismo momento en que la 

♦ P * 

Junta designe al nuevo presidente de la Nación, éste de a conocer su ministro 


i 




t 


* 




» 


► 


r 


p 






* 


> 




v 


v 


* 


» 


► 




i 


t 


* 


i 


* 


i 


I 


I 


i 


* 


* 


r 




I 


* 


r 


I 


P 


* 


I 


t 


t 


I 


« 






P 


r 


« 


4 




» 


p 


t 


► 




02) Que el director del semanario, por prudencia, rcescribió así: "¿Debe renunciar Mar- 

u>n Hoz? 
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de Economía, y en ese mismo instante Martínez de 1 loz presente su renun c \ 

de modo que inmediatamente comience a actuar con plenos poderes el 

nistro de Economía del próximo presidente (de Pablo, 1980), Como se expj! 

có en el referido capítulo esto no ocurrió, y la transición Videla-Violase con 

virtió en un episodio antológico 


y costoso, 
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La otra cuestión importante en las etapas finales de los gobiernos, esqu e 
al evaporarse su poder real, las autoridades salientes quedan más expuestas 
a la acción de los grupos de presión. Como consecuencia de lo cual la legisla, 
ción deja de ser general, para convertirse en específica . El cuadro N° 1 mues¬ 
tra ejemplos de dicha legislación, dictada en las etapas finales de la Revolu¬ 
ción Argentina, el gobierno peronista entre 1973 y 1976, el Proceso de Reorga¬ 
nización Nacional y Alfonsín. 
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Ventajas muy específicas, al final de los gobiernos 
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Cuadro N° 1 
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L = ley; D = decreto; D-L = decreto-ley; R = resolución; I 
Cot = comunicado telefónico. 


instrucción; Ci = circular; Co = comunicación; 
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Tipo Número Día Mes Año 


Materia 
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R EVO LU C ION ARG ENTI NA 
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D (Junta) 


52 


17 
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1970 Promoción marina mercante 
1970 Paraliza juicios contra Com pañía Azucarera Tucumana 
1970 C1EEN abona obligaciones Compañía Azucarera Tucumana 
1970 Continuación explotación ingenios por administrador publico 
1970 Paraliza y suspende juicios contra Las Palmas del Chaco Austral 
1970 Concede espera a obligaciones 3 empresas que cerraron sus plantas 

1970 Subsidio a productores laneros de Santa Cruz 

1970 Garantía a Banco Industrial, de créditos otorgados a empresas en 

dificultades 

• i 9 

1970 Continuación, por razones de interés publico, de empresas que¬ 
bradas 

• i • ♦ . 

CU EN abona deudas laborales de ingenios azucareros 

. A a 8° c * e , garantía horaria a obreros del sector frigorífico 
19 1 0 Apoyo financiero para locatarios 

1970 Declara de interés público 

Papelera Norte Santa Fe 

1971 QFF.N abona deudas laborales CompníW 

1971 Declara desierto 
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18.793 
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L 18.832 12 11 
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2.556 2 12 

2.925 22 12 

18.901 30 12 

3.178 31 12 
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continuación explotación Compañía 
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L 18.960 
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Papelera Norte Santa l e 

... . . concurso, y autoriza instalación planta parapro* 

ducir aluminio • - . - 

197 1 Paraliza lanzamientos de i 
1971 Promoción pesquera 

1971 Poder Ejecutivo paga deudas de ingenie 

1971 pnhfirVi°? l r C , S( l R P rivat,as de aeronavegación 
I 7 c i b . t dnC ° r,cial ‘. soU > vía THLAM 

Miiistcfio para que cooperativa Martín Fierro compre 

i neSmithfield 

lo? i i v* * nl)onn obligaciones de ingenios azucareros 
lo? ’ 1 * l , )ro ] ),a colección obras de artcTorcuato Di Telia 
io 7 i a or Y* a rcntJ gociar convenios con ingenios azucareros 
7 aluudni() COnlrat0 con ALUAU - instalar planta productor- 

1971 Central hidroeléctric 

1971 Aprueba contrato 

1971 Pensión mensual 

1971 Suspende tramites 
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L 19.000 20 4 

L 19 026 6 5 

1.119 10 5 
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L 19.199 30 8 

3.411 30 8 

L 19.211 6 ' 9 

19.290 

19.322 26 10 
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Número Día M os Año 


Mu loria 


Tipo 


19.37 5 


20 12 1071 Croa Comisión Plan llunrpes, para desarrollar economía Provin¬ 

cia do San Juan 

3 1072 Declara desierta licitación, y autoriza instalación de una planta 

para producir papel prensa 

‘I 1072 Producción, industrialización y comercialización de azúcar. Crea 

Pondo nacional azucarero 

1072 Poder Ejecutivo paga deudas con productos cañeros ele Paz y Posse 
5 1072 Amplia promoción provincia deTucumán 

1072 Centro prioritario de turismo en Tucumán 
1072 Promoción industrial en Territorio Nacional de Tierra del Fuego 

5 1072 Declara de interés nacional explotación, industrialización y co¬ 
mercialización de carbón 

6 1072 Beneficios impositivos a inversores nac. suscrip. acciones planta 

aluminio Puerto Madryn 

1072 Desestima proyectos automotrices provincia dcTucumán 
1072 Negocia con quienes presentaron proyectos desestimados por 

decreto 5.301/72 

9 • » 

1072 Promociona y protege música argentina 

1072 Promoción industria naval 

Facilidades a Industrias Llave, para pagar deuda provisional 
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D 1.300 a 


10.507 
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27 


19.611 3 

L 10.014 

2.550 3 5 

L 10.040 10 5 

’ L 19.048 17 
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4.078 28 
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5.301 
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1) 


5.302 
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I. 


19.787 10 8 

10.831 11 0 

10.840 

6.470 21 0 

0.504 20 9 

10.856 27 

0.045 
6.956 

19.938 9 11 

10.955 20 11 

10.990 30 11 

19.994 4 12 

20.003 5 12 

20.053 28 12 

20.080 9 1 


L 


L 


19 9 1072 

1072 Subsidió a construcción de barcos pesqueros 
1972 Autoriza a Saab Scania, a establecerse en provincia deTucumán 
9 1072 Garantía horaria industria frigorífica 

6 10 1972 Necesidad de autorización previa para importar aluminio 

6 10 1972 Aprueba contrato para instalar planta para fabricar papel prensa 

1972 Promoción industria minera 

1972 Prioridad a Comahue, energía eléctrica producida en El Chocón 
1972 Bases política integra! algodón 
1072 Defensa riqueza forestal 

1072 Reintegros y exenciones a proveedores de CADIPSA 

1972 Tarifa energía eléctrica para ALIJAR ; . 

1073 Crea Fondo de Contribución al Desarrollo Plan Siderúrgico Ar¬ 
gentino .' ' 

9 1 1973 Declara de interés público continuación explotación La Bernale- 

sayGaby Salomón 

25 1 1973 Contrato con Alcalis Patagonia para instalar planta en provincia 

Río Negro 

14 3 1973 Garantía horaria industria frigorífica 

30 3 1973 Régimen laboral personal Dirección General Impositiva 

13 4 1973 Fondo estimulo Administración Nacional de Aduanas 

18 5 1973 Promoción libro argentino 

-1973 Promoción Marina Mercante Nacional 
5 1973 Promoción industria textil algodonera 

1973 Promoción producción maquinaria, equipos e implementos, para 
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uso vial 

1973 Estado participa en Opalina Hurlingham 
1973 Jubilación minusválidos 

1973 Normas de funcionamiento Consejo Profesional de Ciencias Eco¬ 
nómicas 
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20.474 23 5 
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PERON-PERON 


Subsidio a centro de rehabilitación 

Promoción turismo en líneas de transporte 
Declara de utilidad publica ejecución proyectos IAME 

1975 Transportistas deben pagar 1% de Retes a Obra Social 

Reduce tarifa de transporte y hoteles estatales a compañías al ¬ 
tea tro y variedades . 

zafra azucarera de 1975 


8 1975 

9 1975 

0 1975 


L 20.986 13 

L 21.056 

L 21.065 23 

L 21.128 30 

L 21.145 30 
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9 1975 


gentinas 

Compensación especial para . . 

larización servicios clandestinos de obras sanitarias 
museo de trabajo y movimiento obrero argentino 

productores de tabaco corrent ¡nos y misioneros 

anifiesta irregularidad concesión a Italo 

amiento provisorio Universidad sin- 


1975 

1975 Rogul 

1975 Crea 

1976 Pago extra a 

1976 Declara de m 

Autoriza creación y función 

dical bancada 


L 21.148 30 9 

L 21.195 30 9 

L 21.222 30 9 

206 16 1 

648 18 2 
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PROCESO DI-REORGANIZACION NACIONAL 
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¿ Recomienda a instituciones financieras que no sigan juicios con¬ 
deudores hipotecarios 
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ripo Número Día Mes Año 

h 22.702 20 12 1982 Extiende a Catamarón y San Luis beneficios 

ley 22.021 

22,760 24 0 1983 Importaciones del listado deben transportarse 

nales 

1083 Asignación por productividad para personal JNG 

Personal Tribunal Cuentas Nación cobra suplemento 
fiscalizado™ calificada 

11 u l‘)83 Extiende a San luán beneficios establecidos por ley 22. 

18 li 1983 Apoyo financiero a industria frigorífica 

6 12 1983 Pondo estimulo personal Dirección General Impositiva 

* * 

. • * * . • * 

ñas 

E 23.018 7 12 1983 Reembolso adicional a exportaciones sur río Colorado 
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El cuadro N ° 1 documenta que una parte importante de las ventajas lo¬ 
gradas por individuos o empresas, sectores o regiones, lo fueron durante las 
últimas etapas de los gobiernos. Y también que, afortunadamente, dicha prác¬ 
tica fue disminuyendo con el tiempo. 
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Los 2 capítulos anteriores analizaron el marco internacional, y el político 
interno, respectivamente, dentro del cual se plantea una política económica. 
La conclusión es clara: nadie es ministro de economía en el vacío , es decir, 
independientemente de las circunstancias políticas y económicas que se vi¬ 
ven en el Mundo en ese momento, o de la clase de gobierno y estilo presiden¬ 
cial del cual se forma parte. 

0 

i 0 * 

4 ■ % 

Dentro de este contexto, el presente capítulo se dedica a analizar aspectos 
más técnicos de la gestión económica. 
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1. La “escena” déla política económica 

Imagine la siguiente escena: un lago, un sol brillante, una suave brisa que 
acaricia la piel, usted está en un bote con una hermosa mujer (el teorema es 
simétrico), y mientras usted rema de manera acompasada ella prepara empa¬ 
redados y un refresco. Ahora imagine otra escena: un río caudaloso, llueve a 
más no poder, prácticamente no se ve nada, usted está a cargo de un gomón 
donde hay 9 personas, todas gritan, la mayoría lo insulta, y encima parece 

que los remos están rotos 

' ■- • ^ 4 » • 

* . ; ‘ , 

•> « 

i # 

§ 

Pues bien, si usted cree que la tarea del ministro de economía se desarro¬ 
lla en la primera escena, está muy pero muy equivocado; se desenvuelve en 

la segunda (1). ■■ 

• • «i 

• m # * 

• • • ■ 

• . • . . • ♦ # 

Gobernar es algo específico, distinto de polemizar, ofenderse o hacerse la 
víctima. Gobernar implica elegir el eje o el criterio en base al cual se va a decidir; 
saber que dada la esencial no neutralidad de la política económica (cuestión 
que será analizada más adelante, en este mismo capítulo de la obra), inevita¬ 
blemente las decisiones generarán ganadores y perdedores, y que por con¬ 
siguiente quien gobierna estará expuesto a presiones e insultos fortísimos (2); 
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(1) "ni ministro debería ocuparse de preparar el ambiente para que parezca un lago tran¬ 
quilo” (Rodolfo Santánge lo) . 

(2) Maquiavclo, en EJ príncipe, había notado que como consecuencia de cualquier dispo¬ 
sición gubernamental, los ganadores no la agradecen, porque la consideran como algo que Ies 
correspondía, mientras que los perdedores critican abiertamente a quién la adoptó. 
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de contar con toda la información 


u i 


y tener el coraje de decidir antes 

tomar decisiones. Implica también inspirar, paraconvocí 


lííl Pros. 

ar C(). 


cindible” para 
laboradores y desatar energías en el sector privado. 
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Es difícil imaginar esto, antes de experimentarlo (3) ... como síemp r(J 

la vida. Cualquiera que tenga o haya tenido a su cargo una casa, 
quiosco, una fábrica, un club de fútbol o un submarino, probablemente 
da imaginarse de qué estoy hablando; quien no, cuando habla de política 

hace acordar a los sacerdotes cuando opinan sobre lemas 

secretario de Estado del presidente Richard Mil- 
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oucrreen 


un 


pue- 
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económica, me 


4 


matrimoniales. Quien fuera 
haus Nixon lo expresa de manera contundente y más elegante; el período 

inmediatamente posterior a una victoria electoral es un momento de embe¬ 
lesada inocencia... El período de transición resultó demasiado breve; sicm- 

los hombres crecen hasta llenar sus cargos 


pre lo es... El viejo adagio de que 
no es veraz, según mi experiencia. Los altos cargos enseñan a tomar decisio¬ 
nes, pero no lo substancial del proceso. En general, un período en un alto 

cargo consume capital intelectual, no lo crea. 
narios dejan sus cargos con la percepción que tenían al entrar; aprenden 
cómo tomar decisiones, no qué decisiones tomar. Y cuanto menos saben al 
empezar, son más dependientes de la única fuente de conocimiento disponi¬ 
ble: los funcionarios permanentes. Inseguros de su propio criterio, ignoran¬ 
tes de las alternativas, poco pueden elegir, excepto seguir el consejo de los 
expertos” (Kissinger, 1979). Y quien durante 47 años fuera testigo de cómo se 
cocina” la política económica en Washington, complementa: “cada equipo 
llega a la función pública con ideas grandiosas, enfatizando las diferencias 
fundamentales que tiene con sus predecesores. Al año o dos, todo esto des¬ 
aparece en el intento de enfrentar los mismos problemas, y con los mismos 
conocimientos e instrumentos inadecuados. Para muchos que ven las cosas 
desde afuera, esto luce como una traición. En mi opinión la componenda es 

correcta, porque incorpora la realidad de las limitaciones de la economía y su 
intractabilidad” (Stein, 1986). Las memorias 
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o biografías de presidentes y 
ministros de economía, por más edulcorado que resulte el texto, son muy 
buenas para captar esto. 
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En un hospital, la tarea del ministro de economía se parece mucho más 3 

la del jefe de guardia, que a la de los encargados de traumatología, ginecolo- 
gía o radiología. Cualquiera de estos últimos, 

frío” abundante información disponible, consulta 
mentos fallantes, etc.; mientras que el primero 

guardapolvo mal abrochado, y quizás fumando 

los pacientes, contra 


antes de decidir, analiza 4 ‘en 

con colegas, solicita ele- 

sin dormir, despeina 

a medida que van 
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Dor rr/m - Ld , l " ministro de economía, pero trabajé un año (1969-1970) en el 
íen-n hiciln 01 .° l slonal<;s ' durante más do 3 decadas "espié" a los ministros. Por consigo*' 

nes difírilóc sf ' u 8S so ^ rtí su * a * 50r ' y escuché relatos más o menos descarnados, de ¡>ít ua _ 

aletin i \u-, s ° ° i’ 1 * 010 lo cua í si el párrafo anterior hubiera sido escrito por alguien 
gana ve. lúe ministro, probablemente sería mucho más dramático. 


ministerio); 


* 




* 


* 






4 


» 






H 


* 


* 






y 


* 


í 


► 


* 


♦ 


* 


4 




mam 


ifílffl 


m 




Uñ 




:. y 




Ij 




¿i''- i 

't 


}« 






i 


/ 


• í v *• 


H M . 


j 


V 


f 




í-t , 




Í‘ ■ 


vv 


tí 


* r 


*.* 


II 


a 


m 


. I 


*4 


f 


t • 


F > 


¿i« 


4 


* . 




fifi! 


* 


Nf 


¡1* 


í 


MI 




fVifl 




* 




*- 1 




> 




■ 4 * 


Ll;í 
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SOI 


segundo piso; para mí hay que operar \yal; con éste no pierdan tiempo", etc. 
Tengo entendido que jete de guardia es una especialidad médica; ¿no debería 

política económica ser también 


44 


una especialidad?. 


Esto tiene implicancias importantes para el diálogo que el ministro de 
Economía mantiene con los economistas, asi como sobre el valor de las im 

nnVnlV 01166 e I T !f í í CaS -. E1 titular deI ec l ui P 0 económico no tiene ni el tiem- 
alta re«n an< ^i U -ru a j es P' ritua ^ la Q 116 g ozan sus colegas que no tienen tan 

a a responsabilidad ejecutiva, y por consiguiente hace preguntas concretas. 

, emat . 1 an res P lie stas especificas (soy testigo de varias conversaciones 

eS t n j S<? a nac * a ’ P orc l ue 110 se entendió este importante 

^ a ! .f , eri a ur S enc i a aumenta el valor de las investigaciones empíri¬ 

cas, isponi es para el momento en que hay que adoptar decisiones (éste es 
e importantísimo rol de la investigación aplicada, realizada por universida- 
es, centros de investigación, etc.; no tanto en el plano de la divulgación, 
como en el de acercar a quien tiene que adoptar las decisiones, información 
relevante para ubicarse, así como alternativas útiles para la acción) (4). 


»» 


2. Misión y prepara ción délos minis tros d e econ omía 

* • # 

Como se explicó en el capítulo anterior de esta parte de la obra, es pura 

fantasía suponer que el ministro de Economía es el “zar” en la materia, en el 

sentido de que la política económica constituye la única preocupación de los 

altos funcionarios y dirigentes políticos, o que cualquier conflicto con el resto 

de las políticas, va a ser automáticamente zanjado a favor de la política 
nómica. 


eco- 


Dentro de esto, a propósito de la misión y preparación del ministro de 
economía, cabe analizar el rol que le cabe al titular del equipo económico, 
dados los instrumentos que tiene a su disposición; cuál es el número óptimo 
de encargados de la política económica en un gobierno; el carácter gerencia! 
de su labor; los conocimientos técnicos que se necesitan para ejercer apro¬ 
piadamente el cargo; el tratamiento de la incertidumbre y la “digestión” de las 
sorpresas; así como cuánto se gana diseñando e implementando una política 
económica, y cuánto describiéndola, evaluándola y criticándola. 

■ i 

¿ Bombero , arquitecto o jardinero ? Si se supiera dónde va a ocurrir el próxi¬ 
mo incendio, se adoptarían las precauciones para que no comenzara, o en 
todo caso para no se 

Porque, careciéndose de tal información, hay que estar listo para correr hacia 
donde se desató el fuego. Cualquiera se da cuenta que el sistema es costoso, 
en el sentido de que la "señal” de que se necesita auxilio, implica necesaria¬ 
mente la destrucción parcial o total del objeto que se quiere preservar. 


desarrollara. El servicio de bomberos fue inventado 


A 


(4) Durante algunos años de la década de 1990 la Fundación Mediterránea le proveía a 
los legisladores, elementos de juicio estadísticos y surgidos de la aplicación del análisis econó¬ 
mico, relevantes para interpretar mejor los proyectos de ley sujetos a su consideración. 
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del ministro de economía» que como se verá 

capítulo de la obra, lamentablemente 

las energías de los titulares del 


Este es un rol extremo 

adelante, en este mismo 
porción no despreciable del tiempo y 

económico en nuestro país. 
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probablemente complementai ios, siempre bus- 

otras profesiones, lo asemejan al arquitecto y íil jardi- 

de economía como un arquitecto implica encar 

económico, más que 


Roles menos extremos 
cando similitudes con i 
ñero. Visualizar el ministro 

garle el diseño de las reglas de juego del sistema 

... Visualizarlo como un jardinero implica plantear una 

corrigiendo “artísticamente” los desvíos (notable cantidad 

sorprendentemente, particularmente ingleses tienen 

hobbies (5). No es mi caso, así que estoy conjeturan- 
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su 


operatoria concrela 

operatoria básica, 

de economistas —no 


a la jardinería entre sus 

do). Claramente que sin semilla no puede haber ni plañía ni flor, pero una vez 
plantada la semilla, cuidada del viento y de los pájaros, y regada, igual hay 

que estar vigila ndo y efectuando correcciones. 
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El lector habrá advertido que cuando pienso en personajes útiles para 
representar al ministro de Economía de un país, no menciono al cirujano, al 
piloto de avión o al preparador de cocktails; ni muchos menos a Superman, la 
Mujer Maravilla o Mandrake. Ocurre que, más allá de la autoconfianza y con¬ 
vicción con la cual los titulares de ios equipos económicos “venden” los obje¬ 
tivos que se proponen alcanzar, la realidad dice que el futuro es básicamente 

• • ' * * ♦ • • * , . • * * 

incierto, que por consiguiente vivimos de sorpresa en sorpresa, y que los 

* • • • . 

conocimientos y la información disponible no permiten “hilar fino” en mate¬ 
ria de dosificar el uso de los instrumentos, para lograr determinado nivel —o 
rango— de objetivos (de ahí, por ejemplo, mis reservas con respecto a la 
aplicación del esquema de metas inflacionarias). 
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¿Cuál es el número óptimo de encargados de la política económica, en un 
gobierno ? Respuestas posibles: ninguno, unoo varios. Respuesta correcta: uno. 
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Dentro de un gobierno, ocuparse de los aspectos económicos de la reali¬ 
dad os un rol, el cual tiene que ser ejercido por alguien, no importa como se 
denomine el cargo formal o informal— que ocupe. Por eso, la respuesta al 
interrogante planteado nopuedeser ninguno, y tampoco puede ser varios * 
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En Argentina, durante el siglo XIX 

cartera económica", lo cual no quiere decir que nuestro país no 
loncos problemas económicos, o que no hubiera alguien encargado de ver 

que hacia con ellos. 
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Reserva Federal, y un presidente del Consejo de Asesores Económicos. No 

obstante lo cual, alguien ejerce el referido rol ministerial. Podría pensarse 

que, poi aplicación del principio de la clasificación efectiva de los mercados, 
explicado en el capítulo 2 de esta parte de la obra 

una administración 
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estamos en presencia de 
en la que conviven, de manera independiente, vanos 
encargados responsables de la evolución económica del país. Conviven, pero 
con mucha interacción (Rubin, 2003, explica que 
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1 UCUd uueraccion (KUDin, 2003, explica que durante la gestión del presi- 
dente YVilliam Clinton, los 3 funcionarios nombrados desayunaban semanal 

mente, y estaban en permanente comunicación) 
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Donde hay varios encargados de la política económica, con igual jerar¬ 
quía (5 ministros, en la gestión de Roberto Eduardo Viola), alguien termina 
siendo más ministro que los demás”. Los sectores —agropecuario, indus¬ 
trial luchan por elevar las secretarías que los "representan” al rango minis¬ 
terial, soñando que de esa manera pagarán menos impuestos, o recibirán 
más subsidios 
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Caráctergerencial del cargo. Cuando a comienzos de 1967 Adalbert Krie- 
ger Vasena fue designado ministro de Economía, presidía la delegación ar¬ 
gentina que negociaba la Ronda Kennedy en el GATT, por lo cual residía en 
Ginebra. Según me contó, antes de tomar el avión de regreso al país compró 

un cuaderno, donde no anotó medidas a adoptar sino... nombres de potencia- 

•* * •••«.., * -• •••*.* * • • 

les colaboradores; y constatando que el ministerio de Economía era en reali- 

••i • • * • 

• • é • • • • • 

dad “un sello”, salió de su despacho, subió 3 pisos, e incorporó como subse- 
cretarios y directores nacionales, a funcionarios del Consejo Nacional de 

• t . _ • * 

Desarrollo (a Enrique Folcini, entre ellos). 
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A través de estas decisiones, Krieger Vasena mostró el carácter gerencial 

• ' • « ^ 

del cargo de ministro de Economía. Aquellos lectores de esta obra cuyo entre¬ 
namiento no sea el de economista profesional, se sorprenderán ante mi in¬ 
sistencia sobre este punto; porque para cuajquier gerente o dueño de una 
empresa, lo que estoy diciendo es obvio. Pero no lo es para los economistas, 
quienes tanto desde el punto de vista del entrenamiento que recibimos, como 
por el enfoque que le damos a nuestro objeto de estudio, somos más ermita¬ 
ños que integrantes de equipos... y desde que se inventó la computadora 

personal, más aún 
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Desde este punto 
nomía inspirándonos en 
polo? 
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de vista, ¿no convendría visualizar al ministro de Eco- 

el director técnico de un equipo de fútbol, rugby o 
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Son una componente crecientemente necesaria 

. 3 ministros de economía (José María 
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Co n o ci m ie n tos té en icos. 

9 

para ser titular del equipo económico 

Dagnino Pastore Domingo Felipe Cavallo y Roque Benjamín Feinánc ez), y 6 
presidentes del BCRA (Adolfo César Diz, Cavallo, José Luis Machinea, Fernán¬ 
dez, Pedro Pou y Mario Israel Blejer), completaron su doctorado en el exte¬ 
rior; el resto de los funcionarios tiene entrenamiento económico o, en el caso 

de los presidentes del BCRA, gran experiencia en la materia (la profesión de 
los ministros de economía y presidentes del BCRA apai ece en de Pablo, 1999). 
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El análisis económico que se necesita conocer para ser un buen ministr 

economía se aprende en un buen curso introductorio de economía, 

medita, y se lo contrasta con la realidad, durante algunas década 
como bien se ha dicho, la protesionalidad 
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Sobre la cuestión de la experiencia anterior, la inestabilidad i 

junto a la ausencia de una verdadera 
que con mayor frecuencia que la que sería de desear, el ministro de Econo¬ 
mía, o el presidente del BCRA, llegan a sus cargos desde... la calle”, y no desde 
un puesto permanente en la función pública, al cual retornan luego de la 

Los ingleses tienen lo que denominan el 

necesario del hecho de 
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institucional 

carrera de funcionario público, hac 
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en 


correspondiente labor ministerial, 
abinete en las sombras”, un subproducto 
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que, al 

gobernarse según un régimen parlamentario, las autoridades cambian “déla 
noche a la mañana”; lo cual implica que alguien que se desempeñaba como 
director nacional, pasa transitoriamente a un cargo ministerial, luego de lo 

cual vuelve a su labor habitual. Puede que tenga los vicios de quien estaba 

■ • • *• • 

adentro”, pero no tiene los costos de quien, hasta la víspera de ocupar un 
cargo ministerial, pensaba en una fundación/escribía en un diario, o labora¬ 
ba en un estudio profesional... en el mejor de los casos. 
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Incertidumbre y, consiguientemente, humildad. En Argentina, 17 de octu¬ 
bre de 1945, el “Cordobazo” del 29 de mayo de 1969, y la caída del gobierno 

A 

presidido por Fernando De la Rúa el 20 de diciembre de 2001, fueron eventos 
que definieron un “antes y un después” durante mucho tiempo. Como en el 
Mundo lo fueron los shocks petroleros de 1973 y 1979, el “mayo” [de 19681 
francés, la caída del Muro de Berlín el 9 de noviembre de 1989, y el atentado a 

las Torres Gemelas el 11 de setiembre de 2001 . 
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Pues bien, quien hojee las páginas de las ediciones de los diarios corres¬ 
pondientes a 2 días antes de cada una de las fechas mencionadas (todos los 

una sola jornada), no encontrará 

se viviría una jornada histórica. 
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Moi aleja, todo titular de un equipo económico debe darse con frecuencia 

un baño de humildad y, como los bomberos, estar preparado para enfrentar 
de manera súbita lo inesperado (6). 




eventos, salvo un par de ellos, ocurrieron en u 

• ' % • 

* • 

ninguna "señal” de que, 48 horas más tarde, 
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y crítica de la poM ,c 
económica. ¿Cuántos “hacen” la política económica? ¿Cuántos la critican- 

¿Cuántos asesoran a integrantes del sector privado, para sacar ventaja indivi¬ 
dual del asesoramiento? ¿Cuánto gana cada uno de los primeros, de los se- 


Diseño, implementación, descripción, evaluación 
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(6) Un día, junto con' 'Néstor Sobona, compartimos 
Canitrot, en ese momento viceministro de Economía, 
cho dijo: "voy a ver qué incendios encuentro". 


« 


un alumcrzo con Adolfo Martín P rUP 

Al despedirnos para 
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gundos y de los terceros? Como expliqué en de Pablo (2000), en todos los 
países quienes diseñan e implementan la política económica ganan mucho 
menos que quienes asesoran, porque los primeros generan un bien público , 
y los oti os bienes piivados (es más fácil ganar mucho dinero anticipando 
devaluar ion, y contándoselo a una persona con mucho dinero, que determi¬ 
nando si "al país" le conviene o no una devaluación). 
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Pero en Argentina 
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va a continuar existiendo un gran problema para con¬ 
que gente talentosa y honesta ocupe el cargo de ministro de Economía, 
si a potencial titular del equipo económico "el país" le ofrece, mientras está 
en funciones, poca remuneración, ostracismo social, acusaciones e insultos 
poi doquier, y luego de dejar el cargo, en el mejor de los casos muchos años 
de problemas judiciales (con el correspondiente pago de jugosos honorarios 

a abogados penalistas), y en el peor cárcel (Alfredo Gómez Morales, Antonio 
Cañero, Celestino 


según 


Rodrigo —más de 4 años—, José Alfredo Martínez de Hoz, 
Antonio Erman González y Cavallo, estuvieron entre rejas luego de su paso 
por el ministerio de Economía). 
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3. El peso déla herencia y la presión déla urgencia 

. - .. . * : 

% 

Los teoremas de la carretera (turnpike theorems ) enseñan que quien de¬ 
sea ir lo más rápido posible de la ciudad A a la B, va a elegir el camino de 
montaña, que es más lento pero pasa directamente por ambas ciudades 

una autopista, que es más rápida pero para lo cual hay que ir desde la primera 

• ^ 

ciudad hasta ella, y desde ésta hasta la segunda ciudad, dependiendo de la 
distancia que haya entre las ciudades Ay B (nadie utiliza una carretera para ir 
de Palermo a Belgrano; todo el mundo utiliza la ruta panamericana para ir de 
Buenos Aires a Tucumán, cualesquiera sean los barrios de origen y destino). 
De la misma manera, en la evaluación de la tasa de crecimiento de la econo¬ 
mía argentina durante el siglo XX, no interesa si en 1900 y en 1999 la econo¬ 
mía estaba en la porción superior, inferior o media del ciclo económico; pero 
resulta crucial en la variación observada entre 1995 y 1996. 
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En un país donde la permanencia media en el cargo de los ministros de 
Economía es de 1 año, y donde con gran frecuencia llegan al puesto reempla¬ 
zando a otro ministro porque hay una crisis, o formando parte de un nuevo 
gobierno, que se ltizo cargo de manera anticipada... porque hay una crisis, las 
cuestiones del peso de la herencia y la presión de la urgencia son empírica¬ 
mente importantes. 
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Consiguientemente la normalidad, que le daría al llamante titular del 
equipo económico tiempo para pensar, así como opciones, en función -por 
ejemplo— de su ideología, en Argentina es normalmente una fantasía. For- 
qoc con frecuencia la política económica consiste en corregir desequilibrios 
a Punto de explotar, lo cual es perfectamente entendible, por ejemplo, en un 
contexto altamente inflacionario o de crisis de balanza de pagos. 
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A comienzos de abril de 1962 Federico Pinedo libei o el merecido cambia¬ 
do, ¿Qué otra cosa podía haber hecho, si el BCRA se había quedado sin reser- 
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V lodo el mundo demandaba "entradas para el Arca de Noé , C j a 
vacío político generado por el derrocamiento de Frondizi. El mes aóteri ° 
cual Martínez do I Ioz se hiciera cargo del ministerio de Economía, l a t as ° r 

inlladnn (medida por los precios mayoristas) había sido... 54% y s , ] lu , a ^ 

presidido por María Estela Martínez de Perón ' 
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conlinuado el gobierno 

ra aumentado todavía más. ¿Qué otra cosa que comenzar por abatir l a c u 

tendencia a la hiperinflación, podría haber hecho en dichas condiciones? ( 7 ? 

Hn mayo de 1977 la intermediación financiera se realizaba en el sector infor¬ 
mal de la economía. ¿Qué otra cosa podría haberse hecho, que liberarlas 
tasas de interés en el segmento institucionalizado del mercado financi 
para que las transacciones se volvieran a hacer en esos edificios que 
puerta dice “banco 
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? Ni Juan Vital Sourrouille cuando asumió el 18 de febrero 
ni Cavallo cuando lo hizo el 29 de enero de 1991, tenían en su cabeza 
los planes Austral y de Convertibilidad, que lanzaron a mediados de junio de 
1985 y a fines de marzo de 1991, respectivamente. 
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La herencia se puede denunciar {para dirimir responsabilidades), pero a 
la herencia no se puede renunciar (ni Raúl Ricardo Alfonsín o Néstor Carlos 

Kirchner generaron la deuda pública que afectó su gestión, pero no tuvieron 

$ * 

más remedio que “hacer algo" al respecto). 
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La herencia condiciona significativamente los objetivos y ios instrumen¬ 
tos de política económica . De Pablo (1979) mostró como, a pesar de sus im¬ 
portantes diferencias filosóficas y políticas, al tener que enfrentar circunstan¬ 
cias muy parecidas (y extremas), en el plano instrumental coincidieron nota¬ 
blemente Pinedo (en 1962) con Rodrigo. 
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La urgencia también condiciona de manera significativa a la política eco¬ 
nómica. Cada vez que escucho recomendar que “no hay que ocuparse de lo 
urgente, sino de lo importante", me pregunto cómo puede ser que todas las 
madres del Mundo, desde Eva en adelante, estén tan equivocadas. Porque 
cuando el bebé se hace encima corren a cambiarle el pañal, en vez de dejarlo 
sucio, para ocuparse de su educación universitaria... que es lo importante. 

. j • ' V i • '• 

Hay urgencias desde el punto de vista político, y también desde el ángulo 
técnico. El presidente que le encarga a su ministro de economía “salir o e 
pozo”, está dispuesto a pagar costos políticos... durante un tiempo; pero qu‘ e ^ 
resultados, porque sobre la base de ellos va a ser juzgado... en las próxima 
elecciones. Pero también hay urgencias desde el punto de vista técnico, 

que; ¿cómo evalúa la población de un país, como está funcionando un p 
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(7) Desde mi columna de Merendó lo critiqué por no “balancear” i 

desde el punto de vista de los objetivos, teniendo en 

eión de los precios, el crecimiento y la distribución del ingreso. Con 

estaba recomendando en abstracto, no prestándole atención a las extremas 

, así que lo 
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concretas que se estaban viviendo, Tenía en ese momento 33 años 
pecado de juventud. 
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grama económico, sino en función de los resultados inmediatos? (8). Los indi- 

cadores juegan un importante papel como señal (“si se cree que va a funcio¬ 
nar, va a funcionar, afirma la teoría de las 
la le 


expectativas autocumplidas) (9). Por 
León VValras, sabemos que todo sistema económico tiene 
valor nominal de una variable, denominada 


que fijar el 

numeraire, y dejar libre el de 
loe as as demás. Si fija el de la base monetaria, o el de la cantidad de dinero, 

Oliveia (1968) afirma que estamos delante de un modelo de dinero activo; si 
lija c nivel de precios, salarios o el tipo de cambio, estamos delante de mode¬ 
los de dinero pasivo. En los papeles resulta indiferente la variable 

elige. ¿Por qué, entonces, 

part ir de 1959, Krieger Vasena 
elegir el tipo de cambio 
ción del tipo de cambio 
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que se 

en Argentina, somos tan afectos (Arturo Frondizi a 
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a partir de 1967, Cavallo a partir de 1991) a 

y no la base monetaria? Porque como señal, la fija- 

es nítida, y la comunicación es instantánea, pero; ¿se 
imagina pretendiendo convencer a la población de que “la inflación desapa- 

Poi fi ue I a base monetaria o la cantidad de dinero no van a aumentar 
más? ¿Qué es la base monetaria, preguntaría mi tía Carlota? 
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La presencia de herencias y urgencias pone otra vez sobre el tapete la 

imagen del ministro de Economía como bombero. 
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La herencia y la urgencia condicionan significativamente la política econó¬ 
mica, pero no la agotan. En algunos casos, porque la referida política económi¬ 
ca, al tiempo que las tiene en cuenta, no busca meramente emparchar sino 
también cambiar el régimen económico. En otros, porque aunque no se logra el 

referido cambio de régimen, se introducen cambios específicos que perduran. 

* 

El cuadro N° 1 presenta las principales disposiciones que “dejaron su huella’' en 

• • 

nuestro país (la inclusión no implica calificación favorable; el listado también 

• • • • 

incluye algunas barbaridades, que hicieron daño durante mucho tiempo). 
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Legislación que dejó huella 
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instrucción; Ci = circular; Co 


L = lev; D = decreto; D-L = decreto-ley; R = resolución; 1 

Col = comunicado telefónico. 


comunicación; 


I 




t 




► 




* 


9 


} 






9 9 






i 




i 


► 


Materia 


tipo 


Número Día Mes Año 
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1863 Crédito público 
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(8) El modelo de ajuste del balance comercial basado en la “curva J” predice que, luego de 
una devaluación, el balance comercial primero se detcrioia y luego mejora. Nías alia de si es 
cierto o no desde el punto de vista técnico, no es fácil para un ministro de Economía sostener 
que el programa "está funcionando”, a pesar de lo que se aprecia como desequilibrantes re¬ 
sultados iniciales, de la misma manera que no es fácil para un médico explicarle al enfermo 

que la medicina “está funcionando”, a pesar de que desde que el paciente la toma, la tempe- 

* • • 

futura de su cuerpo aumento aún más. 

( 1993 ) modeló la macroeconomía de las expectativas autocumplidas. 
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Materia 


Tipo Número Día Mes Año 


9 9 1872 Ferrocarriles nacionales 

23 10 1872 Autoriza creación Banco Nacional (BN) 

870 21 9 1877 jubilaciónmagristradosjudiciales 

1882 Construcción puerto Ciudad de Buenos Aires 
1882 Distribución de tierras 
1884 Educación primaria 
1884 Titulo de propiedad de tierras 
1 1885 Suspende convertibilidad 

10 1885 Suspende convertibilidad 

14 9 1886 Crea Banco Hipotecario Nacional (BHN) 

24 11 1886 Jubilación maestros 

11 9 1889 Crea Tesoro nacional 

3 10 1890 Crea Caja de conversión : * 

10 1890 Empréstito externo 

1 1891 Empréstito externo 

26 1 1891 Crea impuestos internos 

15 10 1891 Crea Banco de la Nación Argentina (BNA) 

18 11 1891 Ferrocarriles nacionales 

16 11 1893 Liquida BN 

4 l 1894 Consolida deuda flotante 

6 11 1894 Crea Dirección Nacional de Estadística 

30 10 1895 Crea Lotería de Beneficencia Nacional 

5 8 1896 Unifica deuda externa 

17 5 1898 Empréstito popular interno 

31 10 1899 Convertibilidad 

30 12 1901 Ensanche puerto de Capital 

10 9 1904 Jubilación funcionarios, empleados y agentes civiles adminis¬ 

tración 

4.661 31 8 1905 Descanso dominical 

4.855 30 

L 4.874 30 

5.291 30 

5.315 30 

8.890 18 

9.511 29 9 

9.527 29 9 

9.653 21 6 

9.688 29 

10.650 24 

L 11.110 28 

L 11.157 15 

L 11.170 28 

L 11.205 19 

L 11.210 24 

L 11.278 30 10 

11.232 1 

11.290 22 

L 11.317 30 9 

L 11.544 29 8 

11.580 12 5 

I. 11.627 28 9 

J 1.640 29 9 

11.658 30 9 

11.668 13 12 

11.682 30 12 

11.719 22 

11.729 26 9 

L 11.747 29 9 

D 31.864 28 11 

L 12.111 30 

L 12.143 28 

L 12.155 21 

L 12.156 21 

L 12.157 21 

L 12.163 19 

L 12.311 30 9 

12.383 9 

D 68.344 23 

I, 12.651 24 

L 12.709 29 


L 


531 


581 


L 


L 


1.257 23 10 

L 1.265 24 10 

1.420 26 6 

1.552 24 10 


L 


L 


L 


s/n 


D 


9 


L 


13 


1.734 
1.804 
1.909 
2.542 
2.741 
2.744 8 

2.770 23 

2.774 
2.841 
2.873 
3.037 
3.059 
3.180 
3.313 
3.378 
3.684 
3.871 
4.051 
4.349 


I 

I 


L 


L 


) 


! 


L 


! 

I 


t 

* 


L 


1 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


9 1905 Impuesto a sucesiones 

9 1905 Educación (ley Lainez) 

9 1907 Trabajo de mujeres y niños 

9 1907 Ferrocarriles (ley Emilio Mitre) 

7 1912 Impuesto a la transmisión gratuita de bienes 

1914 Inembargabilidad de sueldos, salarios, jubilaciones y pensiones 

1914 Crea Caja Nacional de Ahorro Postal (CNAP) 

1915 Jubilación ferroviarios 

9 1915 Accidentes de trabajo 1 • . ? : 

4 1919 Jubilación ferroviarios 

I 1921 Jubilación empleados empresas particulares de servicios públicos 

9 1921 Congela alquileres ,, 

9 1921 Arrendamientos rurales 

7 1923 Frigorífico nacional 

8 1923 Represión monopolio 

1923 Forma y condiciones pago de remuneraciones 

10 1923 Jubilación bancarios 

II 1923 Impuesto de sellos 

1924 Trabajo de mujeres y menores 
1929 Limita jornada de trabajo 
1932 Empréstito patriótico 

1932 Arrendamientos rurales 

1932 Sábado «ingles 

1932 Crea Dirección Nacional de Vialidad (DNV) 

1932 Dirección general de Yacimientos Petrolíferos Fiscales (Y1 

1932 Crea impuesto a los réditos 

9 1933 Quiebras 

1933 Despidos 

1933 Crea Junta Nacional de Carnes (JNC) 

1933 Crea Junta Reguladora de Granos (JRG) 

1934 Régimen laboral empleados Estado Nacional 

1934 Crea impuesto a las ventas 

1935 Crea Banco Central de la República Argent ina (BCRA) 

1935 Bancos 

• • - • • , 

3 1935 Instituto Movilizador de Inversiones Bancadas 

6 1935 Jubilación periodistas y gráficos 

1936 Crea Corporación de Transportes de la 

8 1938 Prohíbe despido por matrimonio 

7 1940 Cámara Arbitral Arrendamientos 

9 J940 Estatuto viajantes de comerció 

1941 Crea Dirección General de Fabricaciones 


L 


! 


! 

r 


L 


L 


* 


; * 


L 


■ 

l 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


j 


i 


L 


» 


i 


s 


L 


L 


. i 


L 


L 


L 


9 


12 


3 


3 


Air eS 


Ciudad de Bueno* 


L 


Militares (I ; M> 


9 
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ECONOMICA 


Número Día 


Mes Año 


Tipo 


Materia 

1942 Reajusta arrendamientos rurales 

1943 Crea Administración General Flota Mercante del listado 


L 12.771 17 9 

D 145.734 24 3 


PERON 


1.580 29 

2.669 20 


D 


6 


1943 Rebaja alquileres, extiende contratos y suspende desalojos 
1943 Constitución, organizadón y funcionamiento asociaciones pro¬ 
fesionales 


D 


7 


3.653 24 7 

6.755 26 8 

14.001 12 1] 

15.074 27 11 

18.230 31 

18.233 31 12 

2.876 4 

7.618 25 3 

8.537 3 

10.424 25 4 


D 


1943 Rescata cédulas emitidas por BIIN 
1943 Impuesto a herencia 

1943 Rebaja arrendamientos, deroga ley 12.771 
1943 Crea secretaria de Trabajo y Previsión (sTyP) 

1943 Crea impuesto a beneficios extraordinarios 

1943 Aumenta alícuota impuesto a ventas 

1944 Reconstrucción de San Juan 

1944 Estatuto profesional del periodista 

1944 Crea Banco de Crédito Industrial Argentino ÍBCIA) 

1944 Crea Consejo Nacional de Previsión Social, interviene cajas de 

jubilaciones 

1944 Fomento y defensa industria nacional 

1944 Adquiere buques para Flota Mercante del Estado 
1944 Venta de 1 millón de toneladas de trigo a España 
1944 Crea Consejo Nacional de Posguerra (CNP) 

1944 Estatuto peón de campo 

1944 Crea Instituto Nacional de Previsión Social (INPS) 

1944 Jubilación personal comercio y actividades civiles 

Crea tribunales del trabajo 
Estatuto personal civil administración nacional 


D 


D 


* ' i 


D 


D 


12 


D 


D 


2 


D 


D 


4 


D 


D 14.630 5 6 

14.707 7 

1) 23.230 25 

D 23.847 25 8 

D 28.169 17 10 

D 29.176 27 10 

D 31.665 22 11 

D 32.347 30 

D 33.827 15 

1.740 24 

3.824 20 2 

7.035 2 4 

D 9.528 30 

D 21.195 8 9 

D 23.852 2 10 1945 Asociaciones profesionales de trabajadores 

D 33.302 20 12 1945 Aguinaldo y aumento de indemnización por despido 

3.185 31 1 1946 Gestiones ingreso a Fondo Monetario Intern. (FMI) y Banco In- 

tern. Reconstrucción y Fomento (BIRF) 

1946 Aprueba Plan Siderúrgico Argentino 

1946 Estatiza BCRA 
1946 Expropia elevadores de granos 
1946 Nuevo régimen depósitos bancaríos 
1946 Jubilación personal industria 
1946 Crea impuesto a ganancias eventuales 
1946 Modifica régimen bancario 
1946 Crea Instituto Mixto Argentino de Reaseguros 
1946 Crea Instituto Argentino de Promoción del intercambio (LAPI) 

1946 Estatiza United River PíateTelcphoneCo. Ltd. 

12 1946 Monopolios 

1946 Remuneración anual complementaria para empleados públicos 
1946 Aguinaldo personal ferroviario y servicio domestico 

1946 Crea Dirección General Impositiva {DGI> 

Régimen laboral ferroviarios 

1947 Derechos trabajador 

1947 Crea Sociedad Mixta Siderurgia Argentina -SOMISA- (icySavío) 

Crea Dirección Nacional de Industrias del Estado (I)JNIE) 

Incorpora ferrocarriles franceses a red Estado 
Estatiza empresas telefónicas - 

posesión empresas ferroviarias adquiridas el 13 de fe- 


D 


6 


8- i 


11 1944 

12 1944 

1 1945 Vacaciones 


D 


1945 Importación libre de derechos, al sur paralelo 42 
1945 Confisca bienes pertenecientes a estados alemán y japones 
4 1945 Estatiza comercialización de granos 

1945 Ratifica carta Naciones Unidas 


D 


D 


D 


8.078 21 3 

8.503 25 3 

9.626 30 3 

D 11.554 ; : 24 4 

D 13.937 14 5 

D 14.342 20 5 

D 14.962 24 5 

D 15.345 28 5 

I) 15.350 28 5 

D 9.180 3 9 

L 12.906 12 

l 12.915 20 12 

L 12.919 21 12 

l 12.927 22 12 

D 24.596 : 31 

4.865 25 

L 12.987 13 6 

F> 18.991 1 

31.218 
I) 3.571 

P> 5.789 28 2 


D 


D 


D 


12. 1946 

• 2 


D 


7 1947 

10 1947 
2 1948 

1948 Tomado 

brerodel947 


D 


í 


6 


ía jurídica empresas integrantes consorcio Bemberg 
unía de Gas de la Provincia de Buenos Aires 


L) 


1948 Retira personaría 

1948 Expropia Comp 
1948 Expropiación 
1948 Procedimiento 

Decálogo derechos ancianidad 

Aprueba compra Empresa Ferrocarril Central de Buenos Aires 

i neo mora a lisiado sociedades mixtas de aeronavegación 

IAPJ y familia Dodero 


9.997 7 4 

20.705 8 7 

13.264 17 

13.490 30 9 

32.138 15 10 1948 

9.877 25 4 1949 

10.459 3 

11.293 12 5 

14.789 24 

13.577 29 

266 (> lo.'- 


D 


L 


9 


transferencia ferrocarriles ingleses a Estado 


L 


D 


D 


D 


1949 

1949 Contrato entre 
1949 Crea Dirección de Azúcar 
1849 Administración general de Obras Sanitarias Nación (OSN) 

1 9f,o Salarios 1 de mayo y 12 de oct ubre, a CGT 


5 


í) 


D 


6 


L 


9 


R(TyP) 
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Materia 


Día Mes Año 

1950 Crea Aerolíneas Argentinas (AA), empresa del Estad 

1950 Cancela autorización funcionamiento Instituto M kT 

1951 Moviliza personal ferroviario en Gran Buenos Aires 

1951 Expropia diario La Prensa 
1951 Amplia movilización ferroviaria a todo el país 

1951 Régimen jubilatorio 

1952 Crea Industrias Aeronáuticas y Mecánicas del \l 

1952 Liquidación judicial grupo Bcmberg 

1953 Radicación de capitales extranjeros 
1953 Convenciones colectivas de trabajo 

1953 Convenio multilateral impuesto a actividadeslucrati 

1954 Jubilación trabajadores independientes, empresarios vn 

nales 

12 1954 Jubilación trabajadores rurales 


tipo Número 


'1 




D 25.099 7 12 

D 25.914 19 12 

1.473 25 I 

L 14.021 12 4 

D 15.323 3 8 

14,059 29 9 

6.191 28 3 

L 14.122 1 7 

L 14.222 21 8 

L 14.250 29 9 

D 25.706 31 11 

L 14.397 20 12 


1 


D 


1 

í 


♦ 

i 


t 


L 


i 


D 


(IAMFj 


1 


I 




vas 


rofesio- 


k 


1 


I 


L 


14.399 22 


REVOLUCION LIBLRTADORA 


f 

í 


1955 Retención a exportaciones 

1955 Interviene Confederación General del Trabajo (CGT) 

1955 Régimen cambiario inversiones 

1956 Gestiona ingreso a FMI y a BIRF 

1955 Crea Junta Nacional de Carnes (JNC) 

1956 Jubilación trabajadores servicio domestico 
1956 Restituye bienes estatizados por ley 14.122 

1956 Declaraciones impositivas deben ser certificadas por contador 

publico 

1956 Ingreso a FMI y BIRF 
1956 Estatuto docente 

1956 Licita central térmica del Gran Buenos Aires 
1956 Crea Junta Nacional de Granos (JNG) 

1956 Organiza Instituto de Servicios Sociales Bancarios 

1956 Crea Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA) 

1957 Restituye bienes a Instituto Massone 

1957 Asignaciones familiares en empresas comerciales 

1957 Asignaciones familiares en empresas industriales 

1957 Venta de unidades gráficas estatizadas 

1957 Autoriza a jubilados a trabajar por cuenta ajena 

1957 Oleoducto Campo Duran - San Lorenzo 

1957 Modilica régimen de depósitos bancarios 
1957 Bancos 

1957 Asignaciones familiares en administración nacional y empresas 

Estado 

1957 Venta de empresas de origen alemán incluidas en DINIE 

1957 Crea Instituto Nacional deTecnología Industrial (INTI) 

1958 Crea Fondo Nacional de las Artes 

1958 Crea Consejo Nacional de Investigaciones Cicntíficasy 1 ccnicas 

(CONICET) 

* 9 

FRONDIZI 




D 2.002 27 10 

3.032 16 11 

Ci(BCRA) C 2.324 17 11 

D 7.103 19 4 

D 8.509 11 5 

D 11.911 4 7 

D 12.965 18 7 

D 14.260 8 8 


3 


D 


i 


* 

d 


■ 


*. i 


i 


D 15.970 31 8 

D 16.767 11 9 

D 18.689 8 10 

D 19.697 24 10 

D 20.714 19 11 

D 21,680 4 12 


t ) 


‘ i 


-■ t 


' 1 
♦ 


: I 


5 


* ! 


1 

% 


I) 


857 


25 




D 


7.913 15 

7.914 15 7 

11.947 1 10 

12.458 8 10 

12.618 11 10 

13.125 22 10 

13.127 22 10 

14.984 12 11 


7 


D 


D 


D 


D 


D 


l) 


D 


D 


15.365 21 11 

17.138 27 12 

1.224 3 2 


D 


D 


D 


1.291 


5 


2 


290 


D 


22 5 


1958 Plan para normalizar CGT 

19.;>8 Crea Empresa Yacimientos Carboníferos Fiscales (YCF) 

! Ur!! Asociaciones profesionales de trabajadores 

1958 Regimen jubilatorio 

U .38 Moviliza personal ferroviario 
JK ¡aversión de capitales extranjeros , n 

1358 Racionalización administrativa. Crea Comité ejecutivo l 

cionalización y austeridad (CEPRA) 

1358 Conciliación laboral 

¡958 Liberación cambiaría ... 

f y; ¡ perochos de importación v retenciones a la exportar 1 
nri Von,n 0 arrendamiento frigorífico Lisandro de la l o” 
nrn 'p vl, t olvo bienes a Grupo Bembcrg 

3 a 3 Moviliza personal sector petrolero 

1959 Industria 


3.682 

14.455 8 8 

14.499 27 9 

10.934 27 11 

14.780 4 12 

10.974 9 12 


6 


D 




L 


I. 


D 


I. 


lar» 


D 


I. 


14.786 22 12 

11.916 30 12 

11.917 30 12 

14.801 14 1 

547 16 1 


obligatoria 


D 


D 


L 


i 


D 


D 


862 


1 


20 


D 


3.693 25 3 

4,311 13 4 

5.547 8 

14.843 29 9 

L 15.265 29 12 

614 19 i 


automotriz 

1959 Interviene Asociación Banearia, feriado bancario 
1359 Estabilidad y disciplina personal bancario 
1U5Ü Ingreso a Banco luíeramericano ele Des 

1959 Croa tribunal fiscal 

1960 Devuelve derechos cíe importación a exportaciones 


D 


D 


5 


L 


arrollo (BID) 


D 
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Tipo Número Día 


Mes Ano 


Minoría 


15.271 

15.272 ' 4 

15.329 24 

11.392 16 

15.378 26 9 


L 


3 


2 


1960 Aumenta numero miembros CSI 

1960 KuvnhU) do blonus 
1960 Asignaciones laminaros personal rural 

1960 Pi ivnllzuTimsportos do BuenosAires 
1960 RntlIkaTrutadodoMoniovido 

rienna do Libro Comercio (Al ALQ 
J 960 Crea Empresa Líneas Mnrílfmi 

1960 Impuesto sustliuilvo 


L 


2 


L 


8 


D 


9 


L 


O, que crea Asociación Latínoamc* 


L 


15.761 30 

14.835 25 


9 


is Argentinas (FXMA) 

lnri „ a gravamen trasmisión gratuita de bienes 

136 Contrato entre FM y Minera y Siderúrgica Patagónica (MíSIPA) 

1961 Privativa Vilialonga Furlong 

1961 Suprime servicio de tranvías en zona céntrica Capital Federal 
961 Crea Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) 

1961 Pondos comunes de inversión 
1961 Retiro voluntarlo personal ferrocarriles 

1961 Privata servicios eléctricos de 

tal Federal 

1961 Crea Sindicatura general de empresas dei Estado (SIGEN) 


D 


11 


D 


157 


10 


1 


D 


3.293 
5.565 30 

7.290 
15.885 
9.530 
9.551 


24 


4 


D 


6 


D 


23 




L 


21 


9 


D 


23 I o 

26 10 


D 


transporte de pasajeros en Capí- 


D 


10.599 


9 


11 


GUIDO 


D 


2.998 

1.754 

6.251 

6.590 


9 


4 


1962 Recargo adicional de 20 % a importaciones 
1962 Libera mercado cambiarlo 

1962 Deposito previo de importación 

1962 Empréstito de Recuperación Nacional 9 de julio 

1962 Proclama sector «azul» Fuerzas Armadas 

• 9 • 

1963 Proclama sector «azul» Fuerzas Armadas 

1963 Crea Ente Realizador Mercado Central de Buenos Aires 

1963 Declara de prioridad nacional construir túnel subfluvial entre 

Santa Fe y Paraná 

1963 Promoción industrial 

1963 Compre nacional 


Cot(BCRA) 




4 


D 


2 


í 


D 




7 


Comunicado 


150 


23 


9 


Comunicado 


200 


6 


4 


D 


3.287 

3.765 


2 


5 


D 


5 


D 


5.338 

5.340 


1 


7 


D 




7 


ILLIA 


L 


16.454 

2.581 

3.113 

16.459 


7 2 1964 Abastecimiento 

10 4 1964 Control de cambios 

30 4 1964 Promoción industrial 

7 6 1964 Salario vital, mínimo y móvil 

s/n 30 7 1964 Entidades financieras no bancadas 

16.588 30 10 1964 Modifica limite edad jubilatoria 

7.871 11 9 1965 BCRA emite Bonos externos (BONUX) 


D 


D 


L 


R(BCRA) 


L 


D 


REVOLUCION ARGENTINA 

28 6 1966 Acta Revolución Argentina 

7 J 966 Reduce numero miembros CSJ 
30 8 1966 Prívate empresas incorporadas a DINIF. 

9 1966 Pensión a ex presidentes y vicepresidentes 

1966 CreaComíté-OperaeiónTucunuin 

1966 Licita obras U1 ChocómCiums Colorados 

3 1967 Crea gravamen a exportación 

1967 Modlllcn derechos do Importación 

1967 (-rea Fondo de desempleo para trabajadores de la construcción 

1967 Aumenta edad jubllntoi la 
i 967 Hidrocarburos 

¡967 Bevnlrto dé bienes. 

1967 Prestamos poraonnlos 
1967 Crea Comisión Nocional Cuenca del Plata 

j 967 Ayuda a empresas nacionales con dificultades financieras 
1967 Puente Corrientes» Barranqueras 

1967 Concesión a i III MIONOIl para construir Hl ClmeónCerrosColo¬ 
rados 

j 068 Pago sueldo anual complementario, en 2 cuotas 

1968 nasos adjudicación de una cenit al nuclear 
urna : Croa Pondo ríe imeifraulón'Ten Imita! (ITP) 

4 j 968 Fataliza TR1AM 

1968 ConstniFflirtnroinplejo/JÍraiedUaiftO Dogo 

6 1968 Pago haber anual complementarlo en jubilaciones y pensiones 


Acia 


s/n 


L 


16.895 5 

1.232 

16.989 29 

17.0)0 JO 11 

4.640 23 12 

17.198 13 

L4J0 13 3 

17.258 2 5 

17.310 15 6 

17.319 26 

17.335 10 7 

B 578 4 8 

17.405 22 8 

17.507 31 10 

17.548 21 11 

17.574 21 VI 


D 


L 


L 


D 


L 


D 


L 


L 


L 


6 


L 


Ci(BCUA) 


L 


L 


L 


L 


L 


17.620 23 1 

7451 20 2 

17.678 12 

17.705 10 

17.718 25 4 

17.797 28 


D 


L 


3 


L 


L 


L 


Juan Carlos de Parlo 


81 


^ 4 * 


Materia 


Tipo Número Día Mes Año 


11 1968 Puente Paysandú-Colón 

1968 Monopolio a ENTEL comunicaciones vía satélite 

1 1969 Reforma sistema previsional 

12 1968 Jubilación trabajadores autónomos 

1 1969 Entidades financieras 

4 1969 Crea peso ley 

7 1969 Normalización CGT 

12 1969 Funda-Talleres Dársena Norte (TANDANOR) 

2 1970 Crea Hierro Patagónico de Sierra Grande SA Minera (HIPASaM) 

2 1970 Obras sociales 

7 1970 Constituye Petroquímica General Mosconi (PGM) 

11 1970 Empadronamiento jubilados y pensionados 

12 1970 Contrate nacional 

12 1970 Transforma Banco Industrial en Banco Nacional de Desarrollo 

(BAÑAD E) 

3 1971 Licita construcción planta de papel prensa 

8 1971 Central hidroeléctrica de Futaleufú 

9 1971 Pensión mensual y vitalicia a premios Nobel 

9 1971 Crea tipo de cambio financiero 

1971 Crea Instituto de Servicios Sociales Bancaríos 

11 1971 Constituye Petroquímica Bahía Blanca SA 

1971 Aprueba construcción puente Encarnación-Posadas 

1972 Crea asignación por ayuda escolar primaria 
1972 Concursos 

1972 Promoción industrial en Territorio Nacional de Tierra del Fuego 
1972 Aprueba proyecto de Salto Grande 
1972 Central Nuclear Córdoba 

1972 Fondo Nacional Marina Mercante 

1973 Convenios de corresponsabilidad gremial 

1973 Crea Instituto Nacional de Administración Publica ÍINAP) 

0 

1973 Seguro de crédito a exportación 
1973 Suspende importación mercadería usada 
1973 Jubilación minusválidos 


17.959 6 

8.541 31 12 

18.037 10 

18.038 30 

18.061 15 

18.188 15 

18.281 14 

18.544 23 

18.605 6 

18.610 23 

18.731 29 

18.842 25 

18.875 23 

18.899 30 


L 


D 


I. 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


D 


43 


31 


L 


19.199 30 

19.211 6 

3.952 17 

19.322 26 10 

19.334 3 

19.372 17 12 

19.523 8 3 

19.551 4 4 

19.640 16 5 

2.996 18 5 

4.648 20 7 

19.870 4 10 

20.155 12 2 

20.173 22 2 

20.299 24 4 

4.628 18 5 

20.475 23 5 


L 


D 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


D 


D 


L 


L 


L 


L 


D 


L 


PERON-PERON 


1973 Estatiza depósitos en entidades financieras 
1973 Expropia bancos extranjeros 
1973 Estatiza canales de TV 

10 1973 Estatiza emisoras de radio 

11 1973 Radicación de capitales extranjeros 

1973 Estatiza comercialización de granos, vía JNG 
1973 Registro de personas que representen a empresas extranjeras 
1973 Asignaciones familiares para jubilados y pensionados 

1973 Crea asignación familiar prenatal 
1973 Asociaciones gremiales de trabajadores 

1973 Reemplaza impuesto a réditos por impuesto a ganancias 

1973 Reemplaza impuesto a ventas por impuesto al valor agregado (IVA) 

25 , 1 1974 Crea Dirección Nacional de Policía Fiscal Federal 

• • • 

6 2 1974 Aprueba tratado de Yacyretá 

1974 Prisión por deudas impositivas 

986 28 3 1974 Caduca concesión AUSTRAL líneas aéreas, plan de reordena¬ 
miento ... 

6 

632 27 8 1974 Estatiza bocas de expendio de combustibles 

20.744 11 9 1974 Contrato de trabajo 

Ci(BCRA) B 1.154 16 9 1974 Pagó mensual de jubilaciones y pensiones, desde 1975 

9 1974 ■ Promoción de Catamarca, La RiojaySan Luis 

30 9 1974 Jubilación ciegos' 

■ 1974 CGT y CGE deben proponer candidatos a directorios empresa 

Estado 


L 20.520 1 8 

L 20.522 2 8 

1.761 8 10 

1.764 8 

L 20.557 7 

L 20.573 28 11 

L 20.575 28 11 

L 20.586 29 11 

20.590 29 11 

20.615 29 11 

L 20.628 27 12 

L 20.631 27 12 

L ’ 20.644 

L 20.646 

L 20.658 28 3 


D 


D 


L 


L 


D 


D 


L 


23 


893 


D 


20.888 
1.778 5 


L 


sdd 


12 


D 


261 5 2-1975 Operación Independencia 

D 731 19 3 1975 Encarga estudiar legalidad contrato de concesión VIALO 

R(E) 445 14 4 1975 Crea tipo de cambio para viajes al exterior 

1.865 ¿ 8 7 1975 Ratifica Resolución T 3 

R(E) 17 25 8 1975 Crea tipo de cambio financiero especial 

1975 Crea subsidio por sepelio para jubilados y pensionados 

6 10 1975 Extiende lucha contra la subversión a lodo el país 

380 17 11 1975 Elimina tipo de cambio comercial 

5 1 1976 Crea tipo de cambio libre 

18 2 1976 Declara de manifiesta irregularidad concesión a I I AL j()S 

1976 Crea segmentos oficial y libre en mercado oficial de ea 


D 


D 


9 


23 


21.074 

2.772 


* 1 


D 


i! 


R(E) 






RÍE) 


I; 


i ! 


648 


D 


3 


- 5 í ■ 


Ci(BCRA) KC 620 





* * 
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Tipo Número Día Mes Año 


Materia 


PROCESO DE REORGANIZACION NACIONAL 


Acta s/n 

0 (Junta) 9 


24 3 

24 3 


1976 Acta Proceso de Reorganización Nacional 

1976 Suspende transitoriamente actividad gremial de entidades de 

trabajadores 

1976 Prohibe toda actividad de las 62 Organizaciones 
1976 Suspende transitoriamente derecho de huelga 
1976 Interviene CGT 

1976 Indexa obligaciones y créditos impositivos 

1976 Modifica derechos y reembolsos a exportación ' 

1976 Suspende juicios por diferendos entre Estado y empresas estati¬ 
zadas 

1976 Crea Letras de Tesorería 

1976 Libera alquileres 

1976 Modifica derechos y reembolsos a exportación 
1976 Inversiones extranjeras 
1976 Crea impuesto a débitos bancarios 
1976 Arrendamientos y apreciarías rurales 
1976 Reduce transitoriamente derecho de exportación a trigo 
1976 Planillas de salarios básicos de convenio 
1976 Unifica mercado oficial de cambios 
1976 Disminuye derechos de importación 

1976 Asignación familiar por hijo hasta 21 años, si estudia 

1977 Descentraliza depósitos . 

2 1977 Entidades financieras 

2 1977 Jubilación arzobispos y obispos 

5 1977 Cuenta Regulación Monetaria (CRM) 

5 1977 Restituye depósitos a entidades financieras 

5 1977 Libera tasas de interés activas 

5 1977 Libera tasas de interés pasivas ; : 

8 - 1977 Crea Casa de moneda, sociedad del Estado 

1 1978 Indexa impuestos por precios mayoristas 

5 1978 Crea Sindicatura General de Empresas Publicas 

12 1978 Pauta cambiaría 


D (Junta) 10 24 3 

L 21.261 24 3 

L 21.270 24 

L 21.281 2 


3 


4 


RÍE) 




2 


4 


L 


21.299 28 


4 


R(H) 


286 25 6 

21.342 29 6 

459 28 7 

L 21.382 13 8 

L 21.415 13 9 

L 21.452 5 

R(E) 803 17 11 

2.908 19 11 

CiíBCRA) RC 663 19 11 

3.008 24 11 

3.277 17 12 

L 21.495 17 1 

L 21.526 14 

L 21.540 25 

L 21.572 6 

1.272 6 

CiíBCRA) RF8 16 

Ci(BCRA) RE 10 16 

L 21.622 19 

L 21.734 17 

L 21.801 18 

Ct(BCRA) RC807 21 

R(E) 1.634 28 12 

L 21.984 20 4 

L 22.187 6 3 

Cí(BCRA) RF 1.045 28 3 

L 22.229 27 5 

L 22.262 1 8 

1.922 16 9 

L 22.293 30 9 

L 22.310 29 10 

L 22.354 15 12 


L 


RÍE) 


11 


D 


D 


D 


D 


1978 Reduce aranceles de importación 

1979 Aprueba convenio para estatizar ITALO 

1980 Crea Contribución Unificada al Sistema de Seguridad Social 
1980 Liquida Banco de Intercambio Regional 

1980 Interviene sociedades que integran el Grupo Greco 

1980 Defensa competencia 

1980 Estatiza AUSTRAL Líneas Aéreas 

1980 Elimina aporte patronal 

1980 Suprime laudo gastronómico • 

1980 Aprueba Tratado de Montevideo, que crea Asociación Latinoame¬ 
ricana de Integración (ALADI) 

1981 Privatiza Flota Fluvial del Estado Argentino 

1981 Devalúa y extiende pauta cambiaría 

1981 Interrumpe programa arancelario de 1979. Compensa devalua¬ 
ción para importaciones y exportaciones 

1982 Elimina obligación de asegurar en Seguro Aeronáutico, empresa 

del Estado 

1982 Crea segmentos comercial y financiero en mercado oficial de 

cambios 

Crea prestamos básico y adicional 


D 


L 


1 


22.385 28 
CiíBCRA) RC929 2 

RCETÍyF) 


2 


4 






L 


4 


22.560 8 


CoíBCRA) A 135 
CoíBCRA) A 144 


7 


5 


1982 

1982 Rescata VANAS 

Rescata Bonos de Inversiones de Comercio Exterior 


7 






7 7 


46 


1982 

1982 Rescate de títulos públicos 

Unifica mercado oficial de cambios 


D 


7 


8 


71 


CoíBCRA) 

f >oíBCRA) A 241 29 

Co(BCRA) A 251 17 11 

1.334 26 11 

22.707 6 

L 22.752 25 2 

22.802 5 5 

22.929 27 9 

22.947 14 10 


7 




B 388 


10 1982 

1982 Estatiza deuda. Crea Promissory Notes 

Crea Bono Nominativo en Dólares Estadounidenses (BONOD) 


1982 

1983 Crea peso argentino 

1983 Crea seguro de desempleo 

1983 Lealtad comercial ! ■ 

1983 Jubilación investigadores científicos y tecnológicos 

1983 Crea impuesto a débitos en cuenta corriente 


D 


L 




L 


L 


L 


ALFONSIN 

. ’ ' ’ ' * 

1983 Juicio sumario a integrantes de las 3 primeras Juntas del Proceso 
1983 Crea Comisión Nacional sobre Desaparición de Personas 


D 


158 13 12 

D 187 15 12 


I 


Juan Carlos de Pablo 


814 


Materia 


Tipo Número Día 


Mes Año 


Crea Programa Alimentario Nacional (PAN) 

normalización sindical 


3 1984 


23.056 15 

1.696 
23.0-39 21 


L 


1984 Pautas para 

Liquidación sueldo anual complementario para jubilad 

síonados 

1984 Restablece contribuciones patronales 

1984 Asignaciones familiares para quienes pierden empleosp 

sas ajenas a su voluntad 

1.096 14 6 1985 Crea austral y escala de conversión 

19 9 1985 Asignación familia numerosa, desde embarazo de tercer hijo 

23.256 24 9 1985 Crea ahorro obligatorio 

2.485 30 12 1985 Asignaciones familiares para quienes pierdan empleo 

23.373 18 9 1986 Asignaciones familiares para embarazadas y madres 

1.720 25 9 1986 Ofrece en venta Austral Líneas Aéreas SA 

23.463 30 10 1986 FuerzasArmadasrjuramento de fidelidad a Constííuríón Nacional 

23.492 23 12 1986 Punto final 

30 12 1986 Subsidio especial para desocupados 

29 5 1987 Conversión deuda externa en inversiones del sector privado 

(CODEX) 

% 

6 1987 Obediencia debida 

14 10 1987 Desdobla mercado oficial de cambios 

& 

23 3 1988 Asociaciones sindicales 

3 8 1988 Relación asociativa particular con Italia 

9 1988 Régimen único de promoción industrial 

6 2 1989 Modifica política cambiada 

29 5 1989 Unifica mercado de cambios 






í 


6 1984 


L 




V Pea, 


23.081 29 8 

3.984 


L 


1 


12 


21 


D 


r>r cay. 


D 


L 


L 


D 


L 


D 


L 


L 


D 


R(E1 


520 


L 


23.521 
CofBCRA) A 1.091 

23.551 
23.591 
23.614 
CoCBCRAl A 1.326 
CofBCRA) A 1.433 


4 


L 


L 


L 


27 


MENEM 


1989 Aprueba tratado de integración con Brasil 
1989 Reforma Estado 

1989 PrivatizaEmpresa Nacional deTclecomunicacíones(ENTEL) 
1989 Llama a concurso para privatízar LS84 TV Canal 11 y LS85 TV 

canal 13 

1989 Pensión a madre de 7 o mas hijos 
1989 Privatiza sector hidrocarburos 


L 


23.695 15 8 

23.696 17 8 

12 9 


L 




D 


731 


D 




21 




L 23.746 28 9 

1.055 10 10 

1.477 14 10 

1.224 9 11 

1.225 9 11 

CoíBCRA) A 1.583 11 12 

CofBCRA) A 1.589 18 12 

1.591 27 12 


D 


D 


1989 Caja de asistencia a canasta familiar o vales alimentarios 
1989 Suspende régimen de compre nacional 
1989 Inversiones extranjeras 

1989 Desdobla mercado oficial de cambios 
1989 Unifica mercado oficial de cambios 

1989 Privatización parcial de Aerolíneas Argentinas 

1990 Devolución depósitos con BONEX 

1990 Suprime servicios interurbanos de trenes de pasajeros 

1990 Régimen penal tributario 
1990 Aumenta numero miembros CSI 
1990 Privatiza Altos Hornos Zapla 

1990 Privatiza CarboquímícaArgentina 
1990 Privatiza Forja 

1990 Privatiza Petroquímica Río Tercero 
1990 Privatiza Polisur 
1990 Peaje 

1990 Devolución ahorro obligatorio 

1991 Modifica derechos de importación 

!oo¡ !'!! m ! na derechos de importación específicos 
149 1 Elimina derechos de exportación 




D 


D 


D 


36 


3 




D 


44 


4 




L 


23.771 7 2 

23.774 5 4 

1.131 15 6 

1.383 23 7 

1.384 23 7 

1.385 23 7 

1.386 23 7 

2.039 26 9 

2.689 20 12 

86 28 2 


L 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


R(E) 


RÍE) 


88 


28 


2 


RÍE) 


159 


20 3 


L 


23.928 27 


3 


D 


527 


27 3 


Peaje 

1991 Elimina obligatoriedad venta de divisas 
i 9 J 1 Reconvierte sector eléctrico 

1991 Privatiza ferrocarriles 

Aires 

1991 Tratado para 

1991 Crea peso 

1991 Dcsregulación 

1991 Empleo 

1991 Industria automotriz 

¡«oí; Donstituyc Central Puerto SA y Central Costanera SA 

1992 Disuelve y liquida IIIPASAM 

Disuelve Instituto Nacional de Reaseguros 
) )2 Privatiza Empresa Líneas Marítimas Argentinas (E 


D 


530 


27 


3 


D 


634 12 4 

1.143 14 6 


D 


metropolitanos y Subterráneos de Buenos 

1 


L 


constitución Mercado Común del Sur (MERCOSE 


23.981 15 8 

2.128 10 10 

2.284 31 10 

24.013 13 11 

2.677 20 12 




D 


L 


D 


D 


122 


16 




I 

4 


D 


160 23 


1 


D 


171 


23 1 




D 


1 

♦ 


299 10 


2 
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^1 








Claves de la poli 


815 


1TICA ECONÓMICA 


Tipo Número Día Mes 


Año 


♦ 4 


Materia 


504 


D 


26 


3 


, ' x 


1992 Contrato ele transferencia de Central Puerto SA 
1992 Convenio entre listado 

de Argentina 

1992 Constituye Empresa Distribuidora Norte (KDENOR) 

Distribuidora Sur (EDESUR) 

1992 Reglamenta funcionamiento Sistema Eléctrico Mayorista 
1992 Marco rcgulatorio transporte y distribución de gas 

1992 Contrato de transferencia de Central Costanera SA 
6 1992 Puertos 

» . - ‘ • ■ • 

* • i # ♦ 

1992 Marco rcgulatorio agua y desagües cloacales 
1992 Priva tiza Nueva Siderurgia SA 
1992 Privatiza Gas del Estado 

1992 Constituye Compañía Administradora del Mercado Mayorista 

Eléctrico (CAMMESA) 

1992 Adjudica EDENORSA y EDESUR SA 

1992 Marco rcgulatorio gas natural 

1992 Calculo costo fiscal teórico 

1992 Constituye Compañía de Transporte de Energía Eléctrica de Alta 

- Tensión • 

• • • # | 

1993 Ubre elección de obra social 

1 1993 Privatiza CNAS 

1993 Deroga impuesto de. sellos 

4 1993 PPP 

1993 Venta de acciones del Estado, de empresas privatizadas 

1993 Aprueba privatización Obras Sanitarias Nación 
1993 Privatiza Yacimientos Carboníferos Fiscales 

5 1993 Disuelve y liquida BANADE 

1993 Suprime monopolio postal 
1993 Producido venta YPF, a jubilados y pensionados 

6 1993 Venta de acciones de YPF SA 

7 1993 Venta de acciones de YPF SA 

1993 Defensa consumidor 

1993 Sistema integrado de jubilaciones y pensiones 

1993 Disminuye contribuciones patronales 

1994 Privatiza ELMA 

, • • 1 

1994 Privatiza Central Hidroeléctrica Futaleufú 

11 1994 Programa de prestaciones médico asistenciales para desocupados 

12 1994 Servicio militar voluntario 

2 1995 Constituye Fondo Fiduciario para Desarrollo Provincial 

3 1995 Ley de solidaridad previsional 

3 1995 Crea Fondo Fiduciario de Capitalización Bancaria 

9 1995 Riesgos del trabajo 

9 1995 Protocolo de Ouro Preto 

9 

9 1995 Disminuye contribuciones patronales 

1 1996 Sociedades de Garantía Recíproca 

2 1996 Instituto Nacional de Servicios Socit 

0 9 

nados 


D 


506 


26 3 


nacional, Telecom Argentina y Telefónica 


V ‘ 


D 


714 28 


4 


y Em presa 


R(EE) 61 29 

L 24.076 20 


4 


5 


D 


839 


27 5 


L 


24.093 


3 


D 


999 


18 


6 


D 


1.144 

1.189 

1.192 


8 


7 


D 


10 7 
10 7 


D 


D 


1.507 

1.738 

1.434 

2.743 


24 8 

18 9 

17 12 

29 12 


D 


R(E) 


D 


D 


9 


7 


1 


D 


82 


26 


* . 


D 


114 


29 


1 


• \ ? 


D 


584 




t • 


D 


588 


1 


4 


D 


787 


22 


4 


D 


988 


7 


5 


D 


1.027 18 

1.187 10 6 

1.253 18 6 


D 


D 


4 


R(E) 


697 


28 


RÍE) 


740 


5 


I 


l. 


24.240 22 9 

24.241 23 9 

2.609 22 12 

1.276 29 

1.807 13 10 

2.077 28 

24.429 14 


! ' \ 


L 


D 


D 


7 


D 




D 


L 


D 


27 


286 


L 


24.463 8 


D 


28 


445 


L 


24.557 

24.560 


13 


L 


20 


l 


D 


22 


497 


Co(BCRA) A 2.411 26 


D 


ales para Jubilados y Pensio- 


16 


153 


Crea servicio de conciliación laboral obligatoria 


1 . 


1996 

1996 Crea Justicia Federal de la Seguridad Social 


4 


24.635 10 

24.655 5 


l 


6 


Del cuadro N° 1 merece destacarse lo siguiente: 

0 

' - • < * : * ‘ . . 

' • ... * • ' ’ • 1 . ' 

• _ • • 

Las conquistas primero son específicas , luego se generalizan . El régimen 
jubilatorío es un excelente ejemplo de esto. Los empleados públicos tuvieron 
jubilación desde 1904, los de la industria desde 1946, los rurales desde 1954. 
La cobertura universal llegó mucho después... en el sector formal de la eco¬ 
nomía. 


1 


Las rachas. La ola de estatizaciones durante la segunda mitad de la década 
de 1940, la ola de privatizaciones durante la primera mitad de la década de 
i 990, son claros ejemplos de esto. La simultaneidad con lo que ocurrió en 
países, tanto a mediados como a fines del siglo XIX, hizo pensar en un 


otros 

manda- 
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' f i. * * ' • 
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han Carlos di Parlo 
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Medidas transitorias... que perduraron. En 15)32—piona 

% 

so creó o 
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* 
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c 
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« los 


*v, 


as (Wnim. 

no sé 


cías: Pero se lo creó como un impuesto transitorio (tan os 
ahora— pero durante mucho tiempo, cada tanto había que dictar legislar 


así que 
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a las disposiciones que se adoptan de manera transitoria... y permanecen 

para siempre, o por lo menos durante mucho más tiempo del previsto 
imaginado originalmente. 

\ * ’ 

% • 

. . # V 

Gobiernos de transición, a veces adoptan decisiones durada 
el gobierno de la Revolución Libertadora (1955-1958) se crearon el Instituto 
Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA), su similar para la industria 
(INI I), así como el Conseio Nacional de Investigaciones Cien tilicas y Técni- 

(C0N1CET). Durante el gobierno de José Maria Guido (1962-1963) 
aprobó el régimen de compre nacional. 

4. Esencial no neutralidad 
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Pata analizar este importante punto debo comenzar con una breve digre¬ 
sión, síntesis de de Pablo (2001). Con enorme frecuencia 

nos preguntan si estamos de acuerdo, o en desacuerdo, con alguna medida de 
política económica, más precisamente, con la modificación de alguna “regla 

e juego existente. Ejemplos: ¿debe abrirse más, o cerrarse más, la econo¬ 
mía?; ¿debe regularse más o menos, cierta ác ... 

distribuciones personal, funcional y regional deíingreso, sbrías que resultan 

, e 1 re j uc 8 0 °l cr(a Y I a demanda”, o deben ser modificadas pormétli- 
as e go íerno?, ¿deben todos los ñiños acceder a la educación primaria, la 

vacuna antipoliomielítica yuna pelota de fútbol "número 5”, o sólo los hijos de 

quienes los pueden comprar?; ¿debe morirse de hambre quien no ahorró para 
gastar en sus u timos años, o debe existirun mecanismo compulsivo para que 
semanariamente , sus vecinos o compatriotas lo asistan?; ¿deben los mono- 
po istas po er íacei o que quieran , o debe el Estado neutralizar su podet? 
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a los economistas 
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i 
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Algunos colegas, leyendo mal a Robbins (1932,1981), es decir, no disti"' 
guiendo rol de persona, se abstienen de contestar interrogantes como estas, 
en el nombre de que ellos saben “de medios” pero no “de fines",La mayor'; 1 
porque no lo siente así, o porque no resiste la tentación de opinar, op'' ,a ; 

desde el del* 

ién af fi£ 


! 
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1 
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. , ^ , .... --no de las ideas, o 

intereses* Claro que la del l.brecomercio es una “idea , __ 

intereses (los de los consumidores locales y los de algunos producto*» 

ran,eros, que resultan beneficiados; los de algunos productores lócale* A\ 
resultan perjudicados). Estar por el librecom “ 

idea respectiva, 

peor aún— 

productores locales? ! 
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ercio, entonces, ¿es esu»* 

gratuito de los consumidores l° c 

de a 


•ales y 

jgiiiia # 
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o ser el “abogado 
de algunos productores 
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extranjeros, en contra 
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CLAVES DE LA POLÍTICA ECONÓMICA 
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Dentro del análisis económico la cuestión de la importancia relativa de 
las ideas y los intereses se planteó hace mucho, y tal como era de esperar 
generó respuestas dispares, aún entre los “grandes” de la profesión. “Las teo¬ 
rías no tienen más que una acción muy limitada sobre la determinación de 

a 

los actos de los hombres, el interés personal y las acciones tienen mucha más 
parte, y se encuentra siempre a pronto alguna teoría complaciente para justi¬ 
ficarlas’’ (Pareto, 1906). “Las ideas de los economistas y las de los filósofos 
políticos, tanto cuando son acertadas como cuando son erróneas, son más 
poderosas de lo que generalmente se cree. De hecho el Mundo está goberna¬ 
do por poco más que esto... Estoy seguro de que el poder de los intereses 
creados está notablemente exagerado, comparado con el de la gradual incor¬ 
poración de las ideas” Keynes (1936). 

En economía toda “idea” tiene que ver con el bienestar de algún ser hu- 

• . • • % • * # 

mano, y por consiguiente con sus intereses. Pero si esto es así, decir que 
cuando opinamos sobre política económica los economistas estamos por las 

* # 9 t • 

ideas, con gran frecuencia es una manera de contarnos un atractivo cuento. 
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En realidad, estamos por los intereses de alguien. Pero; ¿los de quién? 
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De los intereses de todos , me gustaría decir. De los de “la humanidad” si 
fuera posible, de los de “mi país” o “mi región” si no hubiera más remedio. Lo 
cual pone sobre el tapete lo que la literatura especializada denomina el crite¬ 
rio de bienestar de Vilfredo Pareto, según el cual una modificación de la polí¬ 
tica económica implica una mejora, solo si aumenta el bienestar de todos, 
algunos o algún ser humano, sin empeorar el de algún otro. Desde el punto de 

vista práctico son contadfsimas las iniciativas que satisfacen esta condición 

por lo que desde el punto de vista de 
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ninguna de las anteriores lo hace 
las recomendaciones de política económica, este criterio lleva, en la práctica, 

al inmovilismo total. 
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John Richard Hicks y Nicholas Kaldor sugirieron un mecanismo de com¬ 
pensación: que los beneficiarios de una reforma le abonen a los afectados, el 
peq'uicio que les causa la reforma. El razonamiento es simple: si la modifica¬ 
ción de la política económica implica una mejor utilización de los recursos, 
entonces las ganancias derivadas de la dicha reforma no solamente alcanzan 
para compensar las pérdidas, sino que queda un neto. Por consiguiente, ha¬ 
bría que recomendar dicha reforma, indicando también que los ganadores le 
compensaran sus pérdidas a los perdedores. Los ex empleados de Yacimien¬ 
tos Petrolíferos Fiscales fueron indemnizados cuando se privatizó la empre- 

algunos dirigentes también, pero en la práctica las compensacio- 


sa, y quizás 

nes son muy poco frecuentes (10) 
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CIO) Hjemplo: la Convertibilidad eliminó la inflación de manera inesperada y súbita. A 
comienzos de 1991 parle de mis ingresos derivaban de las brillantes conferencias que pro¬ 
nunciaba sobre “Causas y efectos de la inflación”. De la noche a la mañana perdí parte de mi 
capital y tuve que preparar conferencias sobre "¿Y si esto funciona; qué hacemos?", y hasta 
ahora no recibí por parte de las autoridades ninguna compensación. ¿Por qué a los ex emplea¬ 
dos de YPP sí, y no a mí, o a productores de textiles, juguetes y equipos de audio? 
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De manera que en la práctica las recomendaciones de política 
ca, aún de aquellas que “aumentan el tamaño de la torta , casi siempre mejo 
ran el bienestar de algunos y deterioran el de otros ( 11 ). Pretender que COr) 

defiendo los intereses de todos , o al menos los que alg u . 

soñar. Por eso hablo de la esencial 
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mis conocimientos 

nos, sin perjudicar los de nadie 
neutralidad de la política económica. Pero si esto es así, ¿qué quiere decir 

que preocupar por el <( bien común '? 
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la práctica, que el gobierno se tiene 
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Como es bien sabido, estoy a favor de la mayor apertura de la economía 

la mayor desregulación económica, la distribución del ingreso que surge (bá¬ 
sicamente) del esfuerzo individual, y encargarle a los funcionarios de turno 
la menor cantidad de tareas posible. Pero en función del análisis anterior, no 
me inclino por estas recomendaciones de política económica porque estoy a 
favor de “la humanidad”, sino porque opto por una de varias alternativas, en 
situaciones donde existe confíicto de intereses. ¿Por qué, entonces, elijo cier- 

• j 9 * • # ^ | ^ a * 

ta alternativa. Por ejemplo, por qué prefiero el aumento del bienestar que le 
genera la apertura económica a los seres humanos en cuanto consumidores 
sabiendo que se les deteriora en cuanto productores? 
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Porque le presto particular atención a las acti 
que generan distintas reglas de juego. Por ejemplo, recomiendo vivir en un 
país donde no rige la ofertocracia sino la demandocracia. En el primero man¬ 
damos cuando vendemos, y no tenemos más remedio que obedecer cuando 
compramos, en el segundo ocurre exactamente lo contrario. En la ofertocra¬ 
cia el público que asiste a mis conferencias no tiene más remedio que escu- 
char los temas que a mí me interesan, expuestos como a mí me parece, pero 

• é 

con el producido de la conferencia luego puedo comprar sólo lo que se les 
ocurrió fabricar al panadero, al vidriero y al director de teatro; mientras que 
en la demandocracia no tengo más remedio que preparar conferencias sobre 
los temas que le interesan al auditorio, y exponerlos de manera atractiva 
pero con el producido de la conferencia luego puedo comprar los productos 
que más me gustan, donde más me place. Pues bien, recomiendo vivir en 
demandocracia, porque induce a las personas a vivir alertas, hacerse cargo de 
sí mismas, mejorar sus habilidades, corregir errores, 
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etc.; mientras que la 

ofertocracia las induce a achancharse, no entrenarse, resignarse, etc 
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Parte no despreciable del diferente uso de la 


energía humana en una 
demandocracia y una ofertocracia tiene que ver con la intervención estatal , 

visualizada como una cuña en las relaciones económicas entre los seres hu¬ 
manos; cuna —no está de más aclarlo— introducida por otros seres huma¬ 
nos, desde el poder. En la demandocracia los precios relativos los fija la inte¬ 
racción humana, en la ofertocracia los funcionarios de turno. Me gusta ejem- 
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Ü D Como descubrió Ricardo (1817) al verse obligado a incluir, en la tercera edición de sus 

PUncipios , el lamoso capítulo 31 ("Sobre la mecanización"), porque contra lo que suponía, c 

aumento del I ! B1 no es necesariamente incongruente con la menor participación —por ejem¬ 
plo de los asalariados en el ingreso. 
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p i k ai a cuestión de la intervención estatal con el caso de una isla habitada 
po? un giandote y un pequeño, en la cual el único alimento posible es el 
pese ac o. oc os los días el grandote le ordena al pequeño que se interne en el 
mai y pesque pata ambos, mientras él se queda tomando sol en la playa. Por 
la tar e, cansadísimo, el pequeño regresa, el grandote le quita casi todo lo 

que pesco (sólo le deja al pequeño lo que éste necesita para no morir de 
uim are), y se lo come. La dramática realidad se repite cotidianamente (“una 
situación de equilibrio”, como diría un economista). Un día aparece un terce¬ 
ro, quien viendo la escena puede adoptar alguna de las siguientes acciones: 
sugerirle al grandote que cambie su comportamiento, en el nombre de la 
etica o de Dios; forzarle al grandote a que cambie su comportamiento, en el 
nombre de la ley; pedirle al grandote que le ordene al pequeño que pesque 

pd¡ a los 3, y el tercero se pasa el día en la playa, tomando sol, junto al grando¬ 
te. 1 engo una aversión visceral 


> 


> 


contra el intervencionismo estatal, no porque 
no vea los problemas que crea el accionar de algunos integrantes del sector 

privado, sino porque mi experiencia personal, y la lectura de la historia, me 
muestran la frecuencia con la cual los funcionarios no pueden resistir la ten¬ 
tación de optar por la tercera alternativa (cuando se le encarga a un ser huma- 

, en rol de funcionario, solucione “el problema 
ro que hace —¿quién debería esperar algo diferente? 
blema de su vivienda, el de sus parientes y amigos, 


no que 


de la vivienda”, lo prime¬ 
es solucionar el pro- 
y sí luego queda algo,...). 




Defiendo, entonces, los intereses de los seres humanos que más se pre¬ 
ocupan por el bienestar propio y el de su familia, los hace estar alerta a las 

• #•«** • * * 

oportunidades que se le presentan, los hace ahorrar en las buenas para hacer 
frente a las malas, crean valor encontrando satisfacer alguna necesidad hu- 

■ «. i . • * • . • • , 

mana en un mundo de transacciones voluntarias, etc. Mi héroe es el pobre 

4 

que vive lejos, en su casita, y emplea varias horas por día para ir y venir de su 
trabajo, y no el ocupante ilegal de una villa de emergencia, que vive cerca, y 
demanda que se ocupen de él, con la complicidad de dirigentes políticos, 
ultragenerosos con nuestros recursos y no los de ellos. Pero no me engaño. 
No todos los seres humanos somos iguales, y con la misma fuerza con que 
digo que importantes porciones de la diferencia de comportamiento tienen 

las reglas de juego imperantes (¿por que el mismo argentino que 

Buenos Aires, maneja “bien” en Nueva York, si en los vuelos 


que ver con 
maneja “mal” en 

no dictan cursos de manejo?), apunto que no se puede explicar así la totali¬ 
dad de la diferencia de comportamiento. Hay personas naturalmente más 

menos miedosas que otras, más amantes de los riesgos que 

ocuparían aquellos a quienes, por ejemplo, la incerti- 
y los paraliza, en el mundo que yo prefiero? Cada ser 
• en el Mundo. La cuestión es cómo se asignan los 
tendiendo tales los más codiciados (no descarto que 
(gado de la parte posterior de un camión, recogien- 


listas que otras, 

otras, etc. ¿Qué 

dumbre los aterroriza 
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humano tiene un lugai 
mejores” lugares, en 

alguien prefiera viajar co 
do basura, a ocupar la gerencia general do un banco; pero hay más basureros 

que banqueros queriendo ser basureros). Si 

mejores lugares tienen que ser ocupados 
más, se empeñan mejor, etc,, y quienes no, deben conten- 
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queriendo ser banqueros 

siguen mis recomendaciones, los 
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por quienes luchan 
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tarso con los otros puestos. 
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Juan Garios de Paulo 


« 


Junto a preferir la demandocracia a la oferlocracia, está la cuestión n,. 

perspectiva sistómica, analizada en el capítulo 2 de esta parle de la obr 
délos Fin del Mundo, Diluvio Universal y sistema”). Nadie espera que <>] 
do termine esta noche, pero sólo la perspectiva sistémica, que 


» 




a ( Mo- 

Miu,. 

surge de |» 

profesionalidad, extrae las correspondientes consecuencias. En un panel t,, 
levisivo el economista siempre luce menos imaginativo que el resto, a la hora 
de proponer soluciones, porque mientras los demás opinan como si ei Mun¬ 
do fuera a terminar hoy, y por consiguiente proponen apropiarse, sin más, de 

la mortadela que hay en las heladeras, no pagar la deuda, etc.; el economista 
que sabe que el Mundo no termina hoy— sólo propone soluciones que 
puedan funcionar hoy, pero también mañana, la semana que viene, etc., y por 
consiguiente no se le ocurre proponer apropiarse de la mortadela que hay en 
las heladeras, porque sabe que la reposición del bien no la realiza la Madre 
Teresa, sino un ser humano que vive precisamente de ello. Y por consiguiente 
esa es una solución solo para hoy (12). 
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En ningún país del Mundo la política económica es neutral, pero como le 
gustaba decir a Guido José Mario Di Telia, “nosotros hacemos lo mismo que 

los otros, pero con más entusiasmo". En efecto, como se verá de inmediato, en 

§ • É 

Argentina la referida no neutralidad es cuantitativamente importante, en el 
sentido de determinar una porción relevante de los ingresos de los distintos 
integrantes del sector privado, cuando no su literal desaparición; y como tam¬ 
bién se verá de inmediato, en la práctica se dieron casos de no neutralidad 
estructural , y otros de no neutralidad específica (ejemplo del primero es la 
tensión entre “el puerto de Buenos Aires y el interior del país 
cuencia de la introducción del “modelo de 1880"; ejemplo del segundo es cual¬ 
quier “curro" cuyo beneficiario se puede identificar con nombre y apellido). 

* 4 

c • 

generación de 1880” fun¬ 
cionó, al menos en comparación con las alternativas. En efecto, "es difícil 

imaginar que Argentina hubiera podido progresar como lo hizo a fines del 

siglo XIX, con las industrias artesanales; así como también es difícil concebir 

cómo, con el excedente de la industria artesanal —tipo textil o de cueros 

podría haberse financiado la construcción de la infraestructura, puertos y 

ferrocarriles, como se realizó en base a la exportación de los cereales” (Cortés 
Conde, en Montserrat, 1992) 
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El modelo implementado por la denominada 
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Lo cual no necesariamente significa que todas las regiones, o todos los 
habitantes, se beneficiaron en igual medida. Cuando 


a un país dominado por 
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f í2) A lo sumo somos profesionales en algo. Por eso, al tiempo 
economía, y por consiguiente sólo se me ocurren soluciones sistémicas, cuando pienso 
seguridad personal soy un aficionado, y por consiguiente quiero la solución de mi problema 

ya ; I)e rnás está decir que las propuestas de los expertos en seguridad a mi no me satisfacen, 
porque son... sistémicas. Sospecho que me ocurre lo mismo que le pasa al resto de los seres 
humanos, cuando me escucha a mí hacer alguna propuesta económica. 


ofesional en 

en m¡ 


que soy pr 


* 




f 


* 


« 


■h 


f 


► 




* 


« 


1 


» 


r 


« 


t 


& 






i 




« 


> 




¿ 


> 




■ 


* 


* 


w 


* 




1 




* 


* 


> 


ClAVIÍS DI 


9 


821 


■ L A POLÍTICA F.CONÓMICA 


9 


caudillos, cuya economía 

■ 

nales 








se basa en producciones de subsistencia y artesa- 
por la protección natural que deriva de altos costos de 
transpoi te y comunicación, se le introduce un esquema ”aperturista”, tanto en 

el p ano c os lenes como en el de los factores, implementado política y 
nii itai mente c esde Buenos Aires, muchas cosas—por decirlo suavemente 
alijen, naturalmente crujió lo que existía; no la economía de Tierra del 
Hiego, pero si las de Salta, Tucumán y Santiago del Estero. De ahí que, con 

frecuencia, lo nacional” haya significado 
porteño, un salteño, un tucumano 


posibilitadas 
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y signifique algo diferente para un 

o un santiagueño 
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Las implicancias distributiv 

regional. "[Elvaloren 
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7 as del modelo no sólo se dieron en el plano 

• . • JL 
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Pesos de] los precios internacionales [de los productos 
c e expoi tación] eran la principal variable de la distribución interna del ingre¬ 
so a comienzos del siglo XX” (Geller, 1975); ”la tierra cultivable era abundante 

- y y escasa y costosa en el Viejo Mundo; mientras 
que con los servicios laborales ocurría todo lo contrario... [Como consecuen¬ 
cia de las migraciones] en Argentina la relación salarios reales/renta de la 

tierra cayó a un quinto entre 1880 y 1913, y en Estados Unidos a menos de la 
mitad” (Williamson, 1997). 
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Porque cobraba en moneda extranjera y debía en moneda nacional, el 
sector agropecuario pujaba por el restablecimiento de la convertibilidad 
monetaria para detener la revaluación de la moneda local, y por su abandono 
cuando la presión sobre el tipo de cambio era alcista. Del otro lado del mos- 

• ' « t 

trador, y en defensa de los intereses de los asalariados, los socialistas eran 

• p i % # • 0 * 4 9 * • 

ardientes defensores de nulos o reducidos derechos de importación, así como 
del mantenimiento de la convertibilidad. ”Juan B. Justo se opuso con deci- 

4 

% i 

sión [a la suspensión de la convertibilidad], tildándola de ‘oligárquica’, dirigi¬ 
da contra la clase asalariada y en beneficio exclusivo de los bancos compro¬ 
metidos en operaciones especulativas... Según Justo, la cláusula trajo consigo 
el agio... Poco tiempo después que Alvear asumiese la presidencia [1922], 
Justo insistió sobre la necesidad de la derogación de las leyes que impedían 
la convertibilidad, lo cual recién ocurrió en 1927” (Cuccorese y otros, 1966) 
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Estudié economía en la 
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entre 1960 y 1964, 

por lo que viví intensamente las implicancias redistributivas de la devalua¬ 
ción de 1962, así como las implicancias recesivas de las devaluaciones de 
1959 y] 962. En aquella época el consumo de carne vacuna insumía alrededor 
de 15% de la canasta familiar del asalariado, de manera que el lector puede 
imaginar las implicancias distributivas de la modificación del tipo de cambio 
real (Díaz Alejandro, 1965; Ferrer, 1963; y Diamand, 1963 y 1973, son algunas 
de las referencias clásicas sobre esta cuestión). 
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Cenes, etc.). 
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privatizaciones, la desregulación económica, etc., son también modi- 
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nes esencialmente no neutrales de la política económica. Claro 
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uso de los recursos, pero al precio de complicarle la vida 




que 
i a todo 

con la estatización y la regulación económi 

porción de los proveedores, los funcionarios a cargo de las 
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Líi no ncui ralidad específica fue ejemplificada ai finas del capítulo a 
rior, cuando so puntualizó que al finalizar los gobiernos decae s 
consiguientemente aumenta el de algunos intereses individúale 

logran endogeneizai 
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se ctotíair4 

' su fe 


o regionales, los cuales—vía legislación 
porciones de la política económica. 


v o r 
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I.uego de haber cxplícitado mi posición personal, referida ai fundamento 

de mis recomendaciones de política económica, y de haber ejemplificado 

base al caso argentino— la esencial y cuantitativamente importante no neu¬ 
tralidad de la política económica, corresponde agregar algunas reflexión 

* • * 

■ • 

Podemos afirmar, como una uniformidad que ¡a Historia nos revela, que 

la act ividad de los hombres se gasta en 2 vías diferentes: tiende a la produc¬ 
ción o a la transformación de los bienes económicos, o bien tiende a apro¬ 
piarse délos bienes producidos por otrosí’, afirmó Pareto (1906) (13). Latí 

viene a cuento, porque algunos de ios que eligen la segunda altematíva op¬ 
tan por caminos ilegales 
aparentemente, "no 
clones de la política económica (14), 
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tu 


como el robo—> y otros por caminos legales (o 
tan ilegales"), como la modificación en su favor de por- 


Al solo efecto de entender mejor, algunos economistas unificamos el ana 
lisis, diciendo que trabajan el panadero que amasa, el carpintero queserrueba 
y el lechero que ordeña; pero que también "trabajan" el lobbísta que inclina 
u na votación para favorecer a alguien de manera específica, el piquetero qu 
corta una ruta para obtener un subsidio estatal, etc 


P 


La distinción entre trabajar 
y estar ocupado, analizada en el capítulo 2 de esta parte déla obra* alude al 

diferente resultado, para ía economía en su conjunto , no desde la perspectiva 

individual\ de dedicar las energías humanas a producir o a apropiarse délos 

frutos del esfuerzo ajeno. Del mismo modo que, como se viera en el capítulo 1 

de esta parte de la obra, en base al análisis de Guido Di Telia, desde el puní 

de vista de la economía en su conjunto no es lo mismo que los habitantes d 

un país se dediquen a generar rentas—derivadas, por ejemplo, de la expan- 

sion agropecuaria—, que a pelear por cuasírrentas —generadas por la lucha 

distributiva-, pero en términos individuales luce totalmente equivalente- 
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resto deJ sector. 
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algunos integrantes del sector privado, le cobran al 


ÍK{) U ’-‘ ‘*<a ímpactanie afirmación -írnpacianie, sobre rodo, por su generalid 

abajos osen los por Aum/n C, 
d 'h tai el capítulo 2 de asm parlo de U 

porque induce la generación de flaca intelectual. 

no alude a la perversión en Ja fijación de los 
esquemas eonspíqratívos, sino en ía endo 

particulares. 
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t 


a |nnp¿ ípfos v ipfvf er( | Cll > ° a com P ar tir ciudadanía” (seguro de desempleo, 

f a eS 2 j’ T tC - ) * aSÍ COmo el «"andamiento 

H 0I | d « fnípwaT’ í, a producción bienes que "el mercado 
f °, , i n es e se ctor privado—no quiere... a ciertos precios. Un ejem- 

r °ónnc Aire ?^ ClrCUnStanC ' a ^ bene f> c *ario, es el de la ópera. En la ciudad de 

por el aporte que el resto de 
os p i ei -* OÍ T re j a |za a través del presupuesto de cultura de la Municipalidad 

en a ciu a e ueva York la opera también sería inviable, si no fuera por 
os apor es privados). En otros términos, en ninguno de los 2 casos los ingre¬ 
sos cea o etena permiten financiar la totalidad de dicha actividad. Vía im- 
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operamaníacos consiguen un bien parcial- 
por el resto de la comunidad (15). 
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Tanto en el caso de las transferencias puras, como en 
bienes meritorios, la división entre sector público y sector privado debe ser 
reemplazada por otra, donde el sector privado se divide en 2: por una parte, 
aquella porción que utiliza al sector público, para extraerle recursos al resto 
del sector privado; y por la otra, aquella porción que no solamente trabaja 
para sobrevivir, sino también para mantener a... los otros 2 (el pequeño, en el 
ejemplo de la isla desarrollado antes, en este mismo capítulo, que tiene que 

mantenerse a sí mismo, pero también al grandote y a quien vino 
justicia”). 
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En este “negocio” de vivir a costa del resto, no hay solamente beneficia¬ 
res- 


riosy financiadores, sino también intermediarios , los cuales cobran porp 

tar el servicio de jugar el rol de “Papá Noel”. En otros términos, la no neutra- 

» • ’ - 4 • 

lidad de la política económica no siempre es obra de inocentes (¿alguna 

lo es?). La cuestión de los intermediarios alude, por una parte, a diferentes 
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funcionarios, dentro de un mismo gobierno, y también a la rivalidad existente 
entre algunos funcionarios públicos, y algunos gestores privados 
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En esta intermediación, tal como era de esperar, los integrantes del equi- 

y los economistas, en general— somos “los malos de la 
. Porque, salvo durante el período 1985-1999, como se viera en el 

anterior de esta parte de la obra, parecería que la “buena economía 
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posible. La tensión es 
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y por consiguiente se la trata de gambetear lo 
inevitable porque, como dije, en el mismo período 
económico se inmortaliza si compatibiliza las iniciativas 

disponibles, el resto de los funcionarios—los otros minis 
tros, los diputados, ios senadores, los intendentes, etc.-— se inmortalizan con¬ 
siguiendo alguna medida específica, financiada con recursos de todos (un 
puente, cierta cantidad de subsidios personales, etc.). Es sabido, por ejemplo 
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95) Musgiiavu (1959) denomina bienes meritorios a aquellos que, siendo privados 
sentido de Samuheson (1954), son 

c mérito, y cuánto do "fuerzócrncia 
nori de unos 
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parcialmente subsidiados por el sector publico. ¿Cuánto hay 

'7 en la adjudicación de fondos públicos, para la fabrica 
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]uan Carlos pe Pablo 

que diputados y senadores incluyen en la ley que aprueba el 
partidas que interesan en sus propias jurisdicciones, las cuales son l Ue ' 
vetadas por el Poder Ejecutivo (ellos se sacan la “foto” de los buenos, el ^ 
po económico paga el pato). 
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Algo parecido ocurre con los dirigentes de algunos partidos político^ 
los dirigentes sindicales. ”E1 Partido Socialista no ofrecía a los dirigentes [ s ¿/ 
dicales] la posibilidad real de obtener mejores condiciones para sus agre¬ 
miados, y lo que es aún peor, estos dirigentes eran excluidos en gran medida 
de los círculos de poder del partido. Por lo tanto, el Partido Socialista 
constituía un vehículo efectivo para incorporar a los sindicatos al sistema 
político” (Horowitz, 1984). ”E1 socialismo nunca pudo pasar del Riachuelo, 
será siempre un misterio que la mayor aglomeración obrera —Avellaneda 
fuera el único lugar donde un caudillo conservador [Alberto Barceló] triunfo 
sin fraude hasta la hora de su muerte” (Amadeo, 1956). ”Los socialistas 
frentaban una dura competencia en las asociaciones obreras, al chocar con la 
rotunda negativa de los anarquistas a participar en la política partidaria 
luchar por reformas parciales” (Zimmermann, 1995). Lo cual también explica 
por qué, aún durante el gobierno de Juan Domingo Perón, como se viera en el 

capítulo 2 de la anterior parte de esta obra, la relación entre el gobierno y los 
sindicatos no estuvo exenta de rispideces. 
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5. Ingredientes locales 
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El mayor entusiasmo que le aplicamos a todo, en el referido decir de 

Guido Di Telia, no sólo se aplica a la intensidad de la no neutralidad de la 
política económica. Por consiguiente, de inmediato 
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se reseñan otros aspec¬ 
tos de la política económica, cuantitativamente mucho más relevantes en 
Argentina que en otros países. 
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Api obación y cumplimiento (enforcement) de la legislación. La imagen 

y que en buena medida coincide con la realidad 




f 


que uno tiene 


es que en 

países como Inglaterra y Estados Unidos, la aprobación de la legislación 
gura su vigencia. La imagen que uno tiene —y que también, en buena medi¬ 
da, coincide con la realidad es que en países como Argentina, la aprobación 
de la legislación es algo así como un elemento más, el comienzo de una 
negociación o de una conversación”. Lo cual viene de lejos, porque durante la 
época de la Colonia las autoridades locales, con respecto a la legislación 
dictada por la Corona, con frecuencia decíam “se acata pero no se cumple”- 
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Algunos ejemplos locales. Como se viera en el capítulo 2 de la anterior 
parte de esta obra, la modificación de las relaciones obrero 

rante la presidencia de Perón no provino tanto de la sanción de nuevas leyes, 
cuanto de una diferente "interpretación" de las mismas leyes, por parte délas 
autoridades de la secretaria de Trabajo y Previsión, así como de los tribunales 
encargados de dirimir conflictos laborales. “El principal relato que contiene 
este libro es el de mis experiencias personales como funcionario subalterno 
y en todo caso de inferior jerarquía, en la administración pública durante los 
2 primeros períodos presidenciales de Perón”, afirma Bunge (2000), en un 
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m ere < ísimo ocumento del cual, a efectos de la cuestión que se está ana- 
izan o, correspon e citar el siguiente ejemplo: ‘.‘Un día el canciller Jerónimo 
ernorino me ijo que Perón se proponía iniciar el esquema bolivariano de 

11111 1C ^ men te continente bajo su liderazgo, y que esto comenzaría 

con i e,^ on ese quería implementar de inmediato el principio de ‘Cordi- 

era i re . e ije a Remorino que lo que deseaba Perón era imposible de 

tea izar, a as as grandes diferencias de los precios relativos internos de los 

países, canciller me sugirió que me pusiera en contacto con Alfredo Gó¬ 
mez Morales. ‘Estoy de acuerdo 

hay que hacer porque el presidente 




con usted, Bunge, es un disparate. Pero algo 

se ha emperrado con este tratado. Por 
mi parte, no tengo más que pedirle que busque la manera de proyectar un 

documento que no nos comprometa demasiado 
sabrá manejar el asunto 

incierto".* 


Estoy seguro de que usted 
como corresponde, es decir, llevarlo a un futuro 
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Por su parte, como se viera en el capítulo 7 de la anterior parte de esta 
obra, el presidente Arturo Umberto Illia anuló los contratos petroleros firma¬ 
dos durante la presidencia de Frondizi, pero “la producción no cayó, porque 
una interpretación suigeneris de la anulación, hecha por la gestión económi¬ 
ca y la conducción de YPF, trató por todos los medios de compatibilizar las 

decisiones políticas con las exigencias de la producción" (Di Telia, 1982). 
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Guissarri (1989) cuantificó el grado de economía informal existente en 

• # • • • * 

• • • 

Argentina encontrando, en números redondos, que alrededor de 2/3 partes 
del PBI verdadero corresponde al segmento formal de la economía, el resto al 
sector informal; y Gasparini (2000) estimó que en 1999, alrededor de 39% de 
los asalariados, y de 80% de los autónomos, labora en el sector informal de la 

economía. 
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Todo lo cual implica un importante gasto de energías humanas, porque la 
relación entre las reglas de juego y las decisiones es una actividad continua, 
demandando la colaboración de expertos, no solamente para interpretar co¬ 
rrectamente las medidas adoptadas, sino para conjeturar junto a ellos; la 
probabilidad de que se lleven a la práctica, la duración esperada de su vigen¬ 
cia etc. Sucede en todos los órdenes. En Argentina se conducen los autos sin 
partir de la base de que los otros conductores respetarán los carriles, los 
semáforos y las señales indicadoras. Conducir autos es un verdadero ejerci¬ 
cio de “equilibrio general”; en el sentido de que cada conductor va pendiente, 
no sólo de su propio vehículo, sino también de todos los que circulan en su 

de influencia. Quizás alguien sugiera que esto no nos resta energías, 
sino que nos hace más listos. No creo. Porque si bien es cierto que vivimos 
más alertas, hay un costo en términos de energía, pero sobre todo hay un 
costo en términos decisorios, cuando cada uno de nosotros tiene que estar 
permanentemente averiguando dónde está parado. 
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Falta de autonomía fiscal, y sobre todo monetaria. En todos los países del 
Mundo la política fiscal constituye algo así como la manifestación económica 

las políticas del gobierno. No en todos los países del Mundo la 

principalmente para financiar la política fiscal. La 
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Juan Carlos dl Parlo 
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cuestión de la autonomía del Banco Central tiene que ver, precisamer 

este último aspecto. No se le puede prohibir a la Tesorería que se ende ( ' C ° 11 
se quiere, el Talón de Aquiles de la Convertibilidad), pero se le puede ^ 
bir el Banco Central que le preste a la Tesorería. La credibilidad en este 
tiene que ver con la expectativa de permanencia de dicha autonorní 
.Argentina, en 2001, el presidente del Banco Central Pou fue echado 
Rúa y Cavallo, terminándose de manera abrupta con un período de 

mía. Volveremos sobre este punto en el capítulo 8. 
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¿Empresas del Estado, o desús empleados y proveedores? En las décadas 
de 1920, o de 1930, en Argentina había una corriente nacionalista, que rec 0 , 
mendaba estatizar las empresas de servicios públicos, para con sus ganan¬ 
cias financiarlo que modernamente se denominó el Estado de bienestar. Las 
referidas empresas fueron estatizadas durante la segunda mitad de la década 
de 1940. Lo que los referidos nacionalistas no pudieron imaginar fue que el 
deterioro del funcionamiento operativo de dichas empresas fue tal 

solamente no siguieron manteniendo la cantidad y calidad de los servicios 

• 6 

sino que a través de sus déficit el resto de la comunidad “puso 
recursos. 

Todo esto era evidente a fines de la década de 1980, cuando estábamos 
cansados de comprar, no casas u oficinas, sino “aparatos telefónicos con la¬ 
drillos alrededor , de carecer de gas en invierno, etc., por lo cual clamábamos 
por regalar dichas empresas, con tal de contar con los referidos servicios 
[páralos jóvenes actuales, Argentina “siempre” tuvo teléfono, gas y electrici¬ 
dad, x por consiguiente en 2004 lo único que se escucha es que “se malven¬ 
dieron las empresas privatizadas”). 
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¿Por qué, luego de medio siglo de administraciones de empresas públi- 
,• en manos de gobiernos peronistas, radicales, militares, etc., hubo que ¡ ¡ 
privatizarlas para contar con servicios? Porque, otra vez con mayor entusias¬ 
mo que en el resto del Mundo, existe una “lógica de la producción” y una 

i.gica de ia a\ uda que ilustro a través del siguiente ejemplo: consideremos 
primero el caso de Juan, fabricante de salchichas de Neuquén, que las vende 
en Salta. Tiene en la planta 10 personas, a las que permanentemente les exige 
que raonquen buenas salchichas, y las envuelvan convenientemente; tiene 
un camionero, al cual le encarga que lleve las salchichas a destino en cierto 
tiempo, que se las entregue al distribuidor de Salta, el cual tiene que vender¬ 
las y pagarle, para de este modo reiniciar la rueda. Consideremos ahora el 
caso de Pedro, hombre de buen corazón, que decidió destinar su riqueza a la 
producción de salchichas en Neuquén, para regalarlas entre los pobres de 

Salta. Todo el mundo sabe lo que está ocurriendo, como consecuencia de lo 
cual algunas de las salchichas que se producen en la fábrica, se las llevan 
sus casas los que las elaboran, quienes también se consideran pobres (des¬ 
pués de todo; ¿no es que la caridad empieza por casa?) El camionero que ^ 

transporta de Neuquén a Salta también separa algunas, para él y su farru 1 ' 3 ' 
porque él también se considera pobre. Cuando detiene el camión en la r> J<a 
para reabastecerse de combustible, y explicarle al encargado del surtidorP íira 
que va Sa,ta - también le da algunas salchichas, porque el mencionado dep< ! "' 
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diente también se considera pobre 

llega a Salta... vacío. 
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¿Ci ee que estoy exagerando? A fines de la década de 1980 un comandante 

de un Boeing 737 de Aerolíneas Argentinas felicitó a los únicos 2 pasajeros 

que habían abonado el pasaje (por si no lo sabe, el 737 tiene alrededor de 

100 asientos). O como me dijera un director de la institución: "éste no es el 

Banco de la Provincia de Buenos Aires sino el Banco de los Empleados del 

Banco de la Provincia de Buenos Aires” (si uno diseña un plan para hacer 

accesible la compra de una vivienda; ¿por qué los primeros beneficiarios no 

a^er los propios empleados del banco, y si quedan fondos, el público en 
general?). 
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Mitos y realidades. Hay eventos que contemporáneamente se viven como 

descomunales (y trágicos) y con el 
dimensión. En las líneas que siguen voy 
económico, y otro al puramente político. 
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Resultado: en este escenario el camión 
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correr del tiempo adquieren su verdadera 
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a citar un par referidos al plano 
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El primero es el de la extranjerizacion de la economía argentina durante 
la gestión de Krieger Vasena, verificada particularmente en el sector financie¬ 
ro. ”A partir de 1967 hubo adquisición de bancos privados nacionales por 
parte de bancos extranjeros” (Feldman, 1977), como consecuencia de lo cual 
la banca extranjera pasó de tener 31,6% de los depósitos en 1966, a 40,5% en 
1970” (Feldman é Itzcovich, 1971); además de la venta al exterior de un par de 
empresas fabricantes de cigarrillos. "Estimaciones propias, extrapolando las 
cifras de las principales empresas, indicarían que el total de empresas extran¬ 
jeras contribuyen por lo menos a un tercio del producto industrial, lo que es 
un poco más de la mitad de la extranjerizacion máxima, alcanzada por Cana¬ 
dá, con 57% de la industria en manos extranjeras... El proceso [de extranjeri- 

encuentra muy avanzado” (Di Telia, 1973). Con ojos de co 

que en ese momento lucía como una gravísima 




zación], pues, se 

mienzos del siglo XXI, lo 
cuestión, dejo de serlo rápidamente. 
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El otro ejemplo es el de la caída en la participación de los asalariados en 
el ingreso verificada a fines de la Revolución Argentina. En base a lo que se 
conocía en 1972 la participación de los asalariados en relación de dependen- 

proporción del ingreso total, entre 1969 y 1972 cayó 6 puntos por¬ 
centuales, al pasar de 39,9% a 33,8% del PBI, según la estimación de Sbarra 

Mitre ( 1972) o algo más de 7 puntos porcentuales, al pasar de 43,3% a 3 j, 9% 
del PBI, según la estimación de Sigaut (1972). La "realidad", entendiendo por 
tal la estimación del BCRA publicada en 1975, mostro que la participación de 

relación de dependencia no solo no cayo sino que aumen- 
1971, disminuyendo 4 puntos porcentuales recién en 1972 (el 

ubicó 2 puntos porcentuales por debajo del 
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tó entre 1969 y 
registro de 1972,42,7% del PBI, se 

de 1969) 
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¿Cómo se explicó en ese momento, e inmediatamente después, más allá 

del calor de la campaña electoral, el referido deterioro de la distribución 

funcional del ingreso? No como un cambio puro en dicha distribución, sino 
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Con increíble frecuencia, a determinada medida 
nómica, en su totalidad— se la califica de “liberal o neoliberal”, “keynesiana 
cepalista”, “desarrollista” o “socialista o comunista”. ' 
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precisamente, para descalificar al presunto enfoque inspirador, dado el fraca¬ 
so de la referida medida o política económica. Ejemplos: las políticas aplica¬ 
das entre 1976 y 1981, y entre 1989 y 2001, muestran el fracaso del neolibera- 
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lismo; las aplicadas entre 1973 y comienzos de 1976, y entre fines de 1983 y 
mediados de 1989, el fracaso del estatismo, etc. 
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lucha política partidaria; ¿qué tiene que ver esto con la realidad, en función de 
lo que ocurrió en Argentina durante la segunda mitad del siglo XX? Respon¬ 
der este interrogante es el objetivo del presente capítulo de la obra. 
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1. Ideas versus intereses 
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En el capítulo anterior, a propósito de la esencial no neutralidad de la 
política económica, se analizó la cuestión de la importancia relativa de las 
ideas y los intereses, como fuentes inspiradoras de las políticas públicas. 
Debate eterno, como tantos otros, pero sobre el cual la referida no neutrali¬ 
dad de la política económica, sugiere que — desafortunadamente— la in¬ 
fluencia de los intereses no puede ser tan minimizada como lo hizo John 
Maynard Keynes en la última página de La teoría general. 
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Como no volveremos sobre esta última cuestión, el objetivo de este capí¬ 
tulo se circunscribe a la de la fuente inspiratoria de una porción de la política 
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Más que aportar elementos de juicio, la calificación bajo análisis aparece 
como un adorno o, como digo, como una descalificación. Un gobierno 
menta los salarios públicos. ¿Qué le agrega a la decisión bajo análisis, decir 
l iue la medida es "de inspiración keynesiana"? Otro gobierno restringe la tasa 
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de crecimiento de la cantidad nominal de dinero. ¿Qué agrega decir 
medida es típicamente “monetarista”? (1). 

Ocurre que la relación entre la teoría o doctrina, por una parte, y la p 0 ¡¡ t ¡ 
ca económica, por la otra, no es ni única ni cualquiera. No es única, porque en 
la enorme mayoría de los casos no existe un texto que describa de manera 
taxativa cada una de las teorías o doctrinas; y además, porque aunque tal 
descripción existiera, todavía habría más de una conexión posible entre los 
principios y las correspondientes recomendaciones prácticas de política 
nómica. 
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Lo más cercano que existe a la descripción taxativa de una teoría, es el 
caso del keynesianismo que surge de La teoría general. Pero es un libro sufi¬ 
cientemente desordenado —Maynard escribía y organizaba muy bien el ma¬ 
terial... cuando tenía tiempo— como para, casi 70 años después de haber 
sido publicado, seguir generando intensos debates sobre “lo que quiso decir, 
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lo que verdaderamente quiso decir, y lo que en última instancia, verdadera¬ 
mente quiso decir”. Más difícil resulta en el caso de la teoría o doctrina “cepa- 
lista”. ¿De qué hablamos, de los trabajos de Raúl Prebisch o de los de sus 
seguidores; de cuáles de los trabajos de Prebisch? Ni qué hablar del “clasicis¬ 
mo” o del “socialismo y comunismo”. 
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Dentro mismo de las teorías liberal, keynesiana, socialista o comunista 
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hay más de una forma de transformar un principio universal y permanente 
en una política concreta, que se diseña y se implementa aquí y ahora. ¿Qué 
diferencia “ ideológica” separaba a Thomas Robert Malthus y a David Ricardo 
ubicados en posiciones diametralmente opuestas con respecto a la deroga¬ 
ción de las Leyes de Granos? Quien se tome el trabajo de analizarlas biogra¬ 
fías de los economistas rusos que se ocuparon de 
mumsmo en un país no precisamente desarrollado, y muy poco 

como la Unión Soviética, apreciará como del mismo marxismo-leninismo 

derivaban propuestas bien diferentes entre sí (Nikolai Ivanovich Bukharin 
Nikolai Dmitrievich Kondratieff y Nikolai Alekseevich Voznesensky, además 
de perder los debates, perdieron su vida a raíz de ello). 
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ra, en el sentido de que no hay forma de desvincular de manera integral y perma¬ 
nente, el aumento de la cantidad nominal de dinero del de los precios, o de 
racionalizar una política de privatizaciones bajo la inspiración comunista- 
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económica no es ni única ni cualquiera el o'nt S >' wn . mi,m 'iones l,, ‘ Pánica 
puede ser mecanicista. Puede ser que, cómo mriod™'i? ' l ’ r ‘ > " , ’ nu ' 1 

dt la acción. Sospecho que en todas las profesiones dehe 
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ocurrir lo mismo. 


2. Ideas versus ideas 


a i. Ladific , ultad no esta tanto en adquirir nuevas ideas, cuanto en escapar 
e as v ' e )as . apuntó Keynes al final de la introducción de La teoría general, 
Arturo I rondizi es un notable contraejemplo de esto. El caso ilustra, no la 

cuestión de ideas versus intereses", sino la de "ideas versus... ideas". 

A 

¿Cómo se explica el tránsito desde la Declaración de Avellaneda, de 1945, 
v Petróleo y política, publicado en 1954, a la política económica que Frondizi 

aplicó a partir del 1 de mayo de 1958, lo cual para muchos constituyó 
traición a los principios”, y por consiguiente generó sorpresa, indignación y 
renuncias? ”En el llano se puede decir o hacer cualquier cosa, pero cuando el 
político llega a la responsabilidad del poder, las cosas dejan de ser nítidas, ya 
no son negras o blancas y el estadista debe, muchas veces, forzar sus propias 
convicciones para hacer lo que conviene, lo que es bueno para la comunidad, 
Este fue el drama de los hombres del movimiento intransigente” (Luna, 1998), 
Por eso Frondizi se preguntó: “¿quienes son más revolucionarios en Argenti¬ 
na, los ideólogos de izquierda que escriben libros, o quienes producen acero, 
cemento y tejidos?; ¿quién transforma más la estructura? Para mí, el produc¬ 
tor de hechos ” (Frondizi en Pandolfí, 1968). 


una 


Su pensamiento se fue formando y transformando a lo largo del tiempo. 

En particular cabe destacar que desde una formación jurídica pero nojurídh 

cista, entendiendo por tal la que pretende que porque se legisla sobre algo, 

consciente de que con la Declaración de Avclla- 

, salió al 
econó- 


esc algo ya existe, Frondizi 

neda y Petróleo y Política, literalmente, no 11cgaba ni a la i squina 
“mercado” de las ideas cuando demandó darle contenido a la porción 

A 

mica de su acción de gobierno. 


Y entonces encontró a Rogelio Frigerio y al dcsnrrollismo. Comda Fron¬ 
dizi el 6 de enero de 1956" (Frigerio, 1983). a raíz de la gestión que realzó un 
entrañable amigo común. Narciso Machinand.arcna (Menottt, 1998). A parar 
de ese momento lo apoyó desde el semanano Qne( S ncacl,oen rtUasL hm- 
dado en 1947" (Frigerio. 1983) y "relanzado el 23 de noviembre de 1.b.. 
(Pisarcllo, 1983). "Los primeros estudios fueron hechos a comienzos de 19.% 
En Qué acuñamos la fórmula 'petróleo más carne igun '’ ¡^ 
imperativo instalarlas industrias básicas do golpe... Aceio > | Ut ■ • • 

primera prioridad. La lista también incluía las 

celulosa y papel (¿soltaba ¡. relevante si las inversiones eran miemos o 
extranjeras . Cuándo analizamos con Frondizi la cuest.on, mucho antes de la 
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Esta transformación no se dio simplemente en el plano de la mejorad 

diagnóstico v la acción congruente, porque también cambiaron algunas cir¬ 
cunstancias; y habla bien de él que las tuviera en cuenta para diseñar e impi e . 

mentar las medidas adoptadas. "En la época de Frondia se produjo un f Uerte 

internacional de capitales hacia muchos países, hecho a tener 

los montos de inversiones extranjeras del últi m 

Perón 


* 


* 


9 


el 


i 


en 
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cuenta cuando se comparan 
período de Juan Domingo 
dozo). "Probablemente a Brasil y 

África” (RobertoAlemann). "La crisis , .. 

Hasta entonces las reservas había que cuidarlas. Se descubrió petróleo en el 

pasó de 47a 113. Entonces, había que 
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la Revolución Libertadora y Frondizi” (C ar . 

México, pero no a Asia, Europa Oriental 
is de Suez cambió el mercado del petróleo. 
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3. ¿Dónde estudiaste? 

é 

¿En qué medida la fuente de inspiración no puede estar “encapsulada”, no 
en una teoría o doctrina específica, sino en la universidad donde quien la 
aplica realizó sus estudios? Hace mucho tiempo leí, no recuerdo dónde, la 
siguiente impactante afirmación: “voy a empezar a creer que la economía es 
una ciencia, el día que en la universidad de Chicago se apruebe una tesis 
doctoral que afirme la importancia de la política fiscal, en la determinación 
del nivel de actividad económica, y cuando en la universidad de Yale se aprue¬ 
be otra que enfatice la importancia de la política monetaria, sobre dicho nivel 
de actividad económica”. 
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La educación formal es una porción de la educación total, porción que 
disminuye con el paso del tiempo. La experiencia laboral, la vida misma, 
complementan la educación formal, dándole vigor en algunos casos, evapo¬ 
rándola en otros. En julio de 1996 Roque Benjamín Fernández reemplazó a 

. Un diario tituló 

la escuela de Chicago reemplaza a la de Harvard”. Mi reflexión 

a un problema serio. Quiero 

habían transcurrido mástic- 
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Domingo Felipe Cavallo al frente del ministerio de 

algo así como 

fue la siguiente: si esto es cierto, estamos frente 

decir, cuando se produjo el referido reemplazo 
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(2) Contemporáneamente con las 

bien hable) —en (re otros 
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conversaciones que mantuvo con Frigerio, Fron i1IZI 
con Alvaro Carlos Alsogaray ["también lo conoció en 1956. P c,(> 

, * ^ ABINl l En ese entonces no habló con Federico Pinedo, ainH u * 

hizo después. 1 amblen habló con A, .00 tañen, que , fue una alternativa posible en l<> 
prev os a la asuncmn (BA.tn.NBm). "Coordino la labor de un conjunto de jóvenes" (F^ 

, ir . “ n, ° a T C T f las K ! eas> Cabü Resumir que Fr,ge«,o tenía, a los ojos de F*f 

n «T 1 h ° mbrC , C aCC,0n " (ten , ía a su tsu-go. o intervenía directamente, en varw 

presas pequeñas y medianas), el que sabía concretar objetivos. Preferencia que en » 
mentó también eiercteron Perón y Carlos Saúl Menem. 
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decae as^ t momento en que este par de compatriotas había finalizado su 
educación oí mal. Implicar que lo más importante que tenían en su cabeza en 
esc momento, es lo que habían estudiado junto 

Cabos, h spedivamente, suponía que nada de lo que había ocurrido des- 
pués, tanto en el Mundo como en su país, y en su propia vida o en la de su 

familia, los había impactado. 
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4. Modas 

hl liberalismo y el keynesianismo son teorías o doctrinas permanentes. 
Junto a lo cual está la cuestión de las modas, enfoque —normalmente más 
especifico que el que surge de un esquema integral 

momento, y se aplica de manera más o menos simultánea en varios países. 
Ejemplos: las estatizaciones posteriores a la Segunda Guerra Mundial; el en¬ 
loque monetario de la balanza de pagos (y su implicancia, la “tablita” cambia¬ 
ría), durante la segunda mitad de la década de 1970; el denominado “Consen¬ 
so de Washington” y las privatizaciones, durante la década de 1990, etc. 


o 


4 


» 


v 


l 




f 


i 




* 




/ 


r 


% 4 


* 


» 


» 


«• 


► 


» 


que aparece en un 


i 


% 




t 


Sobre el Consenso de Washington (CW) —en rigor, CW1, porque fue ac¬ 
tualizado a comienzos del siglo XXI—, permítaseme la siguiente digresión 
personal. En noviembre de 1989, en Washington, participé en una reunión 
organizada por el Banco Interamericano de Desarrollo. En uno de los 2 al¬ 
muerzos, accidentalmente, me senté junto a John Williamson, a quien había 

conocido personalmente en Río de Janeiro, en 1979... en otra reunión profe- 

• t 

sional. Vuelto a mi oficina de Buenos Aires, me encuentro con 2 llamados 


urgentes de Williamson. ¿Qué me olvide en la mesa de almuerzo?, fue mi 
primera reacción. Nada que ver. Según me explicó por teléfono, estaba a 
7 días de llevar adelante una reunión sobre reformas en América Latina, y el 
encargado de preparar el capítulo sobre Argentina, a último momento se 
había excusado, por nuevas responsabilidades gubernamentales. Me suplicó 
si lo podía reemplazar, lo cual quería decir preparar a gran velocidad un 
conjunto de informaciones sobre lo que se pensaba hacer en el país sobre 
déficit fiscal, tasas de interés, etc., y viajar a Washington a presentarlas. Encon¬ 
tré un lugar en mi entonces apretada agenda, y lo hice (estuve en la capital de 
Estados Unidos, literalmente, 5 horas, regresando a Argentina). La versión 

los capítulos referidos a otros países, fueron publicados en 


revisada, junio a 
Williamson (1990). 
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Esta digresión es pertinente porque cada vez que escucho que todo lo 
que se hizo en países como el nuestro, durante la década de 1990, fue impues¬ 
to por el CW1 , me siento poderosísimo. Y muestia, una vez más, lo fácil que es 
armar una historia, cuando todo el mundo cita el original \ nadie se toma el 
Uabajo de leerlo. Más importante todavía, y como sostiene el chileno Vittorio 
Gorbo, sostener que el CW1 viajó "de allá para acá , es un insulto a los econo¬ 
mistas latinoamericanos. En rigor, todo lo que se tintó allí ya se estaba pen¬ 
sando aquí, 
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¿Por qué, con diferencia de semanas, luego de la Segunda Guerra m 

dial, se estatizaron los ferrocarriles de varios países latinoamericanos? U ' 
qué, con diferencia de pocos años, hubo tantas privatizaciones durar» \ 

década de 1990? ¿Por qué, con diferencia de pocos meses, Argentina, Cha 3 
Uruguay aplicaron la "tablita" cambiaría, a fines de la década de 199o? j' 
simultaneidad invita a pensar en una conspiración, sugerencia áltame ^ 
atractiva en nuestro país, como expliqué en el capítulo 2. Sin llegar a la cons¬ 
piración, basta entender que, como lo probaron Pinedo en 1962 y Celestin 
Rodrigo en 1975, frente a los mismos estímulos quien tiene una 
lidad ejecutivo hace cosas parecidas. El peligro de la moda 
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responsabl¬ 
es que, entre la 

desesperación por tener que hacer algo, y el entusiasmo por pensar que de 

esa manera se resuelve el problema, se exaltan los beneficios y se subestiman 
los costos y los riesgos del nuevo esquema. 


* 


t 


t 


t 




I 


s • 




* 


i 


t 


\ . 


k 


5. ¿Dónde se elabora, analiza y critica, la política económica? 

* % 
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En el capítulo anterior se planteó la cuestión de cuanto se gana por dise- 

implementar la política económica, por un lado, y cuanto se obtiene por 

criticarla; explicando que se gana mucho más analizando y criticándola 

que se genera un bien privado, que diseñando e implementándola, porque se 
produce un bien público. 

i 1 i 

^ " i * * 

9 fe 

Complementariamente hay que plantear la cuestión de donde se la ela¬ 
bora y se la d iscute. En cuanto a lo primero, en Argentina se piensa automáti¬ 
camente en el ministerio de economía y en el Banco Central de la República 
Argentina (BCRA). Aquí no hay novedades, porque también en Inglaterra se 
piensa automáticamente en la l esorería y el Banco de Inglaterra, y en Estados 

Unidos se piensa automáticamente en la Tesorería y la Reserva Federal. 
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9 

Donde probablemente haya diferencia es entre la labor de los funciona¬ 
rios políticos y los estables, tomando a Argentina por una parte, y a Estados 
Unidos e Inglaterra por la otra. Claro que el plan Austral se le ocurrió a "Juan 
Vital Sourrouille y a su gente", de la misma manera que la Convertibilidad se 
le ocurrió a (.avallo y a su gente”; de la misma manera que el cambio de 
política monetaria que se produjo en Estados Unidos durante la segunda 
mitad de 1979 se le ocurrió a “Paul Volcker y a su gente”. La diferencia estriba 
en la colaboración que, sobre conocimientos específicos, puesta en práctica 
seguimiento, etc., se dieron en cada uno de los países mencionados. La sensa* 
ción que existe en Argentina, tanto en el caso del ministerio de economía 

como en el BCRA, es que la planta estable de profesionales participa nmy 
poco, no solamente en el diseño, sino también en el seguimiento de la políti¬ 
ca económica. 
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¿Dónde se analiza la política económica? El aumento de la tasa de infla 

, incln- 
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ción aceleró todos los aspectos de la vida económica en Argentina 
yendo la velocidad con la cual se analiza la política económica, y se publi¬ 
can los resultados. Por eso cualquier historiador económico interesado e' 1 
saber qué pensaban los economistas profesionales, sobre la política eco- 

, tiene que lee f 




nómica de turno, a partir de mediados de ia década de 1970 




i 


■ 


< 




J 


# 




i 


I 


s 




> 


t 


I 


► 


** 


« 





• * ll L 


«e-tv» «?p $ 

.U aLiiA f) •, 




: í 


m 




arr u 


mmm 


T 




v y 








♦ 


í 


* 


i - 


j 


r 


i 




t 


v 


i 


» 


9 


I 


i 


> . 


a 


6 


1 


I 


) 


1 




S 


,1 


9 


i 


* 


I 


« 


t 




} - 


$ 


l 


* 


a 


«ai 


a 


r i 


i 


i 


i M 


* 


4 


* 


MM 




( 


* 




* 


ía 


« 


1 






v. * 


l 


f 






l 


i 


UJ¿ 


í 


1 ’ f 


H- 


i 




u> 


f 


* 


A 


I 


t 


**r. 


» # . 




' * A 1 » ' • 


¿> 


* 


i 


« 




i 


* 




9 


* 


9 


» 


¿Dónde se inspiraron 

príiu ipalmente los diarios y las revistas semanales, además délos informes 
escritos por consultores. 
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1 ds ámbitos más académicos (como la Asociación Argentina 
mía Política, la publicación Desarrollo 
pero no tuvieron más remedio 
cuín de la referida demora 


de Econo- 
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económico) complementaron esto, 
que ‘tomar distancia" en los análisis, en fuñ¬ 
en redactar y publicar los trabajos. 


* 


» 




* 


« 


* 


* 




\ 


6. ¿Por qué hay tan poco consenso entre los economistas? 
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| as c * SCI e P anc ias entre los economistas han motivado famosas expresio- 
ik s de líderes mundiales. \Vinston Churchill decía que cada vez que se reunía 
con 5 economistas se juntaba con 6 opiniones, porque sobre cada cuestión 
Keynes planteaba 2 alternativas contrapuestas, cada una de las cuales expo¬ 
nía c on igual entusiasmo; y Harry S. Truinan afirmaba que quería trabajar con 
ec 0 no mis tas mancos, porque estaba cansado que le dijeran que “on the one 
hand, on The other hancf' (3); por lo cual no resulta claro si las discrepancias 
entre los economistas que se verifican en nuestro país, son iguales, mayores 
o menores que las que existen en otros países. 
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Más allá de esto, la referida discrepancia es una cuestión que merita análi¬ 
sis. ¿Hay tanta discrepancia como parece? Probablemente no, si “como parece 
quiere decir como aparece en los medios masivos de comunicación, o como la 
hacen aparecen los periodistas cuando se refieren a nosotros, y a alguna de 
nuestras teorías. Porque, como bien se dice, la coincidencia de opiniones baja 
el rating, y el conflicto lo eleva. Pero también exagera Milton Friedman cuan¬ 
do, palabra más, palabra menos, dice que los economistas estamos de acuer¬ 
do en 98% de los casos, sólo que nos la pasamos hablando del 2% restante. 
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¿Por qué, sobre una misma cuestión, pueden discrepar 2 o más econo- 

£ 

mistas? Porque —sin decirlo— están pensando en diferentes objetivos de 
política económica; porque sobre la cuestión bajo análisis, tienen diferente 
nivel de información; porque utilizan distintos “modelos", es decir, porque no 
llegan a la misma conclusión, cuando se preguntan cuáles pueden ser los 
efectos de determinada medida sobre el funcionamiento de la economía. Por 

Z * % * . 4 « * * t # . • . 

último, pueden pensar diferente porque no quieren quedar mal con alguien a 
quienes les importa, o porque carecen de las agallas suficientes, como para 
decir lo que la cabeza les dice que tienen que decir, porque resulta “política o 

humanamente incorrecto". 
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En la práctica, según mi experiencia, las discrepancias más frecuentes 
tienen que ver con diferencias en el nivel de información que manejan los 
distintos economistas que opinan, con diferencias en los "modelos" que se 
utilizan para procesar la información, y en algunos casos —pero más fácil¬ 
mente identificablcs, al menos por parte de los profesionales—al hecho de 
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en una mano, en la otra", significando "por un lado, por el otro lado”. 
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politiza el análisis, para quedar bien con la <mdieii(»j 
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que literalmente se 

algún dirigente político. 
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¿Cómo se 

los utilizados? Diciéndole a los economistas que miren los daios ; 
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hablar, en el primer caso, y rriej 

los alternativos, en el segundo. ---— 

todo lo segundo, que es tan viejo como el análisis económico misino. 
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ai e interna¬ 
cional. Los pertenecientes a cada "escuela” discuten entre sí, y publican sus 
trabajos (los cuales están a disposición, para que también los puedan leerlos 

. Pero no nos encontramos en territorio “neu- 
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pertenecientes a otras escuelas) 

tral”, para—sin circo 
resto del mundo esto existe, en Argentina—lamentablemente 
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Si, como profesión, damos la sensación de que estamos todos peleados 
entre nosotros, o formando bandos (cuando no bandas) contrapuestos; ¿cómo 
podemos luchar a favor de la utilización de cierto diagnóstico económico 

s 

común, en la arena pública? ¿cómo evitar seguir fallando en el plano "docen¬ 
te", frente a la dirigencia política? (4). 
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se han ensayado múltiples explica¬ 
ciones de los ciclos económicos (deben existir decenas de hipótesis qué ge¬ 
neran ciclos en la actividad económica). Los seguidores de John Maynard 
Keynes, durante algún tiempo pensaron que con suficiente “sintonía fina”, el 
ciclo económico podría desaparecer, o al menos disminuir sensiblemente su 
amplitud; 
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Este último capítulo plantea una explicación que combina elementos 
políticos y económicos, congruente con las fuertes oscilaciones del PBI ana- 
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consiste en la presentación de casos, esto és, del escenário 




* 


« 


* 


* 


k ♦ 


1 


* 






CIV.1% 

, r / 


V 


4 


» 


► 


• • 


í 


» 


♦ 




en 


4 


■ 






W 




* 


:• % 


. v . 










* 




4 




* 




C 


C 




. w 


( 




I 


i de los alumnos 

* » * •- 




t 


4 


I. 


I 






* 


* 


* 


o 


9 


} - 


0 


* 


I 




i 


9 


* 




► 


* 




* 


i 


k 


I 


I 


* 


» 


-I * 


I 




k 




k 


* 


J 




► 


4 


* 


I 




4 


4 


* 




i 




t 


- P 


» 




4 


3 . 


. V . 


* 




f 


1 


# 




1 


* 


f 


1 


k 


t 


f 






* 


9 


9. 


r 


7 




t 


t 


i 


9 


I 


* 


4 


\ 






I 


:CA, dC 

adoptaban cada vez que escaseaba 

4 4 






í 






9 


1 


”k 


■» 


» 


: 


* 


# 


i 


5 


1 


J 


■ 






4 


c 






U) La expresión se inspiró en algo que n< 

que en Argentina las contraproducentes nu ' cl ^ <l * ciclan. 
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Juan Carlos de Pablo 
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internacional, contexto político interno, objetivos, medidas adoptadas 
tegia implícita, resultados y conclusiones, de diferentes períodos de la hj 
ria económica argentina, durante la segunda mitad del siglo XX. 
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Mis alumnos de 2002 habían nacido en 1980. De manera que abrier 
bien grandes sus ojos cuando por primera vez en su vida se juntaron 
hechos y el análisis de la gestión económica encabezada por José Alfred 
Martínez de Hoz (abril de 1976-marzo de 1981), y la crisis cambiaba 


on 


con los 




que se 

produjo durante la transición Jorge Rafael Videla-Roberto Eduardo Viola 1 
los encontraron notablemente parecidos a los que estaban viviendo 
casas y en las calles, a raíz de la crisis cambiaría y bancada que se produjo 
desde algún momento de 2001 en adelante. A propósito del primer episodio 
les conté que en el congreso que en 1986 el World Institute for Devefopment 
Economics Research (WIDER), organizó en honor de Carlos F. Díaz Alejandro, 
me tocó comentar un trabajo referido a las políticas de estabilización aplica¬ 
das en el Cono Sur de América Latina entre 1979 y 1981, donde se ‘concluía’ 
que las políticas monetaria y fiscal habían resultado incompatibles con el 

tipo de cambio fijado de manera preanunciada (popularmente denominado 
tablita cambiaría'). Mi breve comentario 
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en sus 




se centró en la siguiente pregunta: 
¿cómo puede ser que los ministros de economía de los países en considera- 

ción, hubieran ignorado io que cualquier alumno de economía debía saber? 

(los trabajos del referido encuentro fueron publicados en Findlay, Kouri 

Calvo y de Macedo, 1989). ' 
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Mayor aún fue la sorpresa de mis alumnos, cuando les propuse seguir 
retroce ien o en el tiempo. Para lo cual reproduzco algunos párrafos de un 

importante documento oficial 


que por ahora mantengo en la incógnita 
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Como país agrario y campo de inversión de capitales extranjeros, en el 
hTvari^r° 6 ^ mov ' m ientos ondulatorios prevalecen, por un lado, 

Irndn d P T eS L r en fíSÍC0 de la P rodu «ión del suelo, sus precios y el 
f a mnvnro b m° rC10n í ° S P r ° ductos en el mercado internacional, y por otro, 
dumción Zü! afluencia de estos capitales extranjeros... La intensidad y 

de estos fartorpTÍ 08 C ‘ C °? no s °‘° de Pende de la fuerza aislada de cada uno 
Donen sumando s/ 00 Ien de f° rma y oportunidad con que se yuxta- 

ponen sumando su acción, o neutralizándose entre sí, en grado variable. 
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repercute de inmediato en la situación monetaria interna Ese saldo 

se traduce en una oferta de divisas • , , I,a ' tse , 

quieren el excedente y acreditan o depositan em anaa. dos 

en las cuentas corrientes de los vendedores 
ren por lo general ese excedente de divisas al 
ta del mismo modo el equivalente 
nuevos fondos bancarios, y mantiene 
la oportunidad para emplearlas. 
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su importe en moneda nació 

A su vez, dichos bancos transfie 

Banco Central, quien les acre ' 

! en sus cuentas de efectivo, creando a 

esas divisas como tales, a la esperé 
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ECONÓMICO, 
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El aumento de los medios de pago se distribuye primeramente entre los 
sectores de la población favorecidos en forma directa por el incremento de la 
exportación o de la inversión de capitales, 

lente la cantidad de poder adquisitivo de 
demanda general de mercaderías 
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y acrecienta así en grado equiva- 

esos sectores. Aumenta pues la 
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y servicios, y las importaciones, que en 
nuestro país son muy sensibles, se sienten aguijoneadas muy prontamente. 
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Los tiastornos monetarios del ciclo sobrevienen cuando 
sión del crédito se crea 
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por la expan- 

nuevo medio circulante, que se agrega al que resulta 
del balance positivo de pagos. Cada banco, como es natural, trata de aprove¬ 
char el aumento de los depósitos para acrecentar sus operaciones de présta¬ 
mos, Es un hecho bien conocido que los bancos, en virtud de la expansión del 

crédito, pueden crear una masa adicional de depósitos corrientes 2, 3 o más 
veces mayor que el nuevo efectivo que 

cialmente perturbador de esta suerte de 
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reciben... Aquí radica elcarácter esen- 
expansión de crédito. 
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ir entre las financiaciones e inmovilizaciones de fon- 

• • 4 * ’ ’ * • • . % . . r 

dos y lo que podría llamarse las necesidades normales de crédito de la activi¬ 
dad económica. Estas últimas constituyen la actividad específica de los ban¬ 
cos de depósitos y descuentos. Se trata de operaciones de fácil liquidación, 

mientras que aquellas son operaciones típicas de inversión, de amortización 

# • % • 

lenta... Si las perspectivas de la producción rural influyen tan poderosamen¬ 
te en el ritmo del proceso productivo y comercial y en el de la función credi- 

■ 4 

ticia, es natural que en la medida en que la realidad sea inferior a las expecta- 
tivas que sobre ella se habían fundado, ocurran frecuentemente en el funcio¬ 
namiento de la economía, ciertas perturbaciones características que requie¬ 
ren poner en juego los resortes de elasticidad de un buen sistema de moneda 
y bancos... Cuando la producción de la industria local y la importación resul¬ 
tan superiores a la absorción real del mercado, las expectativas de ventas se 
cumplen en menor grado, y los créditos no pueden liquidarse en la forma 
prevista. Hay, pues, inmovilización de créditos, no por su origen sino por la 
fuerza de los hechos, y el dinero prestado no vuelve prontamente a las arcas 

La inmovilización de fondos y el excedente de importaciones 
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constituyen tan solo un riesgo en el crédito normal. En cambio las financia¬ 
ciones o inversiones de lenta liquidación comportan ineludiblemente una 

inmovilización directa e inmediata; 
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Las finanzas del Estado se resienten también de estas consecuencias. El 

colocaciones de títulos dilatan los gastos 

fácilmente cuando se invierte el movimiento 
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incremento de las recaudaciones y las 
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fiscales, que no se comprimen 

Cuando llega la fase descendente y bajan las exportaciones y las inversiones de 
capitales extranjeros, prosigue la expansión crediticia, ya sea por el propio 
impulso adquirido o por consecuencia del déficit fiscal". Estos párrafos, “de 
Permanente actualidad", fueron extraídos de la Memoria del BCRA de... 1938 
(escrita, según todo indica, por su entonces gerente geneial, Raúl Prebisch). 


I • • 




* 


4. 


i 




» 


I 




f 




I. 


* 


► 


t 




4 


h 


* 


* 


l 


\ 


« 


> 


i 


9 


W 


l 


r 


\ 




i seguimos retrocediendo en el tiempo, nos 

“La crisis de 1890 se originó en un mal diseña- 
y fiscal: la ley de bancos nacionales garantidos de 
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encontramos 
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ese tipo, pareció funcionar mientras] 
acreedores extranjeros estuvieron de acuerdo con seguir aportando... p a k 
dibilidad del régimen monetario dependía de la credibilidad de la subyac 
te política fiscal... Entre 1881 y 1889 la deuda pública de las provincias,e nsu 

mayor parte en manos de extranjeros, aumentó 746% en términos reales 
indicación de la extremadamente expansiva política fiscal adoptada 


Como muchos esquemas de 
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, . , Por el 

presidente Miguel Juárez Celman... La reconstrucción posterior a la crisis fue 
turbulenta. ¿Qué lecciones surgen de este episodio? La importancia déla con* 
gruencia de las políticas macroeconómicas no puede ser sobreestimada” (della 
Paolera y Taylor, 2001). 
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Y podríamos retroceder aun más en el tiempo. ‘“La crisis actual es la mis¬ 
ma de 1870, la de 1865, la de 1860, la de 1852, la de 1840, etc. El país ha vivido 
en esas crisis desde que dejó de ser colonia de España. Podría decirse que no 
es económica sino política y social... La diversidad y lucha de sus institucio- 
nes de crédito, la anarquía de sus monedas, la emulación enfermiza que pre¬ 
side a sus gastos dispendiosos en obras concebidas para ganar sufragios 
poder, vienen del estado de descomposición y desarreglo en que se mantie¬ 
nen las instituciones, los poderes, los intereses del país', afirmó Juan Bautista 
Alberdi, en el tomo I de sus Escritos económicos )” (Cerro y Meloni, 2003). 
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Cerro y Meloni (2003) construyeron un índice de presiones sobre el mer¬ 
cado de cambios, en base a la modificación del tipo de cambio, el aumento de 
las tasas de interés y la caída de las reservas internacionales; con frecuencia 
anual entre 1823 y 1913, mensual desde entonces. En 180 años identificaron 
28 ciisis (en promedio, 1 cada 6,4 años). 6 fueron calificadas como ‘muypro¬ 
fundas’ (las de 1826-1827,1889-1891,1929-1932,1975-1976,1989-1991 y 2001- 

2002), 11 como profundas y 11 como ‘moderadas’ (el número y la magnitud 

de las crisis aumenta con el correr del tiempo). Durante 49 de los referidos 
180 años Argentina vivió en crisis. Con la única excepción déla de 1929-1932 , 
todas las otras crisis calificadas como muy profundas, y fueron precedidas 

por significativos y persistentes déficit fiscales. 
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A la luz de esta contundente evidencia, la hipótesis de que todos los ar¬ 
gentinos somos unos genios, menos los compatriotas que han tenido a su 
cargo la cartera económica, es insostenible. No podemos estar delante de un 

problema de ignorancia sistemática, en medio de un mar de tanta sabiduría 
sino de algo diferente. 
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t , / ex P lcac ^n que sigue se basa en el siguiente par de hechos finida. f0 
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rp Sü a politicamente imposible resistir la tentación de gastar to 
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económico, más euerzocracia ¿Cómo se sale de esto? 843 
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... ern os por un momento de crisis. Por resultar insostenible, las 

aU , , i S ecoi ; omicas abandonaron las ‘anclas' de la política de estabiliza¬ 
ción se i ero e mercado de cambios, como ocurriera en abril de 1962; se 

o enero de 2002), sube la tasa de 

ín ación, cae e nivel de actividad económica por menor demanda, aumenta 
a asa e esocupación y disminuye el salario real, cae la recaudación tribu¬ 
taria, aumenta el déficit fiscal, etc.; todo ello en medio de una crisis política 
(con cambio de autoridades, como ocurriera en cada una de las fechas que se 
aca an de citar), fuertes acusaciones cruzadas sobre la responsabilidad ‘per¬ 
sonal e ideológica de la crisis, y pronósticos que van desde el pesimismo 
( nunca más volveremos a la normalidad’) hasta el optimismo (‘yo no lo veré 
y mis hijos tampoco, mis nietos quizás'). No aumenta la deuda pública, no 

porque las nuevas autoridades lo estiman conveniente, sino porque al Esta¬ 
do, en dichas circunstancias, 


nadie le quiere prestar. 
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Con el tiempo emerge la naturaleza humana individual 


con su infatiga¬ 
ble espíritu de lucro y lucha y su memoria corta, y en el plano político surgen 

nuevas autoridades, que le devuelven la esperanza y la credibilidad a la ciu¬ 
dadanía, que había jurado que “nunca más” creería en nada. Arturo Frondizi 
a partir de 1958, Juan Carlos Onganía a partir de 1966, Jorge Rafael Videla a 
partir de 1976, Raúl Ricardo Alfonsín a partir de 1985 (sic), y Carlos Saúl Me- 
nem a partir de 1989, son buenos ejemplos de esto. 
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Cuando retornan la esperanza y la confianza, la expectativa de cualquier 
tenedor de moneda extranjera es la de una caída abrupta y súbita en su poder 
adquisitivo interno (en los 10 últimos meses de 1990 en Argentina los precios 
má.s cjuG so duplicaron en pesos, con un dólar libre que se mantuvo constan¬ 
te, lo cual implicó una ‘inflación en dólares’ superior a 100%); consiguiente¬ 
mente se apresura a retornar sus fondos, para llegar antes que los demas, y 
comprar una casa, una fábrica, una acción o un título público. 
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De la mano de la mayor esperanza y confianza vuelve la normalización 
de la vida económica (lo cual, dada la situación previa, implica fuertes creci¬ 
mientos del PBI y la ocupación de mano de obra), y la mejora de los ingresos 
tributarios. En estas condiciones, frente a las demandas de fondos públicos 
por parte de jubilados, pensionados y empleados públicos, asi como benefi¬ 
ciarios de planes sociales tipo Jefes y Jefas de hogar, y las presiones de os 
dirigentes políticos, ‘expertos' y medios de comunicación, según los cuales 
los jubilados, los pensionados, los empleados públicos y los piqueteros ga¬ 
nan una miseria, quienes tienen que tomar decisiones en ma ena iscal no 
pueden resistirla tentación de gastar todo lo posible, de manera que la verda¬ 
dera restricción presupuestaria no es el equilibrio fiscal, sino la capacidad de 
endeudamiento del sector público (desde comienzos del siglo XXi para ayu¬ 
dar a que no se resista la tentación, algunos beneficiarios del gasto publico 
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ocupan oficinas del Estado, y le muestran palos a quienes tienen 
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Pues bien, al comienzo de la crisis, producto de las licuaciones y n u u 
los indicadores de deuda pública lucen ‘razonables , y además —contrarié 
mente a lo que afirman quienes no se documentan como los mercados de 
capitales no tienen ‘memoria’, vuelven a prestar casi ignorando la trayectori 

pasada del potencial deudor. 
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expansión de la producción y l os 

gastos públicos y privados, todo llamado de atención referido a la ‘sustenta- 
bilidad’ de las decisiones que se adoptan, es desoído por quienes toman las 
decisiones, frente al diagnóstico 

riedad de las decisiones, manifestaciones de los beneficiarios, etc. (Ricardo 

• * \ * 

r • 

López Murphy dejó de colaborar con el entonces 

nando De la Rúa, durante la campaña electoral de 1999, por haber afirmado j 
que ‘de ser necesario, habría que reducir 10% los salarios públicos en térmi- ; 
nos nominales’). Consiguientemente, como digo, no pueden resistir la tenta¬ 
ción, no sólo de gastar la totalidad de los ingresos tributarios, sino también 

de usufructuar toda posibilidad de aumentar la deuda pública. 
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Pero como la falta de sustentabilidad del programa económico no es un 
mero adjetivo colocado por algún economista, persiguiendo objetivos in¬ 
confesables, sino una realidad, en algún momento los mercados de capitales 

% i | ^ i y ^ ^ 

dicen ‘basta’ —y normalmente lo hacen de la noche a la mañana—, y cuando 
esto ocurre la rigidez del gasto público impide la corrección civilizada. Enton 
ces emerge una nueva crisis, y comienza un nuevo giro del ciclo que se acaba 
de describir. 
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Argentina es un país donde las decisiones colectivas o públicas se adop¬ 
tan de manera brutal. Muchos expertos extranjeros, al aconsejarnos, nos lia- | 
man la atención sobre cuestiones como la ‘sintonía fina', la ‘sincronización 
etc.; aspectos totalmente fuera del alcance práctico de los gobernantes 

resultados 
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es que lo sea cuando hay® 

espacio político, sin prestarle atención a los costos de la transición 
Menem pasarán a la historia, entre otras cosas, 
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a sus gestiones presidenciales; si 
políticas, todavía no habrían adoptado 
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se hubieran puesto a calibrar las diferci' teS 
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La anterior explicación sugiere que no tiene sentido ubicar la discusm 
de medidas de política económica en un plano exclusivamente instrunicn ^ 
Ejemplo: no ayuda a entender lo que ocurrió, discutir si durante la década 
1990 Argentina debía haber tenido un régimen de tipo de cambio fijo o ^ 
ble. Porque la clave está en la generación de esperanza y cenf' nnza: si ^ ‘ ! 

logra, desde las condiciones iniciales propias de una crisis, los capitalo* 
tornan, el tipo de cambio real se deteriora, y una bonanza 'no gusten*^ 

comienza a ser vivida como si lo fuera, incubando la correspondiente c • 

Mientras no pueda mejorarla ciclicidad de las decisiones públicas, seg 1 
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Planteada la explicación básica, 
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caben algunas consideraciones. 

eentina deo fines d ® pende del estado del Mundo. La credibilidad 

exterior fue nntP 3 a ecada de 1970, en términos de ingreso de fondos del 
DetrodóhrpC’* 0013 3 ? 0r ^ se 8 unc * 0 s hock petrolero y la creación de los 
de i Sn n ’ C ° m ° Ia credibilidad argentina de 

nacionale«^te 0tenC '^ da P ° r abundanc ‘ a de fondos en los mercados inter- 

de fnnHr>« r^ui 3 * 3 ' 13 ’ C0rn0 consecu encia de la disminución de la demanda 

■ , pu lcos c l u e siguió a la caída del Muro de Berlín, ocurrida 

Vrkkd b T í 19 a 9 >'. A f ‘ neS dC 13 déCada de 1970 Tuf q uía no ¡«cubó su propia 
crisis de la deuda , y en cambio atacó sus problemas de balanza de 

incentivando sus exportaciones, 

de capitales financieros. 
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La amplitud del ciclo también depende de cuántos recursos pueden in¬ 
gresar al sistema económico institucionalizado, y cuántos pueden salir de él. 
La misma crisis impacta de manera distinta a países cuyos habitantes están 

. ”, como Argentina, que a otros acostum- 
. crisis manteniendo sus recursos dentro del sistema. 

Consecuencia de tasas de interés pasivas que confiscaron partes sustancia¬ 
les del poder adquisitivo del ahorro local, desde hace más de medio siglo 
los argentinos hemos aprendido a defendernos comprando y vendiendo 
rectángulos de papel de color verde, cuya cotización (ajustada por algún 
índice de precios internos) constituye un buen indicador del grado de 
fianza y desconfianza que en cada momento le tuvimos a las autoridades de 


con¬ 


turno. 
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Por último, la explicación puede inducir a pensar en una visión conspira- 

tiva de la realidad, a las que el lector sabe que soy poco o nada afecto. Como 

• ■ 

explicación general no es conspirativa, más allá que en períodos de crisis 
haya habido sectores que se acercaron (cuando no lo tomaron directamente) 
al poder, para “socializar” sus pérdidas, es decir, para repartir entre los ciuda¬ 
danos y las empresas que no tienen acceso al poder, sus propios quebrantos 

empresarios. 
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¿No sería mejor que respetásemos a rajatabla las reglas de juego, y que 
por consiguiente nos esmeráramos en explicitar bien cuáles son dichas re¬ 
glas? En otros términos; ¿no sería mejor si, luego de casi 2 siglos de ser argen¬ 
tinos”, comenzáramos a ser “ingleses”? En el sentido de la organización eco¬ 
nómica según reglas de juego, sí. Pero ésta es una expresión de deseos. Como 
base para formular pronósticos, tenemos que pensar que, error tipo 1 error 
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Bauza, LUI llardo 
Bazán, Amanda Zoila 
Bazargán, Mehdi 
Beban, Rodolfo 
Begin, Menachem 
Begnis, Carlos Sylveslr 
Belaúnde 'ler 

Beliz, Gustavo 
Bello, Alberto Ramón 
Bclluscio, Augusto 
Bemberg, Josefina E. 

Bcmberg, Otto S. 

Benedctto, Leonor 
Benegas Lynch, Alberto 
Benítcz, Antonio Juan 
Bcnítez, Hernán 
Bcrcaitz, Miguel Angel 
Bcrduc, Enrique 
Berger, María Antonia 
Berle Jr., Adolf Augustos 
Berlinski, Julio 
Bermudez Emparanza, Jorge 
Bcrnal, Félix 
Bernstein, Cari 
Beveraggi Allende, Walter 
Bialet Masse, Juan 

Bianchi, Benedicto Antonio Adolfo Roberto Alberto 
Bidegain, Oscar 

Bignone, Reynaldo Benito Antonio 
Bismarck, Otto von 
Bittel, Deolindo Felipe 
Blair, Anthony 

Blair, Anthony Charles Lynton 
Blanco, Fugcnio Alberto 
Blanco, Roberto 
Blcch, ? 

Boccardo, Cirolano 
Boffi, Jorge Alberto 
Boffi Boggero, Luis María 

Bolívar, Simón 
Bonanni, Pedro José 

Bonaparte, Napoleón 
Bonnani, Pedro José 
Bonnet, Martín 
Borda, Guillermo Antonio 
Bordabehere, Hnzo 
Bordaberry, Juan María 
Bordón, José Octavio 
Bores, Tato (Mauricio Borensztcm) 

Borlenghi, Angel 

Born, Jorge 
Born, Juan 
Bosch, Ernesto 
Botet, Luis 
Bottcíier, Pietr 
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Colosio, Luis Donaldo 
Conable, Barber B. 

Concepción, Alfredo Juan José 

Conditi, Cecilio 
Conejero, Rafael 
Coñstantini, Alberto 
Cooke, John William 
Copello, Santiago Luis 
Corach, Carlos 
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Coria, Rogelio 
Cornejo, Benjamín 
Cornejo Saravia, losé Octavio 
Cornicelli, Juan Francisco 
Corominas Segura, Rodolfo 
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Cortínez, Eduardo Alcibíades 
Corvalan Nanclares, Ernesto 
Corzo, Julio 
Cossio, Ricardo 
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Costa, Luis (Negro) 

Costales, Jorge Miguel 
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Croquett, Andrew 
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^ ¿ ^ *d Iberlucca, Enrique 
deí Valle Soda, Edmundo 
Dcmicheli, Alberto 
Deng Xiaoping 

De Olivcira César, Alberto 
de Pablo, Juan Carlos 
de Pablo Pardo, Luis María 
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Derqui, Santiago 
De Robertis. Eduardo 
Despontín. Luis A. 
de Talleyrand, Charles 
De Tomaso, Antonio 
Dculofeu, Venancio 
Devoto. Raúl A, 

De\TÍes, Carlos 
Díaz, Mauricio 
Díaz, Porfirio 
Díaz, Rodolfo 
Díaz Alejandro, Carlos E 
Díaz Arana, Juan José 
Díaz Bessone, Ramón 
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Díaz Colodrero, Mario 
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Diesel, Rudolf 
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Espejo, José Gerónimo 
Espil, Felipe 
Estcnssoro, José 
Estoves vSagui, Miguel 
Estrada, Alejandro Manuel 
Etchcvcrry Boneo, Ricardo 
Faisal, Ibn Abd al Aziz 
Ealcón, Ramón I 
Farrell, Edclmiro Julián 

Favaloro, René 
Feldman, Ernesto V. 

Fernanes, Juan 
Fernández, Daniel 
Fernández, Roque Benjamín 
Fernández Beiro, Aníbal 
Fernández I.ong, Hilario 
Fernández Meijide, Graciela 
Ferian, Joaquín 

A 

Ferrcr, Aldo 

Fcrrer Deheza, Miguel Angel 
Ffrcnch Davis, Ricardo 
Fidanza, Alfredo 
Figueroa, Antonio 
Figueroa Alcorta, José 
Figuerola yTresols, José Miguel Francisco Luis 
Firmenich, Mario Eduardo 
Firpo, Emilio 
Fischer, Stanley 
Fisher, Irving 
Florit, Carlos 
Folcini, Enrique 
Folcini, Eugenio José 
Ford, Gerald R. 

Fornieres, Guillermo E 
Fortabat, María Amalia de 
Fraga, Rosendo 
Fraga, Rosendo María h. 

Fraguío, Carlos Jaime 
Framini, Andrés 
Franco, Francisco 
Franco, Itamar 
Franco, Rubén Oscar 
Fraser, Roberto M. 

Freí, Eduardo 
Freiré, José María 
Frenkel, Roberto 
Frers, Alejandro 
Fresco, Manuel Antonio 
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Frigeri, Rodolfo 
Frigerio, Rogelio Julio 
Frondizi, Arturo 
Frondizi, Elena (Elenita) 
Frondizi, Elena Faggionalo de 
Frondizi, Isabel Ercoli de 
Frondizi. Julio 
Frondizi, Liduvina 
Frondizi, Risieri 
Frondizi, Silvio 
Fujimori, Alberto 

Gagneaux, Edmundo 
Galbraith, John Kcnneth 
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Gaümberti, Rodolfo Gabriel 
Galli, Hnriquc V, 

Cfallo» Vicente C, 

Cialliei i, Leopoldo Fort un 
Gamond, Hduardo 
García Vázquez, Hnriquc 
García, Héctor Ricardo 
García, Juan A. 

Ciarcía, Rolando 
(jarcia del Solar, Lucio 
García Hlorrio, Juan 

García Martínez, Carlos 

García Tudcro, Carlos Alberto 
García Vázquez, Hnriquc 
Gardcl, Carlos 
Garecca, Hrnesto 
Garficld. James Abram 
Gargiulo, Benjamín 
Garibotti, Francisco 
Garrido, Jorge Hrnesto 
Garzón, Baltasar 
Gass, Adolfo 
Gattinori, Carlos T. 

Gauna, Juan 
Gay, Luis Francisco 
Gelbard, José Ber 
Gelsi, Celestino 
Genta, Jordán Bruno 
Cierest, Isaac Israel 
Germani, Gino 
Gerschenkron, Alexander 
Ghioldi, Americo 
Giachino, Pedro Hdgardo 
Gilardi Novaro, Hnriquc 
Giliberti, Héctor 
Giliberti, José Mateo 
Ciii Lavedra, Ricardo 
Gílli, Gabriela 
Ginastera, Alberto 
(iiordano, Osvaldo 
Givogri, Carlos Alberto 
Gliddcn, Joseph F. 

Gómez, Albino 
Gómez, Alejandro 

Gómez, Julio José 

Gómez Morales, Alfredo 
Gómez Sabafni, Juan Carlos 
González, Antonio Hrman 
González, Hnriquc R 
González, Joaquín V. 
Cionzález, Julio Carlos 
González Bonorino, Feltx 
González del Solar, Julio 
Cionzález Fraga, Javier 
Gorbachov, Míjail 
Gordillo Gómez. Alberto 
Gorriarán Merlo, hnriquc * 
(iotelli, Luis María 
Goularl, Joan 

Graffigna, Omar O, Rubens 

Gramajo, Artemio 
Granada, Jorge Horacio 
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Graiver, David 

Grcenspan, Alan 
Grefííer, Mauricio 
Grimoldi, Alberto 
Grínspun, Bernardo 

Grisanlí, Haroldo 
Grondona, Mariano Carlos 

Grosso, Carlos 
Grove, David I 
Gruneísen, Ricardo Eduardo 

Guadagní, Alíelo Aldo 
Guares!i, Juan José h. 

Guerrico, Manuel J> 

Guerrieri, Pascual Oscar 
Guevara, Ernesto (Che) 
Guglialmellí, Juan Enrique 
Guido, José María 
Guido, Mario 
Gulheím, Federico 
Gutheim, Miguel Ernesto 
Gutiérrez, Ricardo 
Guzellí, César A. 

Haase, Julius 
Ilaidar, Ricardo René 
Ilaig, Alexander 

I-Iaish, Jacob 
HamíUon, Alexander 
Iíansen, Emilio 

Harguindeguy, Albano Eduardo 
Harriman, Averell 
Harrod, Roy Porbes 
Hartung, Teodoro 
IJeller, Walter Wolígang 
Ilenderson, Nicholas 
Hernández, Antonio María 
I Icrnández, Aurelio 
Hernández, Mario 
Herrera, Carlos 
Herrera, Ernestina Laura 
Herrera, Felipe 
Herreras, Casíldo 
Heymann, Daniel 
Hidalgo Sola, Héctor 
Hildebrand, Bruno 
Mills, Carla 
Hítler, Adolf 
Ho, Chi Minh 
Honeckcr, Erich 
Hopkins, Harry 
Hoppíe, ? 

Houssay, Bernardo A. 

Ilowe, Geoffrcy 
Hucrgo, Delfín B. 

Hucrgo, Eduardo E 
Huergo, Luis A, 

Hueyo, Alberto 
Hughes, Augusto Jorge 
Hull, Cordel! 

Hume, David 

Humphrcy, Hubert 11. 

Hunl, Rcx 
Hussein, Saddatn 
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Apellido y nombr 
lannclla, Egidio 

Ibánez del Campo, Carlos 

Ibargurcn, Carlos 
Ibazeta, Ricardo í 

Iglesias, Enrique 
Iglesias, Hermini 
Ulia, Arturo Umberto 
bnaz, Esteban 

Imaz, Francisco Antonio 
Imbelloni, Oscar (Beto) 
Imbert, Aníbal 
Imsem, Hugo h. 

I ni esta, Rafael 

Iníguez, Miguel Angel 
Iraola, Martín 
Irazusta, Julio 
Irazusta, Rodolfo 
Irigoyen, Bernardo de 
Irurzún, Martín 
Isaunaide, Avelino 
Ivanissevich, Oscar 
Jacobsson, Per 
Jaime, José Carlos 
Jaroslavsky, César 
Jassan, Elias 
Jauretche, Arturo 
Jofre, Emilio 

Johnson, Lyndon Baines 
Juan Pablo II 
Juárez, Carlos 
Juárez Cclman, Miguel 
Juncadella, Amadeo Francisco 
Juni, Carlos 
Justo, Agustín Pedro 
Justo, Juan Bautista 
Kahn, Ileriberto 
Kaiser, Henry J. 

Karmal, Babrak 
Kcarns, Henry 
Kemmerer, Edwin Walter 
Kennedy, Jacquelinc Bouvier 
Kennedy, John Fitzgerald 
Kennedy, Norma Bremilda 
Kennedy, Robert Francis 
Keynes, John Maynard 
Khomeini, Ruhollah Musawi 
Kirkpatrick, Jeanne 
Kissinger, Henry 
Klein, Guillermo Walter 
Klein, Guillermo Walter (h.) 
Klimovsky, Gregorio 
Knapp, Burke 
Kohan, Alberto 
Kohl, Ilelmut 
Krenz, Egon 

Krieger Vasena, Adalbcrt 
Kruschev, Nikita Scrgejevic 
Kubitschek, Juscelino 
Kuhl, Uvio Guillermo 

Kuznets, Simón 
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Lacroze, Federico M. 

LalTite, Fermín Emilio 

Lághi, Pío 
Lagos, Julio Alberto 
Lagos, Martín 
Láinez, Manuel 
Lambruschini, Armando J. 

Lami Dozo, Basilio Arturo Ignacio 
Lamónica, Mugo Rafael 
Lanusse, Alejandro Agustín 
Lapeyre, Clorindo 
Laplane, Alberto Numa 
La Porta, Norberto 
Larkin, Thomas B. 

Larralde, Crisólogo 
Lascano, Carlos 
Lascano, Ramón 
Laski, Marold Joseph 
Lastiri, Raúl Alberto 
Laurenccna, Eduardo 
Lavagna, Roberto 
Lebensohn, Moisés 
Lebow, Richard Ned? 

Le Bretón, Tomás A. 

Ledesma, Guillermo 
Lceson, Nicholas William 
Leeson, Nick 
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Legeren, Juan F. 

Legrand, Mirtha 
Leguizamón, Guillermo 
Leguizamón Pondal, Gonzalo 
Leijonhufvud, Axel 
Leloir, Alejandro 
Leloir, Luis Federico 
Lcqucrica, Ramón 
Lcvenc, Ricardo 

Levingston, Roberto Marcelo 
Liaudat, Héctor 
Licciardo, Cayetano Antonio 
Liendo, Horacio Tomás 
Liendo, Horacio Tomás (h.) 
Lincoln, Abraham 
List, Friedrich 
Lizaso, Carlos Alberto 
Llach, Juan José 
Llavailol, Jaime 
Lloyd Gcorge, David 
Lobo, Fernando Martín 
Loitegui, Bernardo Juan 
Lonardi, Eduardo A. 

Longhi, Luis R. 

Lopes, Lucas 
López, Atilio 

López, Francisco Solano 
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López, Germán Osvaldo 


López, Vicente Fidel 
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Fópez Jordán, Ricardo 

López Murphy, Ricardo Hipólito 
López Uega, José 

López Serrot, Oscar 
López y Planes, Vicente 
Lópokova, Lydia 




t 


i 







Protagonistas 


859 


» 


* 


» 


Apellido y nombres 

Losada, Mario 
Louro, Alfredo 
Lucero, Eranklin 
Luchini, Raúl E 
Lufciani, Albino 
Ludcr, líalo Argénli 
Lugo, Dante Hipólito 
Lugones, Leopoldo 
Luzzetli, Carlos 
Maccaronc, Roq 

MacDoncIl, H. G. 
Machinandiarcna, Narciso 

Machinea, José Luis 
MacKay, Luis Rafael 
Macmillan, Marold 
Macri, Francisco 
Madero, Eduardo 
Maidana, Augusto 
Major, John 
Makón, Marcos 
Malaccorto, Ernesto 
Malatesla, Errico 
Malbrán, Manuel E. 

Malharra de Torres, Margarita 
Malthus, Thomas Robert 
Manes, Salvador 
Maníglia, Agustín R. 

Manrique, Francisco Guillermo 
Manuelli, Rodolfo E. 

Manzano, José Luis 
Manzi, Homero 
Mao Zcdong 
Maquiavelo, Nicolás 
Maraimbo, Ricardo L. 

Margando, Luis 
Marguery, Arturo 
Maroglio, Domingo Orlando 
Marotta, Sebastián 
Marshall, Alfred 
Marshall, George Callett 
Martelli, Rodolfo Guido 
Martín, Juan Benedicto 

Martínez, A. 13. 

Martínez, José Heribcrlo 

Martínez, Isidoro 
Martínez, Rodolfo Pastor 

Martínez Baca, Alberto 
Martínez de JIoz, Elvira Bullrich de 

Martínez de Hoz, José Alfredo 
Martínez de Hoz, Narciso 
Martínez Paz, Enrique 
Martínez Raimonda, Ralael 

Martiní, Sergio 
Martorell, Marcelo 
Marx, Daniel 
Marx, Karl Hcínrich 
Más de Magliano 
Masnatta, Héctor 
Masón, Juan Carlos 
Massaccssi, Horacio 
Massad, Leonel 
Massera, Emilio Eduardo 
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Apellido y nombres 

Massone, Arnaldo 
Malícnzo 

Mattel, Enrico 
Maltci, II. 

Matzkin, jorge 
Mayor, Eduardo 
Maza, Emilio Angel 
Mazar Barnclt, José 
Mazzorín, Ricardo 
Mckinley, William 
McLoughlín, Eduardo Francisco 

McNamara, Robert 

Meir, Gol da 

Meló, Leopoldo 
Menchaca, Manuel Joaquín 
Mcndc, Raúl Antonio 
Méndez Delfino, Eustaquio A. 
Méndez San Martín, Armando 

Menem, Carlos Saúl 
Menem, Zulema («Zulcmita») 
Menem, Zulema Yoma de 
Mcnéndcz, Benjamín 
Menéndez, Luciano Benjamín 
Mcnéndcz, Mario Benjamín 
Menna, Domingo 
Mercader, Amil car 
Mercante, Domingo Alfredo 
Mcssersmith, George 
Meyer, Marshall 
Micele, Antonio 
Mignaquy, Carlos 
Migonc, Raúl Carlos 
Miguel, Lorenzo Mariano 
Migucns, Hugo 
Mihanovich, Nicolás 
Mili, James 
Miori Pereyra, Hugo 
Miranda, Miguel A. 

Miró, José (Julián Martel) 

Mitre, Bartolomé 
Mitterrand, Francois 
Modrow, Iíans 
Molina, Raúl 
Molina, Víctor M. 

Molina Pico. Enrique 
Molinari, Diego Luis 
Moíinas, Luciano 
Molinas, Ricardo 
Mondelli, Emilio 
Montcrisi, Ricardo 
Monlini, Giovanni Battísla 

Moore, Gordon E. 

Moorc, Jcremy 
Morales, Cecilio 
Moreau de Juslp. Alicia 
Morello, Alberto 
Moreno, Mariano 
Moro, Aldo 
Moro, Rubén Oscar 
Mor Roig, Arturo 
Mosca, Enrique M. 

Moschini, Aquiles Lorenzo 
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Apellido y nombres 

Mosconl, Enrique 
Moncho, Osvaldo 

Moyano Llorona, Carlos M, 

Wolfgnng Amadeos 
Mucchl, Amonio 

Mujlca, Adolfo 

Mujlca, Carlos 
Mujlca I.«tiñe va, Manuel 
Mui lord, David 
Mulhatl, Miebael G. 

Muñí/, Carlos 
Muñí/, Ramón 
Muñí/ Bárrelo, Diego 
Morolo, Felipe Rodolfo 
Musích, Arnaldo Tomás 
Mussolíni, Benito 
Napoleón MI 

Nápoli, Rodolfo A. 

Nardelli, Norberio Alfonso 
Nasser, Camal Abdcl 
Neusladl, Bernardo 
Nevares, Jaime K de 
Nicolaidcs, Crislino 

Nicolini, Oscar Lorenzo M. 
Níemcyer, Otto 
Niño, Carlos 
Nixon, Richard Milhous 
Noble, Julio A. 

Noble, Roberto 
Noel, Carlos 
Noni, Arturo 
Noriega, Jorge Leopoldo 
Norman, Douglas 
Nosiglia, Fnrique 
Noli, John 

Novillo Asi rada, Julio 

Novoa, Ramón Pablo 

Obregón Cano, Ricardo Armando 

O'Connor, Marvey 

Ohlín, Bertil 

Oliver, Juan Pablo 

Olivera, Enrique 

Olivera, Julio Hipólito Guillermo 

Olívieri, Aníbal 
Olmedo, José Ignacio' 

Ondarts, Raúl Agustín 
Onganía, Juan Carlos 
Ordónez, Manuel V. 

Orina, Adolfo (h.) 

Ortega, Ramón 
Ortíz, Roberto Marcelino 
Ortíz de Rozas, Carlos 

Osadnsky, Marcos 

Osínde, Jorge 
Otero, Ricardo 
Otero Monsegur, Luís María 

Otrora, Wylían Rolando 
Oltolenghí, Bugenío 

Oxenford, Eduardo Valentín 

Oyhanarte, Julio César 
Ozal, Turgut 
Pacheco, Wenceslao 
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Apellido y nombres 

Padilla. Miguel Tobías 
Pahlevi, Mohammed Reza 

Palacios. Alfredo 
Paladino, Jorge Daniel 
Palazzo, Pascual Santiago Raíaei 

Pampillón, Santiago 
Paolini, Miguel Angel 

Pardal, Raúl S. 

Pardo» Héctor Pedro 
Panno, Gustavo 
Parodi, Delia 
Parodi, Emilio 
Parodi, Lorenzo 
Parsons, Anthony 
Pasman, Ricardo Pedro 
Pastor, Carlos Washington 
Pastor. Reynaldo 
Patrón Laplacctte, Alberto 
Paulik, Juan 
Paz, Hipólito Jesús 
Paz, José María 
Pazos, Felipe 
Peart, ? 

Peel, Robert 
Pcllcgrini, Carlos 
Peña, Juan Bautista 
Peña, José María 
Penaloza, Vicente 
Penas, Agustín Ricardo 
Popelín, Luis 
Perdía, Roberto Cirilo 
Perette, Carlos Humberto 
Pereyra, Leonardo 
Pérez, Mario 
Pérez, Felipe Santiago 
Pérez Alfonso, Juan Pablo 
Pérez Companc, Jorge G. 

Perez de Cucllar, Javier 
Pérez Ezquivcl, Adolfo 
Pérez Jiménez. Marcos 
Pérez Leiros, Francisco 
Perlinger, Luis 

Perlinger, Luis César 
Perón, Avclino Mario 
Perón, Juan Domingo 
Perón, Juana Sosa Toledo de 

Perón, María Estela (Isabel) Martínez de 
Perón, María Eva Duarte de 
Perón, Mario Tomás 
Perot, Ross 
Pcssagno, Alilio 
Petracca, Roberto 

Petracchi, Enrique Carlos 
Petrecolla, Alberto 
Petrei, Humberto 
Pcyceré, Raúl 

Picazo Elordy, Juan Carlos 
Pillado, Jorge 

Pinasco, Juan Carlos 
Pinedo. Federico 
Pinero Pacheco, Raúl 
Pinochel, Augusto 
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Pinto Kramcr. Federico 
Piroskv, Ignacio 

Pistarini, Juan 
Pistarini, Pascual 
Pita, Juan Alberto 

Pitt. William 
Pizarra. Didimo 

Poggi, Raúl Alejandro 
Pol, Pot 

Polledo, Cesar 
Pol ledo, Luis 

Pologna, Ulises N. 
Pomar, Gregorio 
Pompidou, Georges 
Ponzi, Charles 
Poreel, Jorge 
Portnoy, Leopoldo 
Potash, Roben A. 

Pou, Pedro 
Powell, F. J. 

Pozzio, Antulio F. 

Prati, Leonardo F. 
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Prebisch, Raúl 
Prémoti, Luis 
Presión, LewisT. 

Primo de Rivera, Miguel 
Pilgüese, Juan Carlos 
Pugnelti, Luis 
Puig, Juan Carlos 
Puigbo, Raúl 
Puiggrós, Rodolfo 
Pujol, Carlos 
Putin, Vladimir 
Pvm, Francis 
Quadros, Janio 
Quieto, Roberto 
Quijada, Hermes 
Quijano, Ismael Bruno 
Quijano, Juan Hortensio 
Quilici, Juan Alberto F 
Quintana, Manuel 
Quiroga, Facundo 
Quiroga, Mugo Fladio 

Rabossi, Eduardo 
Rabufctti, Julio Horacio 
Radowitzsky, Simón 
Raggio, Lorendo Adolfo 

Rajncri, Julio 
Ramella, Pablo Antonio 

Ramírez, Francisco 
Ramírez, Pedro Pablo 
Ramos, Jorge Abelardo 
Ramos, Julio A. 

Mejia, Juan Francisco 
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Ramos 

Ramos Mexia 

Ramus, Carlos Gustavo 

Rapanelli, Néstor Mario 
Rattenbach, Benjamín 

Ratti. L. O. 

Rauch, Enrique 
Rauch, Federico 
Ravina, Arturo I 
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Apellido y nombres 

Rawson, Arturo 
Reagan, Ronald 
Real, Pedro Hduardo 
Rcdrado, Martín 
Regu naga, 

Rcivcro Novillo, Manuel 
Repello, Nicolás 
Ressia, Armando Silvio 
Revestido, Miguel 
Rey, Carlos Alberto 
Reyes, Cipriano 
Reynal, Alejandro Fabián 
Rhodcs, William 
Rial, Arturo H. 

Ribas, Armando Paulino 

Ribas, Riego 
Ricardo, David 
Richardson, H. J. 

Richieri, Ovidio Pablo 
Rico, Aldo 

Righi, Esteban Justo Antonio (Bebe) 
Ritcher, Ronald 
Rivadavia, Bernardino 
Rivanera Caries, Ernesto Raúl Luciano 
Rivanera Caries, Raúl José Roberto 
Rivas, Nélida Maydée 
Roberto, Mario 
Robertson, Malcolm Arnold 
Roca, Eduardo A. 

Roca, Julio Argentino 
Roca, Julio Argentino (h.) 

Rockefeller, David 
Rockeleller, Nelson 
Rodrigo, Celestino 

Rodríguez, Daniel Horacio 
Rodríguez, Enrique 
Rodríguez, Jesús 
Rodríguez, José Miguel 
Rodríguez, Martín 
Rodríguez, Vicente 
Rodríguez Araya, Agustín 
Roig, Miguel 

Rojas, Isaac Francisco 
Rojas, Luciano Isaías 
Rojas, Ncrio 
Rojo, Pablo 
Roldán, Bclisario 
Romero, José Luis 
Romero, Juan José 

Roncalli, Angelo Giuseppe (Juan XXIII) 
Ronco, Margarita 

Roosevelt, Franklin Delano 
Rosa, José M, 

Rosas, Juan Manuel de 
Ross, Clemente Braulio 
Ross, Norbcrto 
Possi, Rodolfo G. 

Rossler, Osvaldo 
Roslow, Walt W. 

Roth, Roberto 

Rothschild, Nathaniel Mayer de 
Roumeaux, León5 
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Rouquie, Alain 
Rubín, Robcrl K. 

Rubinstein, J. 

Rucci, José Ignacio 
Ruckauf, Carlos 
Ruda, José María 
Rueíl, Jacques 

Ruiz Guiñazú, Enrique 
Ruiz Guiñazú, Magdalena 

Rundirían, Walter 

Saadi, Vicente Leónidas 
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* 

*» 


9 


» 






■ • 


r 


I 


* 






í 




L 


» 


r 


* 


l 


L 


S 




t 




• . 


5 


l 


070 


21 9 

0 10 
12 10 
16 9 




l 




* 


* 


093 


v 


l 


904 


* 


\. 


i 


974 


1 


I 


f 


*1 


I 




4 


y 




♦ 


f 




M J i 


Vi 


I 


Juan Garlos de Paulo ■ 


870 


Materia 


Número Día Mes Año 


Tipo 


] 880 Federaliza Ciudad de Buenos Aires 

1880 Provincias no pueden tener ejércitos 

1881 Patrón monetario bimetálico 

1881 Impuesto de patentes 

]0 1882 Expropiación tierras para ferrocarriles.. 

Construcción puerto Ciudad de Buenos 

1882 Distribución de tierras 
1 o 1883 Emisión de billetes 

1884 Educación primaria 

1884 Concesión de tierras públicas para ganadería 

territorios nacionales 


20 9 

18 10 
3 1 1 

9 *12 

12 

23 10 1882 ( 
24 10 

17 

1.420 26 6 

1.501 27 9 

1.532 1 

1.552 24 10 

1.582 31 


L 


1.029 

1.072 

1.130 

1.145 

1.240 

1.257 

1.265 

1.354 


E 


1. 


E 


E 


" a A ci0n alc s 

Aires 


L 


E 


L 


\ • 


E 


E 


10 1884 Organización 

1884 Título de propiedad de tierras 

10 1884 Sección 


L 


E 


créditos hipotecarios en BN 

I 1885 Suspende convertibilidad 

8 1885 Extradición extranjeros 

9 1885 Uso de durmientes nacionales en ferrocarriles 

10 1885 Suspende convertibilidad 

10 1885 Aduana 

9 1886 Crea Banco Hipotecario Nacional (BHN) 

II 1886 Inconversión de billetes bancarios 

11 1886 Jubilación maestros ; 

11 1886 Código de Minería . ' 

8 1887 Vende a BN edificio Teatro Colón 

10 1887 Anticipos a pasajes de inmigrantes 

1 1 1887 Crea bancos nacionales garantidos, o bancos libres 

1 1 1887 Jubilación personal administración pública 

IT 1887 Fomenta exportación de ganado en pie y carnes 
.. v ,■ . conservadas 

7 1888 Forma de pago garantías ferroviarias 

7 1888 Crea Dirección de Ferrocarriles Nacionales 


E 


9 


D 


s/n 


t . * 


‘ / 


E 


1.612 20 

1.692 26 

E 1.734 13 

1.735 14 

L 1.804 14 

1.905 23 

1.909 24 

1.919 25 

E 1.969 11 

2.201 18 

2.216 3 

2.219 9 

E 2.234 16 


E 


•) - 


E 


• > • 


L 


E 


E 


L 


L 


E 


O 


• \ 


28 


E 


2.265 

2.274 

2.287 

2.379 

2.402 

2.542 

2.543 
2.637 

- 2.657 


14 


E 


27 ■ 7 1888 Cédulas hipotecarias BHN 

16 10 
3 11 

11 9 

11 9 

5 10 


. E 


1888 Suspende pago garantías ferroviarias 

1888 Subsidio a empresas que exporten carne vacuna 

1889 Crea Tesoro nacional 


E 


E 


L 


1889 Fondo de garantía en Tesoro nacional 
1889 Modifica Código de Comercio 
1889 Autoriza construcción ferrocarril metropolitano sub- 

• terráneo .* 


L 


L 


E 


22 


10 


2.666 31 

2.701 18 

L 2.702 18 7 

2.715 5 9 

2.737 1 

2.741 3 

2.744 8 

2.746: . 9 

2.770 23 1 

2.774 26 1 

2.776 26 1 

2.789 7 8 

2.835 3 

2.841 

2.842 26 

L 2.856 18 1 1 

E 2.870 18 1 1 

L 2.873 18 El 

2.875 18 11 

3.023 17 ■ 


E 


10 1889 Emisión bonos BHN 

7 1890 Emisión billetes BHN 

1890 Emisión de fondos públicos para bancos garantidos 

1890 Deroga ley 2701 

10 1890 Fomento instrucción primaria en provincias 

10 1890 Crea Caja de conversión •: 

10 1890 Empréstito externo 
10 


L 


L 


L 


L 


L 


E 


1890 Conversión billetes de bancos garantidos 

1891 Empréstito externo 

1891 Crea impuestos internos « 

1891 Suspensión pago depósitos BN y BPBA 
1891 Reorganiza BPBA 
10 1891 Pago de garantías ferroviarias 

10 1891 Crea Banco de la Nación Argentina (BNA) 

10 1891 Conversión cédulas BHN 

1891 Impuestos internos 

1891 Derechos de importación y exportación 

1891 Ferrocarriles nacionales 

1891 Concesión de tierras para colonizar 
10 1893 Sueldo anual complementario 

cía y bomberos ; 

10 1893 Comercialización de vinos 

11 1893 Liquida BN 

1 1894 Consolida deuda flotante 




E 




L 


I, 


L 


t .: 


L 


E 


15 


L 


E 


. P° 1¡ ' 


milH areS 


L 


para 


L 


3.029 25 

3.037 16 

3.059 4 


.. 1 . 


E 


Legislación 


871 


POR ORDEN CRONOLÓGICO 


'Pipo Número Día Mes Año 


Materia 


3.062 

3.180 

3.195 
3.221 
3.304 

3.313 *• 30 

3.378 5 

L 3.451 16 

3.505 

3.684 17 .5 

3.699 23 

3.700 23 

3.744 1 

3.751 20 

3.761 

L 3.764 16 1 

3.871 

L 3.896 9 

3.908 9 

3.972 

L i. 4.051 : 30 

4.064 

4.097 6 

4.144 
4.157 
4.167 
4.226 
4.268 
4.349 


í. 


5 

6 

12 ] 


I 1894 Renovación moneda fiduciaria 

II 


L 


1894 ( rea Dirección Nacional de Estadística 

Pensiones graciables 

1895 Impuestos internos 

10 1895 Impuesto interno a alcoholes 

10 1895 Crea Lotería de Beneficencia Nacional 

1896 Unifica deuda externa 
1896 Elevadores de granos en puertos 

9 1897 Renovación moneda fiduciaria 

1898 Empréstito popular interno 
8 1898 Impuesto a sobreros y aceites •; 1 

1898 Impuesto a vinos 

12 1898 Modifica ley 2219 

12 ■-* 1898 Cédulas hipotecarias BI-IN 

1899 Impuesto interno a alcoholes ; 

1899 Percepción y fiscalización impuestos internos 

31 10 1899 Convertibilidad 


L 


L 


L 


9 


L .. 


L 




12 


L 


.17 


L 


L 


L 


8 


L 


L 


L 


2 


1 


1. 


1- 1900 Inversiones en ferrocarriles nacionales 
1 1900 Construcción elevadores de granos 

1 1 1900 Reprime falsificación moneda 

■ 12 1901 Ensanche puerto de Capital 

1902 Construcción de líneas férreas 


L 


« . 


L 


• : 1 2 


L 


8 1902 Prohíbe juegos de azar \ 

i 22 11 1902 Residencia de extranjeros •' 

23 12 1902 Sociedades anónimas, acciones en $mn y $ oro 

; 30 

24 


L 


L 


L 


12 1902 Tierras fiscales 

9 1903 Jubilación magistrados judiciales 

4 11 1903 Fomenta industria textil 

10 9 1904 jubilación funcionarios, empleados y agentes civi¬ 

les administración 

9 1904 Regula producción y comercio de vinos 

1904 Carta orgánica BNA 

1905 Jubilación ministros plenipotenciarios 

1905 Descanso dominical 
1905 Impuesto a sucesiones 
1905 Modifica ley 4349 

1905 Amplía ley 4064 : • 

1905 Educación (ley Láinez) 

1907 BNA instrumenta liquidación BN 
1907 Trabajo de mujeres y niños 

1907 Ferrocarriles (ley Emilio Mitre) ■ 

1909 Modifica ley 2873 p , , 

Administración general de lerrocarnles del Estado 


L 


L 


L 


L 


4.363 12- 

4.507 29 9 

4.555 12 

4.661 31 

4.855 30 9 

4.870 29 9 

4.872 

4.874 30 

5.124 9 

5.291 30 9 

5.315 30 

6.320 
6.757 
\ 7.029. 

8.129 

8.130 
8.172 

8.871 
8.890 
8.999 


L 


L 


6 


L 


8 


L 


L 


L 


- 30 9 


9 


L 


9 


L 


L 


9 


I; 




8 


(Z • 


L 


1909 

1910 Residencia de extranjeros 

Enrolamiento obligatorio 

1911 Padrón electoral 

1911 Reorganiza BHN 

Reforma régimen electoral (ley Sáenz Pena) 

la transmisión gratuita de bienes , 
Departamento Nacional del Trabajo 




9 


30 

28;: 6 

, 7 • 1911 


L 


4 


I. 


7 


19 


L 


9 


l 

• i 41 * * 

10 
18 


L 


1912 

1912 Impuesto a 

1912 Funciones 

(DNT). , , 

191 - 3 , Agencias gratuitas de colocaciones 

1914 Moratoria de deudas '■• 

4 Redescuento en Caja de Conversión 
9 4 Legaciones en el exterior pueden recibir oro 

a |914 Suspende convertibilidad . . .. 

8 " \l\< y inembargabilidad de sueldos, salarios, jubilaciones 

, 0,4 Loa n Caja Nacional de Ahorro Postal (CNAP) 
la !4 BNA redóse,tonta en Caja de Conversión 

l q 14 prenda agraria 

1915 Jubilación ferroviarios 


2 

* t •- 


7 


L 


9 


30 


L 


i 


• 9 


25 


L . 


9.148 

9.478 

9.479 

9.480 

9.481 
9,511 . 29 


I . 


8 


L 


8 


8 


L 




8 8 


L 


L 


, 8 


* : 9 ‘ > 


L 


. i. 


1 t 


' J ■ ■ 


9 


L 


9.527 ■ 29 

9.577 30 

9.644 30 

9.653 21 6 


9 


L 


L 


¡ 









i 


Jijan Carlos pe Pabio 


\\T' 


0* 


Materia 


Número Día Mes Ano 


ripo 


1915 Multas por infracciones agencias ele 

1915 Accidentes de trabajo 

1918 Trabajo a domicilio 

1919 Jubilación ferroviarios 

1920 Compañía de ferrocarriles nacionales 

1921 Jubilación empleados empresas 

servicios públicos 

11,127 8 6 1921 Prohíbe fabricar, importar y vender cerilh 

tengan fósforo blanco o amarillo 

1921 Alquileres 
1921 Congela alquileres 
1921 Arrendamientos rurales 
1921 Modifica ley 10.650 
1923 Prorroga contratos de alquiler 

7 1923 Frigorífico nacional 

8 1923 Represión monopolio 

1923 Control comercio de carnes r . . 

1923 Precio mínimo a ganado en pie para exportación 

9 1923 Venta de ganado al peso vivo 

11.275 30 .10 1923 Identificación de mercaderías 

11.278 30 10. 1923 Forma y condiciones pago de remuneraciones 

11.232 1 10 1923 Jubilación bancarios 

11.281 21 11 1923 Aduana 

11.233 22 11 

11.284 22 11 

11.287 22 1 1 

11,289 22 11 


9.061 25 8 

9.688 

10.505 27 

10.650 24 4 

11.106 30 9 

11.110 28 1 


I. 


c °loearj 


Cl °nc s 


29 9 

9 


L 


i 


1. 


I. 


(« 


Partícula 


rc $ d c 

^econ. 


1. 


as 


11.156 15 9 

11.157 15 9 

11.170 28 9 

11.173 29 9 

11.202 18. 4 

11.205 19 

11.210 24 

11.226 28 9 

11.227 28 9 

11.228 28 


1. 


t 


1. 


L 


h 


1, 


. 


I 


l. 


1. 


I. 


L 


h 


T 


L 


1923 Impuesto a pasajes al exterior 
1923 Impuesto interno a perfumes 
1923 Impuesto a trasmisión gratuita de bienes 

1923 Jubilación empleados marina, industria, periodis¬ 
mo y comercio -. : 

I 1..: 1923 Impuesto de sellos : 

II 1923 Modifica ley 10.650 

1924 Trabajo de mujeres y menores 

5 1925 Horario cierre de comercios 

1926 Modifica ley 11.278 
1926; Trabajo nocturno en panaderías 
1926 Suspende ley 11.289 
1926 Sociedades cooperativas 

1928 Jubilación obreras a domicilio, empleadas por Estado 

1929 Limita jornada de trabajo : 

1929 Censo ganadero 
1929 Jubilación bancarios, nuevo régimen 
1932/Empréstito patriótico 

1932 Impuesto interno a transacciones 
1932 Derechos aduaneros y consulares ■ 

1932 Pasajes ferroviarios gratuitos a desocupados 

1932 Arrendamientos 


h 


L 


L 


L 


11.290 22 

11.308 24 

11.317 30 9 

11.320 29 

11.337 l 9 

11.338 1 9 

11.358 16 9 

11.388 10 12 

11.471 24 9 

11.544 29 8 

11.563 18 9 

11.575 2 12 

11.580 12 5 

11.587 17 

L 11.588 24 6 

11.591 . i 

11.627 28 9 

11.640 
I 1.658 
11.668 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


6 


L 


L 


rurales 


L 


29 9 

30 9 

13 ■ 


1932 Sábado "inglés 

1932 Crea Dirección Nacional de Vialidad (DNV) 

12 * 1932 Dirección general de Yacimientos Petrolíferos h 

les (YPF) 

1932 Modifica ley 11.587 • 

1932 Crea impuesto a los réditos 

1932 Percepción 

1933 Quiebras 
1933 Despidos 
1933 Moratoria 


L 


L 




* . 


L 


11.680: 29 .12 

11.682 30 12 

11.683 30 12 

11.719 22 9 

1 1.729 26 

1 1.741 28 9 

11.742 28 9 

11.747 29 9 

11.826 30 9 

31.864 28 11 

11.837 

11.867 9 8 


L 


rédito 


L 


a ios 


y fiscalización impuesto 


h 


L 


9 


L 


hipotecaria 
1333 Red general de elevadores de granos 

1933 Crea Junta Nacional de Carnes (JNC) 

1933. lasa sobre operaciones de cambio 

1933 Crea Junta Reguladora de Granos (H 1 

1934 Cierre uniforme de comercios 

1934 Iransmisión de establecimientos conic 

d us tríales 


L 


L 


L 


i 


D 


L 




cíale 5 


L 


! 


i 

* 


B 



UCi'ISlAC 


873 


ION POR ORDliN CRONOLÓGICO 


Número Día Mes Año 


Tipo 


Malcría 


1. 11,8GB 9 , a 

11,923 29 9 

11.933 29 9 

I. - 12.1 1 i 30 ■ 9 

12.137 20 12 

12.139 ■ 21 12 

12,143 21) <12 

12,1 ^17 4 i 

12.155 21 3 


1934 Censo sernos (ral de desocupados 
1934 Modifica ley 4349 

1934 limpien de mujeres anles y después del parto 
1934 Régimen laboral empleados listado Nacional ; 

1934 Crea Junta Reguladora de Vinos 
1934 Unifica impuestos internos 

1934 Crea impuesto a las ventas 

1935 Prorroga y copartícipe impuesto a réditos 
1935Crea Banco Central de la República Argentina 

(ÜCRA) ; 

1935 Bancos 

1935 Instituto Móvil!/,ador de Inversiones Ranearías 
1935 Directorio BNA 
1935 Directorio BIIN • 

3’ 1935 Organización BCRA 

3 * 1935 Petróleo < 


E 


I 


L 


I, 


L 


E 


E 


1. 


12 . 15 6 21 3 

12.157 21 3 

12.158 21 3 

12.159 21 3 

12.160 21 

12.161 21 -R 

61.127 IB ' 

E 12.163 19 6 

12.205 23 9 

12.232 27 

12.236 27 

12.253 2B 9 

12.31 1 ; 30 9 


E 


l. 


I. 


I. 


I. 


D 


o 1935 Operaciones constitutivas BCRA ;; 

1935 Jubilación periodistas y gráficos 
1935 Asientos con respaldo 

9 i 1935 Descanso semanal en establecimientos industriales 

9' 


I, 


I, 


L 


1935 Crea Comisión Reguladora Yerba Mate 

1935 Crea Comisión Nacional de Granos y Elevadores 

1936 Crea Corporación de Transportes de la Ciudad de 

Buenos Aires 

1937 Crea Comisión Nacional de Coordinación de Trans¬ 


id 


E 


E 


12.346 


• .5 • 1 • 


portes 

1937 Escalafón personal policía de Capital Federal 
193B Prohíbe despido por matrimonio 
1.938 Asignación a ex presidentes y vicepresidentes Nación 
1 1939 Jubilación magistrados y cuerpo diplomático 

6 1939 Jubilación periodistas 

1939 Precios al consumidor máximos para diversos artícu¬ 


lo • 12.349- 21 1 

12.3 B 3 9 8 

12.512 22 9 

L > 12.579 26 

E* 12.5B1 27 

12.591 8 9 


L 


L 


L 


los 


B 9 1939 Reglamenta ley 12.591 

2B’ 9 1939 Modifica ley 12.349 

9 1939 Jubilación asalariados Marina Mercante 

9 1939 Modifica ley 11.658 

1940 Cámara Arbitral Arrendamientos 
1940 Estatuto empleados en bancos privados 

1940 Estatuto viajantes de comercio 

Impuestos y rentas municipalidad ciudad de Bue¬ 
nos Aires 

194 I Crea Dirección General de Fabricaciones Militares 

• (FM) 

1941 Trabajo a domicilio 

1942 Reajusta arrendamientos rurales - 

1942 Crea escuelas-fábricas textiles en provincias 

1942 Trabajo de braceros 

1942 Intereses títulos públicos pagan impuesto a los ré¬ 
ditos 

q , c) 4 2 Consolida deuda pública con BNA por compras JRG 

1942 Pensiones o favores pecuniarios 

942 Declara-flor nacional argentina a flor de ceibo 

1943 Empresas de capitalización y ahotro 
c 43 - Comisión para indexar salarios en industria 

; [{(‘clamenlo Cámara Arbitral de Arrendamientos 

¡043 Crea Administración General Fióla Mercante del 

Estado 

1943 Descanso ; 

Precios máximos a t 

Rebaja alijuilercs, 
desalojos 


40.980 
12.601 
12.612 
12.625 

6B.344 
2 12.637 
12.651 
12.704 


1) 


L 


30 


L 


30 


7 


23 


D 


9 


4 ■* 


9 


24 


E 


9 1941 


19 


L 


9 


12.709 29 


L : 


9 


12.713 29 

12.771 

■12.785 


E 


9 


17- 


E 


25 9 


1 4 ' f -• 

E 12.7B9 

1-2.808* / 29 


9 


29 


9 


E 


1 


12.817 30 

E 12.821 30 9 

138,974 23 12 

142.277 

142.353 18 3 

145.288 18 3 

145.734 24.. 3 


1) 


D 


2 


8 ' 


D 


l) 


D 


1 


semanal repartidores cíe pan 

artículos de primera necesidad 
extiende contratos y suspende 


l) 


147.988 17 4 

537 16 6 

1.580 29. 6 


1) 


1943 


l) 


1943 








: 


* ■ 


• ♦ 


i 


t 


* 




t 


87*1 


|han Garios di; Paulo 


♦ 


I ^ 


i 




**r 


Malcría 


■n 


Tino 


Numero Din Mos Ano 


i 


1913 Crea Cámara tic Alquileres 
1943 Constitución, organización y fum lui 

daciones profesionales 

07 i 13 7 1913 Inlorvlenc Corporación Arj»<mtin 

de Carnes (CAP) 

2,929 21 7 19-13 Organizo Registro Nacional deC 

3.031 20 7 19*13 lisíatelo personal Correos 

3.2M 23 7 1993 Compraventa tic divisas 

29 7 1993 Poséala eiklulas emitidas por biin 

9.333 0 3 1993 Buncionumienlo sociedades i 

lamlllai 

5,309 13 3 1993 jubilación empleados públicos 

0.239 29 3 1993 Trabajo de menores 

0,759 20 3 1993 Inembmgabilidad sueldos 

0.755 20 3 1993 Impuesto a herencia 

3 1993 Sistema de Crédito Industrial 

9 1993 Intervención obligatoria DNT 

9 1993 Trabajo argentinos embarcados 

joros 

1993 Crea Cámara Informativa de Salarios 
1993 Rescata títulos públicos 
1993 límite Bonos Tesoro 1993, repatriación 
1993 Prohíbe transferencia de servicio telefónico 

Tea Dirección Nacional de Iínergía 


•t 


» f vi 


3 

2,009 20 


I) 




i) 


( 


Atento, 

a tío l> r0(1 




1 ) 








1 


D 




ae 


i 


« 


I) 


V 1 ológrafos 




I) 


I) 


3,05; 


1) 


,horro pan» vivjc í „ (Ju 


I 


\ 


D 


1) 


I) 


l) 


1) 


0.325 20 

7,135 3 

7,977 9 


\ 


‘ / 1 


9 


1) 


i) 


en barcos cxiran* 




D 3,923 17 9 

9,119 17 9 

D • 9.115 17 9 

10.967 3 10 

12.093 23 

D 12.991 29 . \ 

13.330 15 1 1 

D 13.390 15 11 


D 


1 


i 


t 


a 


D 


i 


ü 


10 1993 C 


4 


) 


1993 Abuso de servicio telefónico 


i 


nicas privadas 

1993 Rebaja arrendamientos, deroga ley 12.771 
1993 Crea secretaría de Trabajo y Previsión (STyP) 

1993 Reglamenta instalación y funcionamiento líneas 

. telefónicas privadas 
1993 Normas rebaja arrendamientos 
12 1993 lístatelo servicio civil en administración nacional 


• * 


i 


i % , 


D 


19,001 12 11 

15.079 27 11 

15.099 27 11 


D 


D 


D 


15.707 7 12 

10.072 10 

10.079 10 12 


D 


D 


liados 

1993 Acuerda licencia anual, con goce de sueldo, a Ierro* 

víanos ; • 

1993 Da por terminadas funciones Instituto Movilizador 

I n ve rs io n es B a n ca r i a s 
1993 Modifica ley 11.032 

Crea impuesto a beneficios extraordinarios 

apuestas en hipódromo 


D 


17.903 23 12 


1 


v 


i 


1 


D 


17.300 23 12 


l 


D 13.229 31 . 12 

13.230 31 12 1993 

i) 13.231 31 

13.233 31 12 

13.239 31 12 

13.909 31 .12- 

D 13.910 31 12 


D 


12 


1993 Impuesto de emergencia a í 
1993 Aumenta alícuota impuesto a ventas 
1993 Impuesto interno a malta cervecera 

1993; Disuelve partidos políticos 

199,3 impuesto adicional a combustibles 

petróleo 

12 1993 Enseñanza religiosa en esc 

1949 Obliga a ferroviarios a contribuir a c 

cales reconocidas 

1949 Crea entidad Mercados Nacionales d 

tal izas 

1944 Reconstrucción de San Juan 

1944 Arriendo elevadores de campana a 

agrícolas o asociaciones de productorcj^, 
1944 Normas reglamentarias decreto 
1944 Alquiler de inmuebles para doponi 

nales 

1944 Estatuto profesional del periodista 
1944 Crea Banco de Cródilo Industrial - >u» 

1944 Modifica ley 4349 


D 


D 


D 


derivados 


X ‘ 


\ 


13.411 31 

103 7 1 


I 


t 


D > 


* 


«II 


9 


* 


é 


% 


9 


JS: 


i 


f 


1) 


« 


J 


«64 17 1 


\ 


i) 


1 


I 


1 




I 


I • 


2.370 • 4 

3,032 9 2 


2 


tjvíis 


I) 


coopoD 


D 




.¡;n¡ na 1 * 


5.000 10 3 
0.134 10 3 


1 ) 


4 




4 




D 


a 




9 


3 


I) -7.6111 25 

D 11.537 3 

11.539 10 4 


i 


lililí!’ I" 


1 


4 


4 * 


D 


i 




V 


\ 


4 9 




t-l C.ISI A(; 
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875 


I co 


f • *?;<*»*}* 


Numero 


Tipo 


i > U\ M t 


Año 


kV 


Materia 

* 

* 

1ÍM4 Utilidad pública y sujeta a expropiación. Compa¬ 
ñía Primitiva de Gas 

1944 Crea Dirección General de Asistencia y Previsión 

Social para ferroviarios 
1944 Utilidad pública, elevadores de granos 
) 944 Obliga a afiliar en caja ley 4349, a empleados públi¬ 
cos a destajo 

1944 Impuesto interno sobre alhajas y artículos suntua- 


9,34(1 


D 


J 3 4 


9,694 


I) 


17 4 


10,107 

10,205 


U 


20 4 

22 4 


I) 


10,210 


I) 


2 5 4 


nos 


10 , 315 


I) 


2 5 4 


1944 Incorpora a régimen jubilatorio ley 11.110 a perso¬ 
nal de hospitales 

1944 ('rea Consejo Nacional de Previsión Social, intervie¬ 
ne cajas de jubilaciones 

1944 Exime impuesto sellos a gestiones relacionadas con 

leyes de trabajo 

1944 Garantía horaria industria frigorífica 
6 1944 Modifica ley 10.650 

1944 Jubilación periodistas 

6 1944 Aprendizaje y trabajo de menores 

3 6 1944 Asignaciones familiares a hijos naturales de asala¬ 

riados ferroviarios 

3 6 - 1944 Asignaciones familiares a empleados ferroviarios 

5 1944 Fomento y defensa industria nacional 

6 0 1944 Procedimiento para cobro de arrendamientos agrí¬ 

colas 

7 6 1944 Adquiere buques para Flota Mercante del Estado 

13 6 1944 Jubilados que viven en extranjero 

30 6 • 1944 Crea Instituto Nacional de Tecnología 

30 6 1944 Retención de sueldos y salarios 

30 6 1944 Salario mínimo obreros Corporación de Transporte 

# 

de Buenos Aires 

1944 Consejo de reconstrucción de San Juan 

7 .1944 Personal administración nacional cobra días decla¬ 
rados asuelo 

1944 Navegación y comercio de cabotaje nacional 

1944 Crea Secretaría de Industria 
1944 Precios máximos a artículos alimenticios y de vestir 
1944 Crea Dirección Nacional de Transporte 
] 944 Exportación de cueros, sujeta a permiso previo 
1944 Instancia administrativa obligatoria en accidentes 

de trabajo 

1944 Normas reglamentarias impuesto a beneficios ex¬ 
traordinarios 

1944 Requisitos venta artículos ley de abastecimiento 
1944 Suspende desalojos en tierras fiscales 

Funcionamiento Banco de Crédito Industrial Argen- 


D 


10.424 25 4 


I) 


10,586 2B 4 


I) 


14.103 

14.534 

14.535 
14,5 3 B 
14,54H 




6 


I) 


i 


• « 


I) 


I 6 


D 


3 


D 


1) 


14.549 
! 14.630 
14.6B2 


I) 




o 


1) 


14.707 
15.097 
16.008 
16.312 
17.048 


1) 


1) 


D 


I) 


1) 


. 7 


I 


17.432 

17.999 


D 


10 


D 


D . • 19.492 25 7 

20.262 28 7 

20.263 

20.264 

21.424 

21.425 


D 


28 7 

28 7 


D 


I) 


8 


10 


I) 


10 8 


I) 


L 8 8 


21.703 


1) 


12 8 
10 . 9 


•21.704 

22.648 

22.695 


D 


D 


8 ■ 1944 


25 


D 


1944 Venta de l millón de toneladas de trigo a España 
1944 incorpora a ley 11.575, a personal seguros, reasegu- 

capitalización y ahorro 

1944 Crea Consejo Nacional de Posguerra (CNP) 

04 4 expendedores artículos primera necesidad, no obli- 

194 ,'ídos a comprar a ciertos organismos 

C édito a SiyP para construcción de viviendas 
jubilación de oficio a funcionarios en condiciones 

1944 DcKSoW no rige para inmuebles propiedad 

dC ^Corporaciones Argentinas de Productores 


25 8 

4 < 


23.230 

23,682 


D 


9 


D 


ros, 




25.1147 25 

O 24,443 8 9 


I) 


1944 


9 


O 24.952 14 

25.031 19 9 


1944 


1) 


I) 


9 


25.527 28 


1944 Crea 

Agrarios 

Reconocimiento 

de Transporte 


D 


26,546 28 9 


de antigüedad empleados Corpo* 


1944 


D 


26,774 30 9 


ración 






Carlos oí; Pablo 


Jijan 


876 


- Materia 

* 

# 

1944 Circulación de tránsito por derecha 

1944 Declara validez contratos efectuados 

\ lol580/43 

1944 Estatuto peón de campo 
1944 Convenio laboral peluqueros 

1 o 1944 Empleo público para excarcelados y Ub crí 

dicionalmente 

1944 Crea Instituto Nacional de Precisión Socu 
1944 Autorización Estado para funcionamiento < 

minorista 

1944 Reglamenta funcionamiento INPS 
1944 Salarios y condiciones de trabajo obreros 


Día Mes Año 


Número 


tipo 


26.965 2 1 0 
27.736 17 10 


D 


. * 


sc Kün d G 


D 


ere. 


28.169 17 10 
28.935 27 10 
28.938 27 


D 


D 


D 


idos o* 


con. 


* ' . 


D 29.176 27 10 

29.237 26 10 


ti 


ONpS) 

C °merci 


D 


cío 


29.292 27 10 

D 29.669 2 11 


D 


panade¬ 


ros 


11 1944 Actualiza y reduce precios máximos artículos ali 

mentidos y de vestir 

I 1 . 1944 Medicina preventiva y curativa, a.cargo INPS 

II 1944 jubilación personal comercio y actividades civiles 

11 1944 Crea tribunales del trabajo 

12 1944 Directivos de bancos oficiales deben afiliarse 

ley 4.349 * 

12 1944 Crea Dirección Nacional Inmobiliaria 

12 1944 Estatuto personal civil administración nacional 

12 1944 Personal BCIA debe afiliarse a caja ley 4.349 

12 1944 Cancela funcionamiento agencias de colocaciones 

privadas 

12 1944 Modifica régimen jubilalorio Prefectura General 

Marítima ' ’ 

1945 Modifica ley 11.110 
1945 Delitos contra seguridad Estado 
1945 Modifica carta orgánica CNAP 
1945 Vacaciones 


29.709 9 


D 


15 


30.656 

31.665 

32.347 

32.932 


D 


22 


D 


30 


D 


11 


D 


a caja 


I) 


33.405 

33.827 

34.206 

35.188 


11 


15 


D 


D 


23 


D 


30 


D 


35.765 30 


• * 


D 


491 13 1 

536 15 . 1 

1.081 15 1 

1.740 24 1 

2.505 2 2 

2.771 9 

3.521 14 2 

3.824 20 

D 4.044 23 2 


* 4 ? 


I) 


D 


D 


D 


1945 Estudios sobre inflación, para CNP .. 

2 1945 Facultades Cámara de Alquileres 

1945 Reglamenta carta orgánica CNAP 
2 1945 Importación libre de derechos, al sur paralelo 42 

1945 Crea Comisión Receptora y Distribuidora de Hierro 

Español : ’ 

1945 Lucha contra fiebre añosa 

1945 Aprendizaje industrial y trabajo de menores 
1945 Confisca bienes pertenecientes a estados alemán y 

japonés ; • 

1945 Crea Registro de nacionales de países enemigos 

sidentcs en la República 
1945 Crea Consejo Superior de Industria y Cometcto 

1945 Excepción 
1945 Eleva limite 


D 


D 


D 


D 


5.153 5 3 

6.648 24 3 

7.035 2 4 


D 


D 


D 


re* 


7.058 2 4 


D 


8.823 

8.665 23 4 

8.857 24 4 

9.424 24 4 

9.528 30 4 

9.659 2 5 

9.757 3 


21 


4 


D 


a emisión de facturas 
para emisión monetaria 

1945 íntima a frigoríficos a reincorporar personal 

1945 Estatiza comercialización de granos 

1945 Intima a La Maltona a reincoporar persona 
1945 Amplía funciones Banco de Crédito Indusu < 

gemino 

1945 Activa liquidación Instituto Movilizadoi 

■ s i°ncs Ranearías 

1945 Exám 


D 


D 


D 


D 


I) 


5 


• de nivel¬ 
ación 


D 


10.122 5 5 


de 


D 


10.675 18 5 


al Corpor 


enes médicos a person 


Transportes 

1945 Margenes 


de aumentos 

do Viv.cn* 


R(vice) 


24 24 5 

11.157 29 

11.903 30 


por zonas 

5 1945 Crea Administración Nacional 

1945 Declaración jurada precios 

de 1944 

1945 Impuesto a exportaciones, para 

dones 

6 6 1945 Escalafón, estabilidad y salarios 


D 




i) 


*s en 


I Oí' 




) 


orí»' 


I 

I 


fomentar c*P 


[) 


12.122 


5 6 


s<;d ur< ’ s 


* < 


empleado 8 


D 


12.366 




Legislación 


877 


POR ORDEN CRONOLÓGICO 


Tipo Número Día Mes Año 

12.909 12 6 


Materia 


D 


1945 Licencia a Martín Tow 

mental de televisión 

1945 Subsidio a desocupados de frigoríficos 
1945 Modifica ley 11.575 

1945 Expropia elevadores de granos en puerto Ingeniero 

White- 

1945 Gestiones sobre previsión social, deben realizarse 

en sTyP 

1945 Normas para gestionar pensiones o subsidios en 

STyP 

1945 Dirección General de Ferrocarriles, depende de STyP 
1945 Organiza ministerio público del trabajo, y comisio¬ 
nes de conciliación y arbitraje 
1945 Personal molinos harineros debe aportar a caja de¬ 
creto 31.665/44 

* 

1945 Normas otorgamiento anticipos jubilaciones y pen¬ 
siones caja ley 12.612 
1945 Deroga decreto 9528/45 
1945 Mantiene rebaja arrendamientos 
1945 Rebaja arrendamientos explotaciones tamberas 
8 1945 Contratos de talaje y pastoreo, según ley de arren¬ 

damientos 

1945 Salario familiar personal administración nacional 

del agua 

8 ’. 1945 Reglamenta decreto 14.630/44 

9 1945 Ratifica carta Naciones Unidas 

10 9 1945 Faculta a CNP a autorizar convenios sobre salarios 

21.748 14 : 9 1945 Precios máximos a alimentos, menaje, vestuario y 

textiles uso del hogar 

22.073 19 9 1945 Obliga a pagar jornal cuando lock out el 19 de se¬ 

tiembre de 1945 

D 22.212 19 9 1945 Estatuto profesionales medicina 

22.389 20 9 1945 Reestructura Dirección Nacional de Energía, crea D 

N de Gas del Estado 

10 1945 Asociaciones profesionales de trabajadores 

10 1945 CNAP podrá conceder préstamos para vivienda 

10 1945 CNAP podrá asegurar 

1945 Subsidio familiar empleados administración nacio- 

; nal 

1945 CNAP podrá implantar servicio de cheque postal 
1945 Convoca a elecciones 

10 1945 Comisión interventora en Instituto Movilizador de 

Inversiones Bancarias 

11 1945 Condiciones de trabajo Corporación de Transporte 

1945 Vacaciones personal Corporación de Transporte 
1945 Modifica carta orgánica CNAP 
1945 ' CNAP podrá otorgar préstamos personales 
1945 Faculta a CNAP a legitimar depósitos mediante cer- 

. tificados intransferibles 

1 Q 45 - CNAP podrá emitir bonos de ahorro postal 

1945 Modifica decreto 25.251/45 
1945 Aclara decreto 24.815/45 
1945 Adelanta elecciones 

1945 Salario y ahorro obligatorio menores de edad 

Precios máximos a artículos alimentación y limpieza 
Dona trigo vía agencia Naciones Unidas Alivio y 

Rehabilitación (UNRRA) 

1945 Empresas privadas deben ingresar sumas necesa- 

abonar bonificación decreto 24.815/45 


para instalar estación experi- 


12.963 

13.462 

14.160 


D 


13 6 


D 


22 


6 


D 


28 6 


r 


; 


* 


« 




* 


D 


15.089 12 


7 


D 


15.990 


14 7 


• 4 


i • 




D 


16.212 18 

. 24' 7 


7 


R(TyP) 


88 


D 


16.490 28 7 


r 


t 


D 


16.491 28 7 


\ 


\ 


y 


e 


D 


17.099 

18.290 

18.291 

18.292 


2 


8 


D 


8 


8 


i > 


D 


■ 8 8 


D 


8 


D 


18.844 14 8 


D 


18.848 15 

21.195 8 


r* 


í 


•• 


D 


/ 


R(vice) 


44 


D 


* 


t 


* 




D 


I 


• f 




6 


D 








t 


* s 


i 


23.852 2 

24.059 3 

24.060 3 

24.815 9 10 


D 


D 


i 


D 


D 


I 


1 


> 


25.042 10 10 

12 

25.546 13 


D 


i 


t 


10 


D 25.251 


* 


v 


í 


n 


D 


1 




K 


y 
* . 


o 




7 ! 


D 


28.054 
D 28.055 

28.316 

28.317 

28.318 


i f 


1 


11 ' 


7 


i 


11 


9 






11 


D 


9 


• t 


11 


D 




« 


D 28.319 '9 11 

28.959 14 11 

D 29.912 24 11 

32.309 13 12 

32.412 17 12 

32.709 17 

32.711 19 






D 


I 


t 


12 1945 

12 1945 




* 


D 


f 


* 


t 


t 


D 


19 12 


a 


32.885 


f 


m 


rías para . _ 

19 1 045 Aguinaldo y aumento de indemnización por despido 

¡2 1945 Afiliados ley 12.612 deben realizar aporte sobre 

; aguinaldo 


\ . 


D 


33.302 20 

33.914 31 




D 


r 


v 


■ * 


t 


•• * 


\ 


« 


# 


% 


t 


t 


\ 


* 


I 


* 


1 


i 


< . 








' R 


* 


í 




« 


I 




4 




* 


* 






i 




Juan Carlos dilPabló 


/ 


t 


I 
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* 


* 


* 


* 


i 


i 


t 






» 


i 


Materia 


Número Día Mes Año 


* 


i 


i 


i 


1 ipo 


* 


> 


* 


I 




f 




l 


f 


* 


i 


« 






* 


* 


1946 Estructura STyP 
1946 Convenio laboral compañías de electri 

1946 Gestiones ingreso a Fondo Monetari 

Banco Intern. Reconstitución y 




* 


» 


« 


* 


1.594 17 1 

3.132 
3.185 31 1 


« 


D 


v 


•< 


* . 




1 


29 


i 


cidad 
0 ln tern. 

Foment 


D 


I) 


pMi) 






y 

1946 Estatuto tambcro-mcdiero 
1946 Aprueba normas BCRA liquidación Instituí 

lizador de Inversiones Bancadas 

1 946 Autoriza funcionamiento Flota Aérea Mercant 

gentina (FAMA) 

1946 Grava venta de hacienda 

1946 Créditos Banco Crédito Industrial Argentino 

electorales podrán estar impresas 


CBlUp) 


o 




♦ 


) 


2 


t 


5 


3.750 

3.524 




I 


* 


D 


/ 


» 


f 


/ 


2 


6 


i 


D 


Moví, 


* 


o 


% 


t 


► 


r 


* 










V 


V 




* 


* 


I 


4.157 8 2 


D 


e Ar- 


* * 


. * * ■ . 


f 




i 


( 


* » » 


y 


9 




t 


i 


r 




f 


4.797 15 2 

D 4.724 10 . 2 


D 




1946 Boletas 

de diario 

1946 Escalafón personal Correos y Telecomunicaciones 

1946 Declara expropiable hasta 10% importación papel 

diarios 

1946 Jubilación personal marina mercante, aeronáutica 

civil y afines 

1946 Expropia papel para diarios 
1946 Declara de interés nacional producción de arrabio 
1946 Declara insalubre todo trabajo a temperatura infe¬ 
rior a 0 grado' 

3 1946 Declara de interés nacional industria madera ter¬ 

ciada 

3 « 1946 Aprueba Plan Siderúrgico Argentino 

1946 Estatiza BCRA 

3 1946 Miguel Miranda, presidente BCRA 

1946 Expropia elevadores de granos 

4 1946 Aportes en unas cajas jubilatorias, computables 

para otras 

1946 Declara insalubre todo trabajo en subterráneos 

combustibles sóli- 


i 


2 


23 




en Papel 


5.609 


D 




« 


s Í ' 




• I 


1 


\ 


t 


. I • . 


/ 


I 


2 


5.835 25 

6.219 28 


D 




• t 


2 


D 




• * 


9 


( 


♦ 


i 


y 


\ i 


I 


* 


s> 


* 




X 


» 








4 




i 


* 


* 


3 


6.395 1 


D 




» 


* 


f 


\ 




✓ 


\ 


* 










3 

3 • 


6.692 7 

6.670 
6.969 ‘ 11 3 


D 


* 






8 


D 


9 


D 






» 




i 


9 


7.219 13 


D 


♦ 




* 


t 


I 


■ 






/ 


8.078 21 

D 8.503 25 3 

8.505 25 

D . • ■ 9.626, 30 

9.316 2 


D 


* 


• * 


í 






f 






% 


I 


I 


% 


% 


* 


♦ 


\ * 


D ; 




/ .•. 


r 


i 








3 


• / 


i 




\ / 


•• r 






* 


i 




D 


( 




' » 




1 






► 








t 


•• l 


» 


y 










* 








i 


4 


10.677 13 

11.025 24 


D 


1946 Protección y fomento industria 

dos minerales 
1946 Condiciones laborales determinado personal lerro- 


4 


* 


D 


i 




« 




t 


» 


» 




i 


♦ % 


r 


V 


* 


4 


11.069 17 


D 


f 


t ' 




» •• • 


» 


i 


* 




9 


vi ario 

1946 Nuevo régimen depósitos bancarios 
1946 Control de cambios a cargo de BCRA " 

1946 Impuesto interno a cerveza 
1946 Estatuto empleado administrativo empresas peiio- 

dísticas . " 

1946 Bonos para reintegrar a 
1946 Fija precio básico de locaciones 
1946 Jubilación personal industria 
5 1946 Crea impuesto a ganancias eventuales 

5 ; 1946 Incorpora a ley 11.110 a personas empresas pío 

cíales de servicios públicos 

14.954 24 . 5 1946, Régimen laboral operadores radio- 


< 




• • J 


r 


\ 


I 


11.554 24 4 

12.596 3 5 

12.650 4 5 

13.839 15 5 


D 


► 


: 


4 


* 


t 


D 




' \ 


% 


D 


» . • 

, í .7 


i. 




D 




í. 


i 


t • 


» 




I 


♦ 


% 




accionistas privados BCRA 


♦ 




r 


% 


¥ 


♦ 




i 


í 


5 


18 


13.883 

3.431 18.; . 5 

13.937 
14.342 20 

D .. 14.733 


D 


»■ 


I 


R(CdeA) 






14 


5 


D 


% 


D 


I 




* 


22 






> 


i 


i 


t 


% 


I 


i 




v 








cable-telegrah 


/« 


i I 






i 


. / 


s 


/ 


D 


* 


* 


i 


« 


/ 


* 


v 




eos 


I 


% 


/ 






« 




I 


1 


I 


* 


% 


f 




I 


I 


9 


* 


; 


* 




t 


* 




A 




» 




I 


* 


X 


5- 1946 Modifica carta orgánica BCRA 

1946 Intima BPBA a cumplir decreto IT.554/4 

,5 1946 Modifica carta orgánica BNA 

24 5 1946 Modifica carta orgánica Banco 

Argentino 

24 5 1946 Modifica carta orgánica BIIN 

1946 Modifica régimen bancario 

1946 Cica Instituto Mixto Argentino 

5 1946, Operaciones hipotecarias 

garantía prendaria 

. 5 1946 Sociedad de economía mixta 

r5 1946 Crea Instituto Argentino 

cambio (IAPI) 

1946 Reestructura 


i 


24 


14.957 

14.958 


D 


I 


i 


5- 


24 


D 


. ? 




* 




1 


de Crédito Indust« al 


14.959 24 

14.960 


# 


\ 


D 


t 


% 


i 


9 


D 


* 






v 




l 




I ^ 




> • • 




* 


4 


» 


4 . 


4 


i 


t 


* . 


4 






* 


D 14.961 

D 14.962 . 24 5 

D 15.345 28 5 


I 








i 




t 


. Reascga roS 

ficiales 


de 




y 


bancos o 




4 


en 


15.347 28 

1) 15.348 28 




D 


1946 Préstamos con 


. K 


* 


i 


D 


ín del I"'*" 


. + 


> 




» 


i' 


15.349 28 

15.350 28 r 


D 


de Promoción 


« 


i 


f 


t 


■ 


■v 


4 


» 


D 


♦ 


J • 


I 




4 




» 


e 






► 


♦ 


t 


i 






Comisión de Valores 




► 


< 


r 


¥ 




¥ 


Cl 


\ 


4 




28 


15.353 


D 




« 


r 


* 


9 


* 




¥ 


\ 




* 




» 


« 


» 






r 


« 


* 


X 








* 






i 


I 




>! 


A 


Legislación 


879 


POR ORDEN CRONOLÓGICO 


Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


15.356 

15.673 


D 


28 5 
31 5 


1946 Régimen laboral empresas petroleras 
1946 Arrendamiento lotes fiscales libres de adjudicación 

y baldíos " • . 

1946 4 de junio de 1946, feriado nacional 

1946 Modifica ley 11.210 

1946 Desgrava utilidades reinvertidas en impuesto a los 

réditos 

1946 Jubilación policía federal t > 

1946 Estatuto navegantes aviación civil 
6 1946 Régimen laboral industria aceitera 
6 1946 Reforma ley 12.591 

1946 5 de junio de 1946, feriado nacional 
1946 Tribunales a cargo combate especulación ilicita 
1946 Remuneraciones en industria azucarera 
1946 Empresas clausuradas por ley 12.591 deben abo¬ 
nar salarios . O 
1946 Crea Consejo Económico y Social 
1946 Termina intervención CAP dispuesta por decre¬ 
to 2671/43 

1946 Rescata empréstitos emitidos en moneda extranjera 
1946 Subsidio a leche destinada a consumo 
1946 Suspende lanzamiento de ocupantes de tierras fis¬ 
cales 

# 

3.136 17 7 1946 Fabricación y comercialización de calzado económi¬ 
co • í ' ' '■ 

4.055 20 7 1946 Rescata títulos públicos emitidos en moneda nacio- 

• ■ nal . > • • 


D 


15.801 31 5 

15.810 31 

15.921 1 


D 


D 


5 


D 


6 


D 


15.943 

16.130 

16.162 

16.216 


1 6 


D 


3 


6 


D 


3 


D . 


3 


D 


1 1 


4 6 

18 6 

22 6 

28 6 


D 


956 


D . 


1.287 

1.952 


D 


D 


2.098 1 7 

2.896 10 7 


D 


» , 


• : * 


■ • 


D 


3.554 15. 7 

3.065 16 7 

3.558 16 7 


D 


D 


D 


D 


26 7 1946 Reglamenta decreto 13.937/46 

27 ; 7 1946 Reglamenta decreto 28.054/45 •' 

27 7 1946 Reglamenta decreto 28.055/45 

29 7 1946 Deja sin efecto decreto 3524/46 

29 7 1946 Quita personalidad jurídica a Unión Industrial Ar¬ 

gentina 

1946 Interviene Centro Argentino de ingenieros ; 
1946 Declara de interés nacional industria ácido cítrico 
1946 Control de precios 

1946 Invita a provincias a homogencizar justicia laboral 
1946 Techo a precio que cobran mayoristas e importado¬ 
res de tejidos 

1946 Baja de precios en restaurantes y casas de comida 
1946 Producción y distribución de pan, servicio público 
1946 Estatiza United River Píate Telephone Co. Lid. 
1946 6 de setiembre, día de la industria 

1946 Prorroga arrendamientos 

1946 Suspende tramites juicios por desalojo 
1946 Modifica impuesto a cigarrillos 
1946 « Ley 12.847 rige en todo el país 

1946 Ratifica decreto 9180/46 

1946 Declara de interés nacional industria de pilas eléc¬ 
tricas húmedas 

laboral choferes particulares 

, feriado nacional 
servicio penitenciario nacional 

de estatización United River Plato 


4.962 

5.026 

5.027 

5.115 

5.175 
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D 


D 


D 


D 


29 7 

2 8 


5.229 

5.474 

12.830 

6.717 

7.013 
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% , 


D 
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• * 
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L 


8 


13 


D 


8 


14 


D 


14 8 

23 8 


7.171 
8.275 
9.180 
10.289 
12.842 
12.847 
12.854 27 

12.862 28 9 

12.864 28 

•12.006 


D 


D 


9 


3 


D 


12 9 

13 9 

20 9 


D 


L 


L 


9 


L 


L 


9 


L 


28 ! 9 


D 


1946 Régimen 
1946 17 de octubre 
1946 Estatuto f 
10 1946 BCRA se ocupa 

Telephone Co. Ltd. 

de octubre, feriado nacional 

rebaja de alquileres 


30 9 

2 ; 10 
10 10 


12.867 

12.868 
12.351 
12.752 12 


L 


L 


D 


D 


10 1946 18 

1 1 1946 Prorroga 

1946 Modifica ley 4349 

1 946 Rescata títulos públicos emitidos en moneda nacio¬ 
nal 


14.947 17 

12.886 13 

12.887 14 11 
18.884 19 H 


D 
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D 
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1946 Autoriza funcionamiento Empresa Mixta Telefóni- 
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18.885 19 1 1 


Argentina (EMÍA) 
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880 
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Día Mes Afio 


N úmcro 


Tipo 


. i» 


iones y pensiones 


1 94 (j Aníllenla jubilar: 

194(i Monopolios 
1946 Ocupamos 


J 2 12 

12 12 
17 12 


12,903 
12.906 
20.077 


L 


I, 


ile predios pastoriles» e 


i 


«iisiocHos 
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y ^po. 


1 


I) 


M.anies de mejoras 
Ha tilica d coro lo 7618/44 

de inierés nacional ituiustrl 


sil 


i 


1946 

1946 Declara 

bario 

Reconocimiento de mayores costos en ola 


IB 12 
IB 12 


12,906 

19.339 


1, 


á clorur 


D 


o do 


19 i 12 1946 


us piUilU 
l )ai 'n enu 


12,910 


L 


cas 


•ación anual complementaria 


12 1946 Item uncí 

picados públicos 

1946 Aguinaldo personal ferroviario y servicio domé 
1946 Ratifica decretos en materia laboral 

12 1946 Personal de correos y telecomunicaciones, 

men ley 4349 

12 926 22 12 1946 Prorroga suspensión de desalojos 

12 927 22 12 1946 Crea Dirección General Impositiva (DGI) 

20.288 :il 12 1948 Ilegitímenla l<iy 12.637 

21 743 2B 12 1946 Declara de ínteres nacional industria de carreteles 

de madera para hilos de coser 

1946 Declara insalubre trabajo en cámaras subtemineas 

de cables telefónicos 


12,915 20 


I, 


«ico 


12.919 21 12 
12.921 21 12 
12.925 22 


L 


I. 


a régj. 


L 


1, 


1. 


j ’ 


D 


D 


23.664 2B 12 


D 


tomadores de trabajo a domicilio 


1946 Vacaciones 
1946 31 de diciembre; feriado bancario : 

1946 Régimen laboral ferroviarios 

1947 Reglamenta ley 12.927 
1947 Menú económico en 


i) 23.854 2B 12 

D ■. 24.144 24 12 

24.596 31 12 

I) 477 13 

1.101 IB 1 


D 




. « 


1 


restaurantes o casas de eomi* 


D 


da, 

1947 Adquiere bienes de propiedad enemiga 
1947 Pondo estímulo personal administración impucs» 

tos internos 

1947 Ratifica'‘decreto 32.347/44 
1947 Servicio exterior Nación 
1947 Coparticipación federal de impuestos 
1947 limpleado público en condiciones de jubilarse, 110 ío 

del sueldo a cuenta jubilación 
1947 Derechos trabajador 

1947 Declara de interés nacional industria hierro lami¬ 
nado ■ 

12.959 12 - 3 1947 Contribución única KMTA • 

6.616 12 3 m 1947 Rebaja Hete ferroviario materi 

Industrial Argentino 

6.690 13 3 1947 BCHA superintendencia asesorías 

oficiales 

7.295 18 3 1947 Declara de interés nacional industria 

agua oxigenada 

1947 Declara de interés nacional industria 

de fieltros o asfaltinas 
1947 Aprueba decretos anteriores 

sobre organización bancaria 

1947 Crea Administración General de Aduanas 
194 7 Modifica leyes 1.1.682 y 11.683 

Pinanciamicnto obras públicas 

1947 Prohíbe que particulares publiquen g ult • 

cas 

1947 Convierte en ley decreto 18.885/46 

1947 Contribución sobre exportación de gi 
4 1947 Ratifica decreto 18.411/43 . leS 

18 4 .1947 Régimen laboral encargados y ayuc» 

departamentos 

1947 Reglamenta decreto 15.921 /46 
1947 Reglamenta decreto 14.342/46 
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Tipo Número 0í a Me 

10.933 


•s Año 


Materia 


V . 


1) 


25 


4 


194 / Declara de interés nacional industria claboradora 

de penicilina 

1947 Reglamenta ley 12.910 

Imprime agio y especulación ilícita 
194 í Cámara do Alquileres fija precios para arrendamien¬ 
tos y subarrendamientos 

1947 Reglamenta ley 12.978 
1947 Reglamenta ley 12.983 
1947 Estampillado de cigarrillos 
194 7 Extiende a garajes legislación sobre locación * 
1947 Extiende beneficios ferroviarios privados a otros 

ferroviarios 

1947 Crea Sociedad Mixta Siderurgia Argentina -SOMI-. 

SA- (ley Savio) 

1947 Ratifica decreto 15.345/46 

1947 Crea Instituto Mixto de Inversiones Inmobiliarias 

1947 Reestructura 1)G1 

1947 Incauta artículos para ser comercializados a precios 

normales 


11.511 

12.983 

12.281 


n 


28 


4 


L 


30 


4 


l) 


6 


5 


13.182 16 

13.635 

14.408 27 5 

15.458 2 

15.478 3 


l) 




a 


D 


17 


ct 


a 


1) 


I) 


6 


l) 


6 
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12.987 


13 


6 




12.988 13 

15,625 4 6 

15.727 4 6 

16.462 11 


6 


D 


D 


D 


6 


D 


16.464 11 6 

16.465 11 


1947 Rebaja precio entrada a cines 

6 1947 Fomenta construcción de viviendas en Capital Fe¬ 
deral 

28 6 1947 Reglamenta ley 12.867 

7 1947 Reglamenta decreto 16.465/47 

1 7 1947 Atribuciones comisión para combatir agio 

7 1947 Crea Dirección Nacional de Industrias del Estado 

(DINIE) 

15 7 1947 Crea Consejo Económico Nacional 

18 7 1947 Prorroga arrendamientos 

29 7 1947 Penalidades infractores ley 12.830 

30 T 1947 Desalojo predios rurales 

31 . 7 1947 Constituye SOMISA 

8 1947 Suspende desalojos y fija excepciones 

13 8 1947 Carla orgánica BNA 

8 1947 Seguro de vida obligatorio para empleados públi- 


D 


I) 


18.582 
18,956 
18.989 
18.991 


D 


1 


D 


n 
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20.447 
20.766 
22.174 
12.995 
22.315 
12.998 
24.072 
13.003 20 


D 


D 


L 


1) 




L 


D 


L 


eos 


1947 Cica seguro aeronáutico comercial ; 

9 1947 Licencias y vacaciones empleados públicos 

1947 Derechos políticos mujer 

1947 Jubilación personal servicio penitenciario nacional 
1947 Reglamenta ley 13.003 
1947 Inventario de mercaderías 

1947 Solo STyP determina trabajos insalubres 
1947 Créditos recíprocos construcción de viviendas 
1947 Salarios y condiciones de trabajo rurales 

Régimen universitario 

1947 Estatuto personal docente establecimiento de en¬ 
señanza privada 
Obras públicas 


L 13.004 29 8 

26.942 4 

13.010 9 9 

13.018 18 9 

28.782 18 9 

28.971 19 9 

29.757 5 

Re(BCRA) s/n 20 

13.020 22 9 

13.031 26 

13.047 28 
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9 1947 


L 
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1947 

1947 Modifica ley 11.110 

Mitad cocinas que se fabriquen deben funcionar a gas 

1947 Incorpora ferrocarriles franceses a red Estado 
1947 Limita rentabilidad en artículos textiles 

Declara de interés nacional industria película vir- 

cinematográfica 


13.064 29 9 

13.076 30 

30.836 3 

31.218 7 

32.506 16 10 

D 34.285 4 ll 
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10 1947 
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10 
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D 


1947 


gen 

1947 Reglamenta ley 123)88 

Declara de interés nacional industria de fibras lar¬ 
gas vegetales 
Reglamenta ley 12.915 
Reglamenta ley 13.047 

4ara de interés nacional industria de carburo de 
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36.324 19 H 
37.452 28 11 
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1948 Declara de interés nacional industria 

gráfico sensible 

1948 Reglamenta ley 13.020 
1948 Autoriza a FM a construir fábrica de 

, chas y hojalata 

1948 Crea Comisión Nacional de Radie 
. trias 

1948 Normas referidas a márgenes de utilidad 
2 1948 (Estatiza empresas telefónicas 

2 1948 Toma de posesión empresas ferroviarias adqi 

el 13 de febrero de 1947 

3 1948 Autoriza a FM a construir planta de fundición 

estaño 

1948 Estatiza EMTA 
3 1948 Estatuto DINIE 

3 1948 Aguinaldo empleados seguros 

4 1948 Retira personaría jurídica empresas integrantes 

consorcio Bcmberg 

1948 Cámara de Alquileres pasa a depender de Ministe- 
. . rio de Hacienda 

4 1948 Autoriza radicación empresa Borsari, constructora 

de líneas férreas y obras edilicias 

4 1948 Expropia Destilería Argentina de Alcohol Anhidro 

5 1948 Prorroga arrendamientos 

1948 Pases libres para transporte de diputados y sena¬ 
dores • 

15.141 24 5 1948 Aguinaldo en administración nacional 

15.717 1 6 1948 Prohíbe aumentar precios por aumento de salarios 

1 6 1948 Ex empresas ferroviarias francesas, autorización a 

BCRA para invertir fondos en país 

D 15.732 5 6 1948 Reglamenta ley 13.198 

17.147 1 1 6 1948 Desgrava utilidades en empresas agrícolas y mine* 

ras 

17.755 16 6 1948 Acumula pensión militar y jubilación civil 

17.860 16 6 1948 Plan de fomento y desarrollo industrial fierra de) 

Fuego 

18 6 1948 Obliga a denunciar viviendas desocupadas 

19 6 1948 

7 -1948 Concede personaría jurídica a 

• Social María Eva Duarte de Perón- 

1948 Expropia Compañía de Gas de la Provincia de u 

nos Aires : 

1948 Régimen legal empleados de seguros 
1948 Régimen laboral industria vidrio 
1948 Modifica ley 12.998 

1948 Cursos de perfeccionamiento p 
1948 Declara necesidad reforma Constitución 
1948 Organiza Nación para tiempo de guerra 
1948 Funcionamiento DG1 
1948 Extiende desgravaciones 

ría y transporte 

1948 Arrendamientos y apreciarías 
1948 Suboficiales pueden votar 

1948 Investigación y .- . e 

1948 Consejo Económico Nacional jntcrvi 

taciones sector público 
1948 Expropiación 

1948 Defensa riqueza forestal 
1948 Pensión vitalicia a ex funcionarios 

Nacional 

1948 Elección de convencionales para 

ción 
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29.232 23 

13.337 27 

13.338 28 9 

13.341 
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1948 Pensiones * 

1948 Modifica ley 10.650 

1948 Crea Dirección Nacional de 
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Asistencia Social 
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impuesto a ventas para financiar aumen¬ 
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1948 Modifica i 
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13.478 29 
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impuesto a ventas para financiar aumen¬ 


to a docentes 

1948 Jubilación costureras sector público 

1948 Modifica ley 11.575 

1948 Procedimiento transferencia ferrocarriles ingleses 

a Estado 

1948 Modifica ley 12.983 
9 1948 Modifica 
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13.484 
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régimen rentístico Capital Federal 
1948 Incluye a ex empleados bancarios o funcionarios 

públicos, en caja ley 12.921 
1948 Caduca concesión Corporación de Transportes de 

Buenos Aires 
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13.504 30 

30.428 : 2 

30.489 2 10 

31.331 
D 32.138 

32.574 
Do; IV : 33.425 

33.428 
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1948 Modifica estatuto periodista 

9 1948, Modifica ley 11.658 

10. 1948 Ahorro obligatorio menores que trabajan . n 

1948 Expropia papel propiedad La Prensa 

10 1948 Limita número de páginas de diarios 

1948 Decálogo derechos ancianidad 
1948 Nueva denominación ferrocarriles argentinos 

1948 Medidas crediticias para combatir intlación 

10 1948 Fundación Eva Perón podrá asesorar en otorgar 

' ' miento pensiones 

10 1948 DGI recauda impuesto a trasmisión gratuita de bie¬ 
nes ; 

11 1948 Ferrocarriles de puertos, a Secretaría de Transporte 

11 ; 1948 Declara de interés nacional industria sulfato de 

# • • 

bario . • 

f * • 

11 1948 Declara de interés nacional industria de sulfamidas 

% 

12 1948 Subsidio a consumo interno de leche 

12 1948 Adicional jubilaciones 

12 1948 Expropia puerto de La Plata 

12 1948 Declara de interés nacional industria dicloro difenil 

vtricloroetano \ ' 

1 1949 Precios máximos a servicios de comida y hospedaje 

1 1949 Trámite administrativo denuncias accidentes de 

trabajo 

1 • 1949 Prohíbe cambiar destino inmuebles utilizados como 

.vivienda 

1949 Crea Secretaría de Economía, dependiente de Pre¬ 
sidencia 

1949 Crea secretaría de Finanzas, dependiente de Presi¬ 
dencia, a cargo BCRA 

1949 Aumenta tarifas teléfonos 
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1949 Declara 

biográficas 

Crea cámaras de conciliación y arbitraje obligatorio 
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2 1949 

1949 Funciones Ministerio de Economía y Consejo Eco¬ 
nómico Social 1 
Modifica decreto 32.506/47 
1949 Reglamenta ley 12.906 
1949 Expropia existencia papel para diarios 
1949 Secretaría de Transporte puede arrendar terrenos 

propios para que empleados construyan sus vivien 

das 

1949 Autoriza a provincia doTucuman a incautar esta¬ 
blecimientos metalúrgicos 


D 


2.700 3 

3.899 17 




D 


2 


í 


( 




0 


9 


$ 


■ 


* 




1949 


D 


25 2 


4.995 

5.428 

5.702 

6.169 


i 


i 


D 


t 


* 


3 


% 


2 


i 




D 


3 


M 




5 


ü 


L1 3 


t 


% 


I 






r 


v 


1 






4 


• * f 




* 


i 


i 


* 


r 


T 


► 


* 


» 




9 


9 


9 


D -• 


3 


6.228 1 1 




9 








1 


V 


9 


i 


* 




•v 


•vi i \ V? 


•- ti*' 


. / 


i * 


i 




•:\ 


4 ; *• 


«i. s - 


O v 


• V 


v ‘ 


1 




J 


Carlos de Pablo 


jUAN 


884 


A 


Materia 


Mes Año 


I 


Número Día 


Tipo 


Crea carrera de agregado obrero 

Normas para mejorar abastecimiento 

a industria 


3 1949 

3 1949 


6.420 15 

6.887 22 


D 


i 


de 


ater¡ 


D 


primas 

1949 Reglamenta ley 13.246 
1949 Deroga decreto 20.077/46 
1949 Convoca a instalar fábrica de papel de diari 

1949 Aprueba compra Empresa Ferrocarril Cent . 

Buenos Aires - " ral 4c 

1949 Crea Dirección Nacional de Precios y Abasteció 

to (DNPyA) len ‘ 

Incorpora a Estado sociedades mixtas de acronav 

gación e * 

1949 Contrato entre ÍAPI y íamilia Dodero 

1949 Régimen laboral encargados de casas de 




i 


3 


7.786 31 

8.104 
8.594 
9.877 25 


D 


4 4 


D 


í 


4 


12 


D 


os 


f 

i 


4 


D 


i 




10.102 27 4 


D 




10.459-' • 3 5 1949 


D 


1 >< 


11.293 12 5 

1 1.296 12 

12.014 21 5 

12.191 24 5 


D 


{1 


5 


D 


1949 Kcgiiiit;!! íciuuiai ^ tcoab ue renta' 

1 949 Autoriza a IAPI a adquirir acciones empresas Dod 

1949 Interviene 25% existencia de huevos en cá 

frigoríficas 

12.369 28 5 1949 Seguro automóviles oficiales debe realizarse 

CNAP 

12.379 28 5 1949 Reglamenta ley 13.246 

Re(BCRA) \s/n 31 5 1949 Prohíbe a sociedades de ahorro para construcción I D 

realizar nuevas operaciones 

13.259 6 6 ; 1949 Racionaliza uso energía eléctrica 

13.496 9 6 1949 Incluye a artículos sin precio máximo, en leyes con- | D 

tra agio - 

13.540 9 6 1949 Bonificación por antigüedad personal Ministerio de í .D I 

i Economía 


D 


D • 


ero 


D 


cámaras 


0 


D 


D 


en 


D 


D 


9 


D 


D 


D 


D 


I 


l ! 


D 


6 1949 Incompatibilidad entre función bancada y compra¬ 

venta valores mobiliarios 

6 1949 Crea Dirección de Azúcar 

7 1949 Aclara decreto 13.259/49 
7 


13.585 9 


D.i 


D I 


D 


14.789 
15.451 2 

15.582’ 
15.996 

17.692 27 

13.539 28 


24 


D 


D 


* • % 


D í 


D 


5 


1949 Reglamenta ley 13.254 

7 1949 Confirma decreto 7.295/47 

7 1949 Confirma decreto 5687/47 

7 


D ! 


* • 


D 


12 


D 


D 


i 


L 


1949 Faculta a Poder Ejecutivo a vender bienes inmue¬ 
bles del sector público 

1949 Rescata acciones expresas mixtas de aeronavega- 
- • ción 

1949 Ratifica decretos 10.832/49, 11.293/49 y 12.014/49 
1949 Comisión Nacional de Cooperación Económica 

ganismo consultivo Consejo Económico Nacional 

1949 Proyectos ante Secretaría de Hacienda deben P re ' 

• sentarse con antecedentes explicativos 
1949 Importación de arrabio, sujeta a permiso previo 
1949 Convenio de comercio y pagos con Gran Bretaña 
1949 Declara imprescriptible derecho a jubilación 
1949 Medidas crediticias para combatir inflación 

1949 Procedimientos DNPyA 
1949 Modifica carta 


0 


D 


18.478 3 : 8 


t i 


' y t 


i 

1 


i 


i 


L 


13.542 5 8 

18.814 • 6 


l) i 

5 


D 


8 


,or- 


1 


1 


r • 


i 


- < 


t • 


i 




D 


18.857 8 8 


• 1 » 


D l 


D 


20.232 24 8 

L .13.556 1 9 

13.561 9 9 

D 22.246 10 

23.687 24 9 

13.571 23 9 

13.577 29 


1 . 


i 




¡C| 


I, 


It 


¡ 


9 


ÍJ 


D 




L 


I. 


o , orgánica BCIIA . Mor ¡ón 

\ 1949 Administración General de Obras Sanitarias N< 

(OSN) 

j 13 59 } 79 q üf locación de inmuebles de propiedad privad® 

L f rl? ™ / 949 M «dlfica ley 11 . 

13 653 3 o 9 ¡ 94 a ^ otli * ica impuestos 

13! fifi 8 30 9 94 Í MT ( nr )na T Ícnl ° Em P rcsas de I Estad0 

D 24.574 -1 10 949 Mod.f ca decreto 15 .350/46 

CiíBCRA) 1.159 1 10 1949 L'ü'ír ' 1 p í ccl ° '"''culos de primera 

25.7»» I» ¡2 ¡K SaRT**"""’ 

sintéticos ■ 


L 




1 . I 


L 


l 


I 


658 


L 


l 


L 


• 1 
<* 


h 


I. I 


neccsid 0 ' 1 

¡n de P** 


11 


¡I# 


D 




interés nacional industria 


A 

1 


\ 





2 1 i 




r 1 I* 


t 


v* 








i 


f> 


f. 


► 


• • 


L n GIS L.A CIÓ N 


885 


f’OR ORDLN CRONOLÓGICO 


N ú m c r o D í a M c s 


Tipo 


Año 


Materia 




f 


27.281 . 28 


D 


10 


1949 Declara de interés 

licas 

1949 Relaciones entre BCRA y entidades, a través Minis¬ 
terio de Finanzas 
1949 Modilica horario bancario ' 

1949 Rebaja apreciarías agrícolas 
1949 Incorpora a Estado Compañía Internacional de Te¬ 
léfonos • 

1949 Mayoristas deben consignar en facturas que cuín- 

píen con decreto 24.574/49 

1949 Declara de interés nacional industria de herramien- 


nacional industria de tintas grá- 


D 27.425 31 1Q 


t 


27.997 8 

30.013 

I) 30.349 3 


D 


11 


30 H 


D 


12 




# 


R(lyC) 1.925 12 


12 


31.43(1 


D 


14 12 


las 


I 




J 


. I 


D 


31.632 

31.71,8 

32.002 


15 1 2 ‘ 

15 12 

19 .. 12 


1949 Modifica ordenamiento uso energía eléctrica 
1949 Reglamenta decreto 29.176/44 
1949 Retira personaría jurídica a sociedades crédito recí- 
■ proco.- 

12 1949 Reglamenta ley 13.647 

m 12 1949 Reglamenta decreto 28.169/44 

2 1950 DGl a cargo impuesto municipal a actividades !u- 

'} dativas 

2 ,1950 Crea directorio de Ferrocarriles del Estado 


D 


D 




t 


*, í . 


t 


\ 




D 


33.684 

34.147 

2.229 


3.1 


/ • 


D 


31 






9 • 


♦ 


I 


D 


1 


i 


■ 4 : 


i 


D 


3.370 
3.661 16 2 

4.648.• 2 

5.842 


13 


J 


D 


1950 Expropia papel para diarios 
1950 DGl a cargo impuesto inmobiliario 

3 1950 Canje de billetes 1 emitidos antes de 1897 

4 •. 1950 Prohíbe incitar compra anticipada de mercadería 

5 1950 < Plan de fomento industria minera nacional 

5 1950 Suspende desalojos rurales 

5 1950 Crea Comisión Nacional de Energía Atómica 
6 :' • 1950 Fondo estabilizador de previsión social 

1950 Rebaja contratos de mediaría 
1950 Arrendamientos, apreciarías y medierias agrícolas 
1950 Contrato de personal británico en empresas ferro- 

, viarias nacionalizadas 

1950 Autoriza celebrar contratos para instalar 3 fábricas 

de papel 

6 1950>.Retira acciones Dodero SA 

1950 Aprueba Tratado Interamericano de Asistencia Re¬ 
cíproca (T1AR) 

1950 Declara de interés nacional industria de pólvora y 

explosivos 

1950, Poder Ejecutivo puede delegar atribuciones leyes 

de represión a especulación 

Autoriza publicación de estadísticas 


D 


3 


I 


' » • 


D : 

R(IyC) 582 26 

. D 9.782- ... 15 

t L : 13.897 19 

D 10.936 31 

11.053 2 

11.228 5 

12.291 16 6 

12.484 20 6 


17 • 


< 


I 


o 


D 


1 


6 


D 




, D 


D 


* 


i 


;. 12.818 26 6 


D 




i 


i 


D 12.850 26 

13.903 ■ 28 -6 


/ 


L 


r 


' ♦ * 


i 


* . t 


> < 


4 


4 


7 


13.848 10 


D 


r 






* 




. * 


13.906 13 • 7 •• 


L • v 


' 


- / 




7 1950 

1950 Modifica impuestos 
1950 Control de precios indumentaria 

1950 Crea Empresas Nacionales de Energía (ENDE) 
1950 Autoriza a empleados públicos a afiliarse a partidos 

políticos 

0 Modifica ley 13.581 
1950 Declara 

calcinada 

1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Países Bajos 
1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Italia 
1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Dinamarca 
1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Noruega 
1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Checoes¬ 
lovaquia r f , 

1 950 Convenio de desbloqueo de fondos con Euxemburgo 

e ro Convenio de desbloqueo de fondos con Polonia 

.,, C, 950 convenio de desbloqueo de fondos con Francia 

1 ' ” 1950 Protocolo adicional a convento comercial y tinancie- 

francoargentino 


18 


14.700 

E , 13.925 ' 1 1 

1.165 16 

17.371 
17.906 


D 


i 


8 ; 


* 


I 


1 




■; 8, 


R(IyC) 


f ♦ 


' I 


k 


8 


18 


D 


• 8 


28 


D 


*« • 


\ 




i 


4 


k 


* f 


i 


i . 


9 ■ : 195 


I 


r 


7 

13 9 


L 


13.936 

19.265 


de interés nacional industria de dolomita 


D 




9 


i 


18 


L 13.947 

E '.-i 13.948 18.; 

13.949 18 

13.950 18 9 

13.951 18 


9 


9 


E 


L 




E 


; 9 


f. 


I 


E 


18 - 9 
18 9 


13.952 

13.953 

13.954 

13.955 


E 


i 


* 


1 


# 


4 - 


E 


9 


18 




l 


ro 


r 


\ 


9 


I 


* 






Juan Carlos de Pablo 


886 


Materia 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


9 1950 Convenio comercial y financíelo con Checoeslova 

1950 Convenio comercial con Suiza 

1950 Convenio comercial y financiero con Hungría 
9 1950 Convenio comercial y financiero con Italia 

1950 Protocolo adicional a convenio comercial argentino 

italiano ' _ 

Convenio comercial y financiero con Suiza 
Convenio comercial y financiero con Norueg 
Convenio comercial y financiero con Finlandia 
1950 Convenio comercial y régimen de pagos con Din a - 


13.956 18 

13.957 18 

13.958 18 

13.959 18 

13.960 18 


Muia 


L 


9 


L 


9 


L 


L 


9 


L 


1950 
9 1950 


13.961 18 9 

13.962 18 

13.963 18 9 

13.964 18 9 


L 


a 


L 


1950 


L 


L 


marca 

1950 Convenio de pagos con Brasil 
1950 Convenio comercial y régimen de pagos con Suecia 

Organiza diversos ferrocarriles como empresas Es¬ 
tado ' 

1950 Estatuto orgánico empresas ferroviarias Estado 
1950 Crea instituto Ganadero Argentino 
1950 Encomienda a Fundación Eva Perón fines sociales 

decreto 33.302/45 ; 

1950 Modifica ley 11.658 
1950 Interviene Instituto Massone 
10 1950 Salarios 1 de mayo y 12 de octubre, a CGT 

10 1950 Prohíbe envases de hojalata en alimentos 

12 10 1950 Normas para depositar salarios retenidos por 1 de 

mayo y 12 de octubre 

L 14.005 23 10 1950 Venta de tierras en lotes y a plazos v 

R(IyC) 1.545 6 11 1950 Empresas alimenticias deben absorber no menos 

de 20% del aumento salarial 
1 1 1950 Reglamenta ley 13.925 

11 1950 Modifica derechos de importación 

14 11 1950 Intima a fabricantes de fósforos a normalizar pro¬ 

ducción y comercialización '' 

25.292 29 11 1950 Uso de divisas por sector público 

R(IyC) 1.633 4 12 1950 Prohíbe empleo papel celofán para envase deter¬ 

minados productos 

12 1950 Crea Aerolíneas Argentinas (AA), empresa del Estado 

.1950 Aprueba estatuto orgánico AA 
1950 Cancela autorización funcionamiento Instituto 

Massone 

1950 Emite obligaciones de previsión social 

1950 Normas para documentar deudas de ministerios 

con IAPI 

1951 Indulta a Ricardo Balbín 
1951 Moviliza personal ferroviario en Gran 
1951 Da organización jerárquicas militar a 

Transportes 

3- 1951 Crea Consejo Nacional de Racionalización 

1951 Libre deuda impositivo para quienes viajen al ex 
1951 Exige pasaporte para ingreso de ciudadanos i 

guayos 

1951 Combustibles 

1951 Expropia diario La Prensa 
1951 Declara de interés nación 

rodamiento 

11 5 1951 Reglamenta ley 13.897 

17 5 1951 Crea Consejo Nacional de Investigaciones 

y Científicas 

6 1951 Modifica decreto 7317/51 . (0 

1951 Crea Dirección Nacional de Abasiccim 

6 1951 Condiciones prestamos para vivienda i 

BIIN _ . . . 

7 1951 Inventario bienes expropiación diario 


13.965 18 9 

13.966 18 9 

20.024 22 9 


L 


L 


1950 


D 


20.422 27 9 

13.991 29 9 

13.992 29 « 9 


D 


L 


L 


14.010 30 9 
21.240 5 10 


I, 


D 


6 


266 


R(TyP) 

R(iyC) 

R(TyP) 


9 


1.441 

289 


23.586 

24.156 

1.572 


7 


D 


14 


D 


RdyC) 


D 


26.099 7 

D 26.100 

D 26.814 


D 


7 12 

19 12 


* \ 1 


D 


28.002 28 12 

28.114 29 12 


rx 


1 2 . 1 

1.473 25 1 

1.474 ‘25 1 


D 


Buenos Aires 

ministerio de 


D 


D 


i 


i 


$ 


D 


5.291 16 

6.035 30 3 

6.094 30 3 


D 


Ü 


l ' 


I) 


7.317 

14.021 

9.062 


L 


12 
9 5 


4 


»s a 


al industria de cojint' 


D 


• ; 


D 


9.304 

9,695 


as 


Tecnia 


D 


D 

D 


11.686 14 
12.182 26 
12.719 29 




oto Oí 


6 


D 


prensa 


D 


12.869 2 


4 

y 


Legislación 


887 


rOIl ORDEN CRONOLÓGICO 


Número Día 


Tipo 


Mes Año 


Materia 


12*994 
14*032 
13*654 
14*034 




D 


' * Arrendamientos* aparcería y mediaría 

i $51 Régimen electoral nacional ‘ 

1951 (Compensación a frigoríficos 

1951 Reprime a quienes propicien sanciones contra Es¬ 
tado 

« ✓ * 

1951 Celebración y homenaje a justicialismo 
1951 Provineializa territorios nacionales de Chaco y La 

Pampa 

1951 Amplían movilización ferroviaria a todo el país 
1951 Contribución máxima para construcción caminos 

con coparticipación federal 

1951 Prohíbe instalar surtidores de nafta para uso par¬ 
ticular 

1951 Faculta a ENDE a indexar tarifas eléctricas 
1951 Reglamenta ley 14.032 
1951 División electoral de Capital Federal 
1951 División electoral de La Pampa 
1951 División electoral de Chaco 
1951 División electoral de Formosa 
1951 División electoral de Misiones 
1951 División electoral de Río Negro 
1951 Crea servicios sociales para personal de seguros, 

reaseguros, capitalización y ahorro 
9 1951 Modifica impuestos 

9 1951 Aprueba decreto 19.376/51 

9 1951 Declara estado de guerra interno 


o 




L 


11 


( 


O 


13 


i 


1. 


18 


i 


1 * 1*036 
14*037 


1, 


19 


( 


1 




Ü 7 


15*823 
15*57 


D 


3 


O 


O 


D 




8 


i 


D 


16*406 


21 


8 


D 


17*186 31 8 

17*765 10 9 

17*811 10 9 

17*812 10 9 

17*813 10 9 

17*814 10 9 

17*815 10 9 

17*816 10 9 

14*057 20 9 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


1. 


L 


14*060 

14*062 

19,376 

14*067 


26 


1 


28 


O 


28 


29 9 1951 íubilación personal empresas de servicios públicos 

- de pasajeros ' ';r 

29 9 1951 Régimen jubilatorio 

9 1951 Jubilación profesiones liberales 

10 1951 Licencia por 6 meses a presidente Nación 

11 1951 Reglamenta lev 14.069 

11 1951 Declara de interés nacional industria de productos 

opoterápicos 

12 1951 Modelo de certificado decreto 28.114/50 

12 12 1951 Declara de interés nacional industrias automotriz y 

de máquinas c implementos agrícolas 
12 1951 Crea Comisión Nacional de Promoción Industrial 

12 1951 Transportes dentro de represión agio.' 

12 1951 Declara de interés nacional industria de metales en 

polvo 

1951 Declara de interés nacional industria de tierras de¬ 
colorantes y filtrantes 

1952 Limita expendio de comidas que contengan carnes 
1952 Orden de preferencia en que debe atenderse de- 

; *... manda de bienes 

*¿ 1952 Régimen y marcación de precios 

1952 Prohíbe venta de carnes al por menor en determi¬ 
nados días 

Crea Comisión Nacional de Precios y Salarios 


L 


L 


14*069 
14*094 30 

14*115 11 

23.118 
23.176 


L 


I. 


22 


D 




D 


24*730 

25.056 


D 


< 


D 


25*683 18 

26*901 • 29 

1*945 29 


D 


D 


D 


t 


29 12 


D 


1.9-16 


U(lvC) ■: 166 29 1 

U(lyC) 165 -1 2 

H(lyC) 187 

U(U) 80 19 


4 4 


) 


1952 

1952 Crea Empresa Nacional de Transportes 

sábado como día hábil escolar 

deben evitar formación de filas de con- 


D 


4*592 10 3 

4.218 

4.490 ¡ 6 

377 14 


D 


4 3 

3 


1952 Suprime 
1952 Empresas 

sumidores 

1952 Precios máximos 
196^ Economías en presupuesto 1952 
1952 Actualiza reglamentación impuesto a beneficios 

extraordinarios 

Industrias Aeronáuticas y Mecánicas del Esta- 


D 


R(lyC) 


3 


*■ \ 


D 


5.245 15 3 

6*020 "*26 3 

6*181 27 3 


D 


n 




D 


1952 Crea 

do- 6 AME) .... 

1952 Licencia para instalación de nuevos comercios y 

ampliación existentes 


6,191 28 3 


D 


6.471 l 4 


I 


% 


f 


Carlos de Pablo 


Juan 


888 


' Malcría 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


Licencia para instalación o ampliación de m \ 
Reglamento Comisión Nacional Precios V c , tri 

Declara de interés nacional fabricación * ari 

nícol v 

1952 Declara de interés nacional fabricación h« - 

; ' / paraamino salicílico üc a 

1952 Actualiza reglamentación impuesto a aprendí, 
1952 Reglamenta ley 14.069 
1952 Estatuto productor de seguros 
1952 Fomento del ahorro y seguro de vida 
1952 Crea ministerio de Asuntos Económicos 

1952 Liquidación judicial grupo Bemberg 

1952 Monumento a Eva Perón . 

1952 Economías en administración nacional 
17 7 1952 Adopta "La razón de mi vida” como texto escolar 

7 1952 Represión contrabando 

1952 Crea Fabrica de Tractores 
9 1952 Modifica ley 14.124 

9 1952 Instituto Nacional de Carnes 

1952 Presupuestos 1953 y 1954 

9 1952 Modifica ley 12.962 C 

10 1952 Estatuto orgánico IAME 

21 s 12 1952 Segundo plan quinquenal 

24 12 1952 Deja sin efecto decretos 1473/51, 1474/51 y 15.323/51 

31 12 ; 1952 Indulta a infractores leyes agio 

1952 Estructura Instituto Nacional de Carnes 

1953 Liquida bienes de propiedad enemiga 
1953 Fomento económico de Comodoro Rivadavia 


4 1952 

4 1952 

4 1952 


- 1 


6.472 

6.998 

7.222 


D 


r >as 


9 


I) 


l '10s 


clo r 


10 


D 


ar % 


* 


t . 


f 


1 




7.223 10 4 


D 


a ódo 


-• 4 


7.764 18 

8.284 28 

D <. : 8.909 . ; 7 

D 10.214 

14.121 

14.122 1 7 

14.124 4 7 

2.774 • 16 7 

14.126 
14.129 23 

4.075 18 8 

14.142 11 

14.155 26 

L ‘ 14.158 29 

14.181 30 

7.915 - 
14.184 .. 

13.876 
14.388 
14.705 31 

512 13 


D ■..■■■ 


t 


aje 


4 

5 


D 


i 


5. 


23 ;; 

2 6 


• i 


L 


L 


L 


t 


D 


L 


L 


? i 


* • 


D 


i 


y 


L 


♦ 


t 


.* 




✓ 


L 


I 




9 


* 


l • 


• • 


L 


✓ 




/ I 


I 


D 


3 




♦ 

< 


. L 


r 


i 


D 


D 


i 


\ 


D 


■* 


12 

1 


T 


l 


f 


D 


f 




t 


D 


538 13 1 

1.490 27 1 

1.516 28 1 i 

D , 2.796 11 2 


D 


1953 Contribución sobre exportación de granos 
1953 Crea Comisión Económica Consultiva 
1953 Restituye marcas de propiedad enemiga a titulares 

originarios .. t 

1953 Interviene 2 empresas telefónicas particulares 
1953 Carta orgánica Banco Industrial de la República j 

Argentina (BIRA) * : 

1953 Reglamenta ley 14.129 

>1953 Crea comisión administradora liquidación consol- j 
’ ció Bemberg 

1953 Reestructura Ministerio de Fi 


> 


D 




S 


t 

* 


i 

* 


* 


I> 


i 


♦ 


• • -1 


í 


# 


* 


D 


% 

t 


5.381 , 26 

6.325 10 4 


3: 


9 


« 


% 


D 


* 


9 

* 


í 




D 


4 


7.221 

7.365 27 


23 ' 4 


V 








\ 


D 


4 . 






r 


\ 


% 


i 


* 


D 


7.931 

8.277 11 

8.833 20 5 

D 8.868 , 21 

9.170 27 5 

10.073 9 


6 


5 : 


*. 


>4 


_inanzas 

1953 Reglamenta Comisión Económica Consultiva 

1953 Préstamos a frigoríficos 

1953 Interviene Jockey Club 

U53 Fábrica de motocicletas, dependiente de LAME 

1953 Aprueba estatuto Instituto Nacional de Reasegu 

ros (INDER) 

loco ^ i( B l ida.Instituto Mixto de Reaseguros . 

loco ^ ontratos de aparcería y precios de arrendarme 
iqcq S eba¡a contra tos de aparcería y mediaría de ma 
L9o3 Organiza Control de Estado, dependiente de 1 » e 

dencia Nación . 

íaro Piencs Eva Perón integran Fundación Evita 

953 Pa 8° a empresas grupo Bemberg, por comP c 

iqc'j c° n deudas impositivas 

J Comete a ley 12.830, mercaderías impo 

paralelo 42 

Jqcq Radicación de capitales extranjeros 
. qp ,, Espectáculos artísticos vivos en cines r 

, oro J^ersiones de entidades aseguradoras 

Rojeto y organización Fundación Evita 

1953 Organiza INPS 

,oro E onvenc i°nes colectivas de trabajo 

1953 Determina desde 
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LOR ORDEN CRONOLÓGICO 


• < 


Número Día Mes Año 


Tipo 


Materia 

1953 Iransfiere a BHN créditos a favor sociedades crédi- 

' ■ to recíproco 
1953 Modifica impuestos 
1953 Modifica y prorroga ley 13.581 
10 1953 Casa natal Perón, monumento histórico 

10 1953 Reglamenta ley 14.222 

10 1953 Distribuye impuesto sustitutivo a trasmisión gra¬ 

tuita de bienes 

• • • 

11 1953 Racionalización administrativa 

11 1953 Declara de interés nacional industria de caños de 
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1953 Modifica reglamentación arrendamientos 
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14.294 

14.295 

14.296 
25.089 
25.090 
25.092 
25.685 


4 12 1953 Modifica ley 14.032 

10 •/ 12' 1953 Provincializa territorio nacional de Misiones 

17 12 1953 Asociaciones profesionales de empleadores 

18 12 1953 Amnistía política y gremial 

23 12 1953 Reglamenta ley 14.158 

23 12 1953 Economías de inversión en administración pública 

23 12 * 1953 Economías en sector público para 1954 

31: 12; 1953 i Subsidio familiar para hijos adulterinos 

1 -1954 Declara de interés nacional industria de cuchillería 

y armas blancas 

1954 Suspende impuesto a ventas de carnes conserva- 
.\ das i 

1954; Reglamenta ley 13.581 
1954 Adhesión a organismos internacionales 

concesionarios de tierras fis- 
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Compensa impuestos adeudados por empresas del 
grupo Bcmberg 

1954 División electoral de San Juan 

1954 División electoral de La Rioja 

de interés nacional industria de refrigera- 
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1954 Reglamenta ley 14.250 
1954 ' Actualiza reglamentación ley 14.273 
1954 Fondo estimulo represión contrabando 

1954 Arrendamientos y apreciarías rurales 

994 Declara de interés nacional industria de bicicletas 
1954 Declara de interés nacional industria de motores 

: . eléctricos" - 

1954 Aprueba Fundación Evita 
[954 RadtmalizadónndrninistraUva 

195 LPréstamos llH^'pára'adqidsición vivienda por 

. ocupantes ... 

!Susm alquileres angelados para cubrir gastos y 

reparaciones 

tr -r»Yi‘ríimatrimoniales 

1954 Pi'Ahí Tica regímenes jubilatorios 

19 ^ { n sütuto Nacional de Granos y Elevadores 

5 994 Modifica ley 14.155 
¡954 Modifica ley 13.553 ■ 
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I ipo 


iq c í 4 Plan de construcción de autopistas 

Reglamenta ley 14.295 

954 Modifica unificación impuestos interno 

Modifica leyes ] 1.281 y 12.964 


y cami n 
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14.385 

19.878 

14.390 

14.391 

14.393 

14.394 
14.397 


Os 


L 


11 1954 
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1954 . . . 

1954 Modifica impuestos 

1954 Divorcio 

1954 Jubilación trabajadores independientes, 

ios y profesionales 
Jubilación trabajadores rurales 

reuniones públicas 
frigoríficos 
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1954 

1954 Actos o 
1954 Subsidio a 
1954 Compensación a frigoríficos por aumentos 
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14.400 21 12 

22.282 29 12 

22.283 29 12 
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1954 Economías en administración nacional 

1954 Profilaxis social 

1955 Extiende beneficios a inversiones extranjeras 

riores a agosto de 1953 

1 1955 Préstamo a sindicato para adquirir empresa grupo 

Bemberg 

11 2 1955 Reglamenta ley 14.370 

17 2 1955 Reglamenta ley 14.385 

1955 Días feriados y no laborables 
22 4 1955 Reglamenta ley 13.653 

6 5 1955 Aprueba contrato con California Argentina de Pe¬ 

tróleo 

6.923 11 5 1955 Características elementos a utilizarse en adminis¬ 

tración pública 

14.401 13 5 1955 Suprime enseñanza religiosa en escuelas 

R(CdcA) -6 18 5 1955 Reajuste alquileres locatarios que rehúsan adqui¬ 

rir vivienda 

L 14.404 20 - 5 1955 Declara necesidad reforma Constitución relación 

Iglesia-Estado 

1955 Deroga exenciones impositivas a instituciones reii- 
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14.405 20 5 


« 


. glosas 

1955 Franquicias aduaneras personal contratado por 

empreséis a radicarse 

1955 Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias 
1955 Sindicatos exentos impuesto a ventas 
1955 Provincializa territorios nacionales 
1955 Reajuste jubilatorio según costo de vida 
1955 Modifica resolución CdeA 5/54 
1955 Modifica decreto 732/54 
1955 Aumento voluntario de alquiler por mejoras 

ciones 

1955 Modilica reglament 
1955 Inversión 
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provisionales 

1955 División electoral de Salta . s 

1955 Comisión péira liquidación final bienes ajen 

rección consorcio Bemberg 
1955 Modifica impuesto a réditos 
1955 Modifica leyes 12.346 y 13.897 
1955 listado de sitio 

1955 Libera presos políticos ./ n 

J55 Facultades legislativas presidente N aC J L , s ^' 
13o5 Amnistía delitos políticos, militares y c 
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1955 Interviene Universidad de Buenos Ai rtS 
in ¡oce Prorroga vigencia ley 13.581 

i- Anula licitación radiodifusoras 

9o5 Comisión investigadora enriquec 

gisladores nacionales 
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Número Día Mes Año 


Tipo 


Materia 


296 


4 


D 


10 1955 Interviene empresas 

1955 Deroga ley 14.405 

10 1955 Separa integrantes Cor 

10 1955 Deroga ley 14 184 

10 1955 Crea Comisión Nacional de Investigaciones 

10 1955 Modifica feriados 

10 1955 Crea Instituto Nacional de Acción Social 

10 1955 Modifica ley 9.688 

10 1955 Interviene cajas nacionales de previsión social 

10 1955 Explotación redes privadas de radiodifusión 

10 1955 Interviene Confederación General Económica 


317 


4 10 


D 


318 
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D 


te Suprema de Justicia 


356 . , 5 


D 


479 


D 
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554 
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nacionales 


556 

650 


D 
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10 


658 


D 


11 


D 


686 


1 i 


D 


916 


■ (CGE) 

19 10 1955 Reglamenta ley impuestos internos 

10 1955 Modifica textos ordenados leyes impositivas 

10 1955 Unifica tipos de cambio 

1955 Gravamen a importaciones que se liquidan a viejos 

tipos de cambio 

10 1955 Retención a exportaciones * 

10 1955 Recargo a importaciones 

10 1955 Crea Fondo de Restablecimiento Económico Nació- 

- nal 

27 10 1955 Liberación cambiaría para transacciones financie¬ 
ras .. . 

10 1955 Crea Junta Consultiva Nacional 

10 1955 Elección autoridades organizaciones gremiales 

10 1955 Gravamen extraordinario a mercaderías importadas 

a tipo de cambio libre 

1955 BCRA puede dictar excepciones a decretos 2001/55 

y 2238/55 • 

11 1955 Liquida IAPI 

I 1 1955 Crea Consejo Militar Revolucionario 

¡11 1955 Interviene Confederación General del Trabajo 

(CGT.) 

II 1955 Régimen cambiado inversiones 

I 1. 1955 Aclara decreto 63/55 

1955 Reglamenta ley impuesto de sellos 
1955 Prorroga impuestos, modifica coparticipación 

II 1955 Suprime control valor exportación 

1955 Disuelve partido peronista 
1955 Deroga decreto 15.535/54 

1955 Deroga ley 14.021 ‘ ; 

1955 Ejecución sentencias de desalojo de campos 
1955 Deroga decreto 536/45 
1955 Deroga leyes de homenaje 

1955 Exime impuesto a ventas a artículos primera nece¬ 
sidad 

Reduce alícuota impuesto a ventas a cubiertas y 
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Condona multas y recargos impositivos 

acional de recuperación patrimonial 
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1955 Crea Juntan 
, ucr. funcionamiento comisión liquidadora IAPI 

« Facilidades do pago gravámenes extraordinarios y 

recargos de cambio 

. qcc Recargo a importación de automóviles 

n„ M rm a importación automóviles en transito ca¬ 
carías prohibidas por decreto 5153/55 

Cumplimiento ordenes de lanzamiento 

' imicnio comisión investigadora CGT 
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Sociedades incluidas en deermo 6143/55 

incluidos en decreto 5143/55 
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1955 Personas 

Reduce condenas 

1955 Prorroga arrendamientos y api ociarías rurales 
1955 Presupuesto nacional, nounas de economía 

1955 MoilHlca y prorrt’íiH ley 
I i)íjíj itclira peonaría jurídica y disuelve C0|¡ 
l <)55 lixccpcionos a (lácrelos 5159/55 y 5154/55 
1955 jístatiza servicio (eleíónieo de Ufo Grande 

1950 Transfiere a I!"" 

1955 crea comisión asesora de economía y finanzas 

Constituye Hmpresa Nacional de Telecomunlcacío. 
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1956 Condona sanciones por infracción en materia de 
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1956 Presupuesto 1956, normas sobre economías 
2 1956 Suspende expropiaciones 

2 1956 Unifica tarifas telefónicas 
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2.739 1 17 1 2 1956 Prorroga convenios colectivos de trabajo 

2 1956 Prohíbe trasladar a precios aumentos salariales 

1956 Congela precios artículos de primera 
1956 Reglamenta decreto 2739/56 
1956 Suspende divorcio 
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1956 Envío de expertos de Naciones 
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4 1956 Condona sanciones por infracción 

: agio y especulación 

1956 Declara zona franca a Tierra del Fuego 
1956 Gestiona ingreso a P'MÍ ya BÍRF 
1956 Reglamenta decreto 6925/56 
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7 .688 25 4 
7.756 26 - 4 
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1956 Crea Dirección General Inmobiliaria 

■ 

1956 Aprueba recomendaciones del “Informe Prebisch 

como orientación política económica 
1956 Declara vigenie Constitución 1853 y reformas, con 

exclusión de 1949 
1956 Reglamenta decreto 326/56 
1956 Deroga decreto 18.805/53 
1956 Contribución sobre exportación de granos 
1956 Crea Junta Nacional de Carnes (JNQ 
1956 Asociaciones profesionales de trabajadores 
5 1956 Prioridades en instalación líneas telefónicas 

5 .1956 Deroga decreto 14.384/55 

6 1956 Plan de caminos de fomento agrícola , 

6 6 1956 Cumplimiento órdenes de desalojo en base a 

ley 13.581 

6 1956 Ley marcial ., 

6 1956 Reglamenta decreto 10.362/56 

, 1956 Pena de muerte a participantes en levantamiento 

militar 

1956 Aporte patronal del premio estímulo, a cargo de 

empleado 

6 1956 Modifica ley 11.544 •: 

13 6 1956 Deroga decretos 10.362/56 y 10.363/56 

19 6 1956 Crea zona franca sur paralelo 42 

22 6 1956 Misión comercial y financiera a Estados Unidos 

29 6 1956 Traslado a alquileres de mayores gastos explotación 

casas de renta 

2 7 1956 Estatuto AA 

1956 Jubilación trabajadores servicio doméstico 

7 1956 Incorpora a patrimonio Estado bienes Fundación 

Eva Perón 

7 1956 Anula venta establecimiento en base a ley 14.122 

1956 Crea comisión para estudio y revisión régimen de 

previsión social 

1956 Estatuto provisional provincias creadas por ley 14.408 
1956 Restituye bienes estatizados por ley 14.122 
1956 Retira personaría jurídica a Fabricas Obreras Cerve¬ 
ceras Argentinas SA 
1956 Reglamenta decreto 2.739/56 
1956 Rebaja precio kerosene 

1956 Modifica régimen radicación industrias extranjeras 
1956 Levanta interdicción a Industrias Kaiser Argentina 

(IKA) 

1956 Reduce alícuota impuesto a ventas a cervezas 
1956 Declara de interés nacional provisión e instalación 

sistema de telccables coaxiles 
1956 Rehabilitación para ejercer cargos gremiales 
1956 Declaraciones impositivas deben ser certificadas 

por contador público 

956 Crea Dirección Nacional de Energía 

Comisión para estudiar situación empresas extran- 

de propiedad enemiga 

elección autoridades asociaciones pro- 
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27 4 
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7.979 30 4 

7.986 30 4 

8.229 7 5 

8.509 11 5 

9.270 23 

D ; 9.295 24 

9.748 30 

D / 9.875 1 
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13.030 27 

13.403 31 7 
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14.918 14 ,¡ 8 

14.986 16 


■ D 


I 
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* 


jeras 

1956 Normas para 

. lesiónales de trabajadores 
Plan de reactivación de YPF 
Estatuto orgánico YPP 

iqist, Croa empresa Ferrocarriles del Estado Argentino 
ukfi sanciones por incumplimiento obligaciones regí¬ 
menes de previsión social 
1956 Reglamenta decreto 407.1/56 
1956 Ingreso a FMI y 8181 . 

35 H Tránsito de automotores importados sur paralelo 42 
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14.989 16 8 
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Día Mes Año 
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Número 
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1956 Estatuto docente 

1956 Aprueba reglamentos compraventa í 

bancadas oficiales 

1956 Licita central térmica del Gran Buenos Aires i 

10 1956 Amplía plazo decreto 10.077/56 

10 '10 1956 Contralor organizaciones comunistas y totalíu 

15 10 1956 Representación Estado en juicios empresas 

• Bcmberg 

10 1956 Estatuto partidos políticos 

ca Junta Nacional de Granos (JNG) 

1 1 1956 Crea Comisión Interministerial para 

retenciones y tipos de cambio 
1956 Reprimen maniobras en 
* ■ de servicios 

11 1956 Expropia acciones empresas grupo Dodero 

I 1 1956 Designa comité argentino para negociaciones fi- 

•' nancieras con exterior 

II 1956 Organiza Instituto de Servicios Sociales Bancarios 

12 1956 Crea Instituto Nacional de Tecnología Agropecua- 

• ria (INTA) 

12 1956 Reglamenta ley tierras fiscales 

12 1956 Crea Comisión de Estudios Constitucionales 

__ * 1956 Amplía decreto 4.161/56 i 

12 ! 1956 Gravamen a importaciones sur paralelo 42 

1956 Incorpora ley 14.385 a fondo nacional de vialidad 
1956' Contenido cajas de fósforos 

1956 Absorción aumento de salarios empresas de clcc- 

/ tricidad 
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23.390 31 12 
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1956 Jurisdicción nacional sobre servicios eléctricos Gran 

. ! Buenos Aires 
1956 Modifica regímenes 
1956 Reintegra bienes 

1956 Prorroga arrendamientos 
12 1956 Modifica i 
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a asociaciones y entidades civiles 

y aparcerías rurales 
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impuestos- 

1957 Crea Instituto Nacional de Cinematografía 
1957 Aprueba valor par moneda argentina concertado 

con EMI x < P ■ r \ 

1957 Moviliza personal AA 
1957 Comisión para proyectar 

obrero patronales 
1957 Crea empresa de Estado 
1957 Coparticipa 

• : Económico Nacional 

1957 Modiljca coparticipación federal do recaudación 

impositiva ‘ 

1957 Prorroga convenios 

•1957 Restituye bienes 

1 1957 Procedimiento 

Estado • • 

- - . . - • 

Moviliza personal ferrocarril Roca 

1 Jj7 Reglamenta decreto 9270/56 

1957 Moviliza personal ferrocarriles 
1. ^7 Convenio con Banco Exportación 
o w r- (hXÍM BANK) para renovar sistema de 

¿ 1 1*957 fransferencia de 
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localidades del interior 

1957 Reglamenta ley 14.399 y decreto 23.391 /5f> 

1957 Reglamenta ley 14.397 -i 
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LEGISLACIÓN 


POR ORDEN CRONOLÓGICO 


895 


N tunero 


Tipo 


13ía Mes Año 


Materia : 


4 
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2.186 

2.187 


28 2 
28 


D 


1957 Prorroga régimen 

1957 Facilidades 

torcs agrarios 
1957 Modifica ré 

rales 

• * 

1957 Amplía plazo establecido en decreto 10.077/56 
1957 Competencia BCRA 
1957 • Modifica derechos de 


de locaciones ; 

■ 

para adquisición de tierras por produc- 


L) 


2 


i 




I 


4 


2.188 28 2 


D 


t 


regimen arrendamientos y aparcerías ru- 


3.347 

3.686 

3.687 
3.838 
4.034 - 
4.300 


D 


26; 3 


D 


8 


L> 


4, 


en materia cambiaría 
importación automóviles 

1957 Declara necesidad reforma Constitución Nacional 
1957 Régimen electoral 

1957 Convoca a elección de convencionales constituyen- 
: tes 

1957 .. Comisión para determinar legitimidad concesiones 

eléctricas 

1957 Facturación y marcación de precios artículos prime¬ 
ra necesidad 

^ # 

1957 Reglamenta decreto 21.680/56 
1957 Protección y fomento industria opoterapica 
1957 Crea organismos del trabajo en provincias 
5 1957 Precio mínimo a novillo 

0 

1957 Régimen cambiarlo importación maquinaria indus- 
. . trial, ... 

1957 Aprueba acuerdo con FXIMBANK 
1957 Liquida empresas periodísticas de Estado 
1957 Liquida Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias 
7 1957 Contribución de bancos a instituto de servicios so¬ 

ciales bancarios 
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6 7 1957 Interrumpe relaciones diplomáticas con Venezuela 

15 7 1957 Asignaciones familiares en empresas comerciales 

15 7 1957 Asignaciones familiares en empresas industriales 

17 7 1957 Aporte patronal a caja de garantía accidentes del 

■ * trabajo , .. . 

8.377 23 7 1957 Anula ordenanzas eléctricas de 1936, y declara vi- 

. gentes las de 1907 y 1912¡ 

8 1957 Modifica decreto 7913/57 

8 1957 Ajuste y liquidación definitiva quebrantos empre¬ 

sas frigoríficas 

1957 Importaciones sur paralelo 42 
1957 Modifica decreto 2186/57 
1957 Reglamenta decreto 2186/57 
8 1957 Modifica decreto 2187/57 

1957 Reglamenta decretos 2187/57 y 9991/57 
1957 Aplica recursos Fondo de Restablecimiento Econó¬ 
mico Nacional, a energía 
1957 Acuerdo con EXIMBANK 

1957 Intervención Dirección Nacional de Trabajo en con¬ 
flictos laborales 

1957 Venta de unidades gráficas estatizadas 
1957 Fomento y defensa industria de maquinaria agrí- 

..... cola 

)7 Fomento y defensa industrias de automotores y de 

implementos agrícolas • 
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7.913 

7.914 
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11.947 1 10 

11.953 1 10 
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10 1957 


D 


11.954 


1 


I 


máquinas e 

10 1957 Crea Consejo Nacional de Precios y Abastecimiento 

j 0 , 57 Cuerpo de verificadores honorarios y voluntarios 

cumplimiento disposiciones precios máximos 
arcación precios de fábrica mercaderías compren- 

ley 12.830 

1957 Régimen para mayores remuneraciones derivadas 

de sistemas de incentivación 

1957 Autoriza a jubilados a trabajar por cuenta ajen 

‘ Oleoducto Campo Duran - San Lorenzo 

Instituto Nacional de Productividad 
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12.032 
12.033 2 
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Malcría 


♦ , 


Día 1 Mes Año 
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10 1957 Desestima solicitud revocación decreto 0377 /r -, 

1 c )f>7 Modifica régimen de depósitos bancar*- v 

1957 Modifica carta orgánica BCRA 

1957 Bancos 
1957 Modifica 
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22 10 




12.030 

13.125 

13.126 22 10 

13.127 • 22- 10 

13.121! 22 10 

13.129 22 

13.130 22 10 

13.562- 2111 10 

14.2111 31 

14.9114 12 11 
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carta orgánica BI IN 

10 1957 Modifica ¿mía .orgánica UNA 
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Modifica caria orgánica UNIA 
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1957 Canon arrendamiento u ocupación tierras fiscj 
1957 Distribuye fondos decreto 9875/56 
1 957 Asignaciones familiares en administración 
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nacional 
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elecciones generales 

de empresas de origen alemán incluid 
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1957 Convoca a 
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15.100 15 11 

D 15.365 21-1 1 


D 


1957 Venta 

DINIE 

21 11 1957 Declara 

1957 -Importación de elementos para fabricar tractores 

11 1957 Levanta interdicción a FIAT 

12 1957 Reglamenta constitución,organización y funciona¬ 
miento, comisiones intersindicales 

9 12 1957 Facilidades para pagar deudas fiscales 

12/ 1957 importación de mercaderías sur paralelo 42 1 
11 12 1957 Interviene entidades gremiales 

12 1957 Deroga ley 14.222 

23 12 1957 Modifica y reglamenta decreto 7913/57 

26 12 1957 Adjudica diario La Hpoca 

26 12 1957 Adjudica diario Democracia 

27 12 1957 Crea Instituto Nacional de Tecnología Industrial 

(INTI) 

• ‘. 178 9 1 1958 Modifica impuestos 

295 13 1-1958 Misión comercial a Huropa Oriental 

505 Hv* 1- 1958 Vialidad nacional 
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801 24 1 

856 27 1 


1958 Venta buques marina mercante nacional 
1958 Adjudica diario Crítica 

1958 Facilidades de pago deudas por ocupantes predios 

rurales y urbanos ’ 

1 1958 Prohíbe huelgas, paros parciales y trabajo a desga¬ 

no en servicios públicos 

- 1958 Modifica régimen jubilalorio servicio exterior 

1958 Crea Fondo de Contribución a Plan Siderúrgico Ar¬ 
gentino ; 

1958 Crea Seguro Aeronáutico, empresa de listado 

1958 Complementa decreto 18.689/56 ' 

1958 Crea Pondo Nacional de las Artes 
1958 Fomenta industria teatral 
1958 Organización justici 

1958 Crea C 
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10 1961 Privatiza servicios eléctricos de transporte de pasa- j 

jeros en Capital Federal 

10 1961 Modifica integración directorio BCRA 

10 1961 Aprueba contrato con Daimler Bcnz AG, para impor¬ 
tar ómnibus 

1961. Declara en emergencia grave servicio público de 

transporte ferroviario 

* 9 

1961 , Declara en emergencia grave transporte en 

de pasajeros .* 

11 v 1961 Aprueba escalafón asalariados Unión Ferroviaria 

1961 Crea Sindicatura general de empresas 

(SI GEN) 

1961 Instalación de planta productora de aluminio 

Patagonia 

1961 Unilica cobro gravaménes a importación 

1961 Modifica ley 14.514 
1961 Escalafón 
1961 Indemniza 

• ♦ t 

empleo 

1961 Promoción industrial Corrientes.* •• 

} l 961,. Financiación 
! 2 l9(il Representación : 

¡961 .Depósitos oficiales deben 

190> 1 . Crea Pondo de 

. bonaerense 

misión de obligaciones por SEGBA 

escuelas 

nacional productos originarios en 

Agua y Energía ED 
entidades de ahorro para 

personal administración 


t 


I 


9 » 


f 


I 


* 






3 


i 


t 


í 


9.338 
9.477 20 


D 


« 


I 


¡ 


I 


y 


í ili 


D 


f 

í 






5 


\ 


9.525 

9.526 23 

D 9.528 

D 9.530 23 


D 


i 


* 






i 






I 




í 


D 


♦ 

t 


l 


* 


l 


i 


1 


i 


i 


í 




4 


5 


J 


* 


5 


i 


i 


L 


15.950 26 

9.551 ; 26 


4 


♦ 




/ 


\ 


1 

* 


4 


D 


t 


4 


i 


l 


á' 




9 


♦ 


t 


* 


! 




í 


L 


16.016-, 31 

9.958 


0 


/ 


•4 


* 


I 


D 


31 


t 








: ? 


» 


D 


10.405 3 1 1 


4 t .• 


V > 


% 




J 


1 


i í 




D 


común i 


10.408 


3 


11 


* 


S 


i 




-9 


i 


4 


. ' í 


1 '• 


< 


► 


\ . 




I 


f 


; 


D 


10.570 8 

10.599 9 11 


1 




.» 


1 i 




del Estado ; jt 


D 


9 


\ 




$ 




9 • 




♦ 


« 


l 


> 


i 


9 


l 


P 


\ , 


D 




10.602 10 11 


t 


en 








% 


# 


» 




* 






\ 


l 


t 


* 


9 \ 


l 


I 


f 


I 


I 


D 


» 


10.643 
16.092 

10.959 

10.960 22 




10 11 
16 11 
22 11 


4’ 


► 






L 


\ 


4 


* 


t 


1 


» » . 


D 


personal conducción ferrocarriles 

renuncia a su 


r 


4 


0 


D , . 




11 


f. 


a personal ferroviario que 




♦ 




y 


f 


I 




D 


11,324 24 ]]. 

i. . 16.433 30 11 

1 1.578 10 

D 11.800 15 12 

16.437 20 12 


% 


r 


i 


* 

t 


i 


i 


empresas Estado 

sindical en directorio 

realizarse en 
urbano congloint 


2 


ferrocarriles 

BNA 


D 




í 


* 




rado 


I 


L 


saneamiento 


V 


X 


1 • 


\ 


♦ 


t 


4 


D 12.021 .22 

D 12.024 

12.108 

D . 7 

3 6 8 
489 




i 


i. 


13 1961 litni 




* » 


f 


^ f 




primarias a Santiag 0 
. - —.. f>n 


r 


9 


> 


\ 


22 


J 2 ; 1961 Transfiere 

28 12 1961 Lista 

,V { ¡ 962 : .Tránslicrp bienes 

J • 1962 Contralor 

1962 Reduce 

1 962 Provjneializ 

• 962 Eransfiere 
1962 Del 




i 


J 


D 


' .1 




f 


D 


vivienda 


f 


I 


. < 9 


D 


17 


lv 


piíblic 

sanitarias 

, a vacan- 

congelan 11 






D 


491 


17 


á 


1 . 


í 


t 


> 




a servicios obras 
escuelas primarias 
ja sin efecto excepciones a 

•tes administr 


D 


r 


495 17 


4 


1 


* 


t : 


■ i 


X 


f 




D 




496 


i 


17 ¡ 1 


X : 


ff 


s 


r 


: Ó' 


i 


I 

4 


ación pública 

minación dotaciones básicas 

viles adminisi 

1962 Reglament 


D 


: * • 
. i • * 


isines 


é 


497 


17 1 


6 

■ i i 


organi 


■■1.962; Dolor 


•I 


t 


S 




I 

í 


D 


l 


i 




.9 


ración pública 
a venta bienes Estado 




* 


4 * 


4 


• / 


498 


I 


17. 1 


V 


IT 


4t 

f 


9 


K 


K 


t 


■ f 


i 


\ 


9 


*1 


* 








I »U ■.*» 


ÍÜ 1 1 


M ííffi 








>4 - >* ' 


I 


! 


lí 


] 


»• 


* \ 


I 


II I 




t 


I 


L IiC j| SI ACIÓN 


905 


l’OR ORDtN CRONOLÓGICO 


Número 


Día Mea Año 


Tipo 


% 


Materia 


4 


i 


* 


r 


r> o i 


17 i 


i) 


1902 Crea sistem 

pública 

IHÚ2 Crea Pondo de expansión servicio telefónico 

1962 Suspendo decreto 13.277/59 
1962 Suspende decreto 8626/60 

1962 Recargo adicional a importaciones 

1962 Modifica impuestos 
1962 Aprueba convenio con SEGBA 
1962 -Rompe relaciones diplomáticas con Cuba 
1962 Aprueba convenio entre SEGBA y BIRF 
1962 Disuelve Transportes de Buenos Aires EN 
1962 Autoriza inversión para instalar planta productora 

de aluminio 

1962 Complementa decreto 489/62 
1962 Suprime oficinas recaudadoras Estado 
1962 Suprime Cámara de Alquileres de Capital Federal 
1962 Transfiere a provincias obras de riego de Agua y 

Energía Eléctrica 
1962 Amplía decreto 8.141/61 
3 : 1962 Amplía decreto 9.477/61 
7 «3‘ 1962 Fomenta forestación 


a de sugerencias en administración 


1 




770 


22 


I) 


I 


i 


778 


24 


i) 


1 


779 24 1 

r. 780 24 

16.450 8 2 

1.247 8 . . 2 

1,250 8 

1) ", • 1.251 

D 1.347 12 

1.9 5 3 1 


I) 


I • 


t 


I) ' 


I 1 


L 


1) 


D 


2 


■ < 8 


2 


2mn 


i 


D 


3 


; * » 


■ 


» • 


» 




) 


% • 


\) 


2.071 
2.072 
2.073 
2.075 : 


i 


7 ' 3 
7 ■ ■ 3 


i 


D 


D 


• 7 


3 




D 


7 ‘ ' 3 


* 


i 






* 


* 


i 


D 


2.077 7 3 

2.078 
2.079 
2.080 
2.081 

2,247 12 •' 3 

2.251 12 3 

2.252 12 

2.254 12 

2.255 • 12 

2.256 12 

2.262 13 

2.297 14 

2.325 14 

2.456 4 6 

D . i 2.542 19 


/ • 


1) 


7 ! 


D 


1 


1 * 


3 1962 Amplía decreto 5.039/61 

’ 1962 Amplía decreto 11.324/61 

1962 Privatiza hipódromos Palermo y San Isidro 
1962 Otorga facilidades a PETROSUR SA 

3 1962 Otorga facilidades a CELULOSA ARGENTINA SA 

3 1962 Otorga facilidades a CELULOSA JUJUY SA 

3 1962 Otorga facilidades a PAPELCINT .SA 

1962 Otorga facilidades a PAPELERA PEDOTTI SA 
1962 Crea Instituto nacional del petróleo 
1962 Modifica decreto 6.691/60 
1962 Amplía decreto 6.130/61 
1962 Promociona pesca marítima - 
• * 1962 Interviene provincias de Buenos Aires, Chaco, Río 

Negro, Santiago del Estero yTucumán 
1962 Convenio con Agencia para el desarrollo internacio- 

. nal 

26 3 1962 Suspende actividades mercado cambiarlo 

} 4.-4962 Detención a Arturo Frondizi 

1962 Aumenta alícuota impuesto a ventas 
1962 Recargo adicional de 20% a importaciones 

1962 Libera mercado cambiarlo 
1962 Aumenta precio de naftas común y especial • 
1962 Nulidad de elecciones provinciales y municipales 

962 Nulidad de elecciones nacionales 

elecciones para presidente y vicepresi- 


D 


• 7 


9 


1) 


: ' 3 


7 


D 


i 




«* 




D 


D 




D 


D 


I 


1 ; 


t * 




3 
3 
. 3 
3 
3 
3 


D 


I 


» 


T) 


é 


. « 


\ 


\ 


D 


A 9 


» 




S 


D 


% 


i 


» 


■ f . 


D 


* i 


3 


22 


2.644 


D 


t ? 


i * 


í 


% 


4 


2.827 
2.887 

2.997 9 

2.9 9 8 

Cot(BGRA) 1.754 
D 3.027 

3.534 
3.657 ' 

D 3.658 25 


D 


< 


D 


T 


4 


D 


9 4 

9 ' / : i 4 

40 4 

23 4 

25 4 I 


I 


D 


D 




D 


1962 Convoca a 
. ... dente de la Nación 

1962 Suspende decreto 2073/62 

efecto decretos 489/62 v y 2071/62 


. 4 


i 


• • * 


i 


i i 


a 


I *• 


n 


4 


D 3.941 

4.243 15 5 
4.314 16 - 5 


a 


9 


1962 Deja sin ., .. _ 

Calificación de contratos accidentales y de pasto- 

> reo para arrendamiento 
1962 Declara en receso a Congreso Nacional 

1962 Reorganiza partidos políticos 

, 1 ; )( *2 Compatibilidad entre cargo público y pensión civil 

o militar 

4 962 Emisión coi 

1962 Limita íranquicia aduanera pai 

1962 Crea Consejo de coordinación para prevención y 

represión contrabando 

Facilidades de pago gravámenes aduaneros y por¬ 
tuarios 

r-, 1962 Régimen 

* % " 


14 


1962 


I) 


y 


* 






t 


* 


* 


. 4 


♦ 


I 


D 




19 


4.419 

4.420 
4.436 


o 


I) 


r: 


i 


19 


o 


i 


1) 


5- 


22 


tificados cancelación deudas 

a equipajes 


* 


> 


♦ 


i 


U 




4.530 23 

4.531 

4.670 24 


a 


13 




23 




K 


13 ,, 


5 


i- 


• » 


i 


I 


' i. , i 


0 


*1 


i 


1962 F 


I) 


28 5 


4.725 


i 




laboral ferroviarios 


4 ' 
% 


t 


1) 


4.882 31 


i 


i 


• ► 




% 


s . 


i 


3 


\ 







1 


Juan Carlos dk Parlo 


i 


906 




Malcría 


Número Día Mes Año 


Tipo 


1962 Consolida deudas provisionales 
1962 Complementa decreto 4725/62 

1962 Crédito BID a universidades nacionales 

1962 Reprime contrabando 
1962 Bono para pagar a í 
1962 Crea comí 

nes crediticias bancos oficiales y mixtos 
6 1962 Emisión Bonc 

reparticiones 

1962 Crea Comisión Ejec 

laridades en administración pública 

1962 Por 

1962 Ingresa a Tesorería exceso de $mn 110 por dólar " 
1962 Depósito previo de importación 

1962 CONADE debe intervenir en 

: públicas 

4 7 ; 1962 Pagos al exterior del sector público; 

1962 Contralor exportaciones por secretaría de Comer- 


D ; • 4.B95 1 6 

5.257 1 1 6 

5.367 12 6 

5.426 13 6 

5.427 13 6 

5.599 18 6 


D 


D 


D 








« 


> 


■4 


* 


D 


* 




* / 




% * 


% 




D 


f 


l l./C 


• 




* 


tí\ 


i 


i 


» 


i 


• > 




* 




5.600 


18 


•« 


D 


i 


üeu «as entre 




i 


l 


nacionales 




D 


6 


5.668 22 


i 


y 


* 


c 


i 


s 


Vi 


u - 


I . 


l 




• / 




D ■(.. 


5.770 25 

6.169 2 7 

6.251 • 2 7 

6.337 4 7 


6 


r 


* 




C 






f 


D 


D 


i 


y 


i 


D 


■ en plan general de obras 


/ 


*• 


i 


\ 


4 


* 




\ 


4 • 


< 


l 


D 


6.340 

6.475 


. ; * 


D 


rz 


7 


o 


l 




7 


CIO 


i 


* 


D 


6.480 5 

6.590 9 

6.603 10 

6.615 11 

6.616 11 


7 


i . 


D 


7 1962 E 

7 1962 Reglamenta decreto 4686/58 






VI 




* 


% 


* 


é 




c 


i. 


c 


% 


D 


" «. 1, 




D 


7 


i 


D 


7. 


1962 Deroga decreto 7051/61 
1962 Disuelve GEPRA 

1962 Exime derechos de importación a construcción Gen- 

¡ tral Puerto Nuevo 

1962 Decreto 6480/62 no se aplica a industria automotriz 
1962 Excepciones a decreto 2998/62 
1962 Gre 


l 




D 


6.863 17 7 

H 6.872 17 7 




D 


6.881 17- 7 

6.887 17 7 

6.926 17 7 


D 


. * 


D 


* 






* 




i 




4 




( 


t 




ración Nacional 9 de julio 
Estatuto partidos políticos 

1962 Restablece decreto 4.161/56 
7 1962 


t ’ 


D 


7.162 24 

7.165 24 7 

7.344 26 


7 1962 


/ 


f 


D 


D 


► 


Deducciones especiales 

to a réditos 

Abastecimiento de productos alimenticios en Ca¬ 
pital Federal 

}? 62 Pr °rroga decreto 6615/62 

Reglamenta decreto 7290/61 


sector primario en impucs* 




C 


D 


♦ 


7.703 


3 


8 1962 


D 


7.776 6 

7.777 

7.784 7 

7.814 7 

8.037 9 8 

D 8.051 10 


8 


D 


6 


8 1962 

8 1962 


D 


l 


oca 


% / 






* 


D 


* 


J 


• 8 


< 


1962 


Deroga decreto 495/62 
Cica Dirección Nacional de Promoción Industrial 

Devolución derechos de i 

exportados . . * 

Organiza Consejo r 
Restringe consumo 


4 


t 


D 


% 


1962 
8 1962 


I 


artículos 


i 


importación en ; 


3 




4 


> 


I 


. I 


D 


8.236 

8.321 . 16.,-. 


14 




8 1962 

1962 


/ 


de Asistencia Soci< 


i 




% 


D 


CU t 


c 


8 


1 


4 


! 




* 


c 


Mr 






D 


i 


8.434 20 8 

II 8.565 23 8 

8,629 27 

8.663 '29 8 

8.724 29 8 

8.814 30 ; 8 

0 ■ 8.815 30 ., 8 

15 8.819 30 8 

8.820 30 8 

8.946 3 • 

9.001 , 4 

9.193 6 9 

9.198 6 , 9 


.1962 


Deroga decreto 491/62 

temo íT 1 : 1 :: 1 decrelos 4898/61 y 4530/62 
9 3 !^ oc " ,ca jornada de trabajo 
i «“Klamcma ley 16.437 

; Modilica Impuestos 
1962 Complementa decreto 780/62 

1962 Facilidades cíe 

1962 I LlhÍlíl/*!/\r» ,1,*.. 


K 


1962 


« * 


D 


8 


b 


I) 


i 


D 


D 


. J • 




t 


oca 


M7l 


r 


* • í 


M % 


i 


pago deudas provisionales 


\ 


D 




D 


Vi 




i 


al 


9 1962 

9 1962 

1962 F 


Reglamenta de 

_> .. 


airón* 1 

» t ^ 


aecho de huelga y cierre p< 

ación Nació na 1 c) 


I) 




* . 


i 


i 


710 


. * 


D 


i 


ip 




vucu •' - ; ij 

. nación Nacional 9 ^ 

impuestos para fondos de 


o 


7io I i 


D 






V 


( 


* 


energía 

1962 Crea Instituto N« 


I) 


9.199 


6 9 


icional de Malcríales 


V 






* 




i 


I 




* 


I 




Legislación 


907 




l’Oíl ORDEN CRONOLÓGICO 


► 


* 


f 


Número Día Mes Año 


Tipo 


% 


Materia 


r 


i 


♦ 


* 


» 


9.203 


D 


6 


9 


1962 Cajas de 


k 


previsión aceptan certificados de cancela- 




f 


ción de deudas 

1962 Disuelve Congreso, convoca a elecciones 
1962 Deroga decreto 6169/62 
1962 Justificación impositiva de patrimonios 
1962 Aprueba declaración de adhesión a Acuerdo Gene¬ 
ral sobre Aranceles y Comercio (GATT) 

; 1962 Empréstito de Recuperación Nacional 9 de julio, 

amplia emisión 

1962 Régimen crediticio para exportaciones no tradicio¬ 
nales 




* 


9 


4 


9.204 

9.209 

9.292 

9.298 


D 


0 9 


D 


7 


9 


* 


D 


7 


9 


D 


7 • 9 


J 




l 


a 


9.309 


D 


7 


9 ; 


% 


9 


Ci(BCRA) B 344 


10 


9 




« 


i 


D 


9.761 


17 .. 


9 


1962 Complementa decreto 501/62 


»* 


C o m u n i - 
cado 


i 








150 23 9 

10.026 28 9 

10.180 1 10 


9 


1962 Proclama sector “a7.nl " Fuerzas Armadas 
1962 Disuelve Comisión Nacional de Investigaciones 
1962 Gratificaciones abonadas con Empréstito 9 de julio, 

exentas de aporte jubilatorio 

10 1962 Facilidades a industria nacional para competir en 

construcción Central Puerto Nuevo 
10 1962 Trabajadores servicio domestico, incluidos en caja 

de previsión de comercio 

17 10 1962 Regularización de instalaciones telefónicas clan¬ 

destinas 

18 10 1962 Reglamenta ley 15.885 

19 10 1962 Normas reglamentarias sociedades de ahorro y 

préstamos para vivienda 

11.232 237-10 1962 Reglamenta decreto 8819/62 

11.265 ’ 24 10 1962 Crea Fiscalía Nacional de Investigaciones Adminis¬ 

trativas 


i 


D 


D 


m* 






t 


% 


i 


* 


D 


10.482 


•8 


I 


D 


10.589 10 


% 






D " 


10.748 


f 


4 + 


/ 


# 


4 




* 


D 


11.146 
11.179 


; * 


D 




D 


D 


\ 


10 1962 Empréstito de Recuperación Nacional 9 de julio, 

amplia emisión 

10 1962 ; Actuación de militares argentinos en área Caribe 

29 10 • 1962 Reforma impositiva 

31 10 1962 Venta de bienes Estado 

1 1 1962 Pago aguinaldo 

19 1 1 1962 Estatuto partidos políticos 

19 11 1962 Aclara decreto 780/62 

] 1 1962 Empleados ministerio Interior pueden afiliarse caja 

jubilatoria Policía Federal 

1 1 1962 Reintegro de impuestos a exportación de produc¬ 

tos no tradicionales 

11 1962 Relevamicnto deuda externa 

12 1962 Amplíadecreto 9203/62 

12 1962 Programa de inspecciones seguridad social 

1962 Moratoria impositiva 

1962 Número de personas que pueden viajar en locomo- 


* 


11.340 26 


D 


* i 


* 




11.342 .26.. 

13.452 
11.858 
12.432 • 16 

12.530 
12.568 

12.600 20 


D 




t 


D: 




D 


• i * 

• * > ' 




D 








% 




i 


t 


♦ 


D 


* 


V 


D 


% 


D 


* 


■ 


s 


P 


C 






* .• t . 


12.913 ;• 27 • 


D 


.* * 


; 3 0 : 


13.238 
13.304 
13.370 • 4 

13.440 i v5: 
13.699 ,10 


D 


♦ 




4 


D 


D 


» 


l 




12 ' 


• . 


D 


i 


12 


D 


< : 






f 


i 


* « 


toras 

1962 Deroga decreto 13.440/62 
1 2 1962 Modifica circular B 344 

20 ; 12 T962 Amplía decretos 4898/61, 4530/62 y 8565/62 

12 1962 Pago aguinaldo a empleados públicos 

1962 Sustituye lista decreto 12.108/61 

1963 Convoca a elecciones 

1963 Afiliados caja jubilación bancada y seguros pueden 

ir trabajando mientras dure tramite 


r 


# 


* 


► 


t 


I r 


i 


* 


r i 


* 


r 


\ 


r 


l 




* 


12 


D 


14 


i q qq i 

Ci(BCRA) B 360 

13.996 
14.178 


4 


. y 


t 


19- 


♦ 




D 


D 


28 

14.241 •<: 31 
260 ,7 14 

557 22 


f , 




D 


12 


i 


f 


D 


■ 


1 


■ 


i 


• • 


D 


1 


I 


«seguir 

Estatuto Ferrocarriles del Estado 


t 


. ¡ r 


« 




» 


• « 


v 


‘ . * 




i 




* 




• I 




D 


1963 

1963 Interdicción de embarques de granos 
1963 Amplía decreto 13.921/62 

1963 Represión delitos contra seguridad Nación, 

dad, salud y tranquilidad públicas 


1 


23 


625 


% 


D 


1 


768 . . <29 
780- 29 

788 


D 






1 




r 


i 


D 




seguri- 

1963 Reintegro de impuestos a exportación de produc¬ 
tos no tradicionales 


1 


30 


L 




* 


> 


f 
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% I 




♦ • 






* 
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1.127 


2> 


11 


M 


r 
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I 


* 
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t 
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i 


k 




t 


k 
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908 


Materia 


Numero Día Mes Año 


Tipo 


1963 Aumenta fondos que BCRA puede prestir 

rería. como proporción de ingresos deésu 
1963 Modifica jubilaciones y pensiones 
1963 Incorpora jubilaciones y pensiones 

cario a ley 11.575 

1963 Modifica régimen de sanciones tributaria 
1963 Prorroga suspensión decreto 8626/60 
1963 Crea Comisión Nacional de Promoción 


2 


1.142 12 


a Teso. 


D 


13 2 

13 2 


1.152 

1.153 


D 


Persona) w 


D 


14 2 

21 2 
21 2 


1.223 

1.397 

1.439 


s 


D 


D 


^epecutu 


D 


ria 


2 1963 Penalidades por violación de normas régimen am 

tomotriz 

2 • 1963 Reajuste producción y liquidación de rec 

dustria automotriz 

1963 Facilidades de pago deudas provisionales 

1963 Impuesto interno a naftas 
1963 Facilidades de pago gravámenes a importación 
1963 Recargo adicional a importaciones 
1963 Competencia tribunales provinciales en arrenda¬ 
mientos y aparcerías rurales 

3 1963 Modifica ley 13.246 

3 1963 Deroga parcialmente decreto 23.126/53 

3, 1963 Traslada a Arturo Frondizi a San Carlos de Barilochc 

3 1963 Garantía de riesgo de cambio en préstamos a ban¬ 

cos oficiales por organismos internacionales 
3 1963 Convenio con fabricantes de cigarrillos 

3 1963 Deroga parcialmente decreto 1152/63 

3 1963 Adquiere bienes de propiedad alemana 

3 1963 Compañías de seguros no pueden alterar composi¬ 

ción carteras títulos públicos 
1963 Empréstito de Recuperación Nacional 9 de julio, 

reduce plazo de rescate 

1963 Privatiza hipódromos Palcrmo y San Isidro 
1963 Transfiere servicios asislenciales a Municipalidad 

ciudad de Buenos Aires 
1963 Proclama sector "azul** Fuerzas Armadas 
1963 Crea Instituto del Servicio Exterior Nación 
1963 Reglamenta decreto 2.707/63 r 
1963 Complementa decretos 4161/56 y 7165/62 
1963 Posterga elecciones 

5 1963 Crea Ente Realizador Mercado Central de Buenos 

Aires 

1963. Normas de contabilidad asociaciones profesiona¬ 
les-de trabajadores 

1963 Facilidades de pago gravámenes 
1963 Crea Fondo de Comercialización de la INC 
1963 Sanciones y privilegios en JNG . . ro 

1963 Deducción especial venta de novillos, en imp uu 

a los réditos . t n e¡ 

1963 Declara de prioridad nacional construir 

subfluvial entre Santa Fe y Paraná - v0 a 

1963 Modifica reglamentación impuesto suso 

gravamen transmisión gratuita de - bienes 
1963 Distribución fondo estímulo Dirección 

espon^**'* 

• con <* rn ‘ 

% * 

lid' 1 * : 


1.442 21 


D 


1.443 21 


wgos in- 


D 


1.513 22 2 

1.514 22 2 

1.551 2B 2 

1.553 28 2 

1.638 1 


D 


D 


D 


D 


3 


D 


1 


D 


1.639 

1.640 
1.642 
1.744 


1 


D 


1 


D 


D 


6 


D 


1.745 6 

1.800 
1.999 
2.254 22 


D 


8 


D 


18 


D 


i 


D 


2.255 22 3 


D 2.375 27 3 

2.482 29 3 


D 


Comunicado 200 

2.707 10 4 

2.708 10 4 

2.713 10 

3.284 2 5 

D 3.287 


6 4 


D 


D 


D 


4 


D 


2 


D 


3.470 7 5 


importación 


D 3.582 9 5 

3.697 10 5 

3.698 10 5 

3.699 10 5 


a 


D 


D 


D 


D 


3.765 


5 


D 


3.804 . 13 


5 


D 


3.818 13 




o 


Aduanas 1 : , 

1963 Restablece régimen de presentación 

materia impositiva 
1963 Impuesto de emergencia i 

. ■ ficados de cancelación de deudas 
5 1963 Unión Popular (UP) no 

tos a presidente y viccpres 

23 5 1963 Limita salida del país 

24 5 1963 Reprime comunismo 


D 


3.853 ¡, 13 


5 


D 


puede pagat 


3,893 


13 5 


se 




* i 


D 


4.046 17 


D 4.200 

4.214 


D 


* * . 


/ 
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Tipo 


Materia 

1963 Autorización especial 

1963 Crédito BNA 
1963 Crea Subtcr 

Estado 

♦ S • * 

1963 Emisión documentos de cancelación de deudas 

6 1963 Cheque 

1963 Admisión, permanencia y expulsión de extranjeros 
’ 1963 Devolución impuestos a exportación de productos 

no tradicionales 

6 1963 Crea gabinete económico y social 

6 1963 Extiende a otros partidos políticos, restricciones 

impuestas a UP 

1963 Procedimiento aplicación decreto 4874/63 
1963 Promoción industrial 

✓ 

• i , 

1963 Franquicia para importar equipos industriales 
1963 Compre nacional 

1963 Importación temporaria de maquinaria y equipos 
1963 Gravámenes "antidumping” 

7 1963 Importación temporaria de materias primas y se- 

mielaborados, para exportación 

7 H963 Inhabilita electoralmcnte a Raúl Matera 

7 1963 Salarios presidente, vicepresidente y ministros 

9 7 1963 Libertad de detenidos por causas políticas y gremia- 


4.215 24 

4.403 30 

4.405 


D 


5 


para viajar a España 
a arrendatarios, para comprar campos 
táñeos de Buenos Aires, empresa del 


D 


5 


3 0 5 


D 


4.594 

4.776 

4.805 

4.855 


D 


5 


6 


D 


12 


/ % 


D 


17 - 
17 6 


6 


D 


D 


4.864 

4.874 


18 


D 


19 


D 5.069 

5.338 

D 5.339 • l 7 

5.340 1 7 

5.341 • l ' 7 

D 5.342 1 7 

5.343 1 


25 

' 1 -7 


D 


D. 


D 


D 


D 


5.478 

5.535 

5.588 


3 


D 


4 


D 


les 


1963 Letra de cambio, vale y pagaré 
1963 Jubilación personal secretaria Informaciones Esta¬ 
do • 


D 


5.965 19 

6.004 22 7 


* 7 


D 


x 


24 7 1963 Reestructura Dirección Nacional de Aduanas 

7 1963 Promoción industrial Patagonia 

25 7 1963 Crea Oficina Nacional de Presupuesto 

1963 Exime de impuesto de sellos a documentos sobre 

aportes jubilatorios y recargos de importación 
1963' Deja sin efecto decreto 1642/63 
1963 Facilidades constitución depósito garantía permi- 

sionarios Transportes de Buenos Aires 

8 1963 Crea Comisión Honoraria de Reactivación Indus¬ 
trial 

% v 

1963 Amplía decreto 1744/63 ; 

8 '1963 Factura conformada ' 

1963 BCRA puede autorizar invertir parcialmente efecti¬ 
vo mínimo 

1963 Amortizaciones y venta de inmuebles y automoto¬ 
res, en impuestos 

1963 Reestructura estímulo a exportaciones no tradicio- 

« • • ' . 9 

•; • nales ; 

1963 Modifica decreto 5.340/63 
1963 Cica Fondo Nacional Marina Mercante 
1963 Modifica impuesto a ventas 

1963 Competencia Tribunal Fiscal en materia aduanera 
1963 PEN puede eximir recargo de 5% a importaciones 
1963 Proporción compulable como pago a cuenta en do- 
■ ' naciones y legados, en impuesto a réditos 
1963 Exención impositiva a favor de fundaciones 

Ordena y actualiza disposiciones sobre granos y ele- 

- vadores 

1963 Exención ( 

radas, en impuesto 

especiales para regularidad efectivo míni- 
entidades financieras 

deudas impositivas por CNAP 

adopta Nomenclatura Arancelaria de Bru- 

• # * ■ 


D 


6.087 

6.123 25 

6.190 

D •• 6.191 ' 25 


D 


D 


7 


6.568 31 7. 

6.469 2 8 


D • 


D 


5 


6.492 


D 


8 


6 


6.566 

6.601 

6.604 


D 


7 


D 




7 


D 


• \ . 


9 8 


■ 6.670 


D 


<8 


9 


6.671 


D 


\ * 




9 


D 


6.672 
6.677 

6.691 9 

6.692 

6.693 

6.694 9 


9 8 


D 


8 


D 




9 


D 


9 8 


D 


8 


D 


i f 


■8 


D 


9 


6.695 

6.698 


8 1963 


D 


9 


dividendos distribuidos en acciones libe- 

a réditos 


13 


9 8 


6.701 


1963 Planes 


13 


6.708 12 -8 


mo 


1 - 


< » 


* • • 


1963Cobro 

1963 Aduana< 

V solas (NAB) 


13 


8 


.12 

12 


6.764 
6.771 • 


13 


8 







I 


' f 

L 


l 


u 


Carlos di; Parlo 


Juan 


910 




‘ t 


Materia 




i 


Mes Año 


Número Día 


Upo 


Indemnización por daños ocasionados 
ción, explotación o transporte de hklro't 

convenios con empresas de n 


1963 


|,()l ‘«p|„, „ 

•'"«porto 


12 • 8 


6.773 


D 


\ 


1963 Bases 

dicatanas 
1963 Aporte jubil 

1963 Prenda con registro 

1963 Franquicias impositivas para vivienda ce 
1963 Modifica alícuotas impuesto a rddiios 
1963 Modifica vigencia decreto 6670/63 

Facilidades do pago deudas previsionale 
Modifica vigencia decretos 6701/63, (>«!)4/63 y m¡ 9s/ 

63 

Facilidades de pago gravámenes aduaneros 


' 


12 8 




6.775 




D 


( 


atorio docentes 


8 


6.776 12 

6.810 12 

D 6.812 12 8 

6.824 12 

7.068 27 8 

D 7.119 28 

n 7.254 30 


D 


8 


D 


‘"'diujcjfi 


8 


D 


D 




8 .1963 
8 1963 


i 


\ • 


i 


1963 

1963 Complementa decreto 4594/63 

1963 Devolución derechos de importación en artículos 

exportados 

1963 Régimen crediticio para exportaciones no Inidiclo- 

nales 

1963 Amnistía infracciones militares conexas con hechos 

políticos 

1963 Actividades terroristas, amnistía por delitos políti¬ 
cos y comunes conexos. 

1963 Amnist ía delitos políticos y comunes conexos, a pro» 

pósito hechos militares 

1963 Reforma jubilación profesionales 

1963 Reglamenta decreto 1636/63 


9 


7.324 . 4 

7.491 10 9 

7.567 10 9 


D 


i * 


> 


D 


D 


f 






* 


1 1 9 


l 


CiíBCRA) B 380 


i 


7.602 12 9 


D 


¡ 


i 


12 9 


7.603 


D 


• i 


7.604 12 9 


D 


7.825 19 9 

8.329 30 9 

8.330 30 9 1963 Reglamenta ley 13.246 

8.332 30 9 1963 Reglamenta decreto 4403/63 

8.333 30 9 1963 Complementa decreto 6190/63 i 

8.451 2 10 1963 Deroga decreto 8321 /62 

8.654 3 10 1963 Encomienda a secretaría de Industria, privatización 

empresas del Estado 

8.711 3 10 1963 Aprueba licitación pública para prívatízar Empresa 

Petroquímica EN 

10 1963 Reestructura Consejo Nacional de Desarrollo 

10 1963 Personal civil servicios de informaciones, a caja de 


D 


D 


$ 


D 


> 


D 


D 


D 


i 


D 


D 


8.715 3 

8.915 8 


D 


• ■* 


D 


* 


■ previsión policial 

10 1963 Reglamenta decreto 7025/63 

10 1963 Créditos para forestación 

10 1963 Industria tractor 

10 1963 Emisión Bonos de consolidación de deudas 

1963 Franquicia aduanera para Comisión n 

hipódromos 

10 1963 Remuneración subsecretarios 

# 

1963 Franquicia aduanera maquinaria para 

carga de buques 

10, 1963 Modifica decreto 6677/63 
11. 10 1963 Funciones y atribuciones Consejo nación* 

mercante 

10 1963 Designa presidente de YPF 

10 1963 Interviene Ferrocarriles listado 

1963 Crea gabinete económico y social 

10 1963 Prohíbe compra automóviles por <>ig 

do • 

10 1963 Deja sin efecto decreto 87) 1/63 ifl& 

10; 1963 Modifica reglamentación ímpuesu 

eventuales * . , /in «xpotí 

1963 Identificación y control de calidad < 

derivados de cereales y oleaginoso ¿¿¡¡os 

• 31 lo 1963 Modifica reglamentación impuesto * 

3 11 1963 Funciones de DINIH, en liquidacióni . 

1963 Prohíbe importar ciertos tipos de m ’ 


8.923 8 

8.971 8 

8.980 8 

8.991 8 

9.050 10 10 


D 


D 


D 


D 


ación»! de 


D 


\ 


/ 


D 


9.051 10 

9.095 10 10 


carga y <j(íV 


D 


D 


9.488 1 1 

9.489 


al mar W 


\ ‘ 


D 


D 


50 19 


* % 


* * 


D 


73 


23 


D 


100 


23 10 


i 


ianísnm* s 


D 


139 25 


/ 


- < 


D 


343 31 
366 31 


rM " 5 

HCÍÓ» 


D 


t 


D 


384 


31 


10 


1 


4 


D 


435 


D 


569 


il" 


• D 


626 


8 1 1 
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Número Día Mes Año 


ríp» 


Malcría 


713 


15 ll 


!) 


1963 Reúne aniecedenlcs vinculados 

loros 

1963 Nulidad de contratos petroleros 

1963 Nulidad de contratos petroleros 

1963 Prohíbe a listado adquirir máquinas de escribir y 

calcular 

1963 Exportaciones 


a contratos pelro- 


744 


15 1] 

15 M 
18 11 


I) 


745 


I) 


835 


D 


844 


D 


19 11 

863 19 ii 


vía embarques directos 

1963 Estado puede utilizar documentos de cancelación 

de deudas para pagar a provincias 
1963 Salvoconducto para 2 refugiados en embajada de 

Paraguay 

1963 interviene Aerolíneas Argentinas 
1963 Deroga franquicias aduaneras 
1963 Umita exportación de carnes 
1963 Investigación actividades económicas vinculadas 

abastecimiento población 
12 1963 Facilidades de pago gravatnénes aduaneros 

1963 Estatuto YPF 


D 


D 


867 


19 ll 


D 


1.060 
1.081 
1.044 
1.263 


29 1 1 

29 1 1 

28 i I 

6 12 


I) 


l) 


D 


D 


1.339 
l .367 
1.368 
1.372 
1.430 


10 


D 


12 


D 


12 12 


1963 Deroga decreto 5547/59 
12 1963 Deroga decreto 9050/63 

12 1963 Comisión asesora conflictos en unidades gráficas 

pri val izadas 

1963 Prorroga vigencia decreto 1397/63 
1963 Liberación condicionada de efectivos mínimos 
1963 Impuestos 

1963 Indulta procesados por delitos políticos 
1963 Grava exportación semilla de lino 

1963 Salario familiar por esposa para personal comercio 

1964 Contribución Estado a pago sueldos docentes en 

institutos privados 

13 1 1964 Propicia circular B 396 

Ci(BCRA) B 404 23 1 1964 Régimen crediticio para promover reactivación in- 

. dustrial 

16.452 14 1 1964 Aumenta recursos que BCRA puede prestarle a Te¬ 

sorería 

21 1 1964 Modifica derechos de importación 

1 1964 Modifica coparticipación federal de recaudación 

impositiva 

2 1964 Abastecimiento 

1964 Estructura, misión y funciones, Dirección nacional 

de abastecimiento 

1964 Lista nacional argentina a AIALC 
1964 Reglamenta ley 16.454 
1964 Precio máximo a pan 

1964 Comisión estudia salario mínimo vital móvil 
1964 Deroga decreto 5570/61 
1964 Complementa decreto 844/63 
1964 Declaración jurada deudas provisionales 
1964 Reglamenta decreto 7119/63 
1964 Comisión arbitradora reajuste contratos obras pú¬ 
blicas 

1964 Ajusta listado decreto 6771/64 
1964 Deroga decreto 4820/61 
1964 Convenio laboral AA 
1964 Propicia circular B 404 
1964 Arrendamientos y apreciarías rurales 

1964 Control de cambios 
1964 Reglamenta decreto 2581/64 
1964 Complementa circular RC 161 

Complementa circulares RC 161 y 162 

Franquicia aduanera hombres de ciencia y profe¬ 
sionales que regresan a país 


D 


12 


D 


13 


D 


1.487 17 12 

Ci(BCRA) B 396 19 • 12 

16.451 21 12 

D 1.742 30 12 

1.773 31 12 

1.799 31 12 

15 2 1 


L 


D 


D 


D 


R(C) 


1 


L 


448 


D 


16.453 30 


L 


7 


16.454 


L 


12 2 


915 


D 


13 2 


970 


D 


2 


15 


D 


987 


• • I 


1.178 20 2 

1.199 ■ 21 

1.238 21 

1.324 26 

1.474 3 

1.475 3 3 

1.978 19 3 


D 


2 


D 


2 


D 


2 


I) 


3 


D 


D 


D 


3 


D 


2.154 25 

2.235 

2.438 8 

R(C) 101 

16.455 
2.581 

RC 161 13 

RC 162 13 4 

RC 163 13 4 

. 2.754 17 4 


31 • 3 


D 


D 


4 


9 4 

11 4 

10-4 


L 


1) 


Ci(BCRA) 

c >(BCUA) 

C »(BCltA) 


4 


1964 


D 


1964 



4 


f 


Jijan Caiu.os di: Pam.o 


91 2 


9 


9 




f* 




Materia 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


í 




1904 Interviene TAKHNA 

1904 Hntidades de ahorro y préstamo para viviend 
4 ) 904 EÍímina prohibición de importar ciertos ti pos ¿ 4 




I) 2.!) 10 2 .'i 4 

:t,oon 24 4 

3.011 27 


I) 


í 


I) 


bíc. 


nes 


1904 Promoción industrial 

4 1904 Incompatibilidad entre labor en ministerio de¬ 
bajo y asesoramicnto a ciertas asociaciones 

1904 Arancel empresas que deseen acogerse 
. lo 3113/04 

1904 Abastecimiento y precio máximo carne vacuna 
1904 Abastecimiento y precio máximo carne vacuna 
a 1904 Exportación de carne vacuna 

1904 Abastecimiento de carne vacuna 
1904 Complementa circulares RC 161, J02 y 103 
1904 Limita operaciones de pase 
1904 * Reglamenta decreto 0773/03 

5 1904 Aclara decreto 0123/03 

1904 Deroga decreto 4786/01 

5 1904 Pija precio máximo a pescado en Capital Federal 

¡5 1904 Reglamenta decreto 3286/64 

5 1964 Reglamenta ley 12.910 

1904 Régimen de emergencia para liquidar mayores cos¬ 
tos en obras públicas 

1904 Reduce recargo importación chasis destinados a 

construcción ómnibus 

0 1904 Modifica régimen de penalidades en industria au¬ 

tomotriz 

• » «' 4 é 

6 1904 Veda a consumo interno de carne vacuna 

1904 Prohíbe matar vacas preñadas y vacunos de menos 

de 200 kilogramos 

1964 Retención a exportación de carnes vacunas y deri* 

vados 


3.113 30 4 

3.212 


D 


i- 




I) 


:> 


4 


ira- 


C 




1.170 4 


U(U) 


a dccre- 




. n. 


D 


3.280 8 

3.287 8 

3.288 8 , 

3.289 8 

Ci(BCKA) RC 104 8 

Ci(BCRA) RC 165 8, 

3.338 9 . 

I) 3.432 12 

3.527 15 

3.5 81 1 8 

3.582 18 

1) 3.772 22, 

3.773 22 5 


o 


I) 




o 


D 




1) 




) 


% 


r 




* 


/ 






í) 






iT 




\ * 


I.) 




s 


D 




7 


í 


I 


D 


D 


f 


I) 


* 


% 


, > 


I) 3.799 27 








♦ 


D 


4.040 1 


i 


I) 


• ,4.070 
4.072 • 3 


3 


i 


0 




I) 


6 


i 


D 


4.073 3 


6 


f 


» 








. » 




i 


D 


4.074 


3 


0 


1904 Autoriza disponer carne vacuna almacenada en fri¬ 
goríficos , 

1904 Modifica decreto 7567/03 

1904 Salario vital, mínimo y móvil 
1904 Pago anticipado de importaciones 
1904 Cancelación préstamos en moneda extranjera 
1904* Exime derechos aduaneros a importaciones reali¬ 
zadas por ENTEL 

1964 Fija monto salario vital, mínimo y móvil 
1904 Incorpora EERRODINIE a DINJE 
1904, Modifica decreto 2581/64 
1904 Complementa circular RC 161 
1904 Complementa circular RC 
1964 Contralor 


* 


i 


? 


í 


t 






t 


D 


4.123 

10.459 7 6 

Ci(BCRA) RC .168 *. 12 

Ci(BCRA) RC 170 12 0 

4.717 19 6 




6 


a 


L 




6 


D 


i 


* 


• 4 


\ t * 


r f 1 • 
* •* 


4 


i 


v 




I) 


4.858 27 6 

4.802 : 29 6 

5.027 

Ci(BCRA) RC 175 7 7 

Ci(BCRA) RC 176 , , » 8 . 7 

5.104 10 

5.344 17 


I) 


D 


6 


7 




f 


; loi 

• • 

pago obligaciones provisionales 
♦ > Reglamenta funcionamiento comisión asesora d c ' 

creto 5340/63 

1964 1 Abastecimiento de drogas y productos utilizados en 

medicina humana 

1964 Contralor di¬ 
na humana 

1904 Aporte empresario 

paia personal industria 

1904 Aporte empresario 


D 


7'. 


i 


D 


7 


* 


* 


4 


I 




4 


L 


16.402 


23 


7 


• i 


t 


* 




* i \ 


t 


4 


J • 




L 


10.463 23 7 


medió" 

famil iarcS 

* 

a cajas de subsidios famil ,arcS 

para personal comercio 

bebdados financieras no bancarias 
* l^tferenciación regional salario vital, mínimo y 
J04 Contribución personal a obras sociales, sobre reí 

neracioncs hasta ahora exentas 

1 904 Desgrava parcialmente 

ralelo 42 


/ 


ogas y productos utilizados en 


I 


* 


t 


D 


5.640 29 7 


a cajas de subsidios 


l 


o 


5.647 29 7 


( 




I • ! 


• r 




4 




f « 


R(BCKA) 


4 


*4 


s/n 


3 0 


7 


1) 


móvil . 


5.736 

5.781 


31 7 


1 


D 


i 


31 


7 . 




I) 




5.809 


sur p a ' 


31 


• 7 


impuesto a ventas, 




i 


/ 


. t 


* 



-r 


* 




* 


P 




é 


t 


♦ 




k 


f 


> 




* 




« 


Legislación 


« 


* 


* 
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I 


-4 






l 


Número Día Mes 


* 


* 


i 




«> 


k* 




r 


Tipo 


♦ 


» 


« 


r 


Año 




» 


Materia 






l 


i 


4 


* 


* 


l 


-í* 


V 


4 


■ 


% * 


< 


■ 


A 


265 


iuiyM) 


31 


7 


* 


1964 Comisión 
1964 Lista í 

ley 16.459 

1964 Congela precios artículos primera necesidad 
1964 Complementa decreto 4.027/58 

1964 Comisión estudio y redacción ley nacional de ali- 
; ' mentos 

1964- Utilización divisas industria automotriz 
1964 Congela precios productos incluidos en ley 16.462 
1964 Intervención Ministerio Economía en negociaciones 

Estado con entidades financieras exterior 
1964 Reglamenta ley 16.459 

1964 Congela precios materiales construcción 
1964 Comunicaciones telefónicas internacionales, supri¬ 
me descuento a sector público 
3° 9 1964 Ratifica y modifica decreto 2707/63 

1964 Renovación autorización para elaboración y venta 

medicamentos 

9 

10 1964 Importación de bienes de capital 

1964 Régimen promoción industria automotriz 
1964 Solo SOMISA puede importar ciertos productos si- 


► 


i 


9 


asesora sobre AI ALC 
artículos primera necesidad incluidos en 


► 


* 


5.820 


3 


D 




* 


8 




í 




* % 


V 


9 


* 


1 




. f 


é 


► 


» 


1 


* 






5.821 

5.829 

5.883 


■ 


D 


3 


8 




♦ 


* 


D 


3> 


8 


► 


► 


* 


D 


4 


8 


J 




i 


D 


5.978 

6.508 

7.188 




5 


• 8 




* l 


í 


D 


24 


8 


> 


• A 


D 


11 




9 ■! 






\ 


I 




» 


* 


4 


I 






1 




I . 


' : < 




f • 


i 


i, ■ < 


I i 


I 


l 


% 


I 


D 


7.374 

7.418 


k 


21 - 9 
22 
24 9 




D 


9 


D 


1 > K 


- 




i. 


16.486 
7.650 30 






D 


* 


9 


► 




v 


/ 




► 


9 


< 


i 


% 


t 


D 


7.709 

7.711 

7.784 


2 




« 






D 


2 


10 


f 


r 


D 




8 


10 


I 










% 








f 


D 
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emergencia económica a industria azu- 
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carera 

1965 Resolución sobre Malvinas 

1966 Reglamenta ley 16.824 

1966 Hxime derechos de importación a empresas siderúr¬ 
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1966 Reglamenta ley 14.455 
1966 Sistema contabilidad integral Nación 

1966 BCRA emite nueva serie de BONEX : 
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2 1966 Delega en provincias facultades abatccimiento 

' 4, 1966 Reduce alícuota impuesto a cigarrillos 

1966 Depósitos provisionales y de asign 

res, en bancos oficiales 

4 1966 Contrato de trabajo 

1966 Normas reglamentarias pensión a vejez 
1966 Veta parcialmente ley 16.881 

5 1966 Licita construcción El Chocón-Gcrros Colorados 

5 ,«1966 Retención a exportaciones de maíz y trigo 

6 1966 Prorroga arrendamientos y apreciarías rurales 

6 1966 Acta Revolución Argentina 

6 1966 Cesan en sus cargos miembros CSJ 

1966 Designa presidente Nación 

A - 1966 Prohíbe existencia de partidos políticos 
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19ú7 Regula intluslri 
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L 




37.un 


L 


21 2 


t 


cámaras de arrendamientos y aparcerías 


rurales 

1967 Comercialización de medicamentos 
1967 Reforma impositiva 

3 1967 Crea gravamen a exportación 

3 ¡1967 ¡Gravamen a tenencia de dólares de instituciones 

.financieras 

1967; Pija tipo de cambio 

1967 'Secretaría de Industria y Comercio fija precios FOB 

unitarios para calcular derechos de exportación 
1967 Modifica derechos de importación 
1967 Provisión de personal rural por bolsas de trabajo a 

cargo de organizaciones de trabajadores 
1967 Autoriza depósitos en moneda extranjera 
1967 Complementa ley 17.122 
¡ 1967 Disuelve comisión creada por ley16.910 
14 3 1967 Reglamenta ley 17.122 

16 ; i - 3 1967 Crea Servicio Nacional de Construcción de Obras 

Públicas por Peaje y Tarifas 

21 3 ; 1967 Modifica decreto 2754/64 

1967 Reglamenta ley 16.964 

22 3 1967 Modifica decreto 1410/67 :• 
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3 1967 Ratifica convenios con ingenios azucareros 
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1907 Determinación base imponible impuesto a impor¬ 
tación 

1967 Estación terrena de comunicaciones mediante sa¬ 
télite 

1 1967' Exhibición de precios artículos primera necesidad 

1907 Obliga a comerciantes de frutas y hortalizas, de con¬ 
servar facturas 

Crea Consejo Técnico de Seguridad Social 
Margen de utilidad bruta para frutas, hortalizas y 

papas 

Extiende a bancos disposiciones decreto 5742/5 

Código Civil 
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5.370 ' 27 
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27 7 1907 Nuevos contratos de alquiler, según 

1907 Modifica impuesto a réditos 
1907 Reglamenta ley 17.253 . . 

Régimen laboral a bordo buques de matricula 
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1967 Limita plantación nuevos 

existentes 

1907 Reglamenta ley 10.727 
1907 Préstamos personales 
1907 Exime pagos a cajas ni 

lesiónales contratados en cxtranjcio 
Unifica procedimiento para rccon 
■ cios prestados bajo diferentes regírrv 

nales 

1967 Agiliza tramites caja nacional de picvv> 

bajadores independientes 

8.755 11 a 1907 Declara insalubre trabajos de intuí 

da de minerales 
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Legisiación 
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[9 R O RD EN. C lio N O l.ÓG ICO 


►% 


Número Día Mes Año 


Tipo 


Materia 

1967 Excluye de régimen insalubridad a diversas tarcas 

en industria textil 
1967 Expropia bienes 

cas priva tizad as ; 

1967 Deroga disposiciones sobre perdida, restricción y 

suspensión derecho jubilatorio 
1967 Aprueba plan de 

1967 Reglamenta ley 17.Í89 
1967 Precioj 

1967 Reglamenta ley 17.258 
1967 Modifica ley 17.196 

18. 8 1967 Modifica montos indemnización por despido 

■ " 8 . ,1967 Modifica ley 17.258 

1967 Autoriza a JNG a importar papa 
1967 Crea registro de empresas petroleras 
1967 Determina zonas para adjudicar permisos de explo- 
’’ tación petrolera 

1967 Desgrava importación de papa para consumo 
1967 Ratifica convenios con ingenios azucareros 
1967 Modifica subsidio por escolaridad para empleados 

de comercio 

1967 Reprime comunismo 
; >1967 Crea Comisión Nacional Cuenca del Plata 
8 1967 Suspende derecho de importación para semilla de 

• c • papa.' 

8 1967 Subsidio familiar empleados de comercio 

22 8 1967 Franquicia para yacimiento .ferrífero de Sierra Gran- 
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pertenecientes a unidades gráfi- 
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5.798 
5,810 
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17.390 
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17.392 
) 17.394 

5.906 
•4; 5.907 


16 


8 


expansión SOMISA 
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máximo a leche pasterizada 
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1967 Modifica ley 17.198 
1967 Reglamenta ley 17.335 
1967 Modifica y unifica pago de tributos provisionales 
v 1967 Ratifica construcción Mercado Central de Buenos 

Aires 
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17.412 30 

6.276 1 
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17.422 5 9 
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1967 Anticipos a empleados públicos jubilables por ha¬ 
ber sido declarados prescindibles 
1967 Franquicias impositivas a empresas instaladas en 
: y La Rioja 

1967; Modifica régimen exportación pescado 
1967 .EximeaFerr 

1967 ¡ Franquicias impositivas para mecanizar producción 

de pan : 

1967 Excluye a fabricación mecanizada de pan, de prohi¬ 
bición trabajo nocturno 

1967 Exime recargos y multas impositivas a clubes: de 

fútbol profesional 

1967 Inicia acciones para expropiar unidades gráficas en 

base a ley 17.387 

1967 Fondo Nación Energía podrá invertir en sociedades 

. del sector ! 

1967 Exime a productos industriales de depoósito previo 

de importación 

roga vigencia ley 17.175 

’ranquicias a empresas adjudicatarias licitaciones 
- eléctricas internacionales 
9,, 1967 Modifica derechos de importación 

Modifica lista nacional argentina ante ALALC 
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:1967 Prorroj 
9 1967 Fi'í 
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6.994 ; 22 9 " 

6.995 22 9 

7.014 . -22 , 9 v 
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1967 , , , 

1967 Ayuda financiera a generadores de electricidad i 

‘ i n terior país 

10 1967 Aclara circular RC 328 

1967 Prorratea vinos comunes destinado a consumo in- 


I) 

C UBCRA) 


in- 
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RC 336 10 

17.482 
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16 10 
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¡ terno 

Reordenamiento laboral en empresas 
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,17.494 . 23 10. 1967 
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Garios p e ^Aiao 
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Juan 


922 


Materia 


Mes Año 
10 ^967 

10 1967 

# 

10 1967 


Día 


Número 


1 i p o 


Modifica ley 16.932 

Prohíbe plantar nuevos viñedos utilizand 

directos 


23 


17.498 

17.499 


hibri 


L 


údos 


23 


productores 

Anrueba llamado a concurso explotación 

ra P s área de Petroquímica EN 
Funcionamiento elevadores de granos de 

dad privada 


L 


petr °lífe 

PU)pl e . 

Por fm 


23 


7.765 


D 


\ 


10 1967 


23 


7.815 


D 


9 * 


impuesto intemo a alcohol adquirido 
y Astilleros y Fabricas Navales 
10 1967 Importación de bienes de capital 

1967 Maniobras monopolisticas empresas de servicios 

fúnebres 


J 


10 1967 Exime 


23 


7.878 


D 


23 


7.838 

7.873 


D 


23 10 


D 


1 967 Exime impuesto interno, a alcohol adquirido por-FM 

Prioridad de equipamiento a 2 íirmas fabricant 
de chasis . 

Exime recargos a importación equipos de produc¬ 
ción para minería 

Crea Sociedad Hidroeléctrica Norpatagonica SA 

(HIDRONOR) 

1967 Créditos para empleados públicos declarados pres¬ 
cindibles 


23 10 

23 ■"••10 1967 


7.878 

7.921 
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es 
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c • 


10 1967 


7.924 23 i 
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10 1967 


7.925 23 
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’ i ^ 


I ’ 


10 


Ci(BCRA) B 591 ; 23 


25 10 1967 Pesca 

26 ... 10 


17.500 

17.503 


L 


1967 Cajas nacionales de previsión podrán conceder pro¬ 
rroga a empleadores 

10 1967 Solicita a bancos prestación 

sistema seguridad social 
17.507 31 > 10 1967 Ayuda a empresas m 
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• í 
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servicio recaudación 


26 


Ci(BCRA) B 592 
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* 


. • i. 


acionales con dificultades finan- 


L 


cieras 

10 1967 Desgrava contrucción o 

en impuesto a réditos 

1967 Buques de matrícula nacional podrán comprar com- 

•ibustible sin gravamen 
1967 Amplía red subterráneos 
1967 Aprueba convenio celebrado con ASIRA 

1967 Representación judicial del Estado 

1967 Concesión de obras públicas mediante cobro de peaje 

manufactura- 


modernización de buques, 


17.508 31 


L 






# * • 


17.509 31 10 
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31 
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17.510 
17.513 31 

17.516 ! 31 
17.520 
17.529 
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.. j . L 1 ; 
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;.l 1 


L 
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11 1967 Deducción exportación productos 

dos, en impuesto a réditos 
1967 Reglamenta ley 17.396 

1967 Exime impuesto a alcohol cuando se usa como ma 

teria prima para ciertos productos 
1967 Adopta versión en español notas explicativas 
1967 m Normas para comercializar mercadería en A u 
11 1967 Alectación inmuebles para instalar su P en ^ crC ' rn j- 

1967 Franquicias impositivas para instalación de c 

cerías 

• % 

11 1967 Puente Corrientes-Barranqueras 

1967 Empréstito 

11 1967 Reglamento 

12 1967 Transfiere 

vejez 

‘ ‘^ 2 1967 INPS destina fondos 

nómicas 

12 i967 Causales de 

¿l i 12 1967 Concesión 

Cerros Colorados 

967 Reestructura organismos de previsión 

i Aumen ta cuota en B1D 

1967. Modifica coparticipación federal de r 

impositiva 

\l Inri Presu Pucsto 1968 

K)67 Consolida deudas 
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8.162 
8.474 .14 
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1 1 Ni 
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8.598 14 1 1 

D 8.706 20 
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17.548 

17.549 
8.802 
8.905 
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22 11 
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externo emitido en marcos 

provisorio ley 17.500 
seguridad social servicio P cn 
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ir viviendas 
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para construir 
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17.574 
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pérdida y extinción de p 
a HIDRONOR para construir 
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ir El 
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cial 
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17.575 21 . 12 
17.559 27 12 
17.578 28 


SO 


L 
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dae 


E 
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17.579 

17.583 


28 


• -jón 


L 


de P roV " 


28 


cajas nacionales 
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Í’OR ORDEN CRONOLÓGICO 
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Tipo Numero 


D ía 


Mes Año 


Materia 


fe 


17.584 


L 


28 12 




1967 Crea Fondo Nacional Per 

Preinversión 

i 967 Adhesión 

Bruselas 
1967 Modifica 


manen te para Estudios de 

■ 

% 

Consejo de Cooperación Aduanera de 


17.587 28 


L 


12 


a 


L 


17.594 


28 12 


régimen Caja Federal de Ahorro y Presta 


mo para Vivienda 

28 -12 1967 Modifica ley 11.683 

28 12 1967 Moratoria para cancelación deuda provincias con 

Nación 

1967 Impuesto a transferencia de combustibles líquido 

derivados de petróleo 

12 1967 Reforma impositiva 

12 • 


I, 


17.595 

17.596 


* 




J . 


i 


i 


\ 


\ . 


t 


\ 




\ 


/ 


• \ 


L 


17.597 ; 20 




12 


i 
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% 


L 


17.598 
• 9.477 


28 


D 


28 


1967 Prohíbe a sector público adquirir o alquilar equipos 

de sistematización de datos 
1967 Reduce aporte personal provisional 
1967 Plan construcción y financiamienlo viviendas 
1967 Libera alquileres de comercios, industrias y estudios 

profesionales 

12 1967 Abastecimiento de carne vacuna en Capital Fede¬ 

ral y Gran Buenos Aires 

12 1967 Impuesto a trasmisión gratuita de bienes 

1967 Reglamenta ley 17.605 
12 1967 Reintegro a exportaciones no tradicionales 

1967 Reglamenta ley 17.584 

12 1967 Deducción por exportación, en impuesto a réditos 

12 1967 Exime pago gravamen importación de oro, cuando 

se elabora en país 

D ; 9.716 29 12 1967 Reglamenta ley 17.310 

4 17 1 1968 FM debe establecer necesidad, para importar pro¬ 

ductos siderúrgicos 

L 17.607 22 1 1968 Vencimiento prórroga locaciones comerciales, in¬ 

dustriales y profesionales 

>22 1 1968 Consolida cifras establecidas en liquidaciones fina¬ 

les judiciales, en causas provisionales militares 

1968 Modifica subsidio familiar personal industria 
1968 Pago sueldo anual complementario, en 2 cuotas 
1968 FM debe establecer necesidad, para importar pro¬ 
ductos siderúrgicos 

1968 Modifica decreto 5719/67 

1968 Beneficios a empresas que se radiquen en Tucumán 
1968 Intima a deudores provisionales 

1968 Libera cuota aportada a BíRF 
1968 Crea comisión asesora de precios oficiales 
1968 Depósitos en moneda extranjera . V 
2 1968 Nación paga servicios financiero dique El Cadillal 

1968 Exime pago derechos importación a armadores de 

buques 

1968 Modifica reglamentación impuesto a réditos 
, cikr Videncia promoción industrial para empresas de¬ 
de interés nacional 


• \ 
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r . 
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17.600 
1 7.605 
17.607 
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29 12 

29 12 
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D 9.566 29 > . 
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9.568 29 

9.583 29 12 

9.588 29 

4 • 

9.602 29 12 

9.610 29 

9.612 29 
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17.617 22 1 

17.620 23 1 

117 24 1 
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154 26 1 
260 : 30.. 1 

i . 304 

308 1 


D 
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1 ;; 
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363 
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11 612: 
17.632 
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15 2 
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5 8 6 


15 


D 


600 


claradas 

1968 Autoriza fijar cupos de importación de petróleo con 

franquicia 

1968 Bases adjudicación de una central nuclear 
968 Complementa circulares RC 328 y RC 336 
1968 Otorga permiso de exploración petrolífera a Argen- 

tine Sun Gil Company 

1968 Otorga permiso de exploración petrolífera a Unión 

Oil Company 

permiso do exploración petrolífera a Signal 

Petroleum Company 

•miso de exploración petrolífera a KeerMc 


* 






640 16 2 
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» * 
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fe 
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749 20 

Ci(UCRA) RC 344 21 
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22 2 


802 
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•• 


11 1103 


22 2 
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fe 


1968 Otorga 
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22 . 2 


804 


* • 


1968 Otorga peí 

Gce 
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805 22 2 
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Carlos di: Paulo 
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Jijan 


924 


Materia 
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Número Día Mes Año 


‘ ) 


* ■ 


.• - 


Tipo 


permiso de exploración petrolíf< 

International Petroleum Company 

permiso de exploración petrolífe 

■ Petroleum Company 

1968 Otorga permiso de exploración pctrolífci 

Argentina 

2 1968 Otorga 

Argentina 

17,656 23 2 1968 Aprueba 

tina para 

23 2 1968 Modifica decreto 6444/58 

1968 Modifica decreto 3642/58 
1968 Prestamos viviendas familiares de tipo 
23 2 1968 Reglamenta ley 17.347 

23 2 1968 Reglamenta ley 17.597 

3 1968 Libera pago derechos importación productos 

emitir moneda 
1968 Modifica ley 17.616 
3 1968 Destino Fondo Tecnología Tabaco 

1968 Crea Fondo de Integración Territorial (FITO 
1968 Reglamenta leyes 17.428 y 17.429 
1968 Apertura de carnicerías en Capital Federal 
3 1968 PTimina restricción inversión fondos depositados 

CNAP 

1968 Complementa ley 17.253 

3 1968 Reglamenta ley 17.678 

1968 Cancelación deudas provisionales 
1968 Derechos de importación de bienes de capital 
1968 Crea comisión asesora especial ley 17.507 
1968 Estatiza TELAM 

1968 Prescripción acciones relativas a créditos prove¬ 
nientes de relaciones laborales 

4 ' 1968 Construcción complejo Zarate-Brazo Largo 

4 1968 Integración aportes estatales a HIDRONOR 

4 1968 Modifica ley 17.017 

1968 Organismos Estado pueden invertir 

en Letras Tesorería 

1968 Túnel subtluvial Paraná-Santa Fe, suspende pago 

servicios financieros 

1968 Modifica lista nacional argentina ante ALALC 

Promoción fabricación maquinaria, equipos y apa¬ 
ratos para obras civiles y construcción de caminos 

1968 Modifica decreto 3642/65 * 

1968 Intercambio comercial automotriz con ALALC 
1968 Fomenta actividad cinematográfica 

1968 Elimina prohibición para financiar compras 

nes superfluos 

1968 Modilica efectivos mínimos 
1968 Promoción construcción hoteles de turismo 

nacional ' 

• m 

1968 Ex esposa de militar puede tomar 

vienda, si se divorcien por culpa de él 
1968 Reglamenta parcialmente ley 17.319 
1968 Reglamenta ley 17.752 
1968 Crédito Tesoro Estados Unidos 
1968 Empréstito exter 

1968 Crea Instituto Nacional Crédito ll 

Igualdad Oportunidades 
1968 Proporción recaudación destín 

Lotería nacional 

1968 Pago haber anual complementario 

y pensiones 


1968 Otorga 


806 22 2 
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íl Hll 
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1968 Otorga 


807 22 2 
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permiso de exploración petrolífei 


D 809 22 
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convenio celebrado con Compañí 
Desarrollo Industria Petróleo 


a Argen- 

y Minerales 
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834 


D 


23 2 




D 


871 


económico 
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1969 Normas de aplicación ley 18,475 
1969 Normas de aplicación cambio unidad monetaria 
12 1969 Pliego de bases y condiciones paraprivatizarFERKO- 

DINJH 

• • 

12 1969 Empréstito externo 

12 1969 Nomenclador y aranceles obras, servicios sociales y 

mutualidades 

1969 Modifica ley 17.428 

1969 Comercialización de papa, factura por duplicado en 

todas etapas 

19 12 1969 Normalización Confederación General Empleados 

Comercio 

12 1969 Deducción por edificación de viviendas en impues¬ 

to a réditos 

# • / * 

12 1969 Deducción construcción viviendas económicas en 

impuesto a réditos 

! 2 1969 Normas de aplicación ley 18,396 

12 1969 Prorroga Pondo Especial para Tabaco 

1969 Extinción contrato de trabajo 
1969 Impuesto de sellos 
1969 Tasas judiciales 

1 2 1969, Impuesto a compra y venta de divisas 

12 1969 Modifica impuesto a réditos 

1969 Modifica impuestos a ventas e internos 

31 12 1969 Regulación patrimonial ("blanqueo”) 

12 1969 Impuesto de emergencia a parque de automotores 

31 12 1969 Deroga impuestos menores 

12 1969 Funda Talleres Dársena Norte (TANDANOR) 

31 12 1969 Reglamenta ley 18.512 

31 12 1969 Deroga autorización a CNAP para ofrecer servicio 

cheque postal 

12 1969 Promoción producción carbonato de sodio 

12 1969 Deroga régimen presentación espontánea en ma¬ 

teria impositiva 

31 12 1969 Modifica decreto 6.363/68 

12 1 1970 Exime pago contribución siderúrgica a importación 

por plantas siderúrgicas integradas 
19 1 1970 Consolida deudas provisionales *■: 

23 1 1970 Llama a concurso para instalar una planta de alu¬ 

minio 

1970 Liquida DINIE 
1970 Reglamenta ley 16.879 

1970 Suspende derecho y depósito previo importación 

semilla certificada papa 

j 1970 Aportes y contribuciones empleados públicos a se¬ 
guridad social 

1970 Promoción industria editorial 
1970 Desarrollo c integración zonas y áreas de frontera 
1970 Incrementa reintegro a exportación de productos no 

tradicionales 

1970 Transfiere a provincias organismos y funciones na¬ 
cionales 

1970 Promoción industrial e inversiones extranjeras 
1970 Elimina regímenes especiales, y modifica derechos 

de importación de bienes de capital 
1970 Aprueba Tratado Cuenca del Plata 
1970 Normas de pago salarios y sueldos 
1970 Modifica ley 17.724 
1970 Contrato de trabajo bancario 
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18.523 31 12 
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1970 Precio máximo a pan francés 
1970 Veda de carne vacuna en restaurantes 

1970 Abastecimiento de carne vacuna 

4 1 1970 Abastecimiento de papa 

1970 Aportes y contribuciones a obras sociales 

5 1970 Promoción turismo 

5 1970 Protocolo de Caracas, modifica Tratado de Monte¬ 

video (ALALC) 

1970 Diferimiento impositivo inversiones planta produc- 

tora de aluminio 
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1970 Aumenta derechos de 
1970 Gravamen 

financieras 

1970 Declara nulo y sin efecto el decreto 2.637/70 
1970 Aprueba Políticas Nacionales 

1970 Promoción marina mercante 

6 1970 Modifica tipo de cambio 

1970 Elimina reintegros a exportación 
1970 Modifica tipo de cambio 

1970 Paraliza juicios contra Compañía Azucarera Tucii- 

mana 
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1970 Créditos para pagar deudas en moneda extranjera 
1970 Modifica ley 18.714 

1970 Pija reintegro a exportación de ciertos productos 
1970 Reduce derechos de importación 
1970 Modifica derechos de exportación 
7 1970 Constituye Petroquímica General Mosconi (PGM) 

1970 Moratoria impositiva 

1970 Exime transitoriamente a SOMISA impuesto a ven- 
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8 1970 Modifica ley 17.253 

1970 Precio mínimo a productor de leche 
1970 Reglamenta ley 18.530 

1970 Reintegro recursos régimen provisional destinado 

a pagos otros regímenes jubilatorios 
8 1970 Amortización bono Tesoro propiedad cajas naciona¬ 

les de previsión 
1970 Modifica ley 17.040 
8 : 1970 Exención de sanciones a jubilados infractores de 

incompatibilidad o máximo de haberes 
8 1970 No más fondos provisionales para financiar crédi¬ 

tos hipotecarios 
1970 Amplía ley 18.037 
1970 Convalida beneficios ley 18.556 
1970 Prorroga pago obligaciones provisionales 
1970 Aumenta salarios y sueldos 
1970 Crea Comisión Técnica Asesora de Política Salarial 

Sector Público 

1970 Créditos personales, por lo menos 12% de cartera 

de bancos 

1970 Aumenta jubilaciones y pensiones .. 

' 1970 Pago en cuotas jubilaciones y pensiones devenga¬ 
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1970 Condona deudas a empleadores afiliados a caja 
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• 1970 Precio máximo a pan 
1970 Deroga decreto 363/68 

1970 Excepciones a prohibición importación mercaderías 
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1970 Mantiene vigencia decreto 843/66 
1970 CIEEN abona obligaciones Compañía Azucarera 

Tucumana 

Continuación explotación ingenios por administra¬ 
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Chaco Austral 
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productores laneros de Santa Cruz 
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18 11 1970 Extiende pago garantía horaria 
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1971 Modifica Estatuto de Revolución Argentina 
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1971 Deroga contribución ley 18.949 
1971 Licita construcción planta de papel prensa 
1971 Modifica decreto 2258/70 
1971 Aprueba reglamento Mercado de Cereales 
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1971 Constituye ELMA como sociedad anoónima 
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préstamos internacionales anteriores 
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1971 Declara desierto concurso, y autoriza instalación 
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1971 Requisitos mínimos de seguridad 

nancieras 

1971 Reconvención industria automotriz 
1971 Reglamenta ley 16.600 
1971 Reglamenta ley 19.130 

1971 Interviene SEGBA 

1971 Autoriza a provincias a modificar topes de precios 

por Retes y otros factores de costos 
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1973 Modifica ley 18.464 

] 973 Deja sin efecto decretos 5.148/55, 6.911 /55 y 6.914/55 
1973 Poder Ejecutivo puede suspender o limitar impor- 

ízones de interés nacional 


D 


D 


D 


L 


D 


L 


L 


L 


4.367 15 

4.411 15 

20,392\ 


D 


D 


L 


D , 4.499 16 


20.400 17-5 


L 


20.380 18 5 

4.628 18 5 

20.420 - . 18 ' 5 

20.421 21 5 

20.422 21 

20.426 21 5 


L 


D 


L 


L 


5 


L 


L 




' y • • 


5 


20.431 21 

20.432 22 5- 

20.433 22 5 

20.436 22 5 

20.441 . 22 5 


L 


L 


L 


L 


L 


tacioncs por i 

Comisión interministerial para defender intereses 
Estado en ingenios azucareros 
1973 Cesa intervención en ingenio Paz y Posse 
1973 Moratoria impositiva para tributos sobre petróleo y 

derivados 

Promoción Marina Mercante Nacional 

'omisión interministerial ley 18.832, puede rene- 

contratos ley 17.507 


■/ 


5 1973 


20.442 22 


L 


20.443 22 . 5 
20.446 22 6 


L 


L 


5 1973 

5 1973 C 


20.447 22 

.20.450 22 


L 


gociar 

Impuesto especial sobre entrada 
dromos 


a casinos e hipó- 


1 


1973 


20,453 22 5 


♦ • 


Juan Carlos de Pablo 


946 


r 


i 


/ 




Materia 


l 


Mes Año 




Número Día 




i 


Tipo 




© 


Incluye a Compañía Químicas, en benefici 
to 4.271/69 . 

Promoción industria textil algodoner 
,1973 Promoción producción maquinaria 

a uso vial 




5 1973 


4.756 22 


C10s ‘leer,,. 


D 


I ' 


t 


5 1973 


a 


22 


4.757 ' 

4.758 22 


D 




f 


- equipos e i m . 


5 


D 


plementos, pai 

1973 Normas funcionamiento comisión ley 20.442 
1973 Moratoria previs' 

1973 Reglamenta ley 20.447 

5 1973 Recursos para 

1973 Autoriza a I3NA a no 


5 


4.772 22 
4.777 22 

4.780 22 

4.792 22 

L 20.461 23 5 


D 


i 


i 


5 


D 


f 


I 


1 




5 


D 


Fondo nacional marina 


a mercante 

oponer exención internacional 

' cuando circunstancias lo requieran 


D 


✓ 


I 


0 Nacional d 


as en 


1973 Aprueba carreras cíe 

Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICHT) 
1973 Estado participa en Opalina Iluiiingham 
1973 Jubilación minusválidos 

1973 Normas de funcionamiento Consejo Profesional de 

Ciencias Económicas 
1973 Deroga decreto 15.385/57 
1973 Faculta a Poder Ejecutivo a fijar cuotas de exporta¬ 
ción obligatoria de alcohol de melaza 
5 1973 Modifica ley 19.597 

23 5 * 1973 Modifica ley 18.596 

1973 Operaciones compensadas en industria automotriz 
23 5 1973 Reembolsos a exportación de servicios técnicos in¬ 

tegrados a exportación de manufacturas 
1973 Reglamenta ley 20.476 
1973 Reglamenta parcialmente ley 19.904 
1973 Declara de interés nacional Central nuclear de 

Embalse Río Tercero 


23 5 


20.464 


L 


e 


l 


* 


20.474 23 5 

20.475 23 5 

I, ■ 20.476 23 5 


L 


* > f 


L 


t 


> 


/ > . ' 


* 


* 


I 


I 




0 


L 


23 


20.479 

20.485 




d . 


i 


5 


L 


23 


♦ 




A 


* 




0 • 


* 


• / 


L 


23 


20.487 

20.490 

4.877 

4.884 




1 


» 


4 


4 


• 1 *' 


4 


♦ 


/ » 


C 


* 


L 




* 




t 


23 


• 5 


1) 


D 


< 


1 


• r 


* 




t 


4.889 23 5 

4.914 23 5 

4.917 23 5 


D 


* 




/ 




♦ 


4 


* 


\ 


* 


♦ 


D 


* 


i 


i 


I 


D 


f 




% 


t 


s > . 




I 




* > 


• * * 


20,508 27 5 1973 Amnistía 

20.510 27 5 1973 Disuelve Cámara Federal en lo Penal de Nación 

1973 Precio máximo a público, de carne vacuna 

29 5 1973 Precios máximos a artículos de primera necesidad 

30 5 1973 Precios máximos a faena y exportación de carne 


1 


1 




L 






i 


í 


é 


* 




* . ♦ 




• » 


V 


- 


L 


•: 1 


5 


29 


1 


R(C) 




2 


R(CI) 

R(C) 


2 


vacuna 

1973 Suspende aplicación resolución C 84/72, retrotrae 

precios a 30 de abril de 1973 
1 6 1973 Delega facultades para 

vacuna 

1973 Precio de venta nuevas 

• les- 

1973 Precios de orientación para distintas 
... carne vacuna > 

1973 Decomiso dé hacienda si oferta es 


6 - 30 


5 


R (C) 


i 


fijar preció máximo carne 


104 


D 




especialidades medicina- 

% 

é 

calidades de 


9 


4 


6 


R(C) 


p • 


% 


V 


# * 


1 


: . í 


* 


* 




t « 


9 


V t * 


v 




i- 


6 


6 


18 


R(C) 


* 


♦ 


1 


i 




:s insuficiente 


144 7 

183 ’9 - 6 .1973 Aumenta tarifas de gas 

184 9 6 1973 Aumenta tarifas Obras Sanitarias Nación 


6 


D 


«P 




♦* 


t 


D 




i 


% 


D 




185 9 6 1973 Aumenta tarifas teléfonos 

186 9 6 1973 Fija precio venta carbón Río Turbio 

187 9 6 1973 Incorpora a ley 19.227, e interviene, a 

cados 


D 


\ 


♦ 




' i 


i 


D 


mor¬ 


dí versos 


D 


* ‘ < 


* 


t 




1 • ; 


1 


r 


I 


) 


< 


) 


* 


1 


! 


\ 


. I) 


Fija precio venta carbón r 


188 

189 

190 


9 


1973 

1973 Aumenta tarifas portuarias 

combustibles derive 


6 


í 


1 


D 


¡vados de P ctI 


*'9 

9 6 


6 


f 


D 


1973 Fija precio ven la 

leo 

1973 Aumenta tarifas postales 

1973' Prohíbe aumento de precios, y por 

cir nuevas marcas y envases 
6 1973 Marcación precio en forma legible 

artículos de primera 
Traslado a precios de mayor 

autorizados en 


1 




I 


y 


. * 


* 




•• 


■ • 


/• 


r • 




D 


• fio días in‘r (,du 

» 

e indclet> lc 

asados 

úbli caS 

1 1973 
> carne 


193 9 

194 


, - 1 (y 


D 


9 


6 


1 • 


, d<¡ 


* 


K(CI) 

H(C1) 

* 

H (C) 


♦ 


3 9 


. 110' 


% 


* 


* 


/ 


X 


t 


* 


• 1 




i 


os tardas p 


4 


9 


6 


1973 

■ visión de aumentos 
1973 Precio máximo a cuartos delanteros 


acu n£i 




* > 


S 


4 


. < 


Ve 


♦ 


t 


21 


12 


6 


t 


< 


i 


S 


\ 




* 


í 


\ 


m ♦ 


J 


* 




< 


* 


L í: C ¡ IS L A c l Ó N 


947 


pqk orden c no no lógico 


Tipo Número 


Oía Mes Año 


t, 


* 


Materia 


1 


l 


« 


14 


% « 


1UCI) 

R(CI) 


13 


6 


1973 Margene 
1973 Precios máximos 

sumo avícola 

1973 Prohíbe transitoriamente vender nuevos produc- 
. tos .i 

4 # 

1973 Prohíbe otorgar 
1973 Reduce lasas de i 
1973 Conmuta penas 

1973 Precios máximos a distintas etapas de comerciali- 
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1973 Excluye a artículos de indumentaria personal, ex¬ 
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1973 Prohíbe exportar ganado en pie 
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1973 Modifica tasas de interés 
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13 2 1976 Declara programáticamente pno'^n de íJ ? 

; eión Constituyente para toda cíe 

dades 


I) 


562 

578 


D 


D 


620 


Q 








m. 


rn 


m 




tjii 


'JUrf 4 


U 




i 


U 


!fr ■ 


4\* 




LEGISLACIÓN 


l’Oll ORDUN 


961 


CRONOLÓGICO 


Numero Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


\ 


11 


U (H) 


13 


2 


1976 Aumenta tipos de cambio 
1976 Modifica condiciones 

de sitio . 

’ * 

1976 Declara de manifiesta irregularidad concesión a Italo 

1976 Reajusta proyectos de 

1976 Reglamenta ley 21.118 
1976 Modifica decreto 809/73 
1976 Aumenta tipos de cambio 
1976 Prorroga otorgamiento de crédito interno a empre¬ 
sas que aumenten operaciones de pases 
1976 Faculta a ministerio de Economía a realizar opera¬ 
ciones cambiarías 

1976 Autoriza creación y funcionamiento provisorio Uni¬ 
versidad sindical bancaria 


6 'l 2 


l> 


17 2 


para salir de país bajo estado 


6 4 8 


D 


18 2 
19 2 

19 2 

20 2 
20 2 


687 


I) 


promoción industrial 


888 


1) 


714 


1) 


R(H) 


57 


* * 


CHUCUA) 


B 1.333 




26 


2 


1 






1) 


837 


27 2 


4 . 


I) 


679 


5 3 




• » 


Ci(BCRA) B 1.334 
Ci(BCRA) llC 620 


5 


3 


1976 Deroga circular B 1.265 

1976 Crea segmentos oficial y libre en mercado oficial de 

cambios ,¡ *. 

5 3 1976 Suprime seguro de cambio obligatorio 

1976 Aumenta salarios y sueldos 
1976 Aumenta jubilaciones y pensiones 
1976 Faculta a ministerio de economía a dictar normas 


»* 


5 


3 


/ • 




i 




Ci(BCRA) RC 622 

D 906 10 

D . * 1.000 16 3 

1.001 16 3 


3 


4 


• ' i 


V 


D 




aplicación decreto 906/76 

23 3 1976 Normas de aplicación decreto 906/76 para emplea¬ 

dos públicos 

. 24 3 1976 Acta Proceso de Reorganización Nacional 

6 24 3 1976 Suspende actividad política 

3 1976 Suspende transitoriamente actividad gremial de 

entidades de trabajadores 

1976 Prohíbe toda actividad de las 62 Organizaciones 
1976: Interviene CGE 

1976 Reglamenta funcionamiento Junta Militar, PEN y 

Comisión de Asesoramiento Legislativo 

cargos miembros CSJ 


f 


t 


> . 


« 






t < 


i 


D 


1.083 


• . 


s/n 


A c t a 

D (Junta) 
D (Junta) 


24 


9 




1 


#* . 


; • > i - 


i 




» 


:í 3 ■ 


D (Junta) i' 10 24 

D (Junta) 11 24 

21.256 24 3 


b t 


i 


3 


r 


« 


\ 


L 


4 . 


1976 Cesan en sus 
1976 Autoriza dar de baja a empleados públicos por razo- 

de seguridad 

1976 Suspende transitoriamente derecho de huelga 

1976 Suprime Fuero Sindical Especial, creado por ley 20.615 

incitación a la violencia 

Prohíbe actividades algunos partidos políticos 


; 


3 


21.258 24, 

21.260 \ 24 


L 


3 


I 


i 


- J 


nes 


i 


\ 


• • 


24 3 

24 3 


21.261 

21.263 

21.264 24 

21.269 24 

21.270 24 3 

1. , 21.271 24 

1) (Junta) 13 

L 21.272 26 

21.274 • 29 3 


I, 


. i 4 


L 


1976 Reprime 
1976 

1976 Interviene CG1 
1976 Disuelve Cruzada 

Suspende vigencia artículos 2 a 5 del decreto 906/76 

Penalidades por actos de violencia ! 

transitorio de prescindibilidad de emplea- 


3 


L 




3 




J 1 


L 


solidaridad 


9 


3 


1976 
1976 

1976 Régimen t 

dos públicos 

Suspende derecho de opción a salir del país 
Suspende subsidios y franquicias a partidos políti- 


26 3 


3 


I • 


L 


1976 
<1976 5 


3 


29 


L 


21.275 
21.277 


. * • 


3 


29 


L 


< 


eos 


I 


sto a transferencia de valores mobiliarios 
aciones y créditos impositivos 




1976 Crcaimpue 

1976 Indexa obligí . . 

c) 76 Modifica impuesto a patrimonio neto 

0767 Crea impuesto a beneficios eventuales 

07 Modifica parcialmente ley 20.629 

□76 Modifica impuesto a ganancias 
07 • rrca impuesto de emergencia a empresas 
¡976 Interviene y bloquea fondos federaciones adheri- 

dUSaC decreto 194727.VH.73 

•ocios máximos 

derechos y reembolsos a exportación 
segmentos oficial y libre del mercado de 
operaciones de export. c import. 


4 


L 


2 


21.280 
21.281 
21.282 

21.284 2 

21.285 

21.286 
21.287 2 


4 


l 


2 


4 


l 


2 


4 


L 


L 


i 4 


2 


L 


4 


2 


i 


L 


4 


i 


D 


4 


2 


27 


/ • 




1976 Deroga 
1976 Deroga pi 
1976 Modifica 
1976 Modifica 

cambios, en 


1) 


4 


2 


28 

29 


D 


2 4 


U(U) 


4 


8 2 
RC 628 


C: HBCRA) 


4 


5 


i 


i 


¡ 



X, 


‘V 


i 


i 


i 


4 


Carlos di; Pablo 




| U A N 


962 


I 




! 


9 


.* 


* 


Materia 


& 


I 


A ñ o 


Día Mes 




Número 


Tipo 


í 


ación que deben presentar émpi¬ 
do modifiquen precios 
1 076 Deja sin efecto construcción Altar de I 
1976 Modificación de precios de venta < 

medicinales 

intervenir institutos de ser 


1976 Inform 


4 


esas 


ti 


4 


ettua. 


R(C) 


I 


\ 


\ 


íl Patria 

‘ s Peeií 

vicios 


4 


7 


21,290 
25 12 


L 


4 


ll »da d 

t m 

V obra s 


O 


K(C) 


es 


✓ 


« 


1976 Faculta a 

sociales . 

1976 Interviene cajas ele subsidios tamüi 

1976 Incluye a personal cajas de subsidios I 

• leyes 21.260 y 21,274 
1976 Modifica ley 20.744 

1976 Moratoria impositiva 

1976 Crea comisiones asesoras honorarias para dirimir 

.diferendos entre Estado y empresas privadas 
1976 Suspende juicios por dilerendos entre listado 

¡ empresas estatizadas 

1976 Incremento dispuesto por decreto 906/76, 

descuentos sindicales 
1976 Crea Bono de Inversiones del Comercio Exterior 

Martínez de Hoz de negociar indemniza- 


4 


21.294 22 


L 


* 


t 


\ 


21.295 22 4 

21.296 22 4 


L 


amito 


,u 'cs, en 


L. 


il 


4 = 


21.297 23 

217 23 4 

223 27 4 


L 


D 


D 


21.299 28 4 


L 


y 


i 


% 




* 




9 






no suje- 


21.303 30 4 


L 


to a 




* 


> 


. i 


I > 


’ i 


» 


273 30 4 

274 . 30 4 1976 Excusa a 

ción a Italo 

1, 5 1976 Desalienta aumentos salariales por encima de los 

• , dictados por ley 

5 1976 Crea impuesto nacional de emergencia sobre erc- 

ditos otorgados por el sistema financiero 
5 . 1976 Permite a entidades financieras invertir en títulos 

de deuda pública.indexados 

5;’ 1976 Entidades financieras podrán recibir por cuenta 

propia plazos fijos nominativos transíeribles ajust. 
5 1976 Aumenta salarios y sueldos 

5 1976 Aumenta jubilaciones y pensiones 

5 1976 Fija.lasa de interés de depósitos a plazo fijo nomi¬ 

nativos transíeribles ajust ables 
5 1976 Entidades podrán comprar VANAS con fondos de 

plazo fijos nominativos transíeribles ajustables 
•-> •< 1976 Fija plazo mínimo para depósitos a plazo fijo 
5 1976 Posibilita otorgar créditos a empresas que posean 

títulos públicos ajustables 

1976 Fija en 60% el aforo para operaciones de caución con 

títulos públicos 

1976 Implemcnta Bono de Inversiones del Comercio Ex¬ 
terior 


1) 


D 


i 


21.307 


L 




\ 


* 




• i \ . 


i 


21.308 7 


I, 


0 


0 


I 


* * 4 


fl 


1 


i 


7 i 


21.310 


L 


í 


& 




. t • 


t 


21.311 7 


L 


X 


i 


. i 




í • 


• ♦ 


367 7 

D ; 368 7 

Ci(BCRA) B 1.352 7 

» • 

Ci(BCRA) B 1.354 7 


D 






/ 


♦ 


I 


7 




Ci(BCRA) B 1.355 
Ci(BCRA) B 1.357 7 


* 




\ 


* 


f 


Ci(BCRA) B 1.358 7 
Ci(BCRA) RC 632 7 


5 

o 


I 


« 


c 


v 


* 




0 




% 




r . 


* 


« 


* i 


. I 




1 




i 


i 


1976 Anticipo reintegrable a empresas Estado 

• fecha de envase a P 1() ” 


374 • 10 5 

102 28 


D 


R(C) 




1976 Deroga obligación marcai 

ductos t- 


o 


l 


J 


’ * 


utilización 1 ' 5 


L 


21.322 

21.323 2 

21.324 2 

21.325 

21.326 

21.327 
21.329 


2 , 


1¡976 • Declara ilegales ciertos movimientos y oigan 
1976 Sanciona realización de actividades políticas 

1976 Deroga ley 21.269 . . 

1976 Disuelve ciertos movimientos y organización^ 

6. : 1976 Pago de deudas de TELAM 
6 1976 Deroga ley 21.118 

1 1976 Modifica feriados nacionales y días no 

1976 Reglamenta ley 21.280 
1976 Aumenta salarios empleados públicos 
1976 Delega en Ministerio Economía 

tos fijados en promoción 
1976 Información que deben présenla! 

./ do modifiquen precios 
1976 Modifica Código Penal 

1976 Crea Letras de Tesorería 

♦ 

1976 Normas para emisión,colocación, 

pago de Letras de Tesorería 


6b 


E 


6 




S 


L 


6 


L 


6 , 


2 ; 


L 


2 


r 




i 


4 

9 


1 


laborables 


1 


E 


6 

•: 6 ; 

793 9 6 

800 1 0 




D 


754 


9 


D 


moo- 


ía modificación 

industrial. 


D 


6 


i • 


; cu* 111 ' 


V 


* 


I • 


r 


R(C) 


• cmp rcsas 


149 


10 (i 


* 


1 


% 


\ 


s 


1 


I 


\ 


l 


t 


21.338 25 (i 

286 25 

(.i(BCItA) B 1.375 


* 


4 


♦ 


r 


mil) 




6 


Sn.nc{! í)ClílL 


1 




* . 


28 


5 


0 


o 


: 


K 


I 


r 


l 


y 






* 




* * 


< 


♦ 


\ 




■ * 


I b 




ñ 


* 


u 


í 


B 




f. f» 


fiE 


MW,ÍF 
Id i (Jí 

uUiülW 




fkTBilii. 


M | " f 

fflfflllk 


1 




i» 


I 


< 


> 


■1 


f 


i 


I 




I 


I 






f 


* 


'' 


\ 


II 




11 


i) 






i 


(I 1 


Mili» 


1 


a 


I 




» 


t 


r 


> 




I 


t: 




? 


r 


i 


: 


t< 


c 




I 


* 




* 


* 


. 


* 


4 


Legislación 'pc 


P0 ^_ ORDEN CRONOLÓG 


963 


ICO 


Número 


Día Mes 


lipo 




» 


Año 


i 


Materia 


% 


» 


IT 


* 


* 


21.342 29 6 

29 G 
29 


L 


•« 


U)7G Libera alquiler 

! U 7 r P rQ hibición exportación a ciertos productos 

oí. Autoriza Aportación de productos suntuarios 
1376 Flexibiliza régimen impositivo de presentación es- 


r- 


es 


i 


291 


lí (C) 




i 


9 




292 

21.343 


i m 


6 




L 


30 


6 




pon tanca 

1976 Deroga ley 20.658 

1976 Elimina 


i 


21.314 

21.345 


L 


2 7 


* 


* 


L 


2 


7 




participación de personal en dirección y 
gestión empresas de electricidad 
1976 Aumenta jubilaciones 

7 1976 Crea Unte Autar 

1976 Modifica carta 


i 


i * l 


1 


« 


* 


i 




21.348 

21.349 
21.351 
RC 641 

1.230 


I. 


«• 


2 


7 


i 


1 


L 


J 


2 


é 


quico Mundial 1978 

orgánica BNA - ■ 

1976 Pago bienes de capital importados 
1976 Crea comisión permanente para racionalización 

administrativa 

.1976 Promoción de Río Negro, Neuquén y La Pampa 
1976 Promoción de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fue- 


i 


♦ 


f 


L 


5 


7 


* • 


Ci(BCRA) 


5 . 


7 


D 


6 7 


. r 7 




$ 


\ 


•f •• 


4 


* 


f 


t 


s 




i 


4 


i i 


i) 


I 


1.237 

1.238 8 


8 7 




D 


7 




* <¡ 


% 


♦ 


á 


V 


♦ 


i 


♦ 


4 




J 


g« 


4 - ' 


i 






* 




* • 


3 


* 


► 




4 


D 


1.239 


8 


7 ■ 


1976 Régimen para empresas nacionales instaladas en 

Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego 
1976 Créditos externos ingresan por segmento financie¬ 
ro del mercado de cambios 
1976 Deroga ley 20.565 

1976 Suspende elecciones y prorroga mandatos, en aso¬ 
ciaciones profesionales de trabajadores 
1976 Normas imposición bono general de ahorro ajusta- 

ble 

7 1976 Modifica decreto s/n, reglamentario ley 9.688 - 

7 1976 Autoriza a 131IN a recibir fondos mediante emisión 

fe 

de cédulas, bonos y otros valores mobiliarios í ■ 

7 1976 Autoriza a provincias a aplicar ley 21.281 

7 1976 Modifica carta orgánica I3CRA 

7 1976 Autoriza a 131 IN a emitir Cédulas hipotecarias argen¬ 

tinas 


4 




7 


•- I * 






* 




Ci(BCRA) RC 642 ít 


7 


4 


; 




% 


i 


i 


I 






* 


4 


> 


1 . 


I 


i 


\ 


í 


* . : 


■ 


.i 


I. 


21.355 

L . • 21.356 # 1 22 


22 


7 


7 


\ 


i 


D 


1.374 « 22 


7 


♦ 


♦ 


t 


t 


4 




¥ 


t 


D 


1.457 
21.362 27 


23 


i 


L 


21.363 27 

L 21.364 27 

1.529 1 27 


L 




» 






D 


* 


i 


\ 


i * I 


4 


» 


t 


* • 


9 




* 




I ’ 






* 


4 . . 




• % 






I 


1976 Aumenta capital I3ANADL 
1976 Modifica derechos y reembolsos a exportación 
7 1976 Franquicia en impuesto a ganancias para ganade¬ 

ros criadores 

1976 Crédito fiscal a venta de novillos pesados 
1976 Deroga ley 21.063 : 

1976 Modifica alícuota IVA 

1976 Declara de interés nacional transmisión en colores 

campeonato mundial de fútbol 1978 
1976 Presentación tasa de interés en ventas a plazo 
1976 Deroga ley 20.614 ¡ « 

1976 Inversiones extranjeras 

1976 Deroga exenciones impositivas a ciertos asegurados 

a cajas de subsidios familiares 


7 


28 


21.366 
•459 

21.367 


L 


7 


28 


R (F) 

L 


i 


I 


30 


\ 


• 5 * 






/ 


< 




21.368 30 7 

21.372 3 • 8 

21.376 4 8 

L , 21.377 6 


L 






I 


4 


L 




é 


* 


9 


\ 


* 




i 


♦ 


p 




r • 


i 


L 


• ¿ 




, 8 


v 


4 


I 


/ 


i 


■ 


8 


9 

13 8 


R(C) 


266 ; 

21.380 
21.382 13 

21.384 13 

21.389 13 

1.690 13 

1.692 1 3 

I) 1.693 13 « 

Ci(BCRA) B 1.382 19 

I. "21.391 20 




/ 




L 


1 




• ♦ 


4 


8 


L 


I 


8 


L 


1976 Anticipo 

1976 Normas para implementar beneficios ley 15.273 
1976 Reglamenta ley 21.287 
1976 Modifica decreto 2.126/74 

1 Modifica tasas de interés activas 
Indexación de precios pactados en contrataciones 

• públicas de servicios y suministros 
8 1976 Actualización de deudas en contratos de obra ccle- 

, bracios con listado 

976 Reglamenta ley 21.349 

salarios privados 
salarios públicos 

acuerdo entre IINT1IL, Siemens y Standard 


i 


8 


• 1 
I i , 


\ • 


8 


D 


\ 




I) 


I 


9 


4 # 


8 ’ 1976 

1976 


* 


• v 8 






. í 


r 






t 


» 


* 1 


4 


/ 


9 


I 


i 


J 


i 


* 


9 


l 


21.392 20 


1 




9 




/ 


1 


N 


i 


4 


* 


♦ 


* 


♦ 


• * I 


t 


9 


S 




♦ 




D 


1 


t 


8 . 


4 


2 5 


1.820 

1.848 31 

1.850 

1.868 


1 


i 


1976 Aumenta í 


l 


D 


* 


8 

8 1976 Aumenta 

1976 Ratifica 

llleetric 






D 


31 


* 


D 


9 


8 


3 1 


w 


i 


4 


i 


f 


* 


* 


9 ► 


í * 


i 




impuesto nacional de emergencia 

ción agropecuaria 


I 


V 


a produc- 


* 


9 


1976 Crea 


L 


2 9 


21.399 


? 4 


i 


% 


s 


I 


I 


9 


* 


f 


4 


♦* 


r ; 


* 


* 


♦ 


4 




r 


4 


I 









I 


i 


i 


Juan Carlos pe PAhio 


%4 


i 




t 


i 


Materia 


t 


Día Mes Año 


N ú m e r o 


Tipo 


1976 Suspende medidas de tuerza de cn>pl e 

empleados 

1976 Aprueba acuerdo con Siemens y Standard 

1976 Aumenta jubilaciones y pensiones 
1976 Crea impuesto nacional de emergencia 

toros ^ _ 

1976 Crea impuesto a débitos bancarios 

1976 Presentación tasa de interés en ventas a p y á7x 

1976 Deroga convenciones colectivas del sector Dúhi^ 

1976 Deroga ley 21.128 ' 

1976 Normas reglamentarias ley 20.852 

1976 Transfiere fondos PRODE a Ente Autárquíco Mun 

dial 78 

1976 Normas para aplicar precios FQB mínimos 
1976 Modifica impuestos internos 
1976 Reglamento provisorio de trabajo portuario 
1976 Crea impuesto de emergencia sobre retribuciones ; 

del trabajo personal 
1976 Crea ministerio de Planeamiento 
1976 Crea impuesto a transferencia de automotores 
1976 Suspende derecho a transferir utilidades y a repa¬ 
triar inversiones 

1976 Amplíahorarío de atención al público en entidades • 

financieras 

29 9 • 1976 Trafico fronterizo de mercaderías 

1 10 1976 Modifica destino Fondo nacional azucarero 

1 10 1976 Norma renegocíación de contratos de obras públi¬ 

cas 

2.348 1 10 1976 Sistema de reconocimiento de mayores costos en 

obras públicas ■ 

2.405 8 10 1976 Venta de bienes de partidos políticos y organizacio¬ 

nes disueltas por leyes 21.322 y 21.325 
2.494 15 10 1976 Normas para designar director BCRA que represen¬ 

te a bancos oficiales 

10 1976 Modifica destino recaudación quiniela 

10 1976 Encomienda a BCRA instrumentar acuerdos pa ¿ 

solucionar diferendos existentes con diversos oan- 


9 


3 


21.400 


a *>r e , v 

E| etir¡ 

au tom 0 . 


L 




V 




9 


21.408 3 

1.884 3 

21.409 9 


L 




Ur 




9 


D 


j 


9 




L 


v 




21.415 13. 9 

325 16 9 

21.418 17 9 

21.419 17 9 

2.099 17 9 

2.174 23 9 


L 


K(C) 


1. 


í 


L 


) 


i 


D 


r 


\ 


D 






» 


t 


544 23 9 

21.425 29 

21.429 29 

21.430 29 


R(E) 


9 

9 

9 


L 


i 




4 


L 


< 


i 


L 


» 

í 


21.431 29 9 

21.432 29 9 

2.253 29 9 


L 


* 

■ 


L 


D 


9 


29 


2.289 


D 


i 


2.292 

2.324 

2.347 


D 




v 


D 


i 


D 


$ 


l 


• ♦ 


* 


D 


D 


t 


. t 


) 


7 


I 


ü 




* 




2.555 15 

2.616 27 


D 


i 


* 


i 


D 


* 




• • 


eos 

10 1976 Aprueba acuerdo con ÍAFA y SAFRAR 

11 1976 Modifica ley 18.037 

I 1 1976 Mas exenciones a impuesto a 

II 1976 Arrendamientos y apreciarías rurales 

11 1976 Exportación de productos agrícolas 

I 1 1976 Reglamenta ley 21.282 

II • 


27 


2.619 

21.451 
2.738 

21.452 

21.453 
2.804 
2.842 


D 


3 


L 


< 


débitos bancarios 


3 


i 


:D 


i 


i 


5 


L 


* 


i 


7 


5 


L 


i 


i 




t 


» 


5 


D 


Siam Di Telia c° n ;j| 
derecho de exportad 


1976 Acuerdo cancelación obligaciones 

proveedores alemanes 

803 '17 11 1976 Reduce transitoriamente 


5 


D 


1 


I 




* K • 




i • 


i 


i 


i 


RÍE) 


4 


I 


I 


! 


trigo 

21.459 18 1 1 1976 Penas por actividades subversivas 

21.460 18 11 1976 Investigación mediante prevención 

delitos de tipo subversivo . }eS 

21.461 19 11 1976 Crea Consejos de guerra especiales esw 

2.908 19 11 1976 Planillas de salarios básicos de conven 

1976 Reglamenta ley 21.453 
19 11 1976 Modifica reembolsos y . 

19 11 1976 Unifica mercado oficial de cambios 

io de importación 


t 


I 


* 


-* 


* 


i 


rial * . 


I. 


suma 


i 


i. 


. 

E 


* 


* 




• i ! 


L 


4 


í 


J 


D 


i 


$ 


1 


* 


A 


* 


D 


tación 


* > t 


2.923 
822 

Ci(BCRA) RC 663 
Ci(BCRA) 

L 
D 


19 


1 1 


i 


J* 


derechos a expor 




\ 


R (E) 


i 


9 


9 


4 ' 4 


• ' \ 


\ 




RC 664 19 1 1 1976 Suprime depósito previo 

21.466 24 1 1 1976 Deroga ley 20.736 . a $ ( ¡ 

3.008 24 1 1 1976 Disminuye derechos de importación . i 

21.467 26 11 107R rívimn n nremaciones bancanas tan 




) 


■ \ 


I 


‘ 4 


1976 Disminuye 

1976 Exime a aceptaciones 

de impuesto a ganancias 
1976 Modifica ley 21.349 


9 


í 


L 


\ 


¡ 


« 

,.t 


* i 


> 


i 


i 


* 


f 


♦ 


L 


f 

4 


21.474 


3 12 


* 


t 


« 


i 


: 


t 


% 


* 

j \ 








« 


t 


LEGISLACIÓN 


9 6 5 


POR ORDEN CRONOl.ÓG 


! C O 


Numero Día- Mes Año 


Tipo 


Ma leria 


l . 




21.476 


1 0 


L 


12 


1976 lili minada 

trabajo 
1976 Asignación famili 


ausulas ele convenciones coleclivas ele 


¡ 


3.277 


17 12 


D 


ar por hijo hasta 21 años, si cslu- 


* 


cJia 


i 


í 


3.349 
R(E) v 936 


22 12 
23 12 


D 




1976 Aumenta salarios y sueldos 
1976 Modifica derechos de importación y reembolsos a 

exportación 

12 1976 Modifica impuesto a ganancias 

1976 Ajuste de créditos en concursos civiles y quiebras 
12 1976 Revaliio de bienes de cambio para impuesto a ga¬ 

nancias 

m 

1976 Reduce alícuota impuesto a débitos bancarios 

subsidio por incapacidad laborativa em¬ 
pleados municipales 

Reduce restricciones para hacer horas extras 

30 ! 12 1976 Eleva impuesto a consumo de electricidad 

30 12 1976 Eleva impuesto a consumo de gas 

12 1976 Autoriza pagar 50% de importaciones a menos de 

180 días 

1977 Modifica régimen de pagos de importaciones 
1977 Descentraliza depósitos 
1977 Expropiaciones 

l ' • 1977 Modifica código alimentario argentino 
1 1 1977 Actualiza créditos del BHN 


► 


i 


t 


i 


21.481 30 

21.488 30 12 

L ; 21.489 * 


L 


t * 


L 




10 


i e 


L 21.491 « 30 ' 12 

3.487 30 12 1976 Modifica ¡ 


D 


. t 




3.553 

3.615 

3.616 

Ci(BCRA) RC 671 30 


D 


30" 12 1976 


D 


I 


é 


4 




4 


* 




D 


f 


1 


* 


I • 


4 


í 


i 


i 


i 




4 


* 


Ci(BCRA) RC 674 1 1 

21.495 17 

21.499 17 

61 17 

21.508 20 

142 21 

21.513 26 1 

L 21.514 26 


1 

1 

1 


I 


. « 


L 


* 


L 


♦ 


• ; 




V 


D 


< 


L 


« 


1977 Reglamenta ley 21.284 

1977 Liquidación administrativa Industrias LIAVE 
1977 Autorización explotación experimental de pesca por 
. : empresas extranjeras 

1977 Medidas para lograr una progresiva liberación del 

mercado de cambios 

1977 Modifica régimen de pagos de importaciones 
1977 Incrementa impuesto sobre venta de boletos en 

hipródromo Palermo 

1977 Autoriza suspender aplicación estatuto docente 

durante 1977 

1977 Modifica ley 20.852, deroga ley 20.649 

1977 Reglamenta ley 21.382 
1977 Modifica destino saldo revalúo contable 
1977 Reduce en algunos mercados de hacienda impues- 
* * to a producción agropecuaria 

1977 Restringe a asalariados sindicalizados pago de cuo¬ 
ta sindical 

1977 Entidades financieras 
1977 Modifica impuestos internos 

emisión Cédulas hipotecarias argentinas 


1 


i v 


D 


L 






i 


* 


i 


* 


i 


Ci(BCRA) RC 677 27 




* 






& 


♦ 




I 


t 


* 


■ 


Ci(BCRA)' RC 678 27 1 

21.519 28 1 " 


1 


L 


r 




) 


! J 


21.520 31 1 


L 






# ■ 


i 


am 3 ; 2 


21.522 
"283 
21.525 
349 


L 


‘ \ ? 




2 


4 


i 


D 


2 


9 

9 < 


L 


i 


2 


f • 




D 




✓ 




t 


11 2 


385 


D 


» 


i 




♦ - 


2 


14 


21.526 

21.532 


L 


2 


21 


L 


* 


". 1977 Autoriza < 

1977 Jubilación 

Liquida Corporación para el Desarrollo de la Peque- 

Mediana Empresa 


2 


22 

; 25- 


481 


D 


arzobispos y obispos 


*2 

3 ■ ¿ 1977 


L 21.540 

21.542 


2 


L 


t 


* 


ña y 

’ 1977 Importaciones 

•exentas 

1977 Autoriza a viñ 

impuesto a ganancias 

pende desgravaciones impositivas y líneas t 
‘edito para implantar o ampliar viñedos 

977 Tregua de Pecios 

decreto 2,253/76 

orgánica BCRA 

inscripción obligatoria en IVA 

de salarios básicos de convenio. 


t 


hechas por Ferrocarriles Argentinos, 


2 3 


21.543 


L 


9 


4 






i 


> 


* 


? 




ateros a realizar ciertas deducciones 


4 


i 


* * 


4 


r 


4 


\ 


> 


r 


3 


549 2 


D 


I 


r 


i 


en 


t 


% 


% 


de 


* 


\ 


< 






% 


• 1977 Sus 

- ‘ C! 


2 3 


D 


5 5 0 


« 


* 


f 


I 


I 


I 


I 


3 1 
3 


R(E) 


9 


189 


» 


t 


\ 


1977 Deroga 

1977 Modifica carta 
1977 Limites para, 

Nuevas planillas 

Flexibilidad salarial 

1977 Autoriza emisión Bonos de compensación de deu- 

• das 


* 


Ü 


'. i 


627 vl() 
21.547 
671 




* 


L 


V 


/ 


14 


% 


D 


14 3 




1977 


n 


3 


15 


■I 


703 


/ 


* 




K 








% 


D 


25 ’3 


* 


797 




1 




f 


1 


$ 




* 


í 


4 




• * 


j 

/ 


* 




/ 


% 


% 


? i 


l1 




1 




Carlos dh Parlo 


) uan 


966 


Materia 


A ñ o 


C . 


Día Mes 


Numero 




fino 


1977 Condona deudas impuesto a iransmisi,-, 

ele bienes 

1977 Extiende plazos importaciones y exponte. 

pótales, en obras de gran envergadura 

1977 Transforma Yin- en sociedad del listado 
1977 Autoriza vender a precio inferior al iuf ()rm . 

cretaria de Comercio 

1977 Normas para calculo contribuciones 

blieas incorporadas a CHN 

para instalación y funcionamiento c 

oficinas de cambio 


*1 


4 


21.552 


en 


Knuuit 


Ir 


tt 


A 


'I 


864 


D 


19 A 


1.0B0 


I) 




< 


25 


7 


u,u H S e . 


K(C) 


1.171 27 -1 


«niprcsns w . 


D 


1977 Normas 

agencias y 

1977 ln(inviene empresas inlograntes grupo Grai 
1977 Crea lasa por servicio do estadística a 


ll : (1711 27 4 


Ci(BCRA) 


l 


i 


k *l 




1.224 .4 

1.2511 4 


¡livor 

exportado 


D 


a 


5 


D 


n 


■ y. 


para consumo 

1977 Modifica decreto 1820/76 

1977 Cuenta Regulación Monetaria (CRM) . 

1977 Deroga lev 21.308 ' 

1977 Modifica impuesto a educación técnica í 

Restituye depósitos a entidades financieras 

compra de dolar sin identificación de í 


5 


1.261 


4 


D 


6 5 


21.572 

21.573 
21.575 6 

1.272 

Ci(BCRA) RC 691 


L 




6 


E 


a 


5 


L 


1977 

9 5 1977 Liberaliza 

destino . 

\\\: 7 16 5 1977 Política de crédito . . I 

\\\; a 16 5 1977 Libera tasas de interés activas | 

gp jo 16 5 1977 Libera tasas de interés pasivas 

RE 12 16 : 5 1977 Obliga a instituciones financieras a declarar tasado I 

interés equivalente a tasa vencida s/ saldos . I 
1977 Redescuento de letras en dolares para financiar Jj 

exportaciones promocionadas | 

1977 Registro de empresas privadas para reorientar per* 1 

sonal ferroviario apartado de servicio ^ | 

1,493 23 5 1977 Comercialización por Aduana ele mercadería impon j 

tada suspendida o prohibida ■ . J 

21.580 26 5 1977 Prescindibilidad personal de Ferrocarriles Argenti- 




6 


D 


o 


t * 


Ci(BCRA) 

Ci(BCRA) 

Ci(BCRA) 

Ci(BCRA) 


Ci(BCRA) RC 693 ,19 5 


í 


* 




1.481 20 


D 


o 


D 


L 


nos 


21.581 26 5 1977 Modifica PON AVI 

Ci(BCRA) llE 23 26 

Ci(BCRA) RC 694 
Ci(RCRA) RE 26 30 

Ci(BCllA) RE 27 30 


L 


de filiales de entidades financieras 


1977 Instalación 

1977 Cancelación anticipada de importaciones 
1977 'Pasa única de efectivo mínimo 
1977 Tasas de compensación y cargo de CRM 
1977 Prohíbe introducción de ph 

provincias 

1977 Deroga decreto 1680/75 
1977 Amplía aplicación impuesto a 

mobiliarios 

1977 Modifica ley 21.287 

14 6 1977 Exteriorizaeión patrimonial, revaluación 

y regularizaeión impositiva 
21.593 24 6 1977 Canon minero 

1.846 28 6 1977 Reglamenta ley 21.589 

7 7 1977 Procedimiento para otorgar 

12 7 1977 Disuelve CGE y organizaciones c< 

alarios bésicos 


c 


o 


27 


5 




a 


> 




:> 


ciertas ¡ 


antas cítricas en 


1.656 9 


6 


D 


J 


i • 


1.681 10 
21.587 14 


6 

6 


D 


i a valores 


transferencia 


L 


6 


21.588 .14 

21.589 


L 


de bien®* 


• i 


% * 


L 


L 


rJ 


D 


beneficios ley - al! " 

! conC decon' 

acido de.** 

de l' 050 

ció" p ‘" 




R(H) 


5 8 0 


(cu* 0, ; 


I. 21.599 

2.002 


D 


1977 Nuevas planillas de s 

Mayor (lexibilldad salarial 

al contado import 


12 7 


icitf 5 


Ci(BCUA) RC 701 


14 7 

18 7 
22 7 

7 


1977 Posibilita pagar 

de capital 

1977 Modifica sistema de colocación 
1977 Modifica ley 20.628 

1977 Determina zonas en contratos 

• * 

trolífera 

1977 Modifica ley 21.282 
1977 Venta de empresas 

ilustradas por 


fcr |,;1 


de Letras 

♦ 

de expl° ta 


H(H) 


% # 


497 


L 


21.604 
2.130 - 22 


D 


i 


ad 111 


I • 




21.605 22 7 

21.606 22 • 7 


uicbrn» 

18.852 


4 . 


i 

• ■ 4 


declaradas en Q 

el Estado según lev 


i 






»»rr 


y 


t 


9 


} 


% • 


«• 


# 




4 


* 


Legislación 


* 


t’OR ORDEN CfioNOl.C 


967 


OGICO 


9 


y 


Número 


Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


• • 




21.608 
2.232 
21.612 
21.615 


L 


23 






7 




w* 


1977 Promoción industrie 

{ qZZ Autoiiza emisión Bono de rcgularización 

7^ L»quida Frigorífico Lisandro de la Torre 

' 7 Convenio para suministro de maquinaria importa¬ 
da de URSS 

1977 Transferencia de 


il 


D 


29 




7 . 


L 


• 5 




8 




l 


L 


5 


8 


% 


/ 


» 


« 


V 


♦ 


/ . 


9 


21.617 

21.618 
21.622 
RF 80 


• t 


I 

• . 1 J * 


' 12 


8 


tecnología 

1977■ Interviene Papel Prensa 

1977 Crea Casa de moneda, sociedad del Estado 
1977 Normas para instalación de filiales de entidades 

■ extranjeras 

1977 Modifica 


i 


L 


12 


* 


8 


L 


19 


i 


8, . 


i 


Ci(BCRA) 


22 


8 


* 


» 


f 


: 




f 


« \ * \ L. . 


21.629 

21.630 

2.541 

2.542 
21.635 


26 i 




8 : 


1 


♦ 


carta orgánica BANADE 

1977 Crea Sistema Nacional de Reforma Administrativa 

8 1977 Reglamenta ley 21.608 

1977 Normas ingreso contribuciones a EONAV1 
1977 Declara de interés nacional Complejo Petroquími- 

co Bahía Blanca 

1977 Aplicación actualización prevista en ley 21.281 a 

<diferimientos promoción sectorial y regional 
5 - 9 '¡1977c Aumenta capital BANADE 

9 1977 Aumenta margen de flexibilidad salarial 

1977 Haber jubilatorio obreras, costureras y trabajado- 

ras a domicilio para Estado 

*■ 1977 Transforma Subterráneos de Buenos Aires en Socie 


L 


26 


8 


> D 


26 


p 


* 


4 


D 


26 


8 


L 


5 . : 9 


S 


) 


t * 






* 


/ 


- 


♦ 


I 


* 




* 


l 


\ 




- 


s I 


* 


P 




% 


L 


21.636 5 


9 






é * , • 


i 




4 










• . • 


L 


21.637 
D ■:■. • -2.728 

21.641 


\ 


5 


♦ 


L 


12 


9 


i . 


r 


t 


* 


f 


i 


i 


e 


♦ 


? 


D 


2.853 20 


9 ; * 


f ' 


* 1 r: ‘ 


dad de Estado 

1977 Unifica tasas impuesto a compra y venta de divisas 
1977 Aprueba segunda enmienda convenio constituti¬ 
vo EMI 

1977 1 Traslada a Mercedes, mercado nacional de hacien- 
; : da 

1977 Deficiencias efectivo mínimo de entidades finan- 


% 


\ 


• * 


' i . 


t 


é 


4 




N 










í * 








/ 


♦ » 






» 


* 


21.647 22 

21.648 « j 22 


9 


L 


% 


L ’ 


9 




i 


4- 


t 


1 


« 




y 


♦ 


I 








y * i 
s í : 


r 


i 


4 






♦ 


« 








# 7 . 


% 


4 




y 


• i 


* • 


\ - r ' 


* 


i 






22 9 


2.891 


D 




f 




f 




t 




. * 


i 


♦ 


; • i 


í 






t 




N 


* > 


* 


« 




i 


i • 


* 


■ 


; i 






? * ; . 


< • 


• | 




27 9 


Ci(BCRA) RF 102 




* 


♦ 




♦ 


y 


r cicras . •' 

1977 Autoriza cotización bursátil de Letras de Tesorería 
1977 Condiciones para intimar a trabajador a iniciar tra¬ 
mites jubilatorios 

1977 Horario apertura y cierre de comercios 
1977 Reduce alícuota ley 21.399 a venta de aves y huevos 
7 Reduce alícuota ley 20.535 a venta de aves para fae- 


f 


i 


t 


» 


i 


♦ 




i 






♦ 




* 


: . 








29 9 


751 


R (II) 


► 


10 


6 


¡ 21.659 


L 


i 




• ) 


i 




* 


y 


i 


■ 


• i 


♦ 




' 1 * 


? 




% 


% 




t 


i • 


21.660 6 10.. 
3.074 
3.075 • - 


L 


.10 


6 


D 




10 197 


7 6 


1 ; D 


na 


i 


industriales estatizadas 
ley 21.526, a sociedades de ahorro y prés- 


1977 Privatiza empresas 


10 

13 1 0 


6 


3.088 

Ci(BCRA)RE 118 


D 


1977 Incorpora a 

tamo para vivienda 
Modifica leyes 21.580 y 21.606 ' ' 

de Tesorería en moneda extranjera 

Instituto Nacional de Reaseguros en 


i • 


* 


• »• 


*. 




V 




f 


* 


’ » 


/ 


10 ; 1977 


f 


19 


21.669 


L 


1977 Crea Letras 
1977 Transforma 

Sociedad de Estado 

1977 Modifica ley 21.280 

1977 Reduce electivo mínimo 

Crédito fiscal a forestación 

cuota en BIRF 

cuota en EMI 


28 10 
31 10 


886 


R(II) 


21.678 


L 


t 


} • * 




r 




* 






' * 
4 • 


• r 




-P 




t 






\ 


t 


t : ' 


/ 






31 10 • 

fV 25 ” 

30 
2 

5 - í 12 

6 12 


21.6807 

RE 144 f 
21.695 • 

21.697 

21.698 
RE 153 


Ci(BCRA) 

I. 




1 L 


* 




t 


s 


f 


» 


* 


» 


V 


11 1977 

1977 Aumenta 

1977 Aumenta 

1977 Indexa poi 

promoción* 

1977 Excepciones 

decreto 2.118/71 


I 


9 


V 


♦ 






12 


L 




• dolar prefinanciación de exportaciones 
adas 


t; *1^ * • • 

Ci(BCRA) 


i 


€ 


\ 


& 


I 


% 




* 


suspensión importaciones dipuesta 


t ‘ 


i 


\ 


y* 


i 




! 




> ‘ * 


4 


4 


¡a í 


9 


i 


J 


4 


f 


I 


■ 12 


22 


D 




3.830.' 


i 




\ 


por 

Nuevas planillas 

■ -flexibilidad salarial 

salarios públicos 

: ranquicias impositivas . 

•ansforma Agua y Energía Eléctrica en Empresa del 


de salarios básicos de convenio. 


. / 


\ - 


í 


/* 


I 


12 ‘1977 


1> 3.858 ■-••■26 


> 


♦ * 


Mayoi 

1977 Indexa í 
1977 1 

1977 Ti 

Estado 


* 




p •» 


' 


v. * 


r 


9 






V 


I 




I 


12 


D 


a frigoríficas 


26 


3.859 
21.713 

3.907 v. 28 


í : 


i 


12 


L 


3 


28 


t • 


' i . 


’ 


I 




12 


D 


* 


4 


9 


f 


■aniidad de divisas que se pueden corn- 

identificación de destino 


> 


-9 


1 1978 l Aiuncnia c 

piar sin 




. > 


c UBCUA) 


6 


RC 716 


í 


9 


t . 


♦ 


f 


y 


4 


> 


i 


. « 


4 




4 * 


# 


r 






9 




i 


l 


e 


# 


i 




f 




■ 


i 










% 


} 


/ 


t 




% 


H 


* 


i 

t 


Carlos de Parlo 


Juan 


i 




I 


i 


4 


968 


i 

I 


i 


i 


Materia 


¿ 


* 


* ' 




* 




Mes Año 


* 


Día 


* 


Número 


i 


Tipo 


1 


I 


derechos a importación y exporu 


4 


1 


1978 Exime 

Aumenta cuota en BID 

Indexa impuestos por precios mayoristas 


ri W>nd 


12 1 


i 


t: 0 ( 1 , 


. 21.725 
21.727 

21.724 

21.740 


L 


I 


1978 

i y 1 1978 

o? i 1978 Carnes 

1978 Crea comisión 50, para modificar aranceles 
1978 Ajuste de créditos de Sociedades de Ahorro 

tamo para 

1978 Emisión de Cédulas Hipotecarias 
• 1978 Exime prohibición trabajo en fin de semana,} 

res de reparación maquinaria agrícola 

moneda extranjera para financia, 


L 


1 


12 




L 


i 


I 


L 


L 


* 


1 


i 


50 


11 ( 1 :) 


V l’rís. 


3 * 2 


Rl* 202 


Ci(BCKA) 


i 


% 


» 


t 


2 


14 


i 


327 


D 


* 


afalle;. 


22 2 


478 


D 


} 




1978 Préstamos en 

exportaciones 

3 1978 Aumenta 

mentó 

Nacionalidad personal buques pesqueros 
Desgrava inversiones en construcción de viviendas 

para alquilar 

1978 Nuevas planillas de salarios 

flexibilidad salarial 


. 3 


8 


Ci(BCRA) RC 727 


f 


4 


i 

r 




cuota en Asociación Internacional de i-v 


4 


l 


# 


i 


J 


4 


* 


$ 


21.762 9 


i 


L 


i 


i 


4 


r 




I : 


: 


1978 


3 


17 


21.763 

21.771 


L 


3 1978 


30 


L 


í 


* 


s de convenio. 


\ 


4 


% 


«4 


4 


3 


739 31 


i 


D . 


í 


Mayor 

Restricciones a exportación de materiales críticos 

. estratégicos 

1978 Pagos de importaciones de bienes de capital 
1978 Modifica reglamentación impuesto a ganancias 
1978 Contratos de riesgo para explorar y explotar hidro¬ 
carburos / 

1978 Faculta modificar estructura empresas Estado 
1978 Aumenta franquicia a turistas provenientes de paí- 

ses no limítrofes 

1978 Crea Bonos Nacionales de Interés Variable 
1978 Autoriza ingreso a Fondo Africano de Desarrollo 
1978 Depósito en pesos por préstamos en moneda ex¬ 
tranjera 

1978 Disuelve Corporación de Empresas 
1978 Crea Sindicatura General de Empresas Públicas 

5 1978 Aprueba plan nacional de forestación 

1978 Reglamenta ley 21.775 

1978 Modifica sistema de colocación de Letras de fes o re* 


* 


La 


i ll 


í: 


5 4 1978 




21.775 


L 


\ 


t 


4 


4 - • 


Ci(BCRA) RC 732 7 

830 13 4 

21.778 14 4 


D 


I 


t 


L 


\ 


% 


% 


1 


f 


i 




* 


j 




# 






14 4 

14 4 


856 


> 


D 


• - 


*\ 


♦ 


4 


/ 

4 


872 


D 


I 


♦ 


i 




;• 


i 


% 




1 . 4 


I 


i 




I 




# 


* 


4 


» 


18 


271 


RUI) 


i 


' i 


*. 


21.787 26 4 

Ci(BCRA) RC 741 11 5 


L 


i 


t 


4 


» 


♦ 


I 


t 


I 


> 


Nacionales 


21.800 -18 5 

21.801 18 5 

1.080 19 

1.092 19 5 

450 31 5 


L 


i 


L 


D 


D 


R(H) 


ría 


* 


f .« 


í 


1978 Transferencia de escuelas a provincias 

1978 Transferencia de escuelas a municipalidad ciuda j 


6 


5 


23.809 

21.810 


L 


* fr 


6 


5 


L : 


; Buenos Aires y Tierra del Fuego 
1978 Reglamenta ley 21.810 
1978 Reglamenta ley 21.809 
1978 Aumenta capital BIIN 
6 ,1978 Modifica circulares RC 694 y 732 

6 1978 Aumenta cantidad de divisas que se 

prar sin identificación de destino 
1978 Método para determinar tasas 
1978 Transforma Gas del Estado en 

1978 Derechos de importación antidumping. c 

torios y móviles 

1978 Operaciones a termino en el mercado 
1978 Excluye a hipódromo de San Isidro de 

ción Lotería y Casinos ijbc^f 

1978 Modificación de precios de productos . {C j a d # 

ados Municipalidad c.u 


1.230 5 

, 1.231 • 5 

21.828 27 6 

Ci(BCRA) RC 760 30 

Ci(BCRA) RC 761 30 


6 


D 




> 


: 


6 


D 


l 




I 


4 


L 


I 


í 


r 


i 
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pueden coro 


> ; 
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Sociedad * * 
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) 


Ci(BCRA) RF 335 

1.444 
21.838 


30 - 
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D 


3 
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» 
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de canibf* 
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I 
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* . 


i 
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Ci(BGRA) 
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.7 
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í 

\ 
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18 


7 


l 
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• i 


me.) 


1 


495 II) 

1.645 31 




7: 


f 


* 


Í 


1 


D 




* 


* 


7 


t 


1978 Jubilación emple 

Buenos Aires 
7 1978 Amplíamargen 

1978 Alícuota impuesto a venta 
1978 Convoca a elecciones CAP 

occdimienios en impués 


I 


C 


f 


I 


% 






v 


salarial 




* • * 


D 


i 


1,646 31 

1.774 
21.856 
21.858 
1.885 


de flexibilizacióri 

de ganado 


4 


1 


D 


i 


i 


<4 


* 


4 


8 




Ó‘¿> 


* 


1 


I 


14 O’ 

15 8 

15 8 


garifa 


J • 


L 




1978 Modifica pi 
1978 Reglamenta ley 21.617 


D 


\ 


f 




1 


* 


l 


i 



f 


y i 7 


VIA ‘ 


1 




■ * 


M'' 


*44jrf 


IIC.IS1 ACIÓN 


I'OK~OHD|;n CRONOLÓGICO 


969 


Pipo Número 


Día ! Mes Año 


Materia 


% 


1.895 


D 


18 8 


t 


i 978 Condiciones fabricación 

trabajo no sea insalubre 

1978 Actualización de 

dad social 

1978 Aumenta cantidad de divisas 

prar sin identificación de destino 
1978 Cuotas de resarcimiento por contaminación indus¬ 
trias que produzcan efluentes 
1978 Importación temporaria de mercaderías 
1978 Reduce depósito creado por circular RC 741 
10 1978 Ajuste por inflación en impuesLo a las ganancias 

10 1978 Autorizo emisiones de TV en color 

1978 Deudas públicas por ejecución de contratos de lo¬ 
cación de obras 

1978 Adelanto puesta en marcha complejo petroquími- 

co Bahía Blanca 

12 1978 Modifica diversos impuestos 

1978 Complementa ley 21.580 
12 1978 Racionaliza gastos Administración Pública 

12 1978 Pauta de tarifas públicas 

12 1978 Pauta cambiaría 


ácido sulfúrico para que 
prestaciones y créditos de seguri- 


21.864 


L 


28 


8 


* 




Ci(BCRA) RC 778 1 


9 


que se pueden com- 


l 4 


> 


2.125 


D 


12 9 


D 2.191 1 () c) 

Ci(BCRA) RC 786 ' 22 

21.894 27 

21.895 30 

D' 2.611 2 11 


9 


L 


L 


; 


v 


' D 


2.771 


23 11 




\ 




• i 


- i • 




• , 


' l 






» 


í 




i 


4 . 


» 


• . 


I. 21.911 19 

L 21.912 19 12 

1) ' 3.057 21 

R (E) 1.600 21 

Ci(BCRA) ; RC 807 21 

Ci(BCRA) RC 808 ■ 

Ci(BCRA) RC 809 ' 21 

1.634 28 

D 3.212 29 


) • 






1978 Préstamos del exterior, a no menos de 1 ano 
1978 Elimina depósito creado por circular RC 741 
4 978 Reduce aranceles de importación 

1978 Modifica reglamentación diversos impuestos 

1979 Desgravación impositiva para construir viviendas 
¡ para alquilar 

1979 Adelanta reducción derechos de importación, para 

precios que aumentan mas que tipo de cambio 
1979 Prefinanciación de exportaciones promocionadas 
1979 Exime pago derechos de importación a ELMA 

1979 Pauta salarial 
1979 Modifica impuestos internos 
1979 Reconversión industria automotriz 
1979 Reglamenta ley 21.932 
1979 Reglamenta ley 21.932 
1979 Reglamenta ley 21.932 

1979 Condiciones fabricación cloro para que trabajo no 

sea insalubre 

1979 Condiciones fabricación sulfuro de carbono para 

que trabajo 

Modifica decreto 4.160/73, reglamentario ley 19.587 
Casas de cambio deben constituirse como SÁ, agon¬ 
ías do cambio como SRE 

Aumenta cuota en Asociación Internacional de Eo- 


21 ‘ 12 


12 

12 

12 


X 


R(E) 






3 1 


D 


19 


! 


1 


4 


R(C) 
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••• * r 
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1 


4 • • 
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Ci(BCRA) RC 815 5 1 

21.923 10 1 


s . 


L 


1 


11 


57 


D 


% 


21.930 15 ■ -1 

.21.932 26 1 

201 26 1 

202 26 1 

203 ■ 26 


I. 


I 


L 


4 


• t 


D 




i 


D 




1 


D 


29 1 


267 


D 


. í 


% 


2 ‘2 


i 


D ‘ • 340 


¡o no sea insalubre 


% 
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l 


9 


2 1979 


5 


3 51 


D 


1979 


2 


427 •. 16 


D 


t: 


i 


cías 


2 ■ 1979 


19 


21.940 


L 


i 


monto 

1979 Aumenta o 

cíonal 

i c) 71 ) Modifica derechos de Importación 
1079 Modifica derechos de Importación 
979 Operaciones cambiarlas a uSrmlno. a lo sumo a i arto 
1979 Actividades industriales que pueden Instalarse en 

' Capital Federal 
1079 Asli'rtiidón a arzobispos y obispos 
¡ 79 subsidio a personal servicio peniienciarlo federal 

víelima luebá contra subversión 
197 !) Modifica coparticipación federa! de recaudación 

Impositiva , . . . 

,079 Prohíbe realizar propiiüamla de juoros de azar 

,979 Uoi’itiinonlit ley 2I.IUH 

¡97Í) Asesores ministerio Interior, a caja jubílamela poli- 


• * 


f . 


mota en Corporación Financiera Interna- 


♦ 


2 


L 21.941 19 


* 


\ 


i 


I 


. • 


244 28 2 

245 • 28 

Ci(BGRA) RC 824 2 ' 3 


R (E) 


2 


R (E) 


3 


D 
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t 
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I 
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3 


1 . 
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21.950 

21.951 


9 3 


E 
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P \ 


* 
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L 


12 3 


21.955 


i 
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i 


• • i * 
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21.961 tñ 

643 / 16 
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X 


Carlos oí Parlo 


i 


Juan 


970 


r 


> 
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Materia 


1 


/ ** 


% 


Mes Año 


Número Oía 


Tipo 


? 


* 


Reglamenta ley ¿l ; 3 f 7 

Mocil Pica caita orgánica C.NAS 
Personal Policía Federal Argentina 
Modifica derechos de importación 
Concurso para fabricat en país equipos de conm„ 
tación telefónica con control por programa al ma( ¿ 

aplicable a detenidos por delito 


o 


1979 


< 


3 


i 


670 21 

21.963 
21.965 27 


rJ 


l 


I) 


0 


1979 


* 


% 


23 3 


t 


L 


i 


1979 


3 


9 


1 


*• 


, 


3 1979 

3 1979 


27 


* 


3 2 8 


R(E) 


30 


21.966 


L 


\ 


* 


4 






nado 


/ 


© 




* 


1979 Reglamento 

versivos 

1979 Extiende pauta tarifas publicas 
1979 Extiende pauta cambial la ^ 

1979 Promoción industria petroquímica 

1979 Bases concurso internacional, ley 21.966 
1979 Aprueba convenio pata estatizai Italo 

Reduce derechos de importación para bienes de 


s sub- 


4 


4 


9 


4 


i 


780 


Ti 


D 
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í 
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s 


I 


I 


6' 4 


4 


341 


R (E) 

Ci(BCRA) /• RC 832 
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4 
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1 1 4 
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D 
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4 


817 11 

21.984 20 . 4 

493 25 
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L 


* 


) 


4 1979 
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R(E) 


J 


V 


* 


* 


4 


rlldl 

1979 Depósito de londos cajas de subsidios familiares, j 

bancos oficiales 

de créditos de Sociedades de Ahorro y Pies- j 

la Vivienda 


c 


26 4 


21.988 


L 


i 


en 


i 


1979 Ajuste 

tamo para 

1979 Ordena pagar, según convenio aprobado con Italo i 
4 1979 Ajusta pauta salarial. Menor flexibilidad salarial ¡ 

27 4 1979 Aplicación decreto 978/79 a empresas Estado 

1979 SEGBA incorpora bienes de Italo 
22 5 1979 Disuelve tribunales bancario y de seguros 

51979 Coparticipación federal de impuestos 

1979 Disuelve CAP 

Formula contribución empresas Estado a SIGkP j 
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Ci(BCRA) RE 687 26 
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27 4 
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D 
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22.006 24 

1.186 24 5 

. 1.223 24 

22.016 15 
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A 
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L 
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5 1979 • 

1979 Sociedades del Estado y mixtas pagan impuestos 

22 6 1979 Préstamos entre cajas de subsidios familiares ; 

Modifica derechos de importación productos side- 
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I, 22.020 

1.492 
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.* 
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22 '6 1979 


* 


D 


i 


rúrgicos 

1979 Franquicias tributarias para La Rioja 

t 1979 Devuelve estadios de fútbol utilizados Campeona- 

# 

to mundial, a clubes 

6 1979 Modifica leyes 19.346 y 20.420 

1979 Remodelación red nacional de caminos 

7 .1979 Modifica impuesto a educación técnica 

7 1979 Modifica IVA 

1979 Modifica estatuto orgánico 
19 7 1979 Prioridades en instalación 

7 1979 Deroga ley 21.153 

8 y 1979 Reglamentación transitoria promoción 

en San luán 

14 8 1979 Garantía de depósitos, optativa y onerosa 

21 8 1979 Tiendas libres en aeropuertos intern 

8 , 1979 Cobro jubilaciones y pensiones 

durante mas de 1 año 

1 • •• 

1979 Indemnización por 
!’ explotación petroleras 

9 1979 Declaración de fallecimiento presunto 

dos a partir de 1974 
9 1979 Transfiere Subterráneos 


* 


i 


J 


% t 




% 






> 




;; 


< 


* 
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22.023 28 6 ■ ■ 


A 


L 


\ 

-i. 


♦ 


A 


L 




♦ 


I 




# 




? 


i. 


i 


♦ 


22.027' 26 

1.595 
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22.042 26 
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Casa de Moneda 
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i 


4 


% 


i 


D 


I 
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ín industrial 
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22.056 
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* 
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22.070 


10 
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palidad 

¡18 9 , 1979 Política portuaria 

20 9 1979 Completa proceso de flcxibilizacion 

21 9 1979 Limita garantía de depósitos , NoinC nc 

30 9 1979 Reclasifica productos químicos según 

ra Arancelaria de Importación (NA . 

1979 Reclasifica bienes de capital según 

1979 Extiende pauta cambiaría , , 

1979 Confiere autarquía a Dirección Nación* 
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4 


9 
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22.080 
2.337 

RE 860 
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Ci(BCRA) 

H(U) 
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Ci(BCRA) RC 853 
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Legislación 


EOa OIIDI.N 


971 


CRONOLÓGICO 


Número 


Tipo 


Día Mes Año 


* 


Materia 


■f 


6 


i 


2.562 


I) 


17 - 10 


1979 Crea 

dores 

1979 Deroga decreto 
10 1979 Promoción minera 

10 1979 Importaciones exceptuadas de obligación 

portarlas en buques de bandera nacional 
1979 Modifica tratamiento de créditos en Gestión y Mora 
1979 Asociaciones gremiales de trabajadores 

1979 Crea Fondo Nacional de Pesca 

• • • 

1979 Modifica régimen de horas extras 
1979 Permite que sector privado instale y explote eleva¬ 
dores de granos 
12 1979 Excluye a personal jerárquico, de convenciones co¬ 

lectivas de trabajo 

12 1979 Bases políticas de las Fuerzas Armadas para el Pro¬ 

ceso de Reorganización Nacional 
12 1979 Promoción industria de motores de combustión in- 


registro de asociaciones gremiales de emplea- 


i 


i 


t 


2.568 

22.095 

2.701 


D 


17 10 


632/74 


L 


23 


D 


23 


de trans- 


«s 


i 


Ci(BCRA) RF 889 

22.105 

22.107 
2.882 

22.108 


23 10 

15 1] 


L 


L 




15 


11 


D 


15 


11 


L 


23 


11 


t 


I 


V 


*: 


L 


22.115 


■i 


4 


/ 


Acta 


s/n 19 


I 


4 


* 






< * 


/ 


D 


3.317 21. 




: i; terna y a explosión 

1979 Régimen transitorio industria del tractor 
1979 Reglamenta ley 22.021 

12 1979 Renovación autoridades en asociaciones de em- 


o 




♦ 


5 




* 


r 


♦ 


D 


3.318 '» 

3.319 
22.125 


21 12 
21 12 


D 


L 


24 


pleadores y trabajadores 

: 28 12 1979 Descentraliza modificación de tarifas públicas 

4 1 1980 Programa arancelario capítulos ÑADI 86, 87 y 90 

11 1 1980 Limita permanencia en depósitos fiscales de mer- 

* : G cadenas importadas 

11 ■*’ 1 1980 Extiende pauta salarial 

• 18 í ' 1 1980 Aumenta cuota en BID 

1 1980 Declara de interés nacional planta de agua pesada 

1 

■; en Arroyito, Neuquén 
1980 Reglamenta ley 22.142 

1979 No aplicación de exenciones genéricas a impuesto 

a combustibles gaseosos 

1980 Nueva serie Cédulas hipotecarias argentinas 
1980 Incluye a servicios prestados por empresas Estado 

' : en territorios provinciales, en ley 18.586 

1980 Reglamenta ley 22.016 

1980 Ley 22.016 no se aplica a operaciones y contratos de 

crédito externo 

1980 Asignación a curas párrocos de parroquias de zonas 

de frontera 

1980 Contrato de explotación de viñas y frutales 

1980 Aumenta cuota en FMI 

Comisión Nacional de Valores tendrá control admi¬ 
rativo de empresas que cotizan en bolsa 


♦ 
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R(E) 


1.443 
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87 


R(E) 




D 
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D 
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L 22.141 

22.142 18 
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? . * 
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18 
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D 
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22.144 28 12 
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• 4 


* 
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D ■ - ' 246 31 ' 1 

D 258 31 1 
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I 
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31 1 
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22.157 5 
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22.162 '• 13 2 
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fr 


I «s 


2 


22.163 18 

22.164 
L 22.169 


L • 




2 


18 




L 


1980 


19 2 


nistrativo de empresas que cotizan en noisa 
1980 Autoriza a Poder Ejecutivo a privatizar empresas 

públicas 

1980 Declara de interés nacional segunda Central Nu¬ 
clear de Atucha 

Contribución Unificada al Sistema de Seguri- 




\ T 




3 


4 


22.177 


L 


4 


4 ' 3 


22.179 


L 


4 


t 


w 


0 


1980 Crea C( 

dad Social 

] 980 Derechos de importación maquinal 
1980 Modifica régimen jubilatorio autónomos 
1980 Prohíbe trasladar entre provincias cítricos posibles 

trasmisores de bacteriosis critica ' r 
1980 Contratación seguros empresas Estado obligatoria¬ 
mente en CNAS 
Reglamenta ley 22.105 

Banco de Intercambio Regional 

índice de ajuste financiero 

para atender situaciones originadas por 
temporaria de depósitos 


3 


L ’ 22.187 - 6 




.« 1 




t 




\ 


* 


I 


l 




3 


R(E) V 247 

22.193 


7 


3 


L 


14 


17 3 


D 
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5 
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3 
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22.201 24 
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I I * 


* l* 


* 1 


/ * 
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1 
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* 
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J 


1980 

1980 Liquida 
1980 Crea 
1980 Adelantos 

• reducción 


D 


28 ‘3 


640 






Eu(BCRA) RF 1.045 28 

GUBCRA) RF 1.050 1 

Gi(BCRA) 


3 


• * 


4 


RF 1.051 3 '4 


1 


4 


I 


i 




* 




1 


k 


í 


uos de Pablo 


. i 


Juan Caí 


/ 


972 


l 


Materia 


t 


Mes Año 


D ía 


Número 


Tipo 


é * 


1980 Inversiones extranjeras 

Promociona producción en tienas de 

tividad 


4 : 


* . 


11 


22.208 

22.211 


L 


4 1980 


P r <xlu, 


23 


L 


1980 Aumenta garantía de depósitos 

1980 Interviene Banco Intei nacional 

1980 Interviene Banco Oddone 

1980 Interviene Banco de los Andes \ 

1980 Condiciones para que fabticación de materia 

sea insalubre 




28 4 

28 4 

28 4 

28 4 

16 5 


Ci(BCRA) Kl : 1.070 
Ci(BCRA) Rl : 1.072 
Ci(BCRA) RF 1.073 
Gi(BCRA) Rl ; 1.074 

1.002 


4 

i 


c 0l(). 


D 


rante tóxica no 
Reglamenta ley 22.179 

Interviene sociedades que integran el Grupo n rpr 

Modifica carta orgánica BHN 

Reglamenta funcionamiento Fondo desarrollo re¬ 
gional ' : 

Modifica decreto 1.238/76 

1980 Nuevo sistema circulares y comunicaciones BCRA 

Modifica [mandamiento INSSJyPí \ 

1980 Admite fondos en transito como electivo mínimo j 
1980 Comercialización de aleonaba en lucumán, Saltay t 

Jujuy ; ‘ 

1980 Régimen nacional de trabajo agrario 

1980 Modifica decreto 89/80 
1980 Régimen laboral personal construcción 

1980 Préstamos del exterior, a cualquier plazo 

7 1980 Deroga ley 20.754 

1980 Reduce derechos de importación 

22.259 28 7 1980 Modifica Código de Minería 

22.260 29 7 1980 Crea Mercado Nacional de Concentración Pesquera 

1.535 31 7 1980 Deroga decreto 944/73 

22.262 1 8 1980 Defensa competencia 

1.554 1 8 1980 Incluye a programa de expansión SOMISA, en de¬ 

creto 5.038/61 ¡ 


i 


5 1980 

1980 

5 1980 

6 1980 


1.012 16 

22.229 27 

22.232 29 

1.186 9 


D 


G 


J 


L 


o 


L 


D 


t 


6 1980 


I) 1.188 16 

Co(BCRA) Al 19 

L 22.245 26 

Ci(BCRA) RF 1.130 3 

D • 1.339 8 7 




6 


I 


6 .sl980 


i- 


7 ■ 


i 


l 


1 


4 


22.248 10 7 

1.340 10 7 

22.250 11 7 

Ci(BCRA) RC 894 1 1 7 

22.254 16 


.: L 


4 


\ 


D 


■ i 


L 


1 


I 


i 
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. i 


í 


7: 


16 


963 


R(E) 




V 


L 


i t 


L 


4 


D 
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L 


i 


D 








1980 Depósitos en moneda extranjera 
1980 Ratifica intervenciones bancadas. Crea figura de 

intervención 

1980 Modifica contribución especial sobre primera ven¬ 
ta de recursos vivos del mar ; ; 

1980 Obras sociales 

1980 Cancelación percepción indebida de pensiones 
1980 Suspende aplicación ley 22.016 a BCRA 
1980 Incluye a Winco y Norwinco, en ley 22.177 
1980 Reintegro de cobros telefónicos por 

servicio 

1980 Liquida Banco Oddone 
1980 Liquida Banco de los Andes 
1980 Condiciones para que fabricación 

considerada insalubre 
1980 Reglamenta ley 22.211 
1980 Crea Bonos Nacionales con Ajuste 
1980 Fstatiza Austral Líneas Aéreas 
1980 Rxticnde pauta cambiaría 
1980 Exención de IVA-compras a empresas 

Catamarca 

9 1980 Disuelve y liquida CIFEN 

1980 Normas de pago 

leyes 17.319 y 21.778 
1980 Amplíanómina empresas 
1980 Fija derechos de importación 
1980 Elimina aporte patronal ■ 

10 1980 Generaliza IVA 

1980 Reglamenta ley 22.294 
1980 Arrendamientos y api 


6 8 


Ci(BCRA) RF 1.165 

22.267 14 8 


* 


L 




t 




♦ 

1 


14 8 


1.658 


D 


L 22.269 15 8 

22.272 18 8 

1.684 18 8 

1.729 25 8 

1.773 28 8 


l 


1 


L 


D 


\ 


D 


•interrupción de 


D 




Ci(BGRA) RF 1.192 29 

Ci(BCRA) RF 1.193 29 

1.835 


8 


8 


de vidrio no.sea 


4 9 


D 


I 


D ■ > 1.848 8 -9 

1.915 15 9 

. D 1 922 

Ci(BCRA) RC 907 16 9 

2.046 24 .< 


i Financiero 


D 


16'. 9 


dicadas etf 


D 


ra 


9 


* 


" •• 


D 


2.062 

2.078 


24 


uiestasP* : 


\ 


D 


indemnizaciones disi 


24 r 9‘ 


1 


i 


incluidas en ley 




I) 


2.0115 24 9 

1.670 

22.293 

22.294 
2.1111 
22.2913 


It(li) 


24 9 

30 • 9 


• # 


L 




L 


3 


I) 


3 10 


L 


•ociarías rurales 


6 


10 











Legislación 


973 


POR ORDEN CRONOLÓGICO 


# 


Upo Número Día Mes Año 

i, 22.299 7 


Materia 
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10 1980 Elimin 


a prohibición para trabajar de noche en pa- 

* 

& 

* * 

para determinar 


naderías 

10 1980 Precio de referencia hidrocarburos 

valor boca de 


* 


2,227 24 


V 


pozo 

10 1980 Suprime laudo gastronómico 

• 10 1980 E 


22.310 29 

22.313 31 


L 


I 


’ * 


L 


xpropia inmuebles para construcción represa de 

Yac i reta 


t 


I 


22.317 


L 


31 10 


1980 Crédito fiscal a quienes sostengan cursos de edu¬ 
cación técnica 

10 1980 Deroga leyes 17.428 y 18.484 

10 1980 Reglamenta ley 21.526 

10 1980 Mecanismo para facilitar adquisición y fusión de 

> entidades financieras 

1980 Importación de automóviles usados de funciona¬ 
rios radicados en exterior 
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22.319 

Ci(BCRA) RF 1.243 31 

Ci(BCRA) RF 1.246 31 
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2.309 7 
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Ci(BCRA) .RF 1.251 7 

; 22.328 


11 1980 Préstamos a entidades financieras 

11 1980 Actualización de importes en mora empleados pú¬ 

blicos 

1 1 1980 Autoriza cotizar BONEX en bolsas y mercados de 

. 1 valores 

1980 Complementa reglamentación ley 22.211 
1980 Destino sociedades integrantes grupo Greco 

1980 Modifica régimen penal cambiado 
1980 Reglamenta funcionamiento empresas dedicadas 

a prestación servicios eventuales 
1980 Amplíaredcscuento para 

de iliquidez 

1980 Extiende pauta cambiaría 

1980 Aprueba Tratado de Montevideo, que crea Asocia¬ 
ción Latinoamericana de Integración (AIADI) 
Reduce relación entre depósitos y responsabilidad 

patrimonial de entidades 

1980 Modifica impuesto a los sellos 

1980 Transfiere escuelas primarias a provincias 

1981 Unifica y actualiza disposiciones sobre operaciones 

entidades, financieras y empresas vinculadas 

económi- 
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22.364 
22.367 
Ci(BCRA) RF 1.321 
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1981 En operaciones de crédito, trata a grupos 

eos como si fueran 1 solo cliente 
1981 Contribución patronal obreros patagónicos- 
1981 Reembolso de impuesto a ganancias a quienes 

tienen otros regímenes de promoción 
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22.371 
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•vierten y no 

Elimina gravámenes extraarancelanos a importa¬ 
ción y exportación 

Modifica derechos de importación, deroga resolu¬ 
ción 1634/78 

1981 Reglamenta ley 22.208 
981 Privatiza Flota Fluvial del Estado Argentino 

1981 Excluyo a organismos, de ley 22.016 
i ORI Devalúa y extiende pauta cambiaría 

Regula actividad de productores asesores de segu- 
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Deroga ley 19.326 

impuestos sobre automotores 
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1981 Modifica 

Código aduanero 

Faculta a Poder Ejecutivo 

innecesarios 

i i meterna da peaje en ^ 

un Deroga estatuto empleados bancanos, seguros, rea 

1 n'tíuros, capitalización y ahorro 

Disuelve Registro nacional de contratos de licencia 

transferencia de tecnología 

conservación de sucios 
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22.408 
22.415 
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2 3 
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para privatizar inmuebles 
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canal ingeniero Emilio Mitre 
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Materia 


Día Mes Año 


* 
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Jipo 
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1981 Asignación a sacerdotes que no tienen i 
1981 Protección integral a discapacitados 
1981 Deja sin electo convenciones colectivas 

provinciales 

1981 Regula aspectos vinculados con ley 22.016 

1981 Reglamenta ley 22.095 

1981 Reglamenta ley 22.248 
3 1981 Ministerios 

3 1981 Suprime aporte patronal en régimen previsión 

Municipalidad de la Ciudad de Rueños Air 

promoción servicios de consultaría 
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22.450 27 
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3 .1981 Regula 

tor estatal 

1981 Reglamenta ley 22.428 

1981 Privatiza llenado, transporte, distribución 

cialización de gas 
3 ! 1981 Reglamenta ley 22.371 

1981 Normas reglamentarias privatización Flota lluvial 

Estado argentino 

3 1981 Deroga restricciones a contrataciones Estado 

3 1981 Reglamenta ley 22.450 

1981 Interrumpe programa arancelario de 1979. Com¬ 

pensa devaluación para importaciones y exporta¬ 
ciones 

4 1981 RCRA fija diariamente tipo de cambio 

4 1981 Empresas y sociedades del Estado, a ministerio de 

Obras y Servicios Públicos 

4 1981 Autoriza revalúo extracontable de inmuebles en 

entidades financieras 

4 1981 Admite incorporación de inmuebles en activos de 

entidades financieas, para planes de saneamiento 

4 1981 Modifica relación denósitos/responsabilidad patri- 
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depósitos/responsabilidad patn- 


Ci(BCRA) RE 1.391 24 

Ci(BCRA) RE 1.392 24 




monial de entidades financieras 

4 1981 Deroga disposiciones sobre cartera de préstamos de 

cumplimiento irregular 

4 1981 Modifica calculo responsabilidad pati 

putabie de entidades financieras 

1981 Alargamiento de plazos de créditos bancarios 

5 1981 Austral Líneas Aéreas, a subsecretaria de Finanzas 

c Inversiones Extranjeras, ministerio Economía 

1981 Aumenta derechos de importación 

5 1981 Aumenta alícuota impuesto interno 

ductos ; ’ 
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1981 Aumenta salarios públicos 
1981 Aumenta salarios públicos 
1981 Aumenta salarios públicos 

1981 Austral Líneas Aéreas, a subsecretaría 
' ¡ Coordinación Administrativa, mín. 

5 \ 1981 Asigna sin licitación fondos generados p 01 üU ' 

:cación A 22 

• •1981 Aumenta salarios privados 

6 1981 BCRA reconoce devaluación 

mos en moneda extranjera 
.6 1981 Exime impuesto a las ganancias en 

quén, Chubut y Santa Cruz 
6 1981 Seguro de cambio para préstamos 

6 1981 Aumenta salarios públicos 

1981 Reducción del gasto público 

, decreto 377/81 

de cambio por pre( 
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comercial y financie 
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1981 'Régimen operativo 
1981 Indexa seguros 

de Argentina y 
6 1981 Crea segmentos co 

oficial de cambios 
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Legislación 


> OK OHDllN CRONOLÓGICO 


975 


Tipo Número Día 


Mes Año 


Materia 


• / 


Co(BCRA) A 39 22 

. • • • • • * •• • • 

Co(BCRA) A 40 22 


6 


1081 Plazos de compra y venia de divisas por operacio¬ 
nes comerciales 

1981 Régimen cambiarlo en segmentos comercial y finan¬ 
ciero 

1981 Modifica 


6 


. 22.467 

A 42 


L 


23 


6 


caria orgánica BCRA 

1981 Amplíamargénes de comunicación A 22 
1981 Aumenta jubilaciones y pensiones 
1981 Excluye a ciertos inmuebles, de ley 22.105 - 
1981 Nueva opción para indexar seguros de cambio 
1981 Nueva emisión cédulas hipotecarias argentinas 
1981 Política de crédito 

1981 Elimina derechos de exportación, aumenta reem¬ 
bolsos 


Co(BCRA) 


25 


6 


523 


1) 


29 6 

2 7 

3 7 


22.471 
Co(BCRA) A 44 


L 


D 


602 


7 


7 


Co(BCRA) 

lUH.HyE) 


A 49 


24 


7 


284 


5 8 


D 


909 


6 


Modifica área complejo petroquímico Bahía Blanca 

1981 Implementa ley 22.317 

1981 Crea Pondo especial de ayuda crediticia 
1981 Aplicación anticipada de comunicaciones A 31 y 44 
1981 Prefinanciación de exportaciones promocionadas 
1981 Facilidades de pago y condonación de sanciones 

intereses por deudas impositivas 
1981 Tratamiento contable diferencias de cambio 
1981 Disuelve Caja federal de ahorro y préstamo para 

vivienda 

1981 Seguro de cambio para préstamos financieros 

9 1981 Aumenta salarios públicos 

1981 Aumenta salarios públicos 
1981 Aumenta jubilaciones y pensiones 

1981 Abona, duplicadas, asignaciones familiares a quie¬ 
nes perdieron empleo 

1981 Suspende hasta julio de 1982 recargos por incum¬ 
plimiento de relaciones técnicas 

1981 Aumenta salarios privados 

Reembolso adicional a incremento de ciertas expor- 


8 1981 


D 


988 


12 


8 ; 


D 989 12 8 

Co(BCRA) A 54 14 8 

Co(BCRA) B 107 21 -8 

22.490 l 9 
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22.491 8 9 

22.493 10 


L 


9 


Co(BCRA) A 61 24 9 

1.473 28 

1.474 28 9 

D 1.500 ' 30' 9 

1.502 30 9 


D 


D 


D 


2 10 


Ci(BCRA) RE 1.454 


19 ' 10 

20 10 1981 


1.670 

1.691 


D 


D 


taciones 

1981 Crea Bono Nacional de Consolidación Económico 

Financiera 

1981 Amplíarefinanciación de deudas con sistema finan¬ 
ciero 

Tasas de compensación CRM, según plazo del de- 


3 11 


22.510 
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. "• 


9 11 


1.938 
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11 1981 


30 


Co(BCRA) A 72 


pósito 

1981 Limita venta de dolares 

1981 Operaciones a termino, a lasa libre, hasta 180 días 

1981 Operaciones de svvaps 

1981 Amplíaseguros de cambio 

1981 Crea tasa de referencia 

1981 Tasa de referencia para diciembre de 1981 
1981 Crea Bono Nacional de Consolidación Económico 

Financiera 

1981 Entidades financieras pueden hacerse cargo de 

seguros de cambio 

1981 Ministerios 

981 Modifica derechos de importación 

981 Modifica derechos de exportación 

¡981 Unifica mercado de cambios. Ampliamargen para 

adquirir dolares 

1981 Plazos para constituir depósitos 
1 98 1 Prorroga decreto 411 /01 

1981 Modifica circular V* 

1982 Eleva tasa diferencial IVA 

interviene INC i 


30 H 
30 11 

30 11 

30 1 1 


A 73 
A 74 
A 75 
A 76 
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Co(BCRA) B 176 
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primer trimestre de 1982, 


1982 Deroga 

1982 Prorroga a 

de 1981 

Consolidación y redimensionamiento S j 
nancicro 

1982 Suspende 

lo a las ganancias 

1982 Deja sin efecto tasa de rcierencia 
2 1982 Pija intereses resarcitorios y punítorics por de 
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4 1982 Contención gasto publico 

r hostilidades, retiro inmediato de fuer- 
genlinas, y exhorta a negociar 
Crea Gobernación Militar islas Malvinas, Georgias 
del sur y Sandwich del sur xxxxxxxx 
4 1982 Restricciones cambiarías y financieras a residentes 

.de Inglaterra 

4 1982 Limita venta de dolares 

1982 Elimina obligación de asegurar en Seguro Aeronáu¬ 
tico, empresa del Estado 

4 - 1982 Aguinaldo primer trimestre, se paga en abril y mayo 

1982 Pondo Patriótico Malvinas Argentinas 

reducción temporaria de depósi- 
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.tos 

1982 Modificación retroactiva efectivo mínimo 
1982 Designa Puerto Argentino a Puerto Stanley 

Bonos Externos (BONPX) 
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757 16, 4 
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, interpretación 
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1982 Ultima presentación para 
1982 Delega en ministerio de Economía 

decreto 683/82 

1982 Reduce derechos de importación 
1982 Modifica derechos de exportación 
1982 Reduce garantía de depósitos 
1982 Régimen operativo pago de deudas con 
5 ,1982 Faculta a BGRA a limitar acceso a régimen 
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1982 Impuesto de 


i emergencia sobre activos financieros 
existentes al 31 de diciembre de 1981 

1902 Reduce garantía de depósitos 

b 1982 Modifica Hstatuto Proceso de Reorganización Na¬ 
cional 

1982 Modifica derechos y reembolsos a exportación 
1982 Crea segmentos comercial y financiero en mercado 

oficial de cambios 

1982 Crea régimen transitorio de seguros de cambio 
1982 Crea régimen de seguros de cambio para préstamos 
' va ingresados 
1982 Modifica efectivo mínimo 
7 1982 Empresas públicas deben endeudarse en bancos 

públicos 

7 1982 Relación entre préstamos hipotecarios y total de 

créditos 

5 7 1982 Crea préstamos básico y adicional 

7 1982 Modifica efectivo mínimo 

5 7 1982 Préstamos fondeados con 

nominativo intransferible ajustable 
1982 Pija tasas de interés para depósitos 

5 7 1982 Pija tasas de interés para préstamos básico y adicional 

7 ' 1982 Relaciona tamaño préstamo adicional con présta- 
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1985 Relación entre montos captados de dilcrcnt 

de depósitos 

1985 Prorroga vencimiento de operaciones de pase 

' 1985 Normas para liquidar obligaciones en moneda 
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1 23 213 31 7 1985 Eleva impuesto sobre débitos en cuenta corriente 

t 414 31 7 1985 Aprueba convenio de consolidación de deudas con 
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25 9 1985 Modifica impuesto de sellos 
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2.184 16 


R(E) 
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1 ) 


10 


ü 
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ivalizar Aerolíneas Argentinas 

Empresas del Estado 
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2.201 
2.220 
2.226 
2.231 • 23 
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19 
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Co(BCRA) A 1.771 


iamionlo de inversiones para ; 


1990 Linancu 

portaciones 

1990 Ordenes de Pago Provisionales 
1990 Aprueba contrato de transferencia de 

Argentinas 

1990 Premios para inducir pedido Induras cotí iva 
1990 Codicíenle de coparticipación Provincia Ti,., 

Fucg*> . . '"""‘'I 

1990 Reforma administrativa 

entrega BONEX 89 


‘ÚttHíiu 


I I 


16 


ttr 


ex. 


16 11 
21 1 i 


Co(BCRA) A 1.773 

2.438 


rol fo(ííix 


D 


22 1 1 
22 • 1 1 


2.440 

2.456 


l) 


I) 


I 1 


2.476 26 

2.499 27 11 

2.510 29 11 

2.515 29 11 


D 


1990 Regula 

Modifica decreto 2407/86 


D 


1990 

1990 Aval de provincias a tesoro Nacional, cojn 

c i ó n 


D 


D 


a* 


artículo 25 decreto 1930/90 ! 


1990 Deroga 

1990 Suspende por 120 días entrada en vigencí 
i 23.871 y 23.349 

3 12 1990 Ratifica decreto 2536/90 

3 ’« 12 1990 Estado de sitio 

4 12 1990 Acuerdo de deudas con Estados Unidos 

4 12 1990 Levanta estado de sitio 

5 12 1990 Acuerdo de deudas con Suecia 

12 1990 Suspende por 120 días ciertas modificaciones en IVA 

.. 2.634 - 13 12 1990 Reglamenta ley 23.848 

2.689 20 12 1990 Devolución ahorro obligatorio 

2.730 27 12 1990 Espera para pago derechos de importación de bie¬ 

nes de capital 

28 12 1990 Impuesto a combustibles 

28 12 1990 Reglamenta ley 23.760 

1990 Importaciones deberán inscribirse en Registro Es¬ 
tadístico de Importación ; 

1990 Indulta a Videla, Massera, Agostó Viola, Lamlmis* 

chini, Camps y Ricchieri . ' 

1990 Indulta a Firmcnich 
1990 Indulta a Norma Bremilda Kennedy 
1990 Indulta a Rrunello 
1990 Indulta a Martínez de Hoz 
1990 :Indulta a Suárez Masón 
1990 Crea comisión 

12 * 1990 Crea comisión 


2.524 30 11 
2.531 30 11 


1) 


a leyes 


D 


23.902 
2.536 
2.541 
2.546 
2.558 
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L 


D 


I) 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


2.733 

2.737 
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I) 
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28 


12 


D 
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D 
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2.798 31 12 


D 


I) 


D 


D 


liquidadora de AA 
liquidadora de ENTEL 
1990 lVansforma YPE en sociedad anónima 
1990 Amplíaemisión Bonos de Consolidación Peonóte'' 


D 


D 


ca 


• \ 


D 2.806 • 31/ 12 

2.826 31 


1990 Amplía emisión Bonos de Inversión y 
12 ;• 1990 Compensación extraordinaria em 

no permanentes que cesan en funciones 

1991 Suspensión transitoria de juicios contra Estado 
1991 1 ransporte de hidrocarburos 

1991 Acuerdo de deudas con Reino de Dinamarca 
1991 Procuración Tesoro Nación, auditoría pcrin 

sobre juicios contra Estado 

1991 Indcmni 

do do sitio 

1991 Pija fecha elección diputados 
1991 Interviene provincia de Tucumán 
1991 Acuerdo de deudas con Reino de Bélgica . , ir ií' 
1991 Limita anticipos a provincias de fondos t 

cí pación 

1991 Adquisición de divisas para pagai 

externa 

1991 Envía fue 

1991 Modifica derechos de 
1991 Modific 


Crecimiento 

picados públicos 


I) 


i) 


34 


7 1 


D 


44 ■ 

50 7 1 

5 3 9 


7 •• 


1 




I) 


I) 


ancnic 


1 


D 
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70 


10 


durante 


I ■■ > * 


iza a personas encarceladas 


O 


77 


14 1 


D 
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15 


1 


D 


147 17 


1 


D 
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21 


1 


■? 


\0'' .1 


D 


16 3 


• deuda P ,J 


21 1 


L 


23.904 

49 
191 


24 1 


al Golfo Pérsico 

importación 


R (E) 

D 


rzas armadas 


25 


(( 


29 


1 
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a decretó 2733/90 
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/ 


* tr 
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Número Día 


Tipo 
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Malcría 


1.93 


29 


D 


199-1 In!or COnCXÍÍ)n mcicad os bursátil 

1,15,1 In lores nacional en 


202 30 


P 


1 


y abierto 
préstamo Banco Mundial 


para 


hk,, " lncar provind 
: • Amplía emisión Bonos de Crédito 

ación especial no 


214 


31 1 

11 2 


as 


I) 


261 


D 


remunerativa para asalaria- 


d o s 


privados 

1091 Asignación i 

dos públicos 

!qq! ^ddiea impuestos . 

‘' IJtesentación espontánea en materia impositiva 
| 0 J 1 Suspende percepción de peaje 
1991 Constancia de reducción de 
1991 Prioridad 


262 


11 2 


D 


especial no remunerativa 


para asalaria- 


23.905 16 2 

19 2 

327 22 2 

22 2 
22 2 


L 


292 


D 


D 


71 


R (H) 


precios 

a pago con BOCREX y devolución IVA a 
quienes cumplan resolución mE 71/91 

1991 Pago a empresas del Estado con BOCON, BOCREX 

Y BONHX 

1991 Cumplimiento resolución ME 71/9), prerrequisito 

rcfinanciaeión deudas con BNA, BANADE Y CNAS 
1991 Antidumping 

1991 Consolida deuda Tesoro en BCRA 
1991 Modifica derechos de importación 
1.991 Elimina derechos de importación específicos 
1991 Entrada en vigencia ley 23.905 
1991 Modifica decretos 34/91 y 53/91 
1991 Amplía plazo suspensión percepción de peaje 
1991 Venta de inmuebles fiscales 


R (K) 


72 


i 


R(E) 


73 ' 5 22 


2 


R (E) 


74 22 


2 


. a 


. ' ; % 




R(H) 


75 22 2 

335 25 2 

R (E) 86 28 2 

R(E) 88 28 2 


D 


1 


D 


357 


5 


3 


D 


383 , 7 3 


/ ( 


I 


D . 


388 


8 


3 


D 


407 11 

23.906 


3 


3 1991 Modifica ley 23.905 

20 3 ■ 1991 Prorroga suspensión dispuesta por decreto 2.596/90 

3 1991 Elimina derechos de exportación 

1991 Suspende IVA en colocaciones y operaciones finan¬ 
cieras 

1991 Estatuto Ferrocarriles Metropolitanos SA 

1991 Convertibilidad 


L 


14 


I 


D t , 


446 


* 


R(E) 


159 


20 


D 


3 


5 01 2 5 


25 3 .. 

27 3 


D 


,502 
23.928 
527 27 

529 •• 27 


L 




3 1991 Peaje 

: , 3 1991 Reglamenta ley 23.928 

1991 Elimina obligatoriedad venta de divisas 
1991 Depósitos y préstamos en moneda extranjera 
1991 Suspende gravamen para Fondo Nacional de Auto¬ 
pistas 

Interviene poder judicial en provincia de Catamar- 


D 


• . i 


D 


• / 




27 3 


D 


5 3 0 


Co(BCRA) A 1.820. 27 

D 556 ■ 3 • • 4 


3 


1991 


A 


D , 566 


4 . 




ca 


« t ' 4 


Interviene Instituto Nacional de Previsión Social 

esarcitorios en seguridad social 


i * 


6 • 


r 


1991 

1991 Intereses i 
1991 Deroga decreto 1554/86 
1991 Negociación colectiva docentes 
4 1991 Reestructura industria de gas natural 

1991 Reconvierte sector eléctrico 

, \ iva, alícuota general y a servicio telefónico 

199 1 Interviene poderes ejecutivo y legislativo en provin¬ 
cia de Catamarca 

199 1 Quebrantos a efecto impuesto a ganancias 
991 Aiustc de contratos anteriores a 1 de mayo de 1990 

991 Convoca a elecciones legislativas 
, ¿ea lotería do resolución inmediata 
qq Modifica fecha elecciones egtslahvas 
J Autoriza venta de inmuebles públicos declarados 

innecesarios . 

i 991 Acuerdo de deudas con Países Bajos 

1991 Modifica decreto 634/31 

oc Acuerdo de deudas con Finlandia 

99 Dispone regreso de fuerzas armadas enviadas al 

Golfo Pérsico 


4 : *' 


D 


4 
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4 


D 


4 


D 
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4 


l 


10 
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■: 16;. 
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D 


I 


D 
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4 


D 
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I 


I) 


4 
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786 23 4 

801 25 ' 
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D 


D 
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D 


4 


25 
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D • . 
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-D 
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D 


5 


2 
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i 


1) 
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5 
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Materia 


* 


Mes Año 

s 

• 1991 

Ieje)| Medicamentos 

1991 Modifica decreto 529/91 
1991 Adecúa operaciones financieras a 

1991 Interviene SOMISA 
1991 Modifica decreto 2226/90 
1991 Reduce transitoriamente alícuota 


i 


D ía 


4 


I • 


Número 


Tipo 


I 


fe 


Provincialización y concesión de 


♦ 


Puerto s 


5 


9 
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941 


D 


# 
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D 


16 .5 

21 5 




D 


c °nvenibi U 
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D 


i 


5 


22 
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i 
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26 5 
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n 


t ? 


lm Puestos i 


v 


5 


28 


1.000 


4 


i 


i 




D 


nos 


1991 Reglamenta ley 23.891 

back generalizado 

Modifica decreto 177/85 

industrial 


4 


1.006 28 5 

1.011 29 

1.012 - 29 5 1 

1.033 

R(H) 472 

1.116 

• 1.143 • 14 


* 


4 


D 


I 


5 1991 Draw 

1991 

r y , 1991 Promoción 

, 1991 Cupo para importar autos 

1991 Acuerdo de deudas con Austria 
1991 Privatiza ferrocarriles metropolitanos y Subterrá¬ 
neos de Buenos Aires 

1991 Modifica régimen de convocatoria electoral 
3 991 Modifica fecha elección en Río Negro, San Juan y San 

Luis 

6 ' 1991 Juicios contra Estado 

J 1991 Reintegro a exportación 

1991 Clarifica cálculo compensación financiera creada 

por decreto 941/91 

1991 Modifica fecha elección en 13 jurisdicciones 

1991 Modifica ley 23.576 
1991 Reduce alícuota impuesto a cigarrillos 

1991 Deroga algunos regímenes 
1991 Crea Instituto Nacional de Obras Sociales para Ad¬ 
ministración Pública 
1991 Convenciones colectivas de trabajo 

1991 Capitales mínimos entidades financieras 

de fecha de elección en Río j 


D 




D 


31 5 

7 *3 6 • 

12 ' 6 


D 


D 


I 


6 


( 


D 


. i 
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* 
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i 
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• i .• . 
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D 
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1.334 


D ’ * 

Co(BCRA) A 1.858 

1.376 ' , 23 


t 


9 


4- 


7 


18 


* 


* 


* 


z 


7 1991 Nueva modificación 


D 


. i 


Negro 

1991 Convoca a elecciones en Tierra del Fuego 
1991 Operaciones activas con cláusulas de capitalizac 

de intereses ! ; 

1 8 1991 Financiamiento seguridad social 

8 1991Relribuye gastos administrativos a í 

impuestos 

L 1 23.967 - 14 8 1991 Transfiere tierras 

23.968 14 8 1991 Líneas de base para medir espacios 

23.981 * 15 8 • 1991 Mratado para constitución 

(MERCOSUR) 

23.982 21 8 1991 Consolida deudas públicas 

1.659 22' 8 1991 Modifica decreto 926/88 \ 

1.669 26 8 1991 Suspende aplicación IVA a tarjetas 

dito • 
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23.966 

D • i 1.517 .’ 


r 


L 


♦ 


*4 • 


• ? •' 


’i 
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agentes de retención 


* 


*- 
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r 


fiscales de Nación a Provincias 

marítimos 

•m Merejo Común del Sur 


> 


L 


* 


L 


i* 


f 


K 


\ 


t 
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* 


1 


A 


L 


4 
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D 


de compra y cll) ' 

estibadores 
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* 


\ • • 


* 


I 


ff 


1 
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I 


de contratación de 


26 


8 


/ • ♦ 


• - 1.671 

962: 27 ' 

1.701 

1.702 
D . 1.739 


D 


régimen 

8 1991 Autoriza venta de alconafta 


I 


% 


R (E) 


< 


alícuota IVA 
¡o telefónico 
de tratados c 

¡onales 

4 

intang ibí 


1991 Reduce transitoriamente 
1991 Reduce alícuota IVA a servicio 

(aciones derivadas 


D 


29 


8 


lia* 


D 


-29 
2 ‘ 9 


8 


» 


* » 


* 


1991 IVA a impoi 

lia y España 

9 1991 Suspende impuesto a 

2 9 ' 1991 Reglamenta ley 23.929 

1-991 Indemnización poi 


J 


% 4 


» 


a 




* 




i 


fieles internaci 


D 


1.740 
1.753 
1.770 . 


2 


il¡íla d 


J 


D 


r 


■* 
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> 


• incumplimiento 

. ‘aciones judiciales 

comunicación A 1874 

con Italia 


4 


D 


i 


i 


3 


9 
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f 


9 


en rcmunei 


4 


Co(BCHA) A 1.674 

1.882 16 

1.887 18 

1.917 
1.920 


4 


13 ¡ 


9 1991 Modifica 

9 1991 Acuerdo de deudas 

• 1991 Modifica decretos 435/90 y U 

lidades financieras 


• 4 


í 


D 


i * 


* 


1757/90 


D 


: oficiales 


9 


D 
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i 


18 9 1991 Reorganiza en 

19 9 1991 IVA 




D 


f. 
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fe 
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i 
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Legislación 
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Tipo Número 


Oía M 


es Año 


Materia 


1.924 


I) 


20 


9 


1991 Privatizad 


as 


y en privatización 


exentas impuesto a 


% §• 


2.012 

■ 2.016 


D 


25 < 9 

9 


1 991 Modific 

1991 Eleva 


; a fecha elección 


D 


25 


en Cal amarca 
servicios para jubilación 

A 

t 

a techa elección en Tierra del Fuego 
decretos 174/85, 175/85 y 526/85 
residentes en exterior pueden votar 


tiempo mínimo de 


ordinaria 
1991 Modific 
1991 Deroga 

1991 Argentinos 

1991 Crea 


2.026 
2.032 
24.007 
2.128 
2.130 
2.137 
2.140 - 
Co(BCRA) A 1.880 


D 


26 


9 


D 


30 


9 


L 


9 • 

10 1 0 
10 10 


10 


D 


peso 

lo iqq} Actualiza régimen de equipajes 

10 1991 Modifica decreto 407/91 

10 1991 Reglamenta ley 23.982 

1991 Faculta a entidades financieras a emitir obligado- 


D 


D 


10 


D 


10 


11 


* i 


nes negociables 

1991 Modifica ley 23.966 

1991 Finaliza intervención a provincia deTucumán 

10 1991 Modifica decreto 801/91 

10 1991 Pesca 


f 

1 


D 


2.198 
2.233 

2.235 

2.236 
2.284 
24.012 6 
1.434 
2.411 


22 10 


D 


23 


10 


\ 


D 


■ 24 
24 

3 1 10 

1 1 


D 


D 


1991 Desregulación 
1991 Modifica Código Electoral Nacional 
1991 Retiro voluntario de empleados públicos 
1991 ; Autoriza a YPF 

y explotación 

1991 Impuestos, presentación espontánea 
1991 Crea Programa de Propiedad Participada (PPP) 
1991 Modifica impuesto de sellos 
1991 Empleo 

1991 Jubilación y pensión de docentes 
11 1991 Prorroga transitoriamente regímenes jubiláronos 

diferenciales 
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R (E) 


11 


11 


1) 


12 11 


a reconvertir contratos de exploración 


D 


2.413 12 11 

2.423 12 11 

2.424 12 11 

24.013 13 11 

24.016 13 11 

24.017 13 


D 


D* 


' t 


L 


L 


L 


24.018 13 11 1991 Jubilación para presidente, jueces Corte Suprema 

! y legisladores . 

24.019 13 11 1991 Restablece vigencia leyes 22.731, 22.929, 23.026 y 

23.794 

1991 Accidentes de trabajo 

1991 Reglamenta ley 23.966, deroga decreto 2733/90 
1991 Modifica decreto 2284/91 

1991 Indemniza a presos durante estado de sitio hasta 

10 de diciembre de 1983 . 

1991, Privaliza Caja Nacional de Ahorro y Seguros y BA- 

NADE 

Retiros voluntarios en ENCOTEL 

1991 Retiros voluntarios en JNG < 

Material Córdoba 


E 


L 


24.028 14 11 

2.485 25 11 

2.488 26 

24.043 27 11 


l 


D 


11 


D 


L 


11 


D 


2.514 27 


11 1991 


R(E) 


1.533 28 

1.549 29 H 

24.045 4 

2.538 

2.539 5 
2.556 

24.049 6 


K(E) 


1991 Privaliza Area 

Reglamenta operación de vuelos chartcr 
Pagos dispuestos por decreto 1770/91 
1991 Deroga parcialmente decretos 435/90 y 1757/90 
i 2 1991 Transfiere escuelas a provincias y Municipalidad 

Ciudad Buenos Aires 

•tación de productos del mar territorial argén- 


12 


L 


1991 
12 1991 


12 


D 


5 


I) 


12 


D 


. D 


. ¡ 


I. 


1991 Expoi 

lino 


D 
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2.623 


1 99 1 Autoriza servicios diferenciales en transporte piibli- 

co de pasajeros . 

•ohíbe importar prendas usadas 

referidas a cambio de unidad monetaria 

conformada 
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12 


1.645 -í 16 
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C, 12 1991 .Generación. u« 
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¡a automotriz 

decretos 1105/09 y 24211/91 
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c °ok;ha) 


1.646 17 

A 1.910 
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L 


insporte y distribución de electrici- 


L 
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20 : 12 


24.070 
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1991 Industria 
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y puertos 

1991 Retiros 
1991 Pago de impuestos 
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Ros 


D 
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retenidos 
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f 


12 


20 


2.705 

2.707 


I) 


por faenad 


» 


20 12 


0res de 


D 


carne 

' ■1991- Reglamenta parcialmente ley 24,013 
199 i Reclámenla parcialmente ley 24.013 
1991 Impuesto a cines, también a videos 
1991 Cica Administración Nacional de Seguridad ; 

1991 Derecho de importación a equipajes 

1992 Emite ; ferrobónos 

1992 Constituye 


4 
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12 


2.725 2(1 

26 12 
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2.726 
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Social 
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interviene Comisión Nacional de Telecomunicacio- 
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1992 Registro 
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, elaboración, fraccionamiento, 

ión y expendio de medicamentos 
1 1992 Reemplaza anexo decreto 2154/90 

72 20 1 1992 Impot 

159 23 1 1992 Caducan pl 

‘ ' les 

23 1 ' 1992 Disuelve y liquida HIPASAM 

23 1 1992 Crea Programa de Conversión de Deuda por Dcsa- 

v rro lio 

1992 Disuelve Instituto Nacional de Reaseguros 

24 1 1992 Acuerdo de deudas con Bélgica, Israel y Países Ba- 


prescrip- 
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•tación temporaria de mercaderías 

anes de facilidades de pago previsiona- 
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% 
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1 
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1 


* • 


i 


D 
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i 


í 
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1992 Aclara ley 23.982 y decreto 2140/91 
1992 Reestructura Correos y telégrafos 
1992 Interviene provincia de Corrientes 
1992 Reduce alícuota impuesto a cigarrillos 
199Z Procedimiento para retiro voluntario 
1992 Devolución IVA a turistas 

1992 Privativa Empresa Líneas Marítimas Argentinas 

(HLMA) 

1992 Reglamenta parcialmente ley 24.013 
1992 Marco regulatorio elevadores de granos 
2 1992 Modifica decreto 174/92 

4992 Modifica decreto 2423/91 
1992 Reglamenta ley 23.966 
1992 Transfiere a provincias bienes y s 

desagüe y drenaje 
1992 PPP de ex ENTEL 
1992 Reglamenta ley 23.760 
3, 1992 Subdivide asi 


- 


D 


211 24 1 

214 24 1 

241 4 2 
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y 


13 


K 


i 


3 


l 
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D 
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2 8 3 
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287 
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I) 294 10 2 
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342 24 2 
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servicios de riego 
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D 
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1 
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D 


3 9 5 


5 


3 

•;3 
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f 


> I 
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X 


D 


415 : !6 

R(IyC) 72 10 


4 


portación a c 


1 


* 


de asignación cuotas de un 


t 


• 1 




f 


j 


* 


• \ 


automotores 

1992 'lodo lo recaudado por privatizaciones, a í 

social 


I • 


♦ 


4 


idad 




f 


* 




i 

J9 


D . 437 




: 12 


.3 


* 




> 


k 


1 


1 


t 


* ♦ 


/ 


S 


9 


% 


' l 


• * 


1 


c 

l 




9 


Co(BCRA) A 1.938 17 

473 24 


3 • 


« 


1992 Régimen operativo decreto 2140/91 

1992 Réglament 




t 


i 


13 


:i 


é 






> • 


a lev 24.016 


I 


* 


< 




1) 


i 


* 


é 


495 


25 




3 


f 


1992 Programa de P 
3 ; 1992 Contratos 


ncrgía F.léctrica Provincu 

a ser suscriptos por BCRA y J 1 1 
1992 Contrato de transferencia de Central • 11 
1992 Convenio éntre Estado nacional, Jelccoi 

na y Telefónica de Argentina 
1992 Deroga decreto 10.044/64 * 

1992 Modifica decretos í 
1992 Provincializa explotaciones 

1992 Iransforma Argentina Televisora 

Anónima 

1992 Coparticipación federal de impuestos 
1992 Modifica diversos impuestos 


t 


4 


i 


1 


% 




D : 


t 


500 25 


4 


SA . 


1 


6 


D 


í 


5 0 4 


26 
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i. 


D 


* 


5 0 6 


% 


26 : 3 
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13 
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525 

526 27 ' 

27 3 

30 v 3 


27 


3 


i 


f 


i 


13 


I 


52/92 y 211/92 
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• • > 
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1 




9 
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13 

I) 


i 


¡mía 11 
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5 4 4 
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Ii 


D 
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559 

24.073 
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i 
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tkt; 


? .i 


/ •<* 


í l( ‘lM.ACION 


r °R GRDHN 


CHONOl.ÓC 


1009 


jico 


Numero 


Día M o. 


npo 


s Año 


Materia 


1G3 


8(B> 


4 


( 


Prohíbe 

usados 

!oom Ile ^ am unt, 

1 ^32 Acuerdo de 

1392 Autori 


transí tori 


lamente importar neumáticos 


578 

599 

600 


8 


D 


4 ■ 


a leyes 24.018 
deudas 
iza a Mercado 


n 


8 


y 24.019 

con Alemania 

a Término de Buenos Aires, a 

1 iki 9 r. er ! °l )ci()nus «>brc contratos de (ututos 

7 colación de créditos a favor de entidades íinan- 

ícuvi -?. cras on liquidación 

t992 Sistem 


4 


1) 


8 


4 


Co(BCUA) A 1,945 


8 4 


81 1 


1) 


10 


4 


a único de actualización de deudas 

tos en seguridad 

1992 Fiscaliz 


y crédi- 


social 

u ación de impuestos 

; ; r Poduce alícuotas impuestos ley 24.073 
332 Restablece régimen de presentación espontánea en 


l) 


829 


13 


4 


830 


O 


13 4 


D 


631 


13 


4 


materia impositiva 

1992 Acuerdo de deudas con Austria y Francia 

1992 Obliga a calificar riesgo en títulos valores privados 
1992 Subsidio a víctimas atentado a embajada de Israel 
1992 Modifica derecho de exportación pieles y cueros 
1992 Aclara decreto.559/92 

1992 Seguimiento y control importación de papeles 
1992 Constituye Rmprcsa Distribuidora Norte (EDE- 

NOR) y Empresa Distribuidora Sur (EDESUR) ; 
1992 Régimen laboral en ferrocarriles conccsionados 

1992 Reglamenta parcialmente ley 24.013 

1992 Precio y forma de pago pliegos licitaciones 
1992 Reglamenta funcionamiento Sistema Eléctrico Ma¬ 
yorista 

1992 Reglamenta ley 24.073 

1992 Entidades financieras en liquidación 

1992 Marco regulatorio transporte y distribución de gas 

1992 Fondos comunes de inversión : 

1992 Modifica decreto 1464/90 


D 


833 
8 5 6 

884 

537 


13 


4 


1) 


23 4 


D 


23 


4 


W) 


29 


4 


D 


701 


27 


•4 


8(1 yo 


126 


27 


4 


D 


714 28 4 


D 


738 


29 4 

29 4 

29 4 

29 4 


D 


739 


UCH) 


551 


8 (HE) 


51 


1) 


771 6 5 

Co(BCRA) A 1.955 II 5 

24.078 20 5 

l 24.083 20 5 

810 21 5 


E 


I) 


1992 Promoción de inversiones mineras 
26 5 1992 Modifica régimen laboral puertos 

5 1992 Contrato de transferencia de Central Costanera SA 

1992 Acuerdo de deudas con reino de Suecia 

1992 Reglamenta parcialmente ley 23.982 

6 1992 Puertos / 

6 1992 Modifica impuestos 

1992 'lasa de corte sobrearancel para importar automo¬ 
tores 

1992 Equipara estímulos a exportación 
1992 Modifica ley 23.966 .) ‘ : 

1992 Reglamenta decreto 2677/91 
1992 Modifica decreto 2736/91 

1992 Desrcgula transporte por automotor de pasajeros 
1992 Descentraliza educación pública 

1992 Adicional personal docente . : 

1992 Marco regulatorio agua y desagües cloacales 

1992 Reglamenta ley 24.043 
1992 Modifica diversos impuestos 

decreto 1105/89 


O 815 




21 


:> 


D 


817 


D 


27 


839 




D 


28 


854 


o 




I) 


28 


863 

24.093 

879 


o 


1. 


3 


1) 


3 


, 6 


8 (1 y C) 


4 


192 


• \ 


9 6 


D 


888 


6 


I) 


10 


897 


8(1 vC) 


12 6 
15 6 

18 . 6 


209 


D 


949 


D 


958 


6 


D 


964 17 

965 17 6 

18 6 

1.023 24 6 

1.076 30 

1.078 30 6 

1.088 30 6 


D 


D 


999 


D 


l) 


6 


1992 Modiltca 
i Fn préstamos es obligatorio hacer constar inembar- 

abiliclad reservas 

1002 Convenio de consolidación de deudas con Dinamar- 

' .Finlandia e Italia 
1992 Cooperación judicial con Brasil 

Amplíacuota importación automotores 

transitorio de remuneraciones 

del Estado 

Nueva Siderurgia SA 

decreto 897/92 


D 


1) 




t) 


6 


1.089 30 


en, 


l 


7 


1 


24.108 

224 

120 


7 <yo 

R(i-U) 


1992 

7 1992 líóHimon 

dores 

1992 Privatiza 

j 992 Modifica 


7 


I 


a genera- 


4 


D 


1,144 8 7 

1.161 10 7 


n 



. 


* 


> 


* 


t 


* 


i 


J 


i 


> 






» 


i di: Pablo 


Juan Carlos 


o 


♦ 


I 


1 




1010 


í 


« 


Malcría 


1 


< 


Mes Año 


i 


Día 


4 


Número 


Tipo 


•ime servicio ferroviario de 
Modifica decreto 1319/90 
Exportación de productos agrícoh 
Privanza Gas del Estado 


1992 Supi 


pasajeio s i 


i 


10 7 

10 7 


1.168 
1 175 
1.177 
1.1 89 

1.192 


,riíi!r Urh 


D 


1992 


•Olí, 


D 


1992 
1992 

1992 Constituye Compañía Administrador 

do Mayorista Eléctrico (CAMMKSA) 

1992 Modifica resolución sHE 61/92 
1992 Acuerdo nuclear con Brasil 

1992 Aplicación BOCON y Bonos de Deudas 

a pago de obligaciones con sector mihllv? 10 ^ 

8 1992 Reglamenta ley 24.065 J 

fondo contribución peaje 


7 


as 


10 


1) 


7 


10 


1) 


« 


10 7 


* <lul Mc. tca . 


D 


% 


i 


:i 7 


/ 


137 


R(EE) 




8 


24.113 5 


L 


i 


8 


N v '*ion¡t. 


5 


934 


R (E) 


i 


4 


/ 


X 


les 


i 




6 


1.398 
1.421 

i D 1.492 20 

1.493 20 

D '1.494 20 8 

D > <y 1.504 21 : 8 

D 1.507 

24.127 26 

1.602 31 


D 


7 / 8 1992 Crea 

8 1992 Transporte aéreo de cargas 

8 • 1992 Crea Registro de buques extranjeros 

1992 Transporte de cargas por carretera 

1992 BNA fusiona, por absorción, a BAÑA DE 

1992 Adjudica EDENOR SA y EDESUR SA 

1992 Crea premio nacional a calidad 

1992 Acuerdo Nación provincias sobre financié 

provisional 

1992 Implementa resolución slyC 224/92 
1992 Ratifica acuerdo entre Nación y provincias 
1992 Saneamiento fiscal provincial y municipio Ciudad 

de Buenos Aires 

1992 Promoción plantaciones forestales 
1992 Marco regulalorio gas natural 
1992 Prohíbe a telefónicas cobrar abono cuando no se 


* 
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i 
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« 


D 


4 


l 


i 
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* 


24 8 


8 
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9 

9 : - 
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R(iyC) 


300 


i 
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I 


o 


o 


1 24.130 
24.133 


2 


I 




i 


• ! 3 


L 


1 


1 


» 




• # ♦ 


y 


* 


8 


J 




t 


\ 


* 




/ 


9 


I 


4 


R(AGP) •'■■■ 845 

1.738* • 

24.140 


* 


9 

9 

9 


14 

18 

23 




i 


D 


r 


I 


i 


í 


♦ 


L 


presto el servicio 

1992 BHN opera como banco mayorista 
1992 Modifica carta orgánica BCRA 
1992 Transfiere a provincias hidrocarburos, transforma 

y privatiza YPE 

1992 Transfiere a provincias inmuebles públicos innece¬ 
sarios 

1992 Sobrearancel fijo a importación de automotores 
1992 Reglamenta ley 24.028 
1992 Talleres protegidos de producción, régimen lant 

para discapacitados 

1 1992 Ley 20.744 no se aplica en privatizaciones 
1992 Honorarios de peritos, martilieros y 

res de justicia 

1992 Privatiza CNAS y BANADE 
1992 Administración financiera y 

nacional 

1992 Prorroga ley 24.017 • 

30 < 9 U992 Aprueba normas GATT sobre dumping 

13 10 1992 Veta parcialmente ley 24.144 

26 10 1992 ,í - Distribución fondos PON AVI 

10 * 1992 Recursos para Fondo Cancelación 

nales ■ . 

.10 1992 Tasa .de estadística 

1992 Promoción industrial 

1992 Modifica decreto 1.532/90 

10 1992 Mantiene inembargabilidad 

decreto 1.088/92 . 

1992 Fija derechos de importación y cxpoi 

1 tegros a exportación 
1992 Modifica impuesto a com 
1992 Afecta recaudación 

sular 

% 

1992 Envíos escalonados en ímpot 

nos 


* 


é 


► 


24.143 ' 23 

24.144 23 

24.145 24 


9 

9 

9 


L 




# 


L 


i 


L 


% 


í 




* 


24.146 824 


L 


9 


é 


a 


R(íyC) 


344 25 9 

1.792 28 9 

24.147 29 9 


D 


laboral 


L 


I 


> 


I 


p 


C 


1.803 29 

1.813 ; 29 9 


9 ‘ 


D 


i 


demás auxilia* 


D 


f • 


i 


I 


24.155 c 30 

24.156 


L 


9 


* 


* 


control sector publ ic ° 


30 


L 
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: ! * 
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L 


24.175 

24.176 
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1.971 

1.985 26 7 
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l • 
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* L 
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¡ón Deudas Pi*** 
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D 


« 
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f 
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* 


D 
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1.999 
2.000 
2.006 


28 a í 
28 10 
28 - 10 


I 


D 


t 


* 




tí 


D 

D 


* 


« 


dcr°k 


i 


reservas, P cf< 

ación, y 

, 23.9®? 
Pond° 

exP 11 ' 1 




28 


rciT' 


* 


f 
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i 


f 


% 


t 


3 


» 


« 


2 • 
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R(E) 


1.239 28 
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* 


* 


? 
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% 


> 
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__bustiblcs le) 

lasíi de estadística a 11 

4 

tación es y 
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2.021 

2.022 


'28 


’ 10 

2 8 10 


V 
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R(E) 
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í - 
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9 
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1-1:01 SI. ACIÓN 


■’OK OllDIIN 


c (ION o LÓGICO 


ion 


Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


2.054 
24/1 85 


i 0 n 

II / 1 l'. 


D 


í 942 rnmm Y - C ben 1 cncios Promocionales lev 23.658 

d/l l-st i'do CO C<:livos dc trabajo para trabajadores 

1092 Reglamenla de 

1992 Exime 


I, 


/ 


¡ 


i 


# 


1.280 
1,283 


II 11 


! 


\m 


‘ereto 2054/92 
pttgo lasa de estadística a ciertas importacio- 


1 1 


mía 


n , 




nes 


* 


2.070 
.2.180 
2,240 


12 


D 


! ¡ 9 Nuevo llamado privatización ELMA 

í, Nlodilica decreto 1492/92 

1992 Acuerdo de deudas 


25 


D 


I) 


>r 27 




_con Alemania 

1392 Modifica resolución SEP. 01/92 
2 1992 > Cuentas corrientes en dolares 

12 1992 Modifica decreto 1738/92 

1992 límite Bonos de Consolidación de Regalías de Hi¬ 
drocarburos 
12 1992 Habilita 

12 '• 


i 


137 


R(Hn) 

Co(BCRA) A 2.020 

2.255 


30 11 


1 


f 


i 


1) 


2 


, ' í 2.284 


D 


2 12 


2.293 1 ‘ 
2.320 

2.327 •. ... 4 


í) 


2 


ejercicio profesional en todo ei país 
1992 Autoriza a BIIN a emitir obligación negociable 
1 2¡ 1992 Compromisos contraídos y no liquidados en gobier¬ 
no nacional 

2.339 4 0." 12 1992 Crea Comisión Nacional de Regulación Ferroviaria 

1.404 4 V 12 1992 Equivalente diario para actualización deudas pú¬ 

blicas 




I 


D 


4/ 


D 


D 


• \ 


RÍE) 


♦ . 


♦ 


♦ ’ . 


1992 Complementa resolución SlyC 126/92 

1992 Estado de liquidación y disolución de organismos 

, • públicos 

1992 Modifica derechos de importación y exportación, y 

reintegros de exportación 
1992 Cálculo costo fiscal teórico 

1992 Régimen eléctrico para usuarios clectrointensivos 

Distribuidora La Plata 

monto 


439 9 12 

2.394 15 12 


R(IyC) 


D 








y 




» * 


/ 


16 12 


1.426 


R (E) 


\ 


• • 


i 


- I 


*• 




9 


J 


.* 


12 


17 


R(E) m 1.434 > 

2.443 
2.449 
2.478 
2.586 

Co(BCRA) A 2.038 

D 2.627 

2.629 


18 12 
18 12 
21 
22 
24 
29/ 

29 


D 


1992 Adjudica Empresa 

; i 2 1992 Obligaciones 

12 1992 Fomento y desarrollo PyMEs 

Instalación dc filiales de entidades financieras 

1992 Subsidio a algunos jubilados y pensionados 
1 2 1992 Reglamenta parcialmente ley 24.156 

1992 Cambio de categoría contribuyentes de IVA 

i ') 1992 IVA 

T i qo 9 Crea régimen dc espccialización industiial 
Í 942 Disuelve y liquida SIGEl’ a partir 1 de enero de 1993 

' 992 Competencia para autorizar gastos públicos 

1992 Cuentas bancadas oficiales 
1992 Reglamenta parcialmente ley 24.1. 

uov rnnstituye Compañía de Transporte de Energía 

, 9 ' eléctrica de Alta Tensión • 

, tu.7 Crea Comisión Nacional de Correos y Telégrafos 
1992 Aprueba estatuto Empresa Nacional dc Correos y 

Telégrafos SA 

Créditos a PyMes 

qqo 1 jbre elección de obra social . ; 

' roniinuidad laboral en empresas pnvatizadas 

Poder legislativo intervención a provincia 


D 


negociables de menor r 


D 


1) 


f 


12 1992 


’ 12 


* r 




D 


12 


29 


D 


* 


i 


« .. 


29 


2.633 
2.641 
2.660 
D i 2.662 

2.663 
2.666 
2.743 


* D 


29 


1) 


< 29 '- 


D 


12 


29 M 


12 


29 


56 


1 


D 


12 


29 


1) 




-. 1,29 12 


* > 


D 
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• « 
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1 ' •• 


1 


* 


29 L: 12 


2.792 

2.793 


1) 


12 


29 


D 
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, * 
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■ ; * 


•, •* * 




1993 


1 


• 5 ■ '• 


Co(ECKA) A 2.046 


\ , 


1 1 


7 


í) 


9 


1993 

1993 deT'ónientes 

Modifica decreto 2284/92 


/ l • 


19 1 


D 


4 8 


1 


20 


L> 


53 


% . 4 


í 


1 


\ 


l . » 


* 


1993 

1993 Priyatiza _ cs|() a cigarrillos 

1993 - du - J-on Francia 

1993 Aeuerd de c()n nslados Unidos 

1993 Acuc deudas con España 

1993 Acucio) Nacional de Transporte Automotor 

1993 crea Com*'m ^ s( , |1hs 

1993 Der»íl" P rr ¡ on ics en dolares 
1993 c ;"‘ " ‘' ion es pasivas en entidades financieras 
• 1993 Interpreta que ley 23.928 derogo porciones ley 23.091 

i 99*' 


l 


* 


1 


21 


1) 


4 


54 


< 


; 1 




26 
26 
26 
J 26 


I) 


82 


1 


D 


• i 


‘ 85 


r 


1 


D 


95 


1 


D 




96 


' * b 


:*■ l 


D 


26 


97 


1 


l 


1) 


26 

29 


x 


104 v 

1 14 

A 2.058 
A 2.061 


* 


1 


1) 

( /°ÍBCRA) 

( °íB(;ua) 


1 


29 


2 - 


' 1 - 


2 


H(U) 


5 


144 


I 


♦ * 
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Carlos de Parlo 


Juan 


1012 


Materia 


Mes Año 


D í a 


Número 


Tipo 


1993 Reglamenta ley 24.083 

Modifica resolusion shh 61/92 
Reglamenta parcialmente ley 24.156 

1993 Asignaciones familiares 

Reorganiza y privatiza IIIDRONOR 

Finaliza intervención Poder Legislativo 

cia de Corrientes 

Garantía suplementaria créditos PyMes 

Bslahlece que beneficios sociales no revisten 

ter remuneratorio 

1993 Normas para reducir gasto público 
1993 Reglamenta ley 24.185 

3 1993 Mecanismo para modificar nivel de negociación 

salarial 

1993 DGI a cargo recaudación provisional 
1993 Estado asume créditos y deudas YPF 

3 1993 Subsidio por desempleo a asalariados empresas 

concursadas o quebradas 

4 1993 Reglamenta leyes 23.660 y 23.661, deroga decre¬ 
tos 358/90, 359/90 y 9/93 

4 1993 Hospitales públicos de autogestión 

1993 Convoca a elección de diputados 

4 1993 PPP ; 

4 1993 Venta de acciones del Estado, de empresas privati- 

zadas 

4 1993 Otorga concesiones a empresas hidroeléctricas 

1993 Bono para creación de empleo en sectores privados 

provinciales 

L 24.195 14 4 1993 Federal de educación 

D 769 *19 4 1993 Reglamenta ley 24.093 

776 21 4 1993 Reglamenta ley 24.146 

R(IyC) 126 21 4 1993 Consorcios PyMes 

1) 787 22 4 1993 Aprueba privatización Obras Sanitarias Nación 

846 26 4 ' 1993 IVA 

L 24.196 28. 4 


8 2 
1 i 2 1993 

2 1993 


174 


D 


2 


35 


R(En) 


18 


253 


D 


% 


22 2 
22 2 1983 

24 2 1993 


285 


t 


D 


287 


,.D 


324 


en 


Ptovin. 


D 


2 1993 

3 s 3 1993 


24 


33 


R(IyC) 


333 




* 


D 


12 ; 3 

17 3 


408 


D 


447 


D 


470 18 


D 


1) • • 507 24 3 

546 26 3 

D 572 31 


D 






1 


. .. 576 


13 


. * 


1 - 


1 


578 


13 


4 


581 1 


13 




584 1 

l 

6 


13 


# 


588 


13 


i 


t 

» 


I 






364 


R(E) 


676 


7 


4 


D 


* r 


D 


t 




D 




1993 Inversiones en minería 

1993 Restablece régimen de presentación espontánea 
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necesidad reforma Constitución Nacional 
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1994 Modifica resolución sEE 61/92 
1994 Modifica decreto 2627/92 
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1994 Disminuye aportes y contribuciones sociales en 

actividad científica y tecnológica -. 

10- 1994 Reglamenta ley 24.240 

10 1994 Seguro de crédito a exportación 

1994 ‘ Privativa Central Hidroeléctrica Futalcufú 

1994 Incluye a 

ley 21.740 

'Facilidades de pago para asociaciones sindicales de 
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Clasificación de deudores en entidades financia 
Programa de prestaciones médico asistenejf 

desocupados 
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1994 
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Modifica decreto 342/92 

11 1994 Dumping 

Reglamenta decreto .1304/94 

Beneficios por desaparición forzosa de 

Incorpora resultados de Ronda Uruguay 

1994 Elección de presidente y vicepresidente 

rovinciales, fusiones y/o absorcione 

entidades financieras 

12 1994 Servicio militar voluntario 

12 1994 Honorarios y 

12 1994 Einanciamiento vivienda 

12 1994 Modifica código electoral nacional 

12 1994 Modifica ley 23.555.. 

12 1994 Presupuesto 1995 

12 1994 Sustituye Nomenclatura de Comercio Exterior por 

Nomenclatura Común del Mercosur 
1994 Elimina tasa de estadística 
1994 Paraliza reclamos administrativos y judiciales por 
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* 


# 


11 1994 


I 


2.086 28 
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rY, tv . -• Pago obligaciones provisionales 
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1995 Actualiza resolución 

1995 Modifica resolución , 

lucir 9 Ci ;. 1 ‘ ondo fiduciario de Capitalización Bancaria 
1 Que „ ■ lfica Impuestos a ganancias e IVA 
íuc^ .deules de invención y modelos de utilidad 
1995 Sustitución de productos promocionados, fabrica¬ 
dos en Tierra del Fuego 
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1995 Seguro de garantí 
1995 Declaraciones i 
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ME 992/87 
SHE 61/92 
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4 


D 


4 
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é 

a de depósitos 
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11 4 1995 Normas operativas decreto 290/95 
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to 2275/94 
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bol ' 
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1995 Modifica decreto 793/94 

1995 Renovación parque automotor 

1995 Haberes servicio militar voluntario 

Reglamenta parcialmente ley 24.241 
Modifica decreto 2275/94 
5 1995 Modifica decreto 1738/92 

1995 Normas operativas decielo j40/9o 
1095 Crea Banco de Proyectos de Inversión Pública 

Modifica decreto 2407/86 

Reglamenta parcialmente ley 24.467 
Reglamenta parcialmente ley 24:467- 
Servicio de telegrama y carta documento 
Empico de mano de obra nacional 

Reglamenta ley 14.402 

M resolución SHE 61/92 

bienes de capital, de resolución 
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D 


30 5 

30 i 5 


737 


D 


738 


L 


5 


L 


í, ‘ 


o 




a ciertos 
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Funciones Jefe de Gabinete de ministros 
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1995 Reglamenta ley 24.429 

1995 Régimen optativo empresas licenciatarias de 

luición de gas 
Transfiere a Secret 
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D 
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D 
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aria de Hacienda, títulos deud 


7 
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D 


% 
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7 1995 


1.023 7 
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r 


pública 

1995 Incluye operaciones con organismos internaciona¬ 
les, en ley 24.156 

Procedimientos reglados por ley 21.526 
Transforma efectivos mínimos en requisitos míni- 
mos de liquidez 

Apoyo administrativo-financiero Jefatura de Gabi- 

, nete de Ministros 

fe 

1995 Concursos y quiebras 
1995 Modifica decreto 1398/92 
1995 Extiende garantía de coparticipación a ciertas pro¬ 
vincias ■ 
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fe 
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* 
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fe 
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D 
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\ 


D 


195 31 


7 


) 
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* 


1995 Modifica decreto 195/95 
1995 Facilidades de pago previsionale; 

8 8 1995 Presentación espontánea en materia impositiva 

8 8 1995 Presentación espontánea en materia impositiva! 

9 8 1995 Promoción, fomento y desarrollo de carne equina 

9 8 1995 Exime pago de impuestos a privatizaciones provin¬ 

ciales y municipales 

1995 Exime de contribución patronal a empleados de mas 

de 55 anos 


4 


fe 


D 


236 2 


8 .-i 
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D 
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D 
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L 24.525 
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D 
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282 10 8 1995 Reglamenta parcialmente ley 24.465 

292 14 8 1995 Modifica decreto 2609/93 

304 14 8 1995 Modifica decreto 656/92 

Co(BCRA) A 2.357 22 8 

Co(BCRA) A 2.358 23 8 

403 29 

RÍE) 215 1 

Co(BCRA) A 2.363 

Co(BCRA) A 2.364 1 


D 


1) 


D 


« 


1995 Desactiva previsiones por incobrabilidad 
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2.1 Controles directos de precios 
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1939 Precios al consumidor máximos para 

culos presida d 

1943 Precios máximos a artículos de primera n eS tjf 

1944 Precios máximos a artículos alimenticios y g a }i- 
1944 Actualiza y reduce precios máximos artic 
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1945 Deciar 

de 1944 > 

1945 Precios 

, „ textiles 

t 2 1945 Precios 
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ación juradla 


precios vigentes 


en diciembre 
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menaje, vestuario y 

* • 

y limpie- 

■ 

a cargo combate especulación ilicita 
clausuradas por ley 12.591 deben abo- 


21.748 14 9 
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máximos a alimentos 

uso del hogar 

,S máximos a artículos alimentación 


y 


32.709 17 
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18 
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1946 Tribunales 
1946 Empresas 

nar salarios 

!q^ Control de precios 

46 Techo a piecio que cobran mayoristas e importado- 
“ res de tejidos 

1946 Baja de precios 

1947 Menú económico 
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12.983 30 4 
16.462 11 6 
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1947 Reprime agio y especulación ilicita 
1947 Incauta artículos para ser comercializados a precios 

'• normales ' 

1947 Rebaja precio entrada a cines 

1947 Atribuciones comisión para combatir agio 

10 1947 Limita rentabilidad en artículos textiles 

1948 Normas referidas a margenes de utilidad 

1948 Prohíbe aumentar precios por aumento de salarios 

1949 Precios máximos a servicios de comida y hospedaje 

1949 Crea Dirección Nacional de Precios y Abastecimien¬ 
to (DNPyA) 

13.496 9 6 1949 Incluye a artículos sin precio máximo, en leyes con¬ 

tra agio 

24.574 1 10 1949 Congela precio artículos de primera necesidad 

R(IyC) 1.925 12 12 : 1949 Mayoristas deben consignar en facturas que cum¬ 

plen con decreto 24.574/49 

13.906 13 7 1950 Poder Ejecutivo puede delegar atribuciones leyes 

de represión a especulación 

1950 Control de precios indumentaria 

11 1950 Empresas alimenticias deben absorber no menos 

de 20 % del aumento salarial 

1951 Transportes dentro de represión agio 

1952 Régimen y marcación de precios 
1952 Crea Comisión Nacional de Precios y Salarios 

1952 Precios máximos 

1952 Reglamento Comisión Nacional Precios y Salarios 
>1956 Prohíbe trasladar a precios aumentos salariales 
1956 Congela precios artículos de primera necesidad 

Condona sanciones por infracción a leyes contra 

agio y especulación 

1956 Rebaja precio kerosene . 

Facturación y marcación de precios artículos prime- 

necesidad 

1957 Precio míriimo-a novillo ... 

f Crea Consejo Nacional de Precios y Abastecimiento 
; ru erno de verificadores honorarios y voluntarios 

rn molimiento disposiciones precios máximos 
Marcación precios de fabrica mercaderías compren- 

en ley 12.830 

Control de precios 

máximos, congelamiento salarios 

máximos 

fabricantes de cigarrillos 
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1958 Precios 

1959 Reajusta precios 

1963 Convenio con 

1 964 PrecioLTj'omiíximo a pescado en Capital Federal 

19 «4 List a artíc Z s primera necesidad incluidos 

19 ley 16.459 
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1964 Congela precios artículos primera neccsid 
1964 Congela precios productos incluidos en le 

1964 Congela precios materiales construcción Y 16,462 

1964 Precios máximos a carne vacuna 
1964 Precios máximos a artículos primera necesi \ 

1964 Congela precios materiales construcción acl 

1964 Convenio con fabricantes de cigarrillos 

4 1965 Fija factores y rubros de costos de medicam 

1965 Normas para aumentar precios artículos 

: : necesidad 

1966 Autoriza incremento precio medicamentos 

1967 Exhibición de precios artículos primera 
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6.508 24 8 
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9.738 1 12 
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3.042 28 

10.133 12 


D 


ad 


D 


> -9 . 


D 


D 


D • 


I 


D 


D 


D 


entos 
Primera 




4 


n 


D 


/ 




8 


3 


D 


498 

5.272 

5.273 


i 


21 7 


D 


, r necesidad 

7 1967 Obliga a comerciantes de frutas y hortalizas, de 

servar facturas 

7 1967 Margen de utilidad bruta para frutas, hortaliza 

papas 

8 1967 Precio máximo a leche pasterizada 

2 1968 Crea comisión asesora de precios oficiales 

9 1969 Prohíbe trasladar a precios aumentos salariales 

4 9 1969 Crea Consejo nacional asesor de precios y salarios 

10 1969 Prohíbe trasladar a precios mayores costos labora- 
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1969 Presentaciones para comunicar aumento de precios 

3 1970 Normas para facilitar fiscalización precios artículos 

primera necesidad 

15 4 1970 Margen máximo de marcación venta de frutas 

15 4 1970 Margen máximo de marcación venta de verduras 

15 4 1970 Margen máximo de marcación venta de lechuga 

1970 Precio máximo a tomate 

4 1970 Precio máximo a pan francés 

10 8 1970 Precio mínimo a productor de leche 

28 8 1970 Precio máximo a pan 

5 10 1970 Campana de orientación del consumo de produc¬ 

tos alimenticios 
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2.562 26 . 7 ; 1971 Autoriza a provincias a 

por fletes y otros factores de costos , . 

19.152 30 7 1971 Rebaja y congela precio de medicamentos basic 

sociales , 

1971 Distribución entre etapas, precio cigarrillos 

9 ; 1971 Congela precios , mien . 

9 ' 1971 Normas crediticias durante vigencia congo 
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26 11 1971 Traslado a precios de mayores costos 

l 1972 Traslado a precios de mayores costos 
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1973 Precio 
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1973 Precios 
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'973 Pija precio 
1973 Pija precio 
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venta carbón Río Turbio 
venia carbón residual de petróleo 
venia combustibles derivados de petró- 
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i Q 70 5;" nuc yas marcas y envases 

' M f rcí *cJón precio en forma legible e indeleble de 

1 Q 70 rp, c . , s de Primera necesidad envasados 

traslado a precios de mayores tarifas públicas. Re- 

1 ,^,, y ,SK)n dc aumentos autorizados en 1973 
1973 Precio máximo 

1973 Márgenes máximos 
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en frutas y hortalizas 
1973 Precios máximos a alimentos balanceados de con¬ 
sumo avícola 

1973 Precios máximos 
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a distintas etapas de comerciali¬ 
zación de especialidades medicinales 

1973 Amplía lista de artículos incluidos en resolución CI 
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22 6 


1973 Excluye a artículos de indumentaria personal, ex¬ 
cepto calzado, de decreto 194/73 ,' 

1973 Convierte en máximos, precios de orientación esta¬ 
blecidos en resolución C 18/73 
1973 Exhibición obligatoria precios de venta bienes 
1973 Fija precio máximo a pan, prohíbe venta fuera de 

panaderías 

1973 Excluye a calzado, de decreto 194/73 
1973 Amplía lista dc artículos incluidos en resolución CI 

2/73 ■ 

1973 Precios máximos a insumos fabricación alimentos 

.balanceados 

7 1973 Reduce precio productos veterinarios para avicul- 
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1 1973 Precio máximo a tarea de evisceración de pollos 

1973 Precio máximo a pollitos BB parrileros 
1973 Precios máximos a distintas etapas de comerciali¬ 
zación de carne vacuna 

Plazo para marcar artículos según manda resolución 
CI 3/73 

Marcación obligatoria de calidad, en artículos cuyos 

precios máximos tipificabas 
Medidas para asegurar existencia dc pan sujeto 

precio máximo 

sostén a pollo vivo y eviscerado 
máximos a distintas etapas productos side- 
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1973 Reduce precio comidas en hoteles y restaura™ 

1973 Exime presentación lista de precios a pequeño 

mercios 

1973 Reduce precio de venta aluminio 
1973 Precio máximo a cemento portland 
1973 Reduce precio de venta plomo, cinc y cadmio 
1973 Precio máximo a galletitas 
1973 Precio máximo a cebolla tipo de invierno 
1973 Precio máximo a harinas de trigo 

1973 Reduce precio de venta autopiezas para mercado 

de reposición 

1973 Traslado a precio de venta de caída precio de insu- 
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1973 Reduce precio de venta productos petroquímicos 

1973 Reduce precio de venta hojalata 

1973 Reduce precio de venta productos petroquímicos 
1973 Reduce precio de venta productos químicos 
1973 Precios máximos a carne vacuna deshuesada para 

consumo en Patagonia 
1973 Precio máximo a yerba mate 
1973 Precio máximo a recupero neto de carne vacuna 
1973 Computo de gastos de publicidad en costos espe¬ 
cialidades medicinales 
1973 Precio máximo a servicio tintorería 
1973 Precio máximo a materiales de construcción 

1973 Traslado a precios de aumento de precios de insu- 

: mos importados 

1974 Precio sostén a pollos al pie de galpón y eviscerados 

en cámara frigorífica 

1974 Importación de productos de primera necesidad por 

intermedio de CIFEN 

1974 Crea Comisión nacional de precios, ingresos y nivel 

de vida 

1974 Régimen básico de precios, reemplaza a congela¬ 
miento y precios máximos 

1975 Política de precios de bienes 

1975 Información que deben proporcionar empresas 

para implementar política de precios 

1976 Faculta a Policía Federal a sancionar infracciones ley 
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4 1976 Deroga precios máximos 

1976 Información que deben presentar empresas cuan- 

do modifiquen precios 

1976 Modificación de precios de venta especialidades ; 

medicinales 

Información que deben presentar empresas cuan 

do modifiquen precios 

1977 Tregua de precios 

1977 Autoriza vender 
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a precio 

■ cretaría de Comercio 

1978 ! Modiíicación de precios de productos no 
1982 Facilidades crediticias para empresas que 

a concertación de precios 
1982 Concertación de precios 

1982 Modiíicación de precios 

1983 Pauta de precios para resto de 1983 
1983 Crédito a menor tasa de interés a empresas 

das a concertación de precios 

8 1983 Reduce tasa de futuro a empresas particip 

acuerdo de precios 
1983 Anula aumento de precios 

1983 Control de precios 


> 


► ' 




/ 




* 


R(C) 495 : 18 

Co(BCRA) A 178 


7 


26 v 7 








i 




R(E) 


86 29 


1 

1 1 9 

279 17 3 

Co(BCRA) A 293 17 3 


\ 




t 


R(E) 45 


R(E) 


adhcn- : 




en 


mantés 


Co(BCRA) A 358 


9 






t 


R(E) 


923 15 8 

10 


♦ 4 


R(C) 


12 12 






I 


< 


f 


legislacíc 


materia 


1039 


Número Día Mes Año 


Tipo 


Materia 


11 


12 


.2 1983 £'1'"“" >“™* «*» precies 

1 Mo¿,,c, cl rr P ! re d r , "““ fe 


K (O 


12 


13 


R(C> 


2 


1 


R(C) 


ación 

por empresas exentas de 


IVA 


5 1 


8 


1984 Márgen 

ductos 

1984 Informació 

empresas 

1984 Aumenta 
1984 Aumenta 


R(C) 


es máximos de comercialización 

importados 

n sobre aumento de 


para pro 


15 


10 1 


R(C) 


precios de ciertas 


16 10 1 
188 20 3 


R(C) 


margen máximo de comercialización 

margen máximo de comercialización para 
prendas de vestir 

1984 Procedimiento 

1984 Exhibición de 


R(C) 


227 


4 4 

5 4 

252 10 4 

301 27 4 


R(C) 


para modificar precios 
precios ' «' 

1984 Declaración jurada sobre precios 

1984 Exhibición de precios en comercios que venden con 

tarjeta 

1984 Condiciones para solicitar aumentos de precios . 
1984 Precios de venta deberán expresarse en pesos ar¬ 
gentinos 

1984 Margen máximo de comercialización en frutas y or- 

talizas 


234 


R(C) 


R(C) 


R{C) 


360 14 5 
430 28 5 


RíC) 


RíC) 


442 31 •’ 5 


RÍO 


19 6 1984 Fija precios máximos . 

4 9 1984 Pautas para modificar precios 

11 9 1984 Pautas para modificar precios 

5 10 1984 Pautas para modificar precios 

5 10 1984 Aumentos de precios no podrán ser ponderados 

l 11 1984 Información para modificar precios 

1 11 1984 Pautas para modificar precios 

6 12 1984 Pautas para modificar precios 

1984 Obliga a exhibir precios en pesos argentinos 

1985 Nuevas normas en materia de comercialización 

1985 Exhibición de nuevos precios 

1985 Precio máximo a carne vacuna 
1985 Presentación listas de precios en secretaria de Co¬ 
mercio 

Prórroga plazo presentación listas de precios 

listas de precios de servicios a través 


496 


R(C) 


837 


RÍE) 


R(C) 719 


986 


RÍE) 


830 


RÍC) 


988 


R(C) 


990 


RÍC) 


1.133 

1.134 7 12 

14 6 

14 6 

15 6 

25 6 


RíC) 


RíC) 


R(CI) 


81 


R(CI) 


82 


RÍCI) 


83 


RÍCI) 


94 


7 1985 

1985 Presentación 

de cámaras 

1 985 Clarifica nivel de precios que se puede cobrar 
! qoc Calcula precio de venta de productos estacionales 

Aumenta precios en bares y restaurantes 

reconocimiento y traslado de mayores 


4 


RÍCI) 


98 


• y 


11 7 


RÍCI) 


100 


. i« 


7 


R(CI) 101 15 

RÍCI) 340 19 


9 


1986 

1986 Pautas para 

! costos 

¡ S K 3 X * !” cios «i™»'»*» 

6 l,ég Jn P«* 

;«ES l«> SK P» 

3 ?. »»fysSZXS 

Z m “ din “ r p'“"” 

¡987 Congela P^.0s (ar 

1987 Aittori/. < nlar precios 

I 987 Autoriza 

1987 Autoriza ‘ ^ mar precios 
1987 Aulotiza ‘ >n , ar precios 

1 *? S¡» iiiiincnw p.~P> 

10117 l’^ C r “ p Ic doS qoo 1 

isí7 gíSisy» 


3 


R(CI) 


3 


66 


14 5 


R(CI) 


50 


6 


RÍE) 


522 30 


RÍCI) 


7 


25 


12 3 


R(CI) 


30 9 


327 


R(CI) 


10 


388 22 

446 31 

524 28 


R(CI) 


10 • 


R(C1) 


1 1 


R(Ci) 


29 12 


563 


R(CI) 


1 


21 


26 


R(ci) 




30 


43 


R(CI) 


2 


25 


100 


Ríci) 




11 


238 


?(Cl) 




293 29 

350 30 

455 31 


UCl) 


'HCI) 


7 


■UCl) 


9 9 


541 


H(U) 


1 


10 




966 


2 deben contener factu- 


!<ci) 


10 


650 14 


RíClj 


12 


3 


733 


Carlos de Paulo 


Juan 
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t 


t 


Materia 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


q«7 Autoriza aumentar precios 

aumentar precios 


12 1 


30 


791 


R(CI) 

R (CI) 

R(CI) 

R(CI) 

R(CI) 

R(CI) 

R(Cl) 

R(C1) 

R (C1) 

R(C1) 

R(CI) 

R(CI) 

R(CI) 

R(CI) 

R(C1) -59 2 6 


1900 Autoriza 

1988 Libera algunos precios 

aumentar precios 


2 


1 


37 


i . 


10 2 


39 


19tí8 Autoriza 

Nueva política de precios 

i nuevos productos, en resolución sCl: 

1988 Congela precios y autoriza aumentos lutures 

1988 Política de precios 

10 1988 Monitoreo i 

1989 Nuevo régimen 

3 1989 Precios deberán 

1989 Nuevo régimen de precios 
1989 Suspende resolución sCI 2/89, y congela precios 
1989 Congela margenes de comercialización 
1989 Precios deberán expresarse en moneda de curso 

legal : 

1989 Empresas podrían solicitar aumentos de precios 

cada 8 días 

1 9 7 1989 Congela precios 

7 1989 Régimen para modificar precios 

29 9 1989 Congela precios 

12 1989 Régimen para modificar precios 

140 19 12 1989 Libera precios 

1989 Grandes empresas deberán informar listas de precios 

1990 Obliga a exhibir precios de venta 

2 1991 Constancia de reducción de precios 

2 1991 Prioridad a pago con BOCREX y devolución IVA a j 

quienes cumplan resolución mE 71/91 [ 

5 1993 Incorpora costo de transporte a costos operativos de i 


3 


1 


65 


4 1988 v 

4 1988 Incluye 


122 • 8 , 


122/88 


27 


131 




3 


312 


29 9 


420 


de desvíos en aumentos de precios 

de modificación de precios 
expresarse en moneda de curso 


450 31 


23 .- 2 


35 


I egal 


28 


51 


18 4 


2 


5 


2 


11 


12 5 1989 


18 


13 >6 


R(CI) • 64 


R(CI) 

R(CI) r 3 

R (Cl) 

R(CI) 122 11 

R(CI) 

R(CI) 

R(CI) 25 


15 


75 


/ 


19 12 

2 3 


141 


? 




K 


n 


►i 


22 


71 


R(E) 


C 

t 


l 


« 


72 22 


R(E) 


I 


130 3 


R(En) 


) 


energía 

1993 Nuevos precios en ofertas públicas anteriores a 20 \ 

de marzo de 1991 


4 

I 


* « • 


1,339 25 6 


D 


■i 


1 


\ \ 




1 


t • 


? 

* 


2,2 Alquileres y vivienda 


i 


1 


i 


r 


1921 Alquileres 
1921 Congela alquileres 
4 1923 Prorroga contratos de alquiler 

1942 Reajusta arrendamientos rurales 

1943 Reglamento Camara Arbitral de Arrendamientos 

1943 Rebaja alquileres, extiende contratos y suspen e 

, desalojos 

2.175 8 7 1943 Crea Camara de Alquileres 

4.853 6 8 1943 Funcionamiento sociedades ahorro para 

familiar 

1944 Alquiler de inmuebles para dependencias 

les , 


11.156 15 9 

11.157 15 9 

11.202 18 

12.771 17 9 

145.288 18 3 

1.580- 29 6 


L 


i 


I 


i 


1 


* 


k 

» 


L 


* 


I 


1 


r 


L 


i 


í 


i 


f 


L 


* 

t 




D 


i 


> 


D 


> 


r 


i 




/ 


D 


vivienda 

A 
A 

4 

naciona- 

24.952 14 9 1944 Crédito a sTyP para construcción de viviendas 

26.527 28 9 1944 Decreto 1.580/43 no rige para inmuebles pu>p 

de Estado 

1945 Facultades Cámara de Alquileres 

29 5 1945 Crea Administración Nacional de Vivienm 

1946 Fija precio básico de locaciones 

9 1946 Suspende trámites juicios por desalojo 

11 1946 Prorroga rebaja de alquileres 

22 12 1946. Prorroga suspensión de desalojos 

1947 Cámara de Alquileres fija precios pí 

tos y subarrendamientos 

1947 Extiende a garages legislación sü ^ ie 
1947 Fomenta construcción de viviendas 


i 


D 


t 


i 


f 


3 


6.184 10 


D 


f 


f 


1. 


í 


D 


dad 


i 


i 


D 


r 


\ 


♦ 

i 


5 


* 


D 


2.771 9 

11.157 

R(CdeA) 3.431 18 

12.847 20 

12.886 13 

12.926 
12.281 6 


2 


f 


* 




D 










f' 


L 


V 


L 


i 


ara arrend^^' 

locaci^, pe- 

Cap lldJ 


L 


I 


D 




o 


D 


15.458 
18-465 11 


2 


6 


D 


% 

5 


6 


i 


deral • . 

• % 

1947 Desalojo predios rurales 


1 




L 


12.995 30 7 


Í 


i 




A* 




y 



* 


í 


i « 
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t 

t 
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i 


Número Día Mes Ano 


Tip° 


Materia 




12.998 
s/n 20 

1 1.359 21 4 


6 




8 


'947 Crédííos rccr¡"|" j0s y , r ‘j a acepciones 

•948 Camara de Alnnn«° S construcc * í)n de viviendas 

rio de Hacienda ÍCS ^ asa a <Je P ender de ministe- 
1948 ModHlca rcVin? CÍar v,vicndas desocupadas 

1949. Prohíbo cambiar destino i*™ CapÍla ‘ Fcdera ' 

vivienda 

i 949 Locación 

1954 Prest 


L 


g c (13LilA) 


9 




* 


V 


i 


18.129 18 

13.487 30 9 

1.058 19 


6 


D 


L 


1 


D 


inmuebles utilizados como 




% 


13.581 29 

14.355 28 


9 


L 


inmuebles de propiedad privada 
nr ‘ f os ” P ara adquisición vivienda por sus 

ocupantes 

Jqr! ¡, ,rorroga contratos de alquiler 

eajuste alquileres congelados para cubrir gastos y 

reparaciones 

1955 Reajuste alquileres locatarios 

rir vivienda 


9 


L 


f 


I , 


\ 


t 


V 


/ 




I 


J * 


m 


14.356 


29 9 


L 




5 


R(CdeA) 


29 


*• 


9 


' « 


í 


R(CdeA) 6 


18 


5 


f 


que rehúsan adqui- 

# 

1955 Aumento voluntario de alquiler por mejoras o refac¬ 
ciones 

1955 Cumplimiento ordenes de lanzamiento 

1956 Condona sanciones por infracción en materia de 

alquileres 

1956 Cumplimiento ordenes de desalojo en base a 

ley 13.581 

1957 Prorroga régimen de locaciones 
1958< Facilidades de pago deudas por ocupantes predios 

•rurales y urbanos 

1958 Paraliza juicios de desalojo 
■ 1958 Paraliza juicios de desalojo 

1958 Prorroga régimen de locaciones y paraliza juicios de 

desalojo y lanzamientos 

1959 Aumenta alquileres 

7 .1959 Locaciones urbanas 

1960 Nueva prorroga locaciones urbanas 

1961 Crea Fondo federal para vivienda 
1961 Funcionamiento y competencia Camara de Alqui¬ 
leres 

1961 Crea Administración Federal de Vivienda 

1961 Emite Bono para vivienda 
* 1961! Inversión reservas compañías de seguros en bonos 

para vivienda ■ 

1962 Suprime Camara de Alquileres de Capital Federal 

1962 Normas reglamentarias sociedades de ahorro y 
... préstamos para vivienda 

1963 Franquicias impositivas para vivienda económica 

1964 Entidades de ahorro y préstamo para vivienda 
1964 Comisión de coordinación erradicación villas de 

emergencia - 

de viviendas para ocupantes villas de emer- 


* 


R(CdeA) 


9 


* 


3 


8 


* • 


* i 


f 








5.240 13 12 

D V, ' 772 20 


D 


1 




4 




6 ' 


D 10.077 


6 


* 
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\ 


D 


2.186 28 


2 


D 


856 


27 1 


f 


» 


• / 




* 


i 






. - v» 


S 


* 


i 5 


X 


* 




L 


14.438 29 5 

14.442 719 6' 

14.775 15 11 


L 


L 


; 


R(CdeA) ; 28 

L 


20 5 

14.821 31 

15.775 17 11 

D 396 13 1 

1.559 24 2 


i 


■k 




* « 


♦ 


L 


t 


D 






9 


t 


4 




i 


D 


7 


6.122 21 
• 9.162 11 

9.168 13 


D 


10 


D 


10 


f 


: > . 


b 


% 


« • 


# 


• / 


* 


« 


D 


2.073 7 3 

11.179 19 10 


D 


% 


1 


* 


* 


) 


* * 




*» 


D 


12 8 
24 4 

10 10 


6.812 
3.008 
7.807 


f 


D 


f 






D 


i 


• r 


. * 




¥ 


i 


. • » 


i 


f 


% 






j 


10 1964 Plan 

• • gencia 

1965 Locaciones urbanas ,... 

Iqk? Nuevos contratos de alqutler, según Codrgo Civil 
1967 INPS destina fondos para construir viviendas eco- 

n0m construcción y financiamiento viviendas 

de comercios, industrias y estudios 


L 


16.601 


30 


t ■ 


t 


é 


i 


t 


* 


3 


i 


f 


9 


* 




L 


% 


16.739 1 10 

17.368 27 7 

17.561 5 12 


L 


L 


* 


J 


1 


r 




i 


$ 


9 


9% 


• * * í # * 


I 


i 


% 


V 


L 


1 


1967 Plan 
1967 1 


* 


17.605 29 12 
17.607 29 12 






jbcra alquileres 

isionalcs 


1 i 


L 






% ' 


prole 

a Vencimiento prorroga 

H i ciriales y profesionales 
1QBB préstamos viviendas familiares de tipo económico 
ooh P* exposa de militar puede tomar crédito para vi- 

vienda. si se divorción por culpa de el 

de inmuebles a sus ocupantes 




locaciones comerciales, in- 


f 


i 


1 1968 


* 


I 


17.607 ■ 22 


/ 


D 




2 


901; 

17.761 


23 
27 5 
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* 
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* 


1 


i 
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1968 Venta 
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17.907 27 
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• # 
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Juan Carlos de Pablo 
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Materia 


Número Día Mes Año 


T i p o 


i 


1970 Nueva prorroga locaciones urbanas 

financiero para locatarios 


18.880 29 12 

18.901 30 12 1970 Apoyo 

económica 

18.984 16 4 1971 Paraliza lanzamientos de inmuebles 

por ley 17.605 

19.124 16 7 1971 Viviendas de interés social dadas 

exenta impuesto a réditos 

L 19.290 5 10 1971 Suspende tramites ejecución sentencias 

po tecal i os 

19.405 31 12 1971 Prorroga contratos de alquiler . \ 

19.453 24 1 1972 Normas adjudicación viviendas construid* 

base a ley 17.605 

L ; 19.876 - 6 10 1972 Producido cierto impuesto a ventas, a Pondo 

nal vivienda 

19.929 3 11 1972 Crea Fondo Nacional de la Vivienda (FONAV 1 ) 

462 23 1 1973 Aporte patronal a FONAV1 

20.129 29 > 1 1973 Suspende tramites juicios hipotecarios 

5 2 1973 Registro de locatarios de menores recursos en mi- 

. i nisterio Bienestar Social 

8 1973 Suspende juicios de desalojo inquilinos urbanos 

1973 Censo integral de locaciones 
1973 Suspende juicios de desalojo inquilinos urbanos 
1973 Régimen de emergencia para locaciones urbanas 
3 1974 Régimen de excepción obras Pondo nacional de vi¬ 

vienda 


L 


L 


n>n incí 


■'Paeicliul 

i 

<5x ProiJia U o 


L 


L 


011 alquiler, 


■ «uta 

% 

juicios hj. 


■ t 




«i 


L 


L 


as en 


nació- 


L 


D 


L 


D 


981 




» 


. t f 


*> 


V 


L 


20.519 1 

20.526 .23 8 

20.546 25 10 

20.625 21 12 


♦ 


i 


L 


I 


L 


L 


D 


936 


27 


v » 


t 


í 




I 


* 


t 


D 


27 9 1974 Desgravación inversión en viviendas, para impues¬ 

to a ganancias 

4 1975 Elimina tope aporte a PONAVl 

29 6 1976 .Libera alquileres 

1977 Modifica FONAVI 


929 


D 


1.129 29 

L 21.342 

21.581 26 

2.542 

Ci(BCRA) RF 118 13 10 


i 


L 


5 


1977 Normas ingreso contribuciones a FONAVI 

1977 Incorpora a ley 21.526, a sociedades de ahorro y prés¬ 
tamo para vivienda 

1978 Desgrava inversiones en construcción de viviendas 

para alquilar 

1979 Desgravación impositiva para construir 

para alquilar 

1984 Restablece contribuciones para 

1984 Compra de lotes y viviendas económicas 

1984 Suspende transitoriamente ejecución 

potccarios 

1984 Locaciones urbanas 

1985 Aplicación decreto 1.096/85 a locaciones. urbana* 

' 1985 Créditos para financiar adquisición de 

1986 Suspende ejecución de sentencias por a P‘ ,ca 

circular RF 1.050 , 1(lñ7 

1987 Reduce ajuste de alquileres en octubre de 

1989 Emergencia locativa „ . _, flU ¡| C rcs 

1989 Ignora octubre de 1989.cn indexacion de * i oCtí . 

1990 Venta de inmuebles del Estado a sus actu* 


D 


26 
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i 

f 
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I 


I 
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21.771 30 3 
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r - 




t • 
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• viviendas 


3 


19 


1 


D 


% 

s 


i 


i 


financiar FONAVI 

créditos h¡* 


23.060 15 3 

23.073 4 

23.082 29 8 


í 
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) 
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L 


C. 
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<9 
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23.091 20 9 

1.567 21 8 

Co(BCRA) A 775 30 9 

23.318 29 5 
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* 
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23.542 12 1 1 

L 23.680 15 6 

23.747 29 9 

1.001 24 5 
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■* 
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t 


i 


1 


i 


11 

t I t 


p antes 

1991 Venta de inmuebles fiscales 

1992 Distribución fondos FONAVI cll p 

1994 Regularización dominial de inmuem 

pacificamente 

24.441 22 12 1994 Financiamiento vivienda 

L 24.464 - 8 3 1995 Crea Sistema Federal de Vivienda 


*. 




407- 11 ■ 3 

1.971 26 10 

24.374 7 9 
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2.3 Tenencia de la tierra, 
rías rurales 
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1.265 24 10 1882 Distribución de tierras 
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Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 




1.501 27 

I. 552 24 

2.875 4 18 
4.167 30 

11.170 28 

II. 627 28 

68.344 23 

14.001 12 

15.707 7 

14.682 


9 


L 


ín i q o 4 Conc esió 
}? 188 « Titulo 

11 1891 

12 1902 T 


ion ele tierr 


L 


nrr • r aS P llbli 0 as 

propiedad de tierras 
or > de tierras 
‘erras fiscales 

■ 1932 Aríp n H amÍentos rur ales 
1940 Cam" da T^ m ° S '“«les 

-- 1943 RebaiTan-^'n 31 Arrendamientos 

12 1943 Normas rebafa?rrend S ’ der ° 8a le 7 12771 

1944 prr»> v aja ai i andamientos 

colas 6 UTllentü P ara co8ro de arrendamientos agrí- 

1945 Man. ende de u sal °i° s en ‘¡erras fiscales 

1 qíc ‘ lenereba ja arrendamientos 

194 R arrenc ^ arn j entos explotaciones tamberas 

on ratos de talaje y pastoreo, según ley de arren- 

; damientos 

1946 Arrendamiento lotes fiscales libres 

y baldíos 

1946 Suspende lanzamiento de 

cales •„ 

1946 Prorroga arrendamientos 

12 1946 Ocupantes de predios pastoriles, custodios y depo- 

.* sitantes de mejoras 

1947 Prorroga arrendamientos 

5 1948 Prorroga arrendamientos 

1948 Arrendamientos y aparcerías rurales 

1949 Rebaja aparcerías agrícolas 

1950 Suspende desalojos rurales 
1950 Rebaja contratos de medieria 
1950 Arrendamientos, aparcerías y medierias agrícolas 

10 1950;, Venta de tierras en lotes y a plazos 

7 1951 Arrendamientos, aparceria y medieria 

6 1953 Contratos de aparceria y precios de arrendamiento 

1953 Rebaja contratos de aparceria y medieria de mani 

11 1953 Modifica reglamentación arrendamientos 

1954 Suspende desalojos a concesionarios de tierras fis¬ 
cales 

1954 Arrendamientos y aparcerías rurales 

1955 Ejecución sentencias de desalojo de campos 

1955 Prorroga arrendamientos y aparcerías rurales 

1956 Traslado a alquileres de mayores gastos explotación 

•.■ casas de renta 
1956 Reglamenta ley tierras fiscales 
1956 Prorroga arrendamientos y aparcerías rurales 

Facilidades para adquisición de tierras por produc¬ 
tores agrarios 

Modifica régimen arrendamientos y aparcerías ru- 


* 4 


para ganadería 


de 


L 


^oncesi 


L 


para colonizar 


^ • 


L 


9 


1921 


L 


9 


• / 


D 


7 ■ 


D 


11 


D 


D 


6 


6 


22.648 10 g 

18.290 8 

18.291 

18.292 8 


D 


D 


8 


D 


8 8 


D 


8 


D 


15.673 


31 5 

»# • 


de adjudicación 


t 


9 


D 


3.558 16 7 


ocupantes de tierras fis- 


• • 


% \i 


• • t 


« 


L 


12.842 • 13 
20.077 17 


9 


X ■ 


D 


# - 


« 


: 


O - | 
• • » 


? * 


D 


20.766 


18 • 

L 13.198 15 ¿ 

13.246 8 9 

30.013 30 11 

13.897 19 5 

11.228 5 6 

D ,12.291 16 6 t 

14.005 23 

12.994 
10.287 10 

10.384 11 

23.126 ii27 
2.661 19 


7 


f 


• % 


* *■ 


t 


I ‘ 


í 


4 




L 




D 


X *• 1 


L 


t 


D 


L 


D 


3 


D 


D 


6 . 


• • á 


D 


) • 


D 


2 


. r 


i 


D 


10.534 25 6 

D 4.366 30 

7.095 27 

D 11.548 29 


11 




D 


12 


6 ‘ 


\ 


f 


D 


21.915 7 12 

23.595 31 12 

2.187 28 2 


D 


1957 


D 


f 


I 


1957 


D 


2.188 28 2 


rales 


* 


\ 


1057 Canon arrendamiento u ocupación tierras fiscales 
1958 Suspende desalojos rurales 

íqofi Prorroga arrendamientos 

qfi2 Calificación de contratos accidentales y de pasto¬ 
reo para arrendamiento 

. _,, competencia tribunales provinciales en arrenda- 

niienios y aparecerías rurales 
, o ro r rédito BNA a arrendatarios, para comprar campos 

f. Arrendamientos y aparcerías rurales 
«rr Prorroga arrendamientos y aparcerías rurales 

9 S 7 Disuelve cámaras de arrendamientos y aparcerías 

, 0,-7 Arrendamientos y aparcerías rurales 
4 ¡y 73 suspende juicios de desalojo rurales 


. 1 


D 


13.562 28 10 

. 14.434 

14.451 31 7 

4.314 16 5 


•1 


L 


5 


9 


L 


D 


D 


3 


1.638 


1 


I 


v% 


I 




D 


5 


i 4.403 30 

16.455 
16.883 9 

17.181 21 


l 


4 ; 


1 l 


L 


6 


L 


2 


M 


L 


27 


17.253 ■ 
20.518 18 


L 




7 


f 


1 
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Materia 

* 

iM7'i Beneficios a arrendatarios y aparceros 

«76 Arrendamientos y aparcerías rurales 
Pito Arrendamientos y aparcerías rurales 


Mes Año 


Día 


Número 


Tipo 


rurales 


10 




20.543 

21.452 

22.290 


a 


1 1 


c 


o 


L 


10 


6 


L 


Regulaciones y desregulaciones 

. _ ■ ■ 

. 

2.4.1 Generales 

«•♦.*• . 

« 4 

* • » 

1062 Código de comercio 

1064 Patentes . 

1069 Código Civil 
1076 Marcas de fabrica 

1086 Código de minería 
1009 Modifica código de Comercio 

1923 Represión monopolio 

1925 Horario cierre de comercios 

1926 Sociedades cooperativas 

9 1933 Quiebras 

1934 Cierre uniforme de comercios 
1934 Transmisión de establecimientos comerciales e in¬ 
dustriales 

1944 Requisitos venta artículos ley de abastecimiento 
1944 Circulación de transito por derecha 

1944 Autorización Estado para funcionamiento comercio 

minorista 

1945 Excepción a emisión de facturas 

1946 Monopolios 

1947 Inventario de mercaderías 
1949 Normas para mejorar abastecimiento de materias 

primas a industria 

1949 Procedimientos DNPyA 

1950 Prohíbe incitar compra anticipada de mercadería 

1951 Crea Dirección Nacional de Abastecimiento 

4 2 1952 Orden de preferencia en que debe atenderse de¬ 

manda de bienes 

14 3 1952 Empresas deben evitar formación de filas de con¬ 

sumidores 

4 1952 Licencia para instalación de nuevos comercios y 

ampliación existentes . 

1952 Licencia para instalación o ampliación de industria 
1956 Reprimen maniobras en venta artículos y locación 

de servicios 

27 11 1958 Libre abastecimiento de productos alimenticios 

Capital Federal 
1963 Factura conformada 

12 1963 Investigación actividades económicas 

abastecimiento población 
7 2 1964 Abastecimiento ' 

2 1964 Estructura, misión 

de abastecimiento 

5.883 4 8 1964 Comisión estudio y redacción ley nación* 

montos 

1966 Delega en provincias facultades < 

1966 Reglamenta pesos y medidas de 

1967 Autoriza a Mu 

internar ferias francas 
1969 implanta Código Alimentario 
1969 Prohíbe anuncio y promoción de 

TV 

10 9 1971 Crea Registro Nacional de Contratos 

Transferencia de Tecnología 


2.4 


15 10 9 

111 2 8 9 

340 25 9 

L 787* 14 8 

I. 919 25 11 

2.637 

II. 210 24 8 

11.320 29 5 

11.388 10 12 

L 11.719 22 

11.837 5 6 

11.867 9 8 


L 


L * 


L 


L 


10 




L 


D 


l 


L 


L 


L 


L 


21.704 12 8 

26.965 2 10 

29.237 26 10 


D 


D 


D 


8.665 23 4 

12.906 12 12 

28.971 19 9 

D 6.887 22 3 


D 


L 


D 


9 


23.687 < 24 
582 26 

12.182 26 


D 


4 


R(lyC) 

D 

R(lyC) 


6 


185 

R(IyC) 377 


1 ' 


6.471 


D 


1 4 

6 11 


6.472 

20.095 


D 


D 


en 


D 10.397 


7 8 

6 


6.601 

1.263 


D 


vinculadas 


D 


L 


16.454 


nacio ,ial 


• • 


, Dirección 


12 


915 


D 


y funciones 


innal de ali 


D 


x * 


íibaiecimienf 0 

__mercader** 

nieipalidad ciudad Buenos 

cías y 


D 


1.215 ' 23 

17.016 15 11 

959 16 2 


2 


L 




Aires 


D 


L 

D 


18.284 

7.767 


18 


7 


1 


12 


de H cen 


L 


19.231 



f 


' » 
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Número Día Mes 


* 


Tipo 




* 


Año 


% 


Materia 


i 


4.485 


5 


D 


10 1971 Norm 




* 


importados" 3 3SegUrar abastec imient o insumos 

1972 Concurso 
1972 Infractor 

tener créditos 

1972 Fundacio 

1973 Incorp 

cados , 

• • / « 

1973 Prohíbe transitoriamente 

; tos 

6 1973 Medidas 

de mercaderías 




19.551 • 4 

19.676 12 6 


L 


4 




L 


a ley de abastecimiento 


es 


no podran ob- 


i 


19.836 15 


L 


9 


nes 


187 


D 


9 


r .6 


ora a ley 19.227, e interviene, a diversos mer- 




« 


• * 


\ 


» • 


* 


t 


s 


I 




R(CI) 


18 


13 . 


i 6 


• i 


vender nuevos produc- 




t 


- \ . 


R(CI) 


127 


27 


l 


para que público pueda constatar pesos 

que compra 

1973 Normas para presentar autorización comercializa¬ 
ción nuevos productos 

1973 Modo de venta de productos sujetos a tipificación 
•de calidad 


* 


. • I - 


• > 




* 


R(CI) 


806 


* 


9 


9 


8 


> 


i 


1 


* 


R(CI) 


1.145 


16 


8 


£ 


i 


t 


♦ 


* • 
4 / 1 


• • / ^ 


. \ 


4 


t 


’ • !■; 




* J 


i 


> 


# 




L 


/ 


20.545 


9 


24 10 1973 Pautas para proteger el trabajo y la producción in- 


< 


% 


f 


dustrial 


i 


v • 


1 


V 


•» 


i 


i 


* 


* 


I • 


• t 






: \ 


D 


444 . - 6 '2 1974 Modifica código alimentario argentino 

3 1974 Modifica código alimentario argentino 

4 1974 Inscripción de contratos de licencias y transferen¬ 
cia de tecnología 

; 1974 Crea oficina de abastecimiento de insumos indus- 
; . tríales 


1 


c 


<■ 




* 


I 


D 


710 


7 


D 


1.125 

* ^ # 


10 


* 


i 


• * * 


I % 


D 


1.387 3 5 


• * 


> • 


♦ 


) , * 


• i 


f 


3 


9 


* 


* 




4 




f • 


« 






f 




* 


* 




* 1 




t* 


\ 








♦ 


f 


# 


f 


% 


I 


i t 


« 


% 


• r 




► 






/ 


♦ 


I • 


► 


6 1974 Modifica ley de abastecimiento 

7 1974 Modifica código alimentario argentino 

7 ,1974 Facultades en materia de abastecimiento 
9-v 1974 Transferencia de tecnología del exterior 

1974 Crea Comisión nacional de política alimentaria y 

abastecimiento ' 

1976 Modifica código alimentario argentino 

1976 Deroga obligación marcar fecha de envase a pro- 

• • * 

> ductos 

1977 Modifica código alimentario argentino 
1977 Transferencia de tecnología 

10 1977 Horario apertura y cierre de comercios 

1980 Modifica código de Minería 

1980 Defensa competencia 

1981 Disuelve Registro nacional de contratos de licencia 

y transferencia de tecnología 

1983 Lealtad comercial 

1 98fi Erradica Mercado Nacional de Hacienda de Liniers 

1991 Interconexión mercados bursátil y abierto 

iQQi • Crea lotería de resolución inmediata 

1991 Provincialización y concesión de puertos 
1991 Desregulacion 

1991 Factura conformada 

1992 PuertoS mio nac j ona j a ca lidad 

1992 Habilita ejercicio profesional en todo el país 
, '993 Crea Defensor del Pueblo 

1993 D rjofensoria del pueblo 
1993 Cretr 4 invenc ión y modelos de utilidad 

l 99 1 Sea código de minería 

1995 Concursos y quiebras 
1995 Patentes 


L 


20.680 20 


9 


* 


D 


10 


51 


•-< 


- f 


• > 


' I 


D 


10 


69 


t . 


L 


27 


20.794 

1.123 ;¡ : 11 • 10 


D 


* 


f 


é 






* 




. f J * 




• a 


« 




♦ 




• >•* • 
• f . 




♦ 


* 


t 


# 


I 


« 


i 


12 1 
28 5 


D 


111 


R(C) 


v, 102 








* 




♦ 


4 


i 


■ 


A 




* . / 


i 




\ 


1 


♦ 


17 


D 


; l' 6 1 

21.617 

. 21.660 ; - 6 

22.259 28 

22.262 ;; :1 
22.415 
22.426 12 




I * 


> * ^ 


* t 


* 


% 


% 


.*• 


> 


O 


% 


S 




12 


L 


* 


L 


i# 


f 


W 


* 


r 








* 


. J 


9 






7 


L 


t 


r 


♦ 


/ 


t 


A 


8. 


* 


L 


- 2 > 3 • 


L 


« 


* 


> 


\ 


9 




1981 


I 


3 .i 

* > ‘ f 


L 


f : • 


f * 


f 


\ . 

4 




f 


\ 


$ 






5 • 


22.802 5 ; . 


:. L 




# 


5 


15 


D 


721 


1 


29 


D 


f * 


193 


I 


¡ 




4 




\ 


25 


D 


801 




9 5 


D . 


r 906 

2.284 
24.064 
24.093 
24.127 
2.293 
1.786 

• 24.240 22 

24.284 


f 


I 


* 


10 ;• 


9 


31 


D 


P 


V 






12 


L 


19 


% 


>■ 


6 


•• 


L 


3 




* 


26 ! 3 

12 199 2 


1 

li * 


I 




D 


2 


8 . 


D 


26 




9 

, « 


L 




« 


9 


. \ 


9 


12 

.• 4 , 


L 


1 


L 


• , 3 




24.481 

24.498 

24.522 

24.572 


6 


L 


» 


14 




i 


9 


7 


L 


20 


/ 






4 


/ 


♦ 


9 


L 


28 


1 


% 


4 


i 




* 


.4.2 Específicas 


4 


• t 




r • 


i 




2 


1 


1 


i 


3 


i 






i 




, Comercialización de vinos 


* ♦ 


P 


> 


4 


1 ' 


1893 




I 


♦ 


* / . 


10 


L 


25 


3.029 




* 


9 


9 


9 


* 




« 





i 




•I 


t 


\ 
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* 




Materia 


f 




Mes Año 




D f a 


Número 


♦ 

i 


r i p o 


i 


{ 

* 


1402 Prohíbe juegos de azar 

i Prohíbe fabricar, importar y vender cerillas n Ue 

fósforo blanco o amarillo 


i 

f 


8 


4.097 6 

11.127 8 


L 


. 


i 




6 


con- 


1 


L 


4 


tengan . J 

Control comercio de carnes 

Venta de ganado al peso vivo 

Crea Junta Reguladora de Vinos 

pendedores artículos primera necesidad 
gados a comprar a ciertos organismos 

1945 Licencia a Martin Tow para instalar estación 

mental de televisión 

1946 Expropia papel para diaiios 

3 1949 Expropia existencia papel para diaiios 

5 1949 Interviene 25% existencia de huevos en cámaras fri- 




i 


1923 


2 0 9 
29 9 

20 12 


l 


11.22(1 

11.229 

12.137 

24.443 


% 


1. 


1923 


! 


L 


.1 


1934 


i 




L 


i 


9 1944 Ex 


no obl¡- 


) 


8 


D 


i 


i 


experi. 


6 


12.909 i 2 


t 


D 


3 


6.692 7 

5.702 

12.191 


D 


5 


D 


) 


* 


24 


D 


goriiicas 

1950 Expropia papel para diarios 

1950 Prohíbe envases de hojalata en alimentos 

1950 Intima a fabricantes de fósforos a normalizar pro¬ 
ducción y comercialización 

12 1950 Prohíbe empleo papel celofán para envase deter¬ 

minados productos 

1951 Prohíbe instalar surtidores de nafta para uso parti- 

t 

cular 

1952 Limita expendio de comidas que contengan carnes 
1952 Prohíbe venta de carnes al por menor en determi¬ 
nados días 

9 1953 Espectáculos artísticos vivos 

12 1956 Contenido cajas de fósforos 

1958 Permite crear universidades privadas 
12 1958 Reduce consumo interno carne vacuna 

1958 Comercialización de carne vacuna en Capital Fede- 


3.661 *16 2 
1.441 9 10 

1.572 14 11 


D 


R(lyC) 

R(lyC) 




i 


i 


4 


1.633 


R(iyC) 




16.406 21 8 


D 


X 


I 


166 29 1 

80 19 2 


R(lyC) 


R(E) 




i 


en cines 


a 


14.226 3 

D 23.094 28 

14.557 30 9 

'11.438 18 

776 22 12 


¡ 


L 


I 

X 


t 


í 


L 


] 


i 


D 


C > 


R(C) 


i 


» 


ral 

16 8 1961 Suprime restricciones abastecimiento de alimentos 

Capital Federal 

7.703 3 8 1962 Abastecimiento de productos alimenticios en Ca¬ 

pital Federal 

5 1964 Abastecimiento y precio máximo carne vacuna 
5 1964 Abastecimiento y precio máximo carne vacuna 
5 1964 Abastecimiento de carne vacuna 


.• 


> 


7.051 


D 


1 


I 


1 


D 




i 


3.286 8 

3.287 
3.289 
4.070 3 

4.072 3 


D 


■ 

i 


8 ! 
8 


D 


I 


1 


1 


D 




t 


1964 Veda a consumo interno de carne vacuna 
1964 Prohíbe matar vacas preñadas y vacunos de menos 

A • 

almacenada en fri* 


6 


4 


D 


; 


6 


D 


i 


\ 


I 


de 200 kilogramos 

1964 Autoriza disponer carne vacuna 

gorificos 

1964 Reglamenta funcionamiento comisión 

creto 5.340/63 

1964 Abastecimiento de drogas y productos 

• medicina humana 
1964 Contralor drogas y productos utilizados en 

na humana 


4.074 3 6 


D 




! 


> 


asesora de- 


5.344 17 7 


I) 


utilizados en 

medid' 

venta 




16.462 ’ 23 


7 


L 




r 


fe 


i 


16.463 23 


L 


7 


I 


< 


* ► 


elaboración y 


D 


7.650 30 . 9 1964 Renovación autorización para 

medicamentos ,, ,¡ 0 

28 4 1965 Disponibilidad hierro viejo en sector pu . na 

13 7 1965 Suspende parcialmente faena de carne 

13 7 1965 Veda a consumo interno de carne vac ^ im i C ntos 

10 1965 Habilitación y funcionamiento esta 

lácteos , irn e vá cU ‘ 

11,670 21 12 1965 Modifica normas expendio y consum 

na industria 

30 12 1965 Declara en emergencia económica a 

■ carera ., hílletes 0 

19,. 12 1966 Amplía ámbito geográfico circulación 

loria 


c 


i 


i 


* 

\ 


> 


% 


D 


3.171 

5.495 

5.496 
9.030 14 


I 


% 


D 


/* 


k. 


? 


I 


D 




{ 


1) 




i 


k : ' 




D 


> 

i 


4 


4 




i- 


18.880 




i 


L 


17.070 


i 


i 




I 



* 


t 


9 
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Número Día Me> 


Tipo 


s Ana 


Materia 


17.088 29 


12 


l 


9 


1 ‘ Kll > Preliftc ofiw.ur 


0 


1 ntlegar premios a adquir 

extiende sober 


ente de 


17.094 29 


12 


L 


% argentino 


arda a 200 millas 


I 


ocarinas 

1967 IJndu^if.í^! 0 *^ 11 de H^eilicumentos 

existentes ‘ Hl0n nuevos viñedos y renovación 

temo U ° a VÍU0S conn,nes tlosiinatlo 

10 1967 Prohíbo 


17.189 28 2 

17.378 3 


L 


198 


L 


8 


I 


l 


17.482 


16 


h 


K) 196 


3 \ 


\ 


a consumo in- 


17.499 23 


L 


nrnHiw'i ^ ant Í u nuevos viñedos utilizando híbridos 

lo inp 7 P l °úuciores.directos 

funcionamiento elevadores de 

■ ,, dad privada 

10 1967 Maniobr 

fúnebres 

in ! AJeetación inmuebles para instalar supermercados 

iJb7, Abastecimiento de carne vacuna en Capital Fede¬ 
ral y Gran Buenos Aires 

1968 Apertura de 


7.815 


D 


23 


* 


t 


granos de propie- 


* 




i 


% 


i 


\ 


< 


•• 


< .873 23 


D 


I 


as monopolísticas empresas de servicios 






» « 




i 


V 


D 


8.706 
9.566 ' 


20 


11 


fc 


D 


29 


D 


1.498 13 

17.794 28 


3 


V 


. carnicerías en Capital Federal 

1468 1 roporción recaudación destinad: 

Lotería nacional 

1968 Reglamenta inspección productos, subproductos 

derivados de origen animal 

1969 Comercialización de 


«. 


o 


L 


6 


a a premios, en 




' 1 




\ 


i 

• 3 


% J 




t 


d 


r 


D 


.* 4,238 


19 7 


l 


y 




L 


18.233 
8.231 • 17 


28 


5 


es pee i a 1 i d ad es m ed i c i nal es 
12 1969 Comercialización de papa, factura por duplicado en 

todas etapas ! 

1970 Prohíbe publicidad de cigarrillos en radio, TV y cinc 
1970 Veda de carne vacuna en restaurantes 
4 -1970 Abastecimiento de carne vacuna 
< 1970 Abastecimiento de papa 
1970 Comercialización y expendio especialidades medi¬ 
cinales 


‘ > 


D 




4 


k 


L 


18.604 

1.654 15 - 4 

1.655 15 

D ‘ 1,656 . 15; 4 : 

18.691 29 5 


6 


2 


D 


D 


\ 


L 








> 


» 


D 


1970 Venta de carne vacuna en Capital Federal y Gran 
. . Buenos Aires 

18.798 5 10 1970 Normas para implantación de nuevos viñedos y 

renovación y mejora de existentes; 

’18.811 13 10 1970 Habilitación y funcionamiento de establecimientos 

donde se faenan animales 

1970 Prohíbe uso de maza para matar vacunos 

11 1970 Reglamenta actividad hotelera 

1971 Veda y precios indicativos de la carne 
1971 Dias de veda de carne vacuna 
1971 Sanciones por infracción a veda de carne vacuna 
1971 Aprueba reglamento Mercado de Cereales a Térmi- 


2.496 


1 


6 




% 


J 


* • * 




4 


» 


♦ 


K 


\ 


* 


4 


* 


4 
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L 
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v 




L 




L 


18.819 14 i 10 

18.828 6. 

18.949 11 3 


L 


L 


R(E) 


3 


25 


68 


* 


L 


* • 18.961 26 3 


D 


3 


31 


54 


* 


.no- - 

1971 Normas para aplicar veda al consumo interno de 

carne vacuna 

Publicidad oficial, solo vía TliLAM 

carne vacuna 


i - 


i 


v 


i 


♦ 


f » 


♦ 


4 


L 


6 


19.095 23 


D 


1971 , , , 

1971 Suspende veda de 

Rcimplanta veda de carne 
•ohíbe comercializar tabaco helado, podrido, que- 

ado, ardido o vcrdeoscuro 

¡a existencia de extracto de carne propiedad 


7 


f 


6 


2.219 

2.358 15 

2.885 
19.212 


k 


D 


7 


D 


8 ' 1971 

1971 Pi 


t 


5 


L 


9 
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i 


mí 








t . 


* 


* 




i 


♦ 


f 


0 


• * \ 


L 


1971 Expropia 

de Swift , . 

i « 71 ' r¡rcn concurso de pronósticos sobre eventos dopor- 

lidos (l’RODH) ■ 

1972 Suspende venta de carne vacuna en subasta piíbli- 

CU : 

.077 I imita faena carne vacuna 

072 Convenio entre Lotería y Asociación del Fútbol Ar- 

, ..entino para explotar PIIOUU 
1972 Autoriza promoción loterías y PRODE en radio 


9 


‘ * 


19,220 


, 9 


fc 


K 




« 
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L 


11 


19.336 


5 ■ 
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/ * 


* 


fe 
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I 
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19.457 24 
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1 


3 


i 


i 


283 


24 


•i 


D 


i 


2 


631 4 


I 


y 


4 


#• 


9 




P 


y TV 


D 


11; • 2 


793 


t 


* 


» 


t 




t 




* 


Carlos de Pablo 


| UAN 


1048 


Materia 


Mes Año 


Día 


Número 


Tipo 


de animales de distinto sexo 
ferrocarril 

disponer veda a consumo interno de 


1972 Transporte 

vagón 

1972 Autoriza 

vacuna 


en 


aiisrrio 




3.027 22 


o 


D 


15 6 


carne 


19.654 


L 


consumo interno de carne vacuna 
consumo interno de carne vacuna 


1972 Veda a 

1972 Veda a ^ . . r J 

Normas para rilas destinadas a fines deportiv 


5.703 25 8 

6.064 8 

6.095 

20.309 26 


n 


9 


I) 


8 9 1972 

1973 Prohíbe reemplazar componentes normales en le- 


os 


D 


4 ' • 


L 


che 


1973 Normas de funcionamiento Consejo Profesional de 

Ciencias Económicas 

1973 Decomiso de hacienda si oferta es insuficiente 
1973 Prohíbe transitoriamente compra de hacienda va¬ 
cuna por matarifes por cuenta faenadores ■ 

1973 Prohíbe transitoriamente traslados de faena de un 

A 

matadero a otro 

6 1973 Veda de carne vacuna en restaurantes, en primera 

quincena de cada mes 

7 1973 Autoriza a CIFEN a comprar hacienda en pie, para 

comercializarla en mercado interno 

12 7 1973 Empresas que venden alimentos balanceados de 

consumo avícola deben mantener calidad 

20 7 1973 Suspende transitoriamente obligación vender po¬ 

llo eviscerado únicamente 
27 7 1973 Cuotifica consumo de carne vacuna 

16 8 1973 Elimina intermediación en abastecimiento de car- 


5 - • 


20.476 23 


L 


7 6 

81 26 6 


144 


D 


R (CI) 


. \ 


26 6 


82 


R(CI) 


135 29 


R(CI) 


R (CI) 


3- 


140 


i. 


R(C1) 


387 


D 


93 


D 


194 


D 


597 


ne vacuna 

897 ’ 16 8 1973 Valores equivalentes de carne vacuna para compras 

directas en estancias 

1.146 16 8 1973 Prohíbe vender carne vacuna fuera de mostrador o 

a domicilio 

997 31 8 1973 Amplía zona donde solo pueden operar algunos es¬ 

tablecimientos faenadores 

1.321 19 9 1973 Autoriza a CIEEN a avalar operaciones de compra 

de ganado para consumo 

20 11 1973 Contratación espacios de publicidad en extranjero 

1973 Considera de interés nacional toda innovación en 

televisión 


R(C1) 


«. 1 


R(CI) 


D 


D 


’ l 


• ! é 


D 


355 


L 


20.577 28 1 1 


D 


858 24 

704 


12 . 1973 Crea juego de quiniela 

7 3 1974 Comercialización de trigo, maíz y sorgo granilero, 

exclusivamente vía JNG 

% , 1 

1974 Horario supermercados 

1974 Normas para establecimientos faenadores de car¬ 
ne vacuna 

1974 Organiza registro de viveros de vid 
1974 Variedades de vides que se podran plantar en r 

' ■ 1974 y 1976 

1974 Injertación obligatoria ciertas 
1974 Prorratea despachos de vino de mesa 
1974 Autoriza comercialización tipo de vino 

superior a ios de mesa 

í 9 10 1974 Música nacional en programación 

10 l 1975 Música argentina y latinoamericana en 

ción cualquier medio y ámbito 

utilizar los servicios de la agencia 

licuado de petróleo co 


D 


t • •. 


L 


20.657 28 3 

563 


D ; 


19 8 


D 


656 29 8 
718 30 8 


D 


variedades de vides 

de calid^ 


D 


719 * 30 8 

20.737 

20.860 30 9 


L 


4 9 


■L 


Tv 


I) 


de radio y 

programa 


D 


ia TEfcAjf 

con 1 ' 


D 


56 


10 l , 

* i 


1975 Obliga a 
1975 Prohíbe uso de gas 

bustible en automotores 

4 1975 Reglamenta funcionamiento agencias 

de apuestas hípicas 

1975 Prorratea despachos de vino de mesa 

30 9 1975 Modifica destino recaudación PRODE 

^ * 

1975 Plouración aguas de consumo 


1 ) 


66 


10 


1 


toras 


• . • 


D 


reccp 


859 


4 


21.055 
21.133 
21.172 


17 


9 




30 


9 


■ ' 






r 


» 


t 


* 






Legislación 


materia 


* 


1049 


Número Día Mes 


* 


Tipo 


Año 

10 1975 Deciar 


♦ 


i 


• Materia 


3.191 


29 




D 


a en 


emergencia comercialización 


r 


carne va- 


I 


i 


. „ cuna ! 

„° 1976 Modifica 

■ 1977 .Reduce 


i 


2.555 

349 


15 


D 


• • 


destino recaudación 


9 • 


D 


quiniela 

tn a T a . gunos mercados de hacienda i 

ic^ ^ a Producción 

1977 Prohíbe i 


impues- 


¿ 


\ 


* 


r 


* 


* 


1.656 


D 


agropecuaria 
introducción de plantas cítricas en ciertas 


9 


6 


% 


i 


i 


♦ 


1 


i 


% 


provincias 
1977 Traslada 


♦ 


/ 


í 


. • 




\ 


2.891 


D 


l 


22 9 




% 


a Mercedes, mercado nacional de haden- 


r* 


t 


t 




da 




♦ 






I 


21.740 • , 27 
21.843 18 


... L 






1 




1978 Carnes 

1978 Excluye a hipódromo 

oión Lotería y Casinos 

- 1Q 8 Autorizo emisiones de TV en color 

1979 Prohíbe realizar propaganda de juegos de azar 

1979 Tiendas libres en aeropuertos internacionales 

1980 Contrato de explotación de vinas y frutales 
1980 Prohíbe trasladar entre provincias cítricos posibles 

/ trasmisores de bacteriosis crítica 

1982 Autoriza a JNG a arrendar silos 

% • # 

1982 Veda a consumo interno de carne vacuna 

10 1982 Aclara alcance veda de carne vacuna 

1983 • Elimina veda carne vacuna 

V * ^ fe A m 

1983 Nuevo régimen de emergencias agropecuarias 

1984 Prorratea despachos de vino a consumo interno 

3 1984 Normas de pago compraventa de ganado 

9 3 1984 Modifica plazos en compraventa de ganado 

25 4 1984 Identificación de origen y calidad de muebles 

25 '. 4 1984 Condiciones mínimas en documentación por com- 

. ' pra de muebles 

-5 1984 Publicidad de servicios que ofrecen agencias de via- 


r 




L 


» 


0 


7 


de San Isidro de administra- 


• • * 


* 


* 


á 


* 


L 


21.895 30 

21.961 15 3 

22.056 21 8 

22.163 18 2 

1 17 3 


L 


L . 


L 


D 


586 


> 


< 




\ 




* 


* 


f 




* 


V 


i 


I 




D 


168 


* 


* 


21 


1 


i 




V 


R(E) 


68 


i 1 5 9 


% 


, < 


I 


* 


R(E) 


150 


5 


R(E) 


- 1 

22.913 

D 440 


4 1 


\ * 


3 


L 


15 


9 


1 2 


* 


♦ 


R(C) 


148 


1 


R(C) 


169 

288 i 


R(C) 


* 


» 




w 


R(C) 


289 


í 




* 


R(C) 421 


23 




p I 


' ; jeS 

6 1984 Veda a consumo interno de carne vacuna 

9 1984 Condiciones de comercialización de bienes mue- 

• bles de consumo durable 

1984 Frutas y hortalizas sólo podrán comercializarse en 

. Mercado Central 

1984 Extiende veda de carne 

1984 Secretaría de Comercio podra comprar y vender 

I • * . * « • * 

carne 

1987 Suspende venta de carne en subasta pública 

Autoriza a JNC a suspender remates de hacienda 
Autoriza operaciones en dólares en mercados de 

cereales a término . 

n i qoq p ro híbe consumo de pollos congelados importados 
q ' 14ñ8 Modifica destino recaudación PRODE 

uro comercialización de pollo importado 

jqoq crea boleto para estudiantes secundarios 
' j yg 9 D esregula transporte, importación y exportación de 

} + # ^ ' 

• • • 

• * 

ia en dólares, en mercados de ce- 


I 


R(C) 


467 6 


20 


R(C) 


767 


% 


o 


\ 


* 




♦ ♦ 


r 


* 




•4 




* 


i 


i 


I 


9 10 


R(C) 


850 


i 




i 


i 


l 


* 


í 


♦ 


vacuna 


R(C) 1.178 13 12 

4.081 28 12 


D 


* i 


y 


\ 






i 




* 


' ♦ 






4 


* 






i 


% 


t 








* 


* * 


« 


* 


7 


28 


D 


1.212 

1.559 


1987 
3 1988 


22'• * 9 


f 


D 




% 




29 


D 


412 


. i. 




% 


* ♦ 






* 




* 


t 


« 




f 


♦ 


4 


f 


R(SENASA) 707 


21 


I 


L 


23.648 29 

49 

23.673 

1.589 27. . 




\ : 


> 






27 3 


R(Cl) 


I 


* 


6 


L 


7 


r 


\ 


i 


% 


D 5 


* 


f 


1990 Autoriza operatoria 

reales a término 

\ 1991 Transporte de hidrocarbuios 

• ! II ! nntáfdc bas°e S para medir espacios 

1M1 Autoriza vetilírde ^lconafta 

i qq2 Interviene Comisión 

nes(CNT) 

1992 Registro ^ 

^Mercado a Término de Buenos Aires, 
1992 Aut( ?_ en 0 p C iohes sobre contratos de íuturos 

Desregula transporte por automotor de pasajeros 


% . 




t 




i 


i 




« 


* 


4 




# 


8 


u 


1.577 14 




t « 


t 


> 


s 


4 


# 


4 


4 


D 


l 


7 -. 


44 


marítimos 


D 


5 


9 


908 




L 


8 


. 23.968 14 : 

962 i 27 
136 16 


I 


é 


R(E) 


Nacional de Telecomunicacio- 


8 ' 


; 


D 






v 


X - 






elaboración, fraccionamiento, prescrip- 
’ de medicamentos 




% 


♦ . * 


; 


♦ 




D 


i 

-i . » 1 


20 


150 








D. 


4 


600 8 




1992 


r 


D 


6 


i 


16 


I 


958 .. 




P 


t 


i 


* 




■ 


* 








♦ 


í 


* 


■ 


% « 
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Materia 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


]t)q2 Transporte aéreo de cargas 

! 992 Transporte de cargas por carretera 
1993 Modifica destino recaudación PRODE 
1993 Televisación partidos selección nacional debe 

derse en condiciones de mercado 
Derechos televisación partidos selección 

exterior 


8 


1.492 ' 20 

1.494 
24.199 

1.563 


D 


20 8 
12 5 

21 7 


D 


L 


ven- 


D 


nacional 


1994 

1994 Desregula fletes de comeicio 

6 1994 Desregula seguros 

1994 Disuelve Registro Nacional de Firmas Consultoras 

1994 Incluye a especies avian icticola y cunícola 

21.740 

1995 Impresión de tickets canasta 


304 25 2 


D 


5 


3 


589 


R(E) 


3 


855 


D 


917 10 6 

1.809 13 10 


D 


»en ley 


D 


592 18 10 


D 


2.5 Promoción 

4 t 

* # 

2.5.1 General 

• • • 

1946 Desgrava utilidades reinvertidas en impuesto a los 

réditos 

1948 Crea Comisión Nacional de Radicación de indus¬ 
trias 

1948 Desgrava utilidades en empresas agrícolas y mine¬ 
ras ■ 

1958 Crea Consejo Nacional de Promoción Industrial 

1 7 1963 Compre nacional 

5 7 1967 Desgravaciones impositivas 

15 2 1968 Vigencia promoción industrial para empresas de¬ 

claradas de interés nacional 
18.875 23 12 1970 Contrate nacional 

19.061 28 5 1971 Desgrava compra acciones de empresas naciona¬ 

les, en impuesto a réditos 

19.115 7 7 1971 Información de empresas sobre montos actualiza¬ 

dos regímenes de promoción 

19.246 21 ; 9 1971 Desgravaciones agropecuarias en impuesto a rédi¬ 

tos 

8.590 5 12 1972 Empresas en quiebra o en concurso preventivo 

381 29 6 1973 Suspende transitoriamente regímenes promoción 

industrial y minera 

20.643 25 1 1974 Desgrava compra de acciones en impuesto a ganan¬ 

cias 

11 8 7 1974 Reglamenta traslado de plantas promocionadas ya 

instaladas 

1974 Mantiene beneficios impositivos para promocio - 

a cambios en impuestos 
2 1976 Reajusta proyectos de promoción 

6 1976 Delega en ministerio Economía modificación 

tos fijados en promoción industrial 
9 1977 Aplicación actualización prevista en ley 21 

ferimientos promoción sectorial y regional 
1 1981 Reembolso de impuesto a ganancias a '" ,,1 

vierten y no tienen otros r 

4 1987 Régimen para aumentar la eficiencia y 

de producción de empresas 

I 1988 Garantías beneficiados por , 

6 1988 Reglamento para investigar infracciones 

ción industrial 

9 1988 Régimen único de promoción 

1989 Empadronamiento beneficiarios proin 

trial 

6 1989 Suspende parcialmente 

ción industrial 

II 1989 Suspende régimen de compre 


• 4 * 


6 


D 15.921 ' 1 


5 2 


D 


3.347 


17.147 11 6 


D 


12 


9 


14.781 

5.340 

17.330 

600 


L 


D 


L 


D 


L 


L 


L 


L 


D 


D 


■ \ 


L 


D 


I ' 


7 


211 23 


D 


industrial 


687 19 

800 10 

l 

4 

21.636 5 

22.371 13 


D 


ilion- 
,281 a di* 

quienes 

regímenes de P 1 ® 

..fi/Monria V cap‘ lC 


• # 


D 


L 


in* 


L • 


2 


515 


D 


promoción in ^oní0' 


8 

805 30 

i 

. . 

/ 

* " 1 

23,614 27 


3 


l) 


1 ) 


industrial 


¡nd l,s ' 

* 

pr o*' 0 ' 1 


E 


oción 


D 


3 


311 


7 


beneficio de IVA en 

■ 

nacional 


E 23.669 


1 


D 


1.224 


9 


V 


. \ 



Legislación 


P °R materia 


1051 


Número Día Mes Año 
850 


Tipo 


Materia 


3 , 5 


D 


1990 


Restituye autoridad 

industrial 
1990 Declaración i 

trial 


de aplicación en promoción 


1.355 19 7 


D 


n jurada beneficiarios promoción indus- 


2.054 10 

1.434 17 


I 2 ¡qg beneficios 

“ qqfi n^? 0 C0S ' 0 íiSCal teórico 

ec aración jurada proyectos promovidos 

9 \ V 

% 

2.5.2 Sectorial 


D 


promocionales ley 23.658 


R(E) 


804 


16 7 


D 


4.268 4 

4.363 12 9 

12.161 21 3 

12.236 27 9 

14.630 5 6 

19.492 25 7 

6.670 8 3 

D ' 7.219 13 3 


L 


11 1903 Fomenta industria textil 

1904 Regula producción y comercio de vinos 
1935 Petróleo 

1935 Crea Comisión Reguladora Yerba Mate 

1944 Fomento y defensa industria nacional 

1944 Navegación y comercio de cabotaje nacional 

1946 Declara de interés nacional producción de arrabio 

1946 Declara de interés nacional industria madera ter¬ 
ciada 

♦ 

1946 Aprueba Plan Siderúrgico Argentino 
1946 Protección y fomento industria combustibles soli¬ 
dos minerales 

1946 Subsidio a leche destinada a consumo 
1946 Fabricación y comercialización de calzado económi- 


L 


L 


L 


D 


D 


D 


8.078. 21 3 
11.025 24 4 


D 


D 


D 


3.065 16 7 
3.136 17 7 


D 


co 


8 1946 Declara de interés nacional industria ácido cítrico 

8 1946 Producción y distribución de pan, servicio público 

1946 Declara de interés nacional industria de pilas eléc¬ 
tricas húmedas 

1946 Declara de interés nacional industria cloruro de 


D 


5.474 2 

8.275 23 

12.006 28 . 9 


D 


D 


19.339 18 12 


D 


bario 

12 1946 Declara de interés nacional industria de carreteles 

de madera para hilos de coser 
1947 Declara de interés nacional industria hierro lami¬ 
nado 

Declara de interés nacional industria eiaboradora 

agua oxigenada 

Declara de interés nacional industria eiaboradora 
de fieltros o asfaltinas 

Declara de interés nacional industria eiaboradora 

de penicilina . 

Mitad cocinas que se fabnquen deben funcionar a gas 
Declara de interés nacional industria película vir- 

cinematográfica 

de interés nacional industria de fibras lar- 


. t 


21.743 28 


D 


; * 


5.687 3 3 


D 


> . 


3 1947 


7.295 v 18 


D 


I 


3 1947 


7.406 20 


D 


4 1947 


10.933 25 


D 


3 10 1947 

11 1947 


D 


30.836 

34.285 


D 


4 

» • , 


( ’ 


gen 


1947 Declara 

j g4 y Decla e ra de imerés nacional industria de carburo de 

tungsteno 

1 q48 Declara de interes 

gráfico sensible 

Declara de interés nacional industria sulfato de 

b ari0 _ de ¡ n terés nacional industria de sulfamidas 
Dc í . ,, consumo interno de leche 

Declara de interés nacional industria dicloro difenil 

Llccían^dFú'lcrés nacional industria películas ra- 

diograficaSjnsta| ar fabrica de papel de diarios 
1949 Redara de interés nacional industria de plásticos 

sintéticos 


11 


D 


37.452 28 


• I 


• 1 


12 


D 


40.948 


% nacional industria material foto- 


1 


D 


12 


574 


1948 


l 


9 


25 


13,273 

36.108 


* . 


1948 


* . 


D 


23 ... 11 


1948 


D 


11 


36.114 ; 23 

38.882 21 

39.507 29 


12 1948 


D 


1940 


13 


12 


1949 


D 


2 


2.680 3 


D 


4 


8.594 12 

25.788 


1949 


D 


13 -10 


* 






* 


» 








» 


* 


Carlos de Pablo 


J UAN C 


10 5 2 




l 


« 


k 




» 


l 




t 


» 




4 


» 




Materia 


» 




* 


► 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


* 


» 


* 


r 


I 


P 


de interés nacional industria de ti 


1949 Declara 

ticas 

1949 Declara de interés nacional industria de heñ¬ 
ías , 

1950 pian de fomento industria minera nacional 
1950 Autoriza celebrar contratos para instalar 3 fabric 

de papel 

1950 Declara de interés nacional industria de pólvora 

' explosivos 

1950 Declara de interés nacional industria de dolomita 

calcinada 

1951 Declara de interés nacional industria de cojinetes 

• I 

rodamiento 

1951 « Declara de interés nacional industria de productos 

opoterapicos 

1951 Declara de interés nacional industrias automotriz y 

de máquinas e implementos agrícolas 
1951 Declara de interés nacional industria de metales en 


Ontas 


2 8 10 


27.281 


grá- 


i 


D 


i 


« 


► 


* 


i 


■ 


» 


14 12 


amien- 


31.436 


D 








« 


* 


* 


5 


15 


9.782 

12.818 


* 


> 


D 


■ 


► 


6 


26 


< 


D 


as 


► 


i 


V 








i 


1 


13.848 10 7 


D 


y 


* 


19.265 13 9 


D 


• 0 


* 








> 


• • 




f 


5 


9 


9.062 


a 


D 


0 


I 


* 


» 


% 


r 


* 


23.176 22 11 


D 


t 


* 


r 


t 


* 


I 




I 


« 


k 


k 


12 


25.056 12 


D 


< 




> 


l 


4 


D ’ 1.945 ■' 29 12 


W 


polvo 

1951 Declara de interés nacional industria de tierras de¬ 
colorantes y filtrantes 

1952 Declara de interés nacional fabricación de cloramfe- 

nicol 

1952 Declara de interés nacional fabricación de ácido 

paraamino salicilico 

5 1952 Fomento del ahorro y seguro de vida 

8 1952 Crea Fabrica de Tractores 

5 1953 Fabrica de motocicletas, dependiente de IAME 

11 1953 Declara de interés nacional industria de canos de 

acero sin costura 

1 1954 Declara de interés nacional industria de cuchillería 

a 

y armas blancas 

13 4 1954 Declara de interés nacional industria de refrigeración 

19 ! 4 1954 Declara de interés nacional industria de cristales 

ópticos 

23 4 1954 Declara de interés nacional industria de papel para 

diario 

21 7 1954 Declara de interés nacional industria de bicicletas 

22 7 1954 Declara de interés nacional industria de motores 

eléctricos ! : 

6 5 1955 Aprueba contrato con California Argentina de Pe¬ 

tróleo 

26 5 1955 Franquicias aduaneras personal contratado poi 

empresas a radicarse 

1 • 6 1956 Plan de caminos de fomento agrícola 

6 8 1956 Declara de interés nacional provisión 

sistema de telecables coaxiles 

4.915 13 5 1957 Protección y fomento industria opoterápica 

11.953 ; 1 ; 10 1957 Fomento y defensa industria de maquin 

cola 


( 


1.946 29 - 12 


D 








♦ 


I 






« 


7.222 10 4 


D 


% 




r 




» 


V 




c 








• * 


i 


7.223 ’ 10 4 


D 


* 


c 


23 


10.214 
4.075 

9.170 27 

21.773 


D 




► 


v 


18 


D 


» 


i 


» 


1 


D 


12 


D 




i 


% \ 




i 


* 


I 


12 


290 


D 


í 


* % 


* 




t 


< 


i . 


i 


5.878 
6.121 


D 




D 


I 


► 


V 






f 


6.486 


D 


I 


i 


12.039 

12.177 




D 


D 




i 


1 


r 


> 


J 


t 


6.688 


D 




I 


V 


\ 




l 


•k 






t 




I 




♦ 




I 




I 


• * 


r 


% 


7.813 


: / 


D 




f 




9.875 

14.024 




D 


i 


e instalación 


\ 


D 






* 




i 


\ 


% 




i* 




D 


inaria agn* 


D 


* V 






f 


automotores y «« 




► 


1 10 1957 Fomento y defensa industrias de 

máquinas e implementos agrícolas 
1957 Declara de interés nacional industria de trac 

Siderúrgico i 


11.954 


D 


t 


I 


i 


1 


* 




► 


/ 


* 




11 
1 


21 

29 


15.385 
1.052 


D 


Ar* 


y 


1958 Crea Fondo de Contribución a Plan 


D 


* 


* 


■ 




\ 


gemino 

1958 F’omenta industria teatral 
3 1958 Crédito naval para promoción y 

mercante 

1958 Fomenta producción de yerba mate 

1958 Difusión y fomento mecanización 

1958 Aprueba gestiones y convenios en 

trólco 




v 




* 




♦ 


I 


I 






t 


► 


I 




* 


4 


* 


i 


4 2 


D 


1.251 

3.115 


9 


arina 


i 


desarrollo m 


D 


18 


* 


* 


I 


► 


« 




t 


f 




r 


i 




I 


* 


« 


i 




* 


D 


23 4 

23 7 

16 9 


5.759 
2.591 
5.934 




* 


i 


* 


ia de P e ' 


au 


D 


t 


»n materia 


D 


í 


i 


♦ 


i 


* 






« 


► 


F 


i 


1 




* 


k 


* 




fi 


* 


1 


f 


J 


í 


f 


< 


* 


i 


1 


* 




f 


f 




I 


\ 


I 


I 


« 




♦ 




t 


* 




A 


t 


t 


i 


t 


Legislación 


L 


« 
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l 1 


1053 




Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


7.142 9 

8.400 27 


■o 1958 


0 


in ,or„ Fome nto 

0 1958 Aprueba 


l 


eesUnno lÍVas c * c Productores de leche 
gado Poder Eiomf* Y Convcn,os Armados por dele- 

1958 Instalack)nte 1V ° CnYPP 

Comercio Primereados” por secretaría de 

1959 Instalación nacional actividad teatral 

¡® '"Crriir ís *“ 

l%n ’" mocidn ¡ndusiria del 

i qrn ndust na automotriz 

terna° C ^ n * nc * ustr * a m °tores a combustión in- 

1 %0 Declara de interés 

transporte de azúcar 

l urn Plí)t ? cci()n a industria naval nacional 

I9b0 i articipación provincial 

hidrocarburos fluidos 

1061 Tratamiento fiscal 

! exportados 
1961 Facilidades instalación 

rurgicas 

1961 Promoción industria petroquímica 
1961 Industria automotriz 
1961 Instalación de supermercados 
1961 Promoción industria celulósica 
10 1961 Aprueba contrato con Daimler BenzAG, para impor¬ 

tar ómnibus 


D 


10.396 27 


11 


V 


1 


✓ 


14.800 14 

i 1.424 12 

3.693 25 

11.300 15 

6.216 1 

6.691 ,10 6 


1 


L 


2 


D 


3 


D 


D 


9 


tractor 


D 


6 


D 


t 


15.326 • 13 8 


L 


nacional producción, comercio y 


• % 




D 10.033 26 8 

15.735 . 30 .. 9 


I 


V 


L 


«• 


en producido explotación 


2.737 


D 


: 7 


4 


en azúcar utilizado en productos 


* \ *; 


f 


; 


* 


5.038 


D ..r 


9 


22 6 


I 


o ampliación unidades side- 




i 


D 


5.039 
6.567 

7.314 124 . 8 

8.141 


/; 2 2 * 


6 


i 


1 


D 


3 


8 


D 


> 




i 


♦ 


D 


14 . 9 

31 


D - ; 9.958 




* 


vD 


10.602 


10 


11 


1961 Instalación de planta productora de aluminio en 

Patagonia 

3 1962 Autoriza inversión para instalar planta productora 

de aluminio 


I 




i 




t 


. * 


D 


1.953 1 


/ 




i 


* 


# 


« 


/ 


» 




i / 


; 


o 




1962 Fomenta forestación- 
1962 Otorga facilidades a PETROSUR SA 
1962 Otorga facilidades a CELULOSA ARGENTINA SA 
1962 Otorga facilidades a CELULOSA JUJUY SA 
1962 Otorga facilidades a PAPELCINT SA 
1962 Otorga facilidades a PAPELERA PEDOTTI SA 
1962 Crea Instituto nacional del petróleo 
1962 Promociona pesca marítima 

1962 Decreto 6.480/62 no se aplica a industria automo¬ 
triz 

Crea Dirección Nacional de Promoción Industrial 
_ Facilidades a industria nacional para competir en 

construcción Central Puerto Nuevo 

1963 Penalidades por violación de normas régimen au¬ 
tomotriz T7vr ~ 

1963 Crea Fondo de Comercialización de la JNG 

1963 Promoción industrial . . .. 

- i Q83 Franquicia para importar equipos industriales 
' q63 crea Fondo Nacional Marina Mercante 

963 Indemnización por daños ocasionados por explora- 
1 clon, explotación o transporte de hidrocarburos 

1 o 1963 Créditos para forestación 

\le¡ Franquicia aduanera para Comisión nacional de 

,963 Franqfoda°aduanera maquinaria para carga y dcs- 
.ofi-t Reúne anmeedentes vinculados a contratos pelro- 

74 u k H 1963 Reúne a 

Nulidad de contratos petroleros 
N de contratos petroleros 


D 


2.079 7 3 

2.251 12 3 

2.252 : . 12 ... 3 

D 2.254 12 3 

2.255 12 3 

2.256 12 3 

2.262 13 

D , 2.456 16 3 

6.881 17 7 


■ I 


V 


i 


D 


D 


j 


D 




D 


t * 


D 


3 


D 


9 


* 


I 


* 


f # 


* 


8 1962 

10 1962 


D .i 


8.037 9 

10.482 8 


D 


f 


* 


4 • 


‘ Y 


• i 


A 


; • * 


i 


D 


2 


21 


1.442 


; • 






i 


*• 


¿ 


i 


* 


I 


D 


3.697 10 5 

5.338 1 

5.339 

6.677 9 8 

6.773 12 


♦ • 


D 


7 


D 


” t 


1 


D 


D 


8 


♦ «i • 


* 


D 


8.971 


8 


. 


D 




* . 


8 10 . 

10 10 


8.980 

9.050 


:• D 


D 


9.095 10 10 


1 


* * 


a 


. f 


* 


\ 


•. 


D 






9 


i 


♦ i 


t 


D 


11 1963 


744 15 

745 15 H 


Nulidad 


I) 


1963 


í 



V 


Juan Carlos pe 1'aiuo 


% 
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♦ 


Materia 


I 




Mes Año 


Número Día 


Tipo 


♦ 


industrial 


* 


1964 Promoción 

Modifica régimen de penalidades en Industri 


30 4 

6 


3.113 

4.040 


D 


1964 


1 


Li aii- 


i 


D 


t ' 


I 


! tomotriz 

2 10 1964 Régimen promoción industria automotriz 

11 1964 Importación materiales yacimientos -peiroliroros 

con contratos declarados nulos 

afinca acuerdo con Asirá Compañía Argemin 
Petróleo 1 

1964 Acepta propuesta PEUGEOT para continuar fabri¬ 
cación y venta automotores 

664 29 1 1965 1 Franquicia para importar embarcaciones pesque- 


7.711 

9.127 


D 


12 


D 


I 


I • 


12 1964 R 


a de 


10.218 18 


D 


I 


1 


l 


10.457 30 12 


D 




i 


t * 


t 




* 


4 


♦ 


f 


% 


D 


ras 


* 


Crea Instituto nacional del petróleo 

1965 Prioridad a Dir. Nac. Fabr. c Invcst. Aeronáuticas 

(DINFIA) en adquisición vehículos por Estado 
1965 Ratifica acuerdo con Continental Gil Co. y Marathón 

Petroleum Argentina Ltd. 

1965 Régimen promoción industria automotriz 

1965 Promoción industria motores a combustión interna 
1965 Uso obligatorio carbón mineral nacional como fuen¬ 
te energía o materia prima 

28 10 1965 ! Acuerdo con Unión Oil Company, por anulación 

• contrato petrolero 

28 10 1965 Acuerdo conTranswoiid Drilling Company por anu¬ 

lación contrato petrolero 

30 10 1965 Obliga a Estado a comprar automóviles de produc¬ 

ción nacional 

4 

10 ‘ I T* 1965 Indemnizaciones a explotaciones agropecuarias por 

existencia pozos petrolíferos 

14 12 • 1965 Acuerdo con Shell, por anulación contrato petrolero 

14 12 1965 Acuerdo con Esso, por anulación contrato petrolero 

14 12 1965 Acuerdo con Tennessce Argentina, por anulación 

contrato petrolero 

27 12 1965- Franquicia a industria nacional adjudicataria licita- 

' • ciones internacionales proyectos eléctricos 

J 1966 Fomento de comercialización masiva productos pri¬ 
mera necesidad 

12 1966 Franquicia para importar maquinarias para explo¬ 

taciones agrícolas, ganaderas, pesqueras y foresta¬ 
les " 

10 2 1967 Regula industria azucarera 

2 1967 Crea Fondo para solventar tecnificación explotacio¬ 

nes tabacaleras 

1967 Ratifica acuerdo con Pan American Oil Company 
1967 Hidrocarburos 

1967 Crea registro de empresas petroleras 
1967 Determina zonas para adjudicar permisos 

tación petrolera 

17.428 '8 ’9 1967 Franquicias impositivas para mecanizar 

de pan 

6.966 22 9 1967 Franquicias a empresas adjudie 

eléctricas internacionales 

7.765 23 10 1967 Aprueba llamado a concurso 

ras área de Petroquímica EN 
' 7.921 23 10 1967 Prioridad de cquip 

de chasis 

17.500 25 • 10 1967 Pesca 

17.508 31 10 1967 Desgrava contrucción o 

en impuesto a réditos 

31 10 1967 Aprueba convenio celebrado con 

11 ¡ 1967 Franquicias impositivas para 

cerías 


I 


2 * 1965 


11 


969 


D 




t 


I 


3 




30 


2.378 


D 




v ■ 


■* 




✓ 






% 


. % 


* \ , 








->3- 


D 2.441 30 


: 


« 




é 


* 












5 


D 


3.642 13 

4.808 
16.707 


• t 


i 




l • 


6 


D 


18 


9 


T • 


L 


D 


9.495 


f 






4 


9.496 


D 


¡ 


* 


t 


4 




i 


i f 


! 


i 


16.789 

10.016 

11.353 

11.354 

11.355 


L 




l 


D 


# 




D 


D 


D 




t 




9 


. • i 


* 




t 


16.879 


L 


* 


4 • 


t 


l • 


*• 




í ! 




/ 4 




\ 


v 


; 11 


t 


\ 


21 


17.024 


- L 


i 


*> 


/* 


♦ 


0 


. r 




r 


♦ 


f 


# 


9 


* 


I 






1 


I 


4.105 5 


X 


D 


. I ? • 




i 




9 


■t * 




/ • 9 • • 




* • 


* 


1 


« 


V 


I 


I 


« 


I 




\ 


\ 


i * ' 




J 


é 


17.163 

17.175 




L 


i 


20 


L 


# 


% 


n 




« « 


► 


* • 


i 


/ 


*« 






\ 


4 ;• 

26 : 6 


24 


17.246 

17.319 

5.906 

5.907 


L 


5 


■ 


\ 


« 


( 


L • 
D 


n 


8 


21 


\ 


do expío 

« \ 

■ producción 


8 


n 21 


D 






• • 


i 


» 

l 


* 


4 


S 




I 


t 


4 


» 




. ' * 


♦ 


l 


I 


I 


3 


L 




i 


y ' * 


i 


ht 


M 


0 


atarías licitaciones 

olíR” 


4 


2 * 


i 


* 


4 






* 


* 


I 


D 


t 




€ 


i 


t 


i 


t 


\ 


t 


( \ '- 


' .i w ♦ i . 


9 




* 


■ 


t 


t 




explotación p CÍI 

9 

« * 

amiento a 2 firmas íab'i 


* 

i- 


« 


D 


é 


7 


i 


inantes 


/ 




D 


* 






t 


« 






* 




ir 


L 


fou<I l,c5 ' 


t 




é 




modernización de 

astra 

instalación 




« 


L 


I 




é 


5 


I 


«I 


9 


f 


* 


i 




i 


* 


9 


t 


9 


■mni' 


• t 


L 


17.513 

17.545 


de c¡ 


4 


L 


i 


u 


'■ 21 


9 


* 




0 


i 


4 


X 


i. • 


* 


i 


i 


1 


% 


p 


t 


4 






i 


t 


* 


» 


I- 




l 


€ 


i 






r 
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Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Malcría 

» ■ i ^ 

SI- paK ° sravamcn i 

I96H i.v¡ C <lbora en P<>ís 

ssa* *—*» 

Otorga permiso de 

tino Chm í\• i a* 


9.612 29 


1 ¿ *967 Hxirne 


D 


importación de oro, cuando 


480 9 


2 


D 


importación a armadores de 

♦ 

exploración petrolífera a Argen- 


802 


22 2 


D 


1968 


803 


22 2 


v 


D 


1968 


/-V- - ^wiuudijy 

'orga permiso de 

u » Company 

?Séu P mComíany P ' 0raCÍÓn PClr0lÍfCra 

Otorga permiso de exploración petrolífera 
Otorga permiso de exploración petrolífera 

nternational Petroleum Company 

Porga permiso de exploración petrolífera a Signal 

Petroleum Company 

Otorga permiso de exploración petrolífera a Agip 

Argentina 

1968 Otorga permiso de exploración petrolífera a Agíp 

Argentina 

1968 Aprueba convenio celebrado con Compañía Argen¬ 
tina para Desarrollo Industria Petróleo y Minerales 
1968 Destino Pondo Tecnología Tabaco 
5 1968 Promoción fabricación maquinaria, equipos y apa¬ 

ratos para obras civiles y construcción de caminos 
1968 Fomenta actividad cinematográfica nacional 
1968 Promoción construcción hoteles de turismo inter- 


' exploración petrolífera a Unió 


804 


22 2 


D 


1968 


a Signal 


/ 


805 


D 


22 2 


1968 


/ 


/ 


a Keer Me 


9 ‘ 


806 


D 


22 2 


1968 




a Hunt 


807' • 22 


D 


2 1968 


i 


808 22 


D 


2 1968 


« 


809 22 2 


D 


17.656 23 2 


L 


l * i ■ 


D 


1.197 
2.578 13 


7 


3 


í 


D 




17.741 14 5 
17.752 27 5 


L 


L 


I 


nacional 

1968 Crea Instituto Nacional Crédito Educativo para 

Igualdad Oportunidades 

Declara de interés nacional adquisiciones militares 
dentro de "Plan Europa 
1968 Inversiones en siderurgia 

1 1969 Promoción industria siderúrgica 

6 1969 Franquicias a empresas nacionales adjudicatarias 

elementos electromagnéticos Central Nuclear Atu- 


17.791 25 6 


L 


*» 




I 


t 


s « 


4 11 1968 


6.883 


D 


M 


8.052 16 12 


D 


29 


D 


311 


/ •. 


V 


3.059 10 


D 


: ; 


I 


cha 




8 1969 Promoción petroquímica 

!qcq , lama a concurso estudio de inversión planta de 

producción de papel prensa 

Promoción comercial ...... 

Declara de interés nacional producción de alumi- 


4.271 7 

4.400 M 


D 


, 8 


D 


e 


9 


10 1969 

12 1969 D' 


18.425 30 
7.777 1 


L 


• ¿ 


D 


nio 


1 069 Prorroga Fondo Especial para Tabaco 

; * SET SS ssrü-í£— 

. minio 


12 


18.512 31 

8.566 31 

267 23 


L 

f 


12 1969 


D 




: D 


f 






* 


I 


* 


/ 


4 


1970 P 






c inversiones extranjeras 




„70 SíSS.**®*' NaCl00 “ l 

sssg* 

- i de aluminio 

1970 Promoción marina vacunos castrados 

1970 SSo a3 r 

,970 Crea Consejo de 

Nacional 

política 
Declara 


1 . 


L 


18.573 30 

18.587 ¿ 6 

18.656 14 

18.672 ,12 
2.166 12 


1970 


2 


L 


4 


L 


inversiones planta produc- 


5 


L 


D 


5 


* # 


tora 


, en 


f 


D 


Huma) 


17 6 


52 


# * 


L 


11 


1 / / 

administración Pondo Algodonero 


18.830 6 


’ c 


I 


✓ 


D 


11 


2.258 • 9 


nacional 


a psicrto concurso, y autoriza instalación 

¿a producir aluminio 

fSA pos .- 


1970 


L 


12 


i 


18.905 31 

206 6 


1 97 1 


I) 


4 


J 


4 1971 


L 


20 


19.000 


. / 


* • 
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M a (e ría 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


derechos aplicables a actividad 


Pequera 


1971 Tasas y 

1971 Crea mercados de concentración pesquera 

1971 Crea Mercado nacional de concentración pesque 

Puerto Mar del Plata 

Indemnización por daños que hidrocarburos gene¬ 
raron en-campos 


20 4 

20 4 

20 4 


19.001 

19.002 


L 


L 


443 


D 


4 '1971 


20 


456 


D 


venta de vacunos machos castrados en 

a reditos 

empresas privadas de aeronavegación 

empresas siderúrgicas 

1971 Reconversión industria automotriz 

1971 Desgrava venta de novillos, en impuesto a réditos 
1971 Aprueba contrato con ALIJAR, para instalar planta 

productora de aluminio 

8 1971 Aprueba contrato para instalar planta para fabricar 

’ aluminio 

9 1971 Promoción Mercados de interés Nacional 

3 1972 Declara desierta licitación, y autoriza instalación de 

una planta para producir papel prensa 
19.597 27 4 1972 Producción, industrialización y comercialización de 

1 azúcar. Crea Pondo nacional azucarero 

L 19.615 3 -5 1972 Industria automotriz en Tucuman 

19.648 17 5 1972 Declara de interés nacional explotación, industria¬ 

lización y comercialización de carbón 

4.078 28 6 1972 Beneficios impositivos a inversores nacionales sus- 

' criptores acciones planta aluminio Puerto Madryn 

4.729 25 7 1972 Planes para producir grabadores en cinta magnetí- 


1971 Desgrava 

impuesto 
1971 Apoyo a ¡ 
1971 Crédito a 


5 


19.029 7 


L 


1.119 10 5 

19.098 28 5 

19.135 21 7 

19.197 30 8 

19.198 30 8 


D 


I 


L 


L 


L 


30 


3.411 


D 


19.227 9 

1.309 8 


L 


D 


L 


L 




D 


D 


ca 


8 1972 Negocia con quienes presentaron proyectos deses¬ 

timados por decreto 5.301/72 

8 1972 Promociona y protege música argentina 

23 «■ 8 1972 Tabaco 

9 1972 Promoción industria naval 

9 1972 Industria automotriz, dentro de promoción decre¬ 
to 3.255/71 

1972 Subsidio a construcción de barcos pesqueros 
1972 Aprueba contrato para instalar planta para fabricar 

papel prensa 

10 1972 Promoción parques industriales 

1972 Promoción industria minera 

1972 Crea Fondo especial extracto quebracho 
1972 Bases política integral algodón 

12 1972 Defensa riqueza forestal 

12 1972 Reintegros y exenciones a proveedores 

• • 

1972 Cancela a Propulsora autorización 

y tercera plan de expansión , 

Distribuye recursos Fondo Nacional Azucarero 

20 1 12 1972 Expropia terreno en San Pedro, provincia B L,C 

Aires, para planta papel prensa 

1973 Crea Fondo de Contribución al 

derurgico Argentino 

1973 Crea Fondo especial seguro 
1973 Crea comisión reguladora pi 

zación yerba mate 
1973 Promoción libro argentino 
1973 Promoción Marina Mercante 

s 

1973 Incluye a Compañía Química, 

to 4.271/69 

5 1973 Promoción industria textil algodonera c 

1973 Promoción producción maquinaria, eq 

plementós, para uso vial 


D 


5.302 


9 


L 


19.787 
19.800 
19.831 11 

6.261 15 


16 


’ L 


L 


D 


6.479 21 9 
6.956 6 10 


D 


D 


. . é 


L i 19.904 20 

19.938 9 11 

19.989 30 11 

19.990 30 11 

19.994 
20.003 


L 


L 


L 


L 


4 


de CADH’- 

* 

V 

etapas segunda 


5 


L 


SA 


D 


7 12 


8.639 


D 


8.776 13 12 1972 

20.030 


L : 


t * 


Sí- 


Desarrollo Plan - 


L 


20.086 9 1 


I 


L 


20.227 22 3 

20.371 


, reí al í' 


oducción y cona 


L 


10 


5 


L 


20.380 18 

20.447 
4.756 


5 


* 


L 


Nacional . 

beneficies 


22 

22 5 


5 


dccr c ' 


D 


en 


D 


4.757 22 

4.758 


íni 


D 


22 5 


. t 


Legislación 
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1057 


Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


20.474 23 

20.531 30 

1.009 31 


5 


I 


j 973 Promoción‘ind 9 “ ° palina 

19? 3 Llama a concurso ° a foresta ! 

plotar recursos w Para consitu ir sociedad 
Promnr-- • P est 5 u eros 

Obliga a Admink? C L ea F ° ndo de Fom ento Minero 

tores fabricárin C !r PÚblica a ^irir automo- 

12 i Q 7*3 Fr °mocion industrial 

12 i Q 70 Linmoción industria 

12 1979 p nduslna tra clor 

- , 07 ] P rom oción regional 

1974 p r e “ ñ C ‘ 0S ÍnV J erSÍÓn en bosc l ues V Prestación 

1974 Promoción industria siderúrgica 
74 Crea Fo ndo de comercialización con 

VISt0S en ley 20.535 

1974 Promoción 


8 


L 


Hurlingham 




D 


para ex- 


20.551 31 


10 1973 

H 1973 


L 


226 


8 


V 


20.560 


14 


L 


592 


10 


D 


812 


D 


20 


petroquímica 


922 


D 


26 


465 


D 




2 


619 


D 


21 2 


760 : 8 


D 


3 


recursos pre- 


D 


1*177 16 4 


.. actividades relacionadas con eíabora- 

c cion de papel para diario 

5 - 1974 Concurso 

integrada 

!Modifica destino recursos Fondo nacional azucarero 
1974 Plan nacional avícola 

1974 Beneficios a empresas proveedoras de obras multi¬ 
nacionales 

■ 0 ► 

1974 Promoción industria petroquímica 
1974 Promoción construcción vasija vinaria 
1974 Prohíbe aumentar fabricación de rodados que 

piten con los que elabora IME SA 

1974 Beneficios a empresas nacionales beneficiadas 

obras financiadas por BID 

1975 Ratifica contrato celebrado con Durlok para fabri¬ 
car tableros de yeso 

29 1 1975 Ratifica precontrato celebrado con ACiNDAR para 

. construir planta para fabricar acero 
5 1975 Franquicias impositivas para pesca 

1975 Acta compromiso con industria automotriz 
1975 Promoción turismo en líneas de transporte 

1975 Crea Fondo nacional para construcción viviendas 

de servicio para personal militar 

] 975 Ratifica decisión construir planta productora carbo- 

# 1 I 

nato de sodio 

% • 

1 ¡976 Pago extra a productores de tabaco correntinos y 

misioneros 

1976 Declara de interés nacional empresas de TV 
1976 Modifica destino Fondo nacional azucarero 

1976 Aprueba acuerdo con IAFA y SAFRAR 

1977 Determina zonas en contratos de explotación pe- 

. ' trolifera 


D 


1.345 


3 


para construir una unidad siderúrgica 


D 


.1.374 
.** 1.500 
20.675 


3 5 

16 5 

5 6 


D 


L 


D 


1.792 11 6 

720 30 . . 8 

20.75419 9 


D 


L 


com- 


L 


20.852 30 


' 9 


* * , 


D 


64 


10 1 


D 


216 


D 


1.501 , 30 ; 

1.680 18 6 

21.056 17 9 

21.134 30 


D 


L 


L 


9 


D 


3.658 1, 12 


D 


16 


206 


. " > 


% 


D 


2 


10 


578 


D 


10 


• ■ 1 


2.324 
2.619 27 10 

2.130 22 7 


D 


D 


industrial 


• / 


1977 Promoción 

1977 Crédito fiscal a forestación 

Franquicias impositivas a frigoríficos 
Contratos de riesgo para explorar y explotar hidro¬ 
carburos 

1978 Aprueba plan nacional de forestación 

' 1 Q 7 fi Cuotas de resarcimiento por contaminación mdus- 
1 trias que produzcan efluentes 

1979 Reconversión industria automotriz 
ovo Promoción industria petroquímica 
oyq indemnización por actividades de exploración y 

explotación petroleras 

1979 Política portuaria 

Promoción minera 

Fondo Nacional de Pesca 


L 


23 7 

30 11. 

12 1977 

1978 


21.608 
21.695 
21.713 28 

21.778 14 


1 


L 


L 


4 


D 


5 


1.080 

2.125 


19 
12 9 


D 


L 


21.932 

814 11 

2.173 


1 


26 


ü 


4 


D 


9:. 


4 


l 


22.080 18 9 

22.095 23 

22.107 15 


l 


10 1979 

11 1979 Crea 


L 


1 

í 


.os de Parlo 


)uan Cari 


1058 


Materia 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


1979 Promoción industria de motores de 

terna y a explosión 

1979 Régimen transitorio industria del tractor 

1980 Promociona producción en tierras de baja 

tividad 


combustión i n . 


21 12 


3.317 


D 




21 ' 12 
23 4 


3.318 

22.211 


D 


produc- 


L 


Mercado Nacional de Concentración Peí 


1980 Crea 

1980 Crédito fiscal a quienes sostengan cursos de 

cación técnica 


22.260 29 7 

22.317 31 


L 


l ra 


10 


edu- 


L 


conservación de suelos 

abastecimiento a Fuerzas Armadas 

vitivinícola 

de intercambio en industria automotriz 


3 ■ 198 F Fomento y 

4 1982 Prioridad en 

10 1982 Reconversión 

12 1982 Programa 

1982 Nuevos modelos de automotores 

1983 Promoción industrial especial para exportaciones 

1983 . Promoción regional 

1983 Promoción regional • 5 ‘ 

1984 Crea Comisión para Emergencia Industrial 
1984 Plazo máximo para compraventa de ganado porcino 

9 1984 Promoción industrial 

1984 Reimplanta Fondo Nacional de la Marina Mercante 

, 1985 Producción de computadoras y productos informa- 


22.428 16 


\ • 


L 


20 


788 


D 


22.667 29 

1.605 21 

1.606 21 12 

22.876 ■ 22 8 

2.332 9 9 

D > 2.333 9 9 

2.418 7 8 

R(C) 715 7 ■■■ 9 

23.084 13 

23.103 28 9 

25 1 


L 


D 


D 


• • 


L 


D 


D 


L 


L 


44 


R(I) 


ticos 

6 1985 Defensa ganadería 

9 1985 Alconafta 

5 1986 Promoción industria electrónica 

8 1986 Compensación a productores de algodón 

3 ’ 1988 Reconversión vitivinícola 

11 1989 Desregula sector hidrocarburos 

1990 Servicios no regulares de transporadores aéreos 

1990 Promoción patagónica 

1990 Crea Fondo Nacional para Financiamiento de Acti¬ 
vidades Productivas Privadas 


5 


459 


R(E) 


23.287 30 


1 


L 




6 


652 


D 


i > 


D , 1.355 12 

23.550 16 • 

D 1.212 

1.364 
1.532 ' 

23.883 


L 


8 


19 7 

10 8 
28 9 


D 


D 


L 


2.226 19 10 1990 Régimen automotriz 

633 ' 12 4 1991 Reestructura industria de gas natural 

31 5 1991 Promoción industrial 

24 1 10 ’ 1991 Pesca 

20 12 1991 Industria automotriz 

21 5 -1992 Promoción de inversiones mineras 

1992 Crea Registro de buques extranjeros 
14 9 1992 Promoción plantaciones forestales 

28 10 1992 Promoción industrial 

18 12 1992 Régimen eléctrico para usuarios 

12 1992 Fomento y desarrollo PyMEs 

6 4 1993 Otorga concesiones a empresas 

■ 4 


D 


D 


D : 11033 

2.236 
2.677 


D 


D 


% * 


815 


D 


8 


1.493 20 


D 


845 


R(AGP) 


1.999 
2.443 

2.586 22 

364 

126 ’ 21 
24.196 28 


D 


electrointcnsivos 

l - # 

hidroeléctricas 


D 


1 


D 


R(E) 


1993 Consorcios PyMes 
4 1993 Inversiones en minería 

7 5 1993 Amplía programa trienal de fomento y 

; PyMes 

1993 Reordenamiento minero 


R(lyC) 

' L 1 


desarrollo 


991 


D 


6 


24.224 23 . 

1.313 24 6 1993 Automotores para discapacitados nS ¡ v os , 

D ’ 2.107 18 10 1993 Régimen especial para usuarios elccit 

24.291 1 12 1993 Tabaco 

1995 Renovación parque automotor e 

L 24.525 9 8 1995 Promoción, fomento y desarrollo ci 

24.566 20 9 1995 Alcoholes 

24.590 15 11 1995 Incorpora a 

les, beneficiados ley 19.640 

1996 Regula transporte automotor 


L 


D 


L 


equina 

person 3 ' 


4- 


5 


D 


647 


I 


bienes 


-4 • 


exenciones impuesto 


1 


de cargas 


E 24.653 


5 


6 


2.5.3 Regional 

- . . ; • ' • . • ■ . • 

% 

% 4 * 

* * . > 

2 1944 Reconstrucción de San Juan 


D 


2.876 • 4 


1 


t 


l 


Li;g 


'SI-ación 


Ü2Í_MATP.R|a 


1059 


Numero Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


3.824 

17.860 


20 


2 


D 


“i : 

1953 s 0 '™ 1110 '■< 

oorneie 

Peálelo 42 


16 


lih re de dcr 


6 


D 


cebos, al 

Y desarrollo i 


sur paralelo 42 
industrial Tierra del 


o 




538 


13 


1 


0 


14.233 4 


aleS dc c «modoro 

cy mercaderías i 


8 


V 


Rivadavia 




importadas sur 


* 


6.708 13- 

7.101 19 

10.991 19 

16.546 •. 10 

9.924 22 8 

16.206 10 

6.444 30 4 

3.011 

12.529 11 

6.130 21 

9.477 20 

11.324 
6.123 
5.809 


í) 


; * 4 


1956 Declara ynn í l l 'r t0ni0U)rcs ¡m P°'Tados sur 

1956 Crea /ona fr, * anCa a Tierra del Fuego 

1956 IVnncíí n f unca Sur Palalelo 42 

1957 Irnnnii-i ? am ° motolcs importados 
12 i qc 7 T P 01 Aciones sur paralelo 42 

1958 Rcelam aC '? n de mcrcadería s sur paralelo <12 
959 S m nta Züna flanca Tierra del Fuego 

10 060 tZ ™ reCarg ° S irn P orlac ¡ones sur paralelo 42 

7 i or i ¡ m P 0,,a ciones sur paralelo 42 

10 iqri „ Iomoc Í ón industrial dc Patagonia 
0 1J61 Piomocton industrial Noroeste 

oro Prornodón industrial Corrientes 
1963 Promoción industrial Patagonia 

1964. Desgrava parcialmente i 

ralelo 42 .* 


D 


4 


paralelo 42 


D 


6 «■ 


1.) 


9 


> 


i 


i M * 


D 


sur paralelo 42 


D 


D 


D 


9 


3 


D 


D . 


D 


D 


24 


11 .i 


. i 


D 


25 

31 7 


7 ., 


D 


impuesto a ventas, sur pa- 




* 


v 


; ■ * * 


* 








i 


‘ 


s 


L 


17.010 

3.444 




10 


11 


1966 Cica Comite-Operación Tucuman 

1966 Fianquicia instalación planta elaboradora cigarri- 

:: líos en Tucuman 


f 




D 


17 11 


! 


I * 




L 17.029 23 11 


1966 Excluye a automóviles, de franquicia importaciones 

Tierra del Fuego 

1967 Incluye a Entre Ríos, en promoción decreto 3.113/64 

9 1967 Franquicias impositivas a empresas instaladas en 

. :La Rioja • 

1968 Beneficios a empresas que se radiquen en Tucuman 

1968 FIT podra financiar inversiones en Tierra del Fuego 

1969 Mayores beneficios a empresas que se radiquen en 

; : Tucuman 

1969 Operativo Tucuman, sigue a cargo provincial 

1969 Suspende transitoriamente impuesto a ventas pro¬ 
ducios elaborados sur paralelo 42 

1970 Subsidio a productores laneros de Santa Cruz 

1971 Crea Comisión Plan Huarpes, para desarrollar eco¬ 
nomía Provincia dc San Juan 

1972 Amplía promoción provincia de Tucuman 
1972 Centro prioritario de turismo en Tucuman 
1972 Promoción industrial en Territorio Nacional de Tie¬ 
rra del Fuego 

1972 Suspende impuesto a venias, sur paralelo 42 

1972- Desestima proyectos automotrices provincia de 

Tucuman 
1972 Autoriza a 

. de Tucuman 
Prioridad a Corru 

mntrSo con Alcalis Patagonia para instalar planta 

en provincia Río Negro 

1973 SSít^' 

197 4 Promoción industrial en 

M ' S '!!n Zcatamarca, La Rioja y San Luis 

Promoción ic e. ^ decret0 7W74 

de Jujuy, Salta, Santiago del Estero y 


I 


D 


4.003 

17.424 


7 ; 6 


* 


L 


5 


« 


* 


« . 


% » 


. i * 




* 


D 


260 


r 


' 30 / 

17.879 5 

18.202 


1 


t 


L 


9 ;• 


I 


L 


9 




o 


* 




I 




% 


* 


* 


l 


I 


* * 


L 


18.275 

18.447 


7 


8 


L 


11 


17 


L 


18.793 21 9 
19.375 20 12 


l 


L 


19.614 3 5 

2.559 3 5 

19.640 16 - 5 


I) 


L 




i 


• c 


7 




♦ 


• t 




\ 


i 


j 


* 


L 


19.665 31 ; .5 

5.301 


D 


; 8 


9 


* 


Saab Scania, a establecerse en provincia 

• • • • 

íhue, energía eléctrica producida 


D 


6.564 26 9 


L 


1972 


11 


19.955 20 


i .' 


en 


y 


D 


/ 


1973 


1 


604 


25 


í . 


I 


del Fuego se liquidan a tipo 

* 

Formosa, Chaco, Corricn- 


i 


» 


D 


% 


14 2 


1.261 


I 


' • f 


t 


D 


* •> ' 


575 20 « 




I 


* 


/ • 


13 


* # 




•* 


* 


1974 , 

1974 Excluye 

1974 Promoción 

Tucuman 

Promoción i 

Aires 


893 23 ■ 9 

1.106 11 10 
2.140 . 30 


• ♦ . 


a 


D 




I) 


12 


I 


i 


industria petroquímica en provincia 


f # 


i 


J 


l) 


.' 19 7 5 


T 


* 


61 10 


Buenos 


¥ ■ 


« 




3 


i 


i. 




t 


Garios di: Pablo 


i 


Juan 


i 




1060 


k 


y 


i 


f 


I 


I 


1 


* 


Malcría 


3 


« 




t 


Día Mes Año 


t 


Número 


Tipo 




t 


i 


¡ 


salarial para trabajadores que j- 


» 


1975 Suplemento.' 

* paralelo 42 

1970 promoción de Río Negro, Neuquén y L a p nmpa 

1976 promoción de Chtibui, Sania Ci uz y I ierra del Pacen 
1976 Régimen para empresas nacionales instaladas en 

Chulnil, Sania Cruz y Tierra del Ruego 
Actividades industriales que pueden instalarse 


tboran 




l 


9 


21.223 30 




P 


L 


f 


r 


siu 


4 


\ 


I 


I 


, • " 


« 


i 


k 


* 


* f 


7 


8 


1.237 

1.238 

1.239 


D 


8 7 


D ; 




t 


7. 


8 


D 


i 


i 


3 1979 


5 


en 


512 


D 


Capital Federal 

1979 Franquicias tributarias para La Rioja 

Reglamentación transitoria promoción industrial 
en San Juan 

1980 Exención de IVA-compras a empresas radicadas 


. 1 


A 


9 




k 


6 


22.021 • 28 
1.879 


L 




3: 8 1979 


D 




I 


9 


en 


24 


2.046 


D 


l 


Catamarca 

1982 Hxtiende a 

blecidos por ley 22.021 

1983 Extiende a San 

lev 22.021 

1984 Promoción industrial en Formosa 

1985 Provincia de La Pampa recibe beneficios de provin¬ 
cias patagónicas 

1986 Amplía beneficios a promoción de Tierra del Fuego 
1988 Crea Comisión para Perfeccionamiento Régimen 

Promocional de Tierra del Fuego 
1988 Promoción industria en 'Fierra del Fuego 
1993 Acreditación de origen productos fabricados en Tie¬ 
rra del Fuego 

1993 Suspende aprobación y tramite promoción indus¬ 
trial de Tierra del Fuego 

1994 Polos productivos regionales 

1994 Promoción industrial de Tierra del Fuego 

1995 Sustitución de productos promocionados, fabrica¬ 
dos en Tierra del Fuego 

1956 Gravamen a importaciones sur paralelo 42 






4 




* 


Catamarca y San Luis beneficios esta- 


22.702 • 29 12 
22.973 11 11 

8 


L 


i 


Juan beneficios establecidos por 


L 


e 


♦ 




2.406 

23.272 


7 


9 


D 


i 


t 


9 


L 


27 


i 


* 


J 


/ 


% 


* 


% 


l 


► 


< 


8 

6 


’ D 


29 

21 


1.527 

739 




* 


y 


D 


♦ 


,1 


/ 


I 


* 


I 


9 


•J 


D 


1.139 

1.737 


1 

18 


9 

8 


* 


i 


V 


* 


D 


/ 


** 




I 


< 




\ 


♦ 


í 


D 


1.927 


15 


9 


* 




* 


i 

* 




* 




I 


r 


9 




t 


✓ 


* 


♦ 


* 


D 


1.304 
1.395 
. 479 


1 

11 


8 

8 


* 


♦ 


* 


D 






X 


: 


D 


4. 4 


% 


9 


U 


4 


\ 


? 


♦ 


\ 


o 




► 


I 




9 


* 


« 


I 


> I 


I 




T 


22.680 20 12 


D 


A 


* 




V 

y 




I 


t 






* 




4 


i 


* 


i 


% 


i 


\ 






3 SALARIOS PRIVADOS Y CONDICIONES LABO¬ 
RALES 


» 


i 




f 




■ 


i I 




* 


t ! 


f 


i 


i 


f 






f 


t 


♦ 


► 


i 


é 




i 


3.1 Salarios 


r 


i 


* 




> 


# 


I 








* 


♦ 


r 






9 


\ 




L 


9.511 29 9 


1914 Inembargabilidad de sueldos, salarios, jubilaciones 

y pensiones 

10 1923 Forma y condiciones pago de remuneraciones 

1943 Comisión para indexar salarios en industria 
1943 Inembargabilidad sueldos 

1943 Crea Cámara Informativa de Salarios 

1944 Retención de sueldos y salarios 
1944 Salario mínimo obreros Corporación 

de Buenos Aires 

1944 Salarios y condiciones de trabajo obreros pa 

1945 Márgenes por zonas de aumentos de salarios 
1945 Faculta a GNP a autorizar convenios sobre sa a ' 
1945 Obliga a pagar jornal cuando lock out el T c< 

tiemble de 1945; 

1845 Salarlo y ahorro obligatorio menores - cSi 

1945 Empresas privadas deben ingresar .sumas 

rias para abonar bonificación decreto 24. * 

1946 Remuneraciones en industria azucarera 

1946 Ratifica decretos en materia laboral 

1947 Salarios y condiciones 
1950 Normas para depositar salarios i 

• mayo y 12 de octubre 
1953 Convenciones colectivas de trabajo 


r 




i 


k 


S 


* 


,» 




L 


11.278 30 

D 142.353 18 3 

D 6.754 26 8 

D 8.923 17 9 

16.312 30 

17.048 30 6 


1 




t 


♦ 


* 


i 


/ * 


f 


9 


D 


6 


« 


de Transporte 


I) 


r 


9 


9 




anacieres 


D . 

R(vice) 

R(vice) 


29.669 2 11 

24 24 5 

44 10 9 

22.073 19 9 


* 


( 


■4 


1) 


I 


k 




* 


I 


í 


* 


J 


9 


k 




5 


9 




% 


V 


l 


D 


de edad 


32.412 
32.885 


17 




12 


í- 


D 


4 


19 1 2 i 




\ 






D 


1.287 
12.921 21 

22 
12 


4 


22 ‘6 


L 


t 


12 




k 


1 


L 


13.020 


y. 


de I rabajo rurales 

•«tenidos P (l > 


4 


9 


• i de 


RClyP) 


2B9 




10 


& 


k 






9 


\ 


* 






L 


* 


\ 


/ 


14.250 


i 


29 9 


4 


P 


% 


/ 


k 


\ 




r'A 


o 


r J 


¡p* 




V* - 


O* 


V~ 




* 


/ 


^ ■ 


/• 


¿ 


Legislación 


EOilMATLRlA 


1061 


Número Día Mes Año 


Tipo 


Materia 


i ■ 


17 


2.739 
4.81 8 


2 

16 3 


] 956 Prorroga 

1956 Gocficient 

zacion . 

1 Jo6 Elimina cláusulas contrarias a aumento produclivi- 

12 1956 Ah n . COnvcnios colectivos de trabajo 

¿ 1956 Absorción aumento de salarios 

t ricidad 

^ • 

• w 

1 fl i qc 7 í ? mri0ga conven i° s colectivos de trabajo 

egimen para mayores remuneraciones derivadas 
i o sistemas de incentivacion 

1958 Aumento salarial 


V 


convenios colectivos de 

es de ai 


t 


trabajo 

ajuste salario mínimo j 


P 


según local i- 


1 


1 • 

♦ 




t 


I 


I 


s 


p 


I* 


r 


I 


23.131 


28 


1) 


i 


empresas de elec- 


♦ • 


• ; 


/ 


i 


824 


! 25 


1 


P 


12.035 


2 


a 


P 


1 


- V 


' / 


i • 


s * • ■ 


* 




1 


í 


89 


13 


5 


D 


de emergencia 

1961 Apiueba escalalon asalariados 
1964 Comisión estudia salario 
1964 Salario vital, mínimo y móvil 

1964 Fija monto salario vital, 


10.570 
1.199 
16.459 7 6 

4.858 27 6 

5.736 31 7 


8 V 1 
21 ; 2 


D 


- 


1 


Unión Ferroviaria 
mínimo vital móvil 


D 


t 


D 


mínimo y móvil 

1964 Diferenciación regional salario vital, mínimo y mó¬ 
vil . . ; 

10 1964 Requisitos recibo de salarios c indeminizaciones 

1964 Efectos pago insuficiente relaciones laborales 
1964 Acción ejecutiva para cobro de salarios 
1967 Crea Comisión Técnica Asesora de Política Salarial 




D 


I 


-• 


. • 


i 


16.576 

16.577 29 

16.603 : 30 

17.131 
17.224 
18.016 
18.168 


29 


L < 


10 


L 


l 


10 


L 


24 


1 


L 


• “ • 


31 3 1967 Aumenta salarios 

24 12 1968 Aumenta salarios básicos de convenio 

1969 Modifica convención colectiva de trabajo telefóni¬ 
cos 

1969 Orden de renovación convenciones colectivas de 


L 


» 


i 


« 


L 




4 


L 


> • 


* 


• • 


* 




« 


I 


‘ # 


# 


\ 






22 8 


D 


4.686 


S - 


: trabajo 

1969 Aumenta salarios y sueldos 

1970 Normas de pago salarios y sueldos 

1970 Aumenta salarios y sueldos 

12 1970 Aumenta salarios y sueldos 

1970 Convoca a convenciones colectivas de trabajo 

Comisiones Paritarias 

empresas privadas para financiar 




»• 


c 


i 


• * >. * 


i 

é 


♦ 




L 


18.396 9 10 

18.596 ; 6 2 

L .18.752 14 8 

L 18.886 29 

18.887 29 12 

18.888 29 12 

Ci(BCRA) B 805 30 4 


♦ 




i 


I 

* 


i 




L 


% 


t 


I 

i 


. % 


r 


i 


5 


i 


S 


1 


i 


L 


f 


i 


1970 Pautas para 
¡1971 Créditos para 

aumento de salarios 

1971 Aumenta salarios 
1971 Aumenta salarios 

; J972 Aumenta salarios 

10 1972 Aumenta salarios . 

i n 1972 Convoca a convenciones colectivas de trabajo 

5 1973 Igualdad de remuneración entre mano de obra 

masculina y femenina 

salarios y sueldos privados 
convenciones colectivas mientras este vi- 

iso Nacional 


L 


! 


I á 


• - * 


» * 


- • : • 


f 


t 




L ' 19.220 8 9 

19.403 30 12 

19.598 27 4 

19.871 5 

L 19.872 5 

20.392 16 


L 


L 


1 


I. 


I 




L 




i 


f 




1973 Aumenta 
1973 Prorroga 

gente Acia de Compromiso 
io 74 Aumenta salarios y sueldos privados 

1074 'Bomberos voluntarios cobran salario cuando faltan 

• razones de servicio 

salarios y 

convenciones 

convenciones colectivas de trabajo 

paritaria Nacional 


t 


L 


7' 




20.517 6 


* 


D 


12 


24 


901 


í • 


♦ 


4 i 


\ 


n 


1.012 29 3 
20.732 28 8 


1, 


t 


t 


r 


poi 


sueldos privados 

colectivas de trabajo 


. t 


* 




I 

1 


* 


1974 Aumenta 

1975 Convoca a 
2 • 1975 Convoca a 

! Ill AÜmcima galios privados . 

, 975 Crea hom olo«a convenios colecti- 

1975 Aumenta sauuu 

vos de trabajo 


D 




t 


11 


1.448 
217 30 1 

48 5 

391 20 • 2 

572 
1.649 

1.783 í 28 


14 


i 

\ 


í) 


K(T) 


D 


í 


i 1 


1) 


"1 


t . 


3 


4 


I) 


14 6 

6 1 


1) 


aumentos salariales 
colectivos de trabajo 


♦ 


Créditos para financiar 

Homologa conventos 

Resolución I 3 

¡aciones paritarias 

zonales o reducciones salariales 

sueldos personal doméstico 


C: »ÜKl 


í 


t • 


HA) 


1975' 

]975 

1075 Ratifica 

! cj 75 prorroga negoci 

■ I ssswa», 


B 1.233 1 


7 


H(T) 




7 


3 


7 


1 ) 


1.865 : 8 

37 25: 

21.008 20 

2.361 29 8 


7 


{ ÚT) 




7 


« 4 


L 


1 ) 


f 


f 














• ‘ 


• -JJ 


i 


é 

. u * '• 


t > 


■> 


i • 


Carlos de Parlo 


.1 


Jijan 


1062 




Malcría 


Mes Año 


D ía 


I 


Número 


t 


ripo 


] 


i 


jc ) 7 5 crea Instituto Nacional de Remuneración 

ductividad y participación 

1975 Convenios colectivos de ti abajo, suspende 

las que reajustan salarios 

1975 Aumenta salarios y sueldos 

1976 Aumenta salarios privados 

1976 Aumenta salarios y sueldos 

1976 Incremento dispuesto poi decreto 906/76 

to a descuentos sindicales 

Desalienta aumentos salariales por encima de los 
dictados por ley 

5 1976 Aumenta salarios y sueldos 

31 8 1976 Aumenta salarios privados 

'l9 11 1976 Planillas de salarios básicos de convenio 

12 1976 Elimina cláusulas de convenciones colectivas de 


es, pm 

cláusu» 


1 10 




2.720 


♦ 


D 




21 10 


3.032 


D 


11 


3.507 21 
350 29 


D 


1 


D 


3 


10 


906 


D 


no suje- 


t 


30 4 


21.303 


L 


> 


5 1976 


21.307 7 


L 


* 


t 


% 


7 


, 367 
1.848 
2.908 
21.476 




D 


e 


D 


D 


10 


L 


. trabajo 

1976 Aumenta salarios y sueldos 

1977 Nuevas planillas de salarios básicos de convenio. 

Flexibilidad salarial 

1977 Nuevas planillas de salarios básicos de convenio. 

Mayor flexibilidad salarial 
1977 Aumenta margen de flexibilidad salarial 
1977 Nuevas planillas de salarios básicos de convenio. 

Mayor flexibilidad salarial 

3 1978 Nuevas planillas de salarios básicos de convenio. 

Mayor flexibilidad salarial 

1.646 31 7 1978 Amplía margen de ílcxibilización salarial 

57 11 1 1979 Pauta salarial • 

978 27 4 1979 Ajusta pauta salarial. Menor flexibilidad salarial 

20 '9 1979 Completa proceso de flexibilización salarial 

4 12 1979 Excluye a personal jerárquico, de convenciones co¬ 

lectivas de trabajo 
1 1980 Extiende pauta salarial 

1981 Aumenta salarios privados 
1981 Aumenta salarios privados 
3 1982 Congela salarios vital y básicos de convenios priva- 


i 






3.349 22 12 
703 15 3 


D 


♦ 


i 


D 


t 


1 


i 

I 


1 


2.002 12 7 


D 


2.728 5 9 

3.858 26 12 


D 




D 


739 31 


D 


i 


i 


4 




D 


1 


D 


D 


D 


2.337 

22.115 


L 




89 


D 


11 


D 


343 29 5 

1.670 19 10 






i 


i 


1 


D 


D 


469 


8 


dos 




I 


I 


» * 


\ 


D 


165 

439 


21 7 

26 8 

23 9 

24 12 


1982 Aumenta salarios privados 
1982 Aumenta salarios privados. 

1982 Aumenta salarios privados 

1982 Aumenta salarios privados 

1983 Aumenta salarios privados 
1983 Aumenta salarios privados 
1983 Aumenta salarios privados 

1983 Asignación especial 
10 1983 Aumenta salarios 

1983 Aumento salarial de 

vados 

1983 Aumenta salarios para enero de 1984 

1984 Aumento retroactivo de 

3 1984 Modifica aumento 




a 


s 


D 


D 


688 

1.639 




* 


D 


a . 


D 


196 


28 


1 


I 


D 


731 29 3 

1.653 30 


>1 




I 


D 


6 


D 


2.284 7 

2.721 
226 


9 


para asalariados privados 

privados 


+ . 


•V 


D 


> 


18 

19 12 


* 




¥ 


< 


F * 

lija para empleados p rl 


D 


suma 


< 




f 


D 


367 

554 

806 

1.161 

298 


30 • 12 

14 2 


* 


D 




* 


suma lija . 

salarial para febrero de I* 

1984 Modifica aumento salarial para marzo de 19»* 
1984 Traslado a precios aumento salarial de mar# 

1984 

1984 Convenciones colectivas de trabajo 

1984 Pauta salarial para octubre-diciembre de i»° 

1985 Ajusta retroactivamente salario de dicíem 

1984 

1985 Aumento salarial a partir de marzo 
1985 Aumento y congelamiento salarial 
1985 Revisión voluntaria de convenios 

bajo 


S 


l) 


F 


14 


t 


D 


13 4 

26 4 


v 


de 


R(C) 


1 


* 


/ 


¥ 


i ■ 


. % 


L 


\ 


& 


23.126 

3.455 


3 0 . 9 


t 


\ 


D 


24 


10 


de 


D 


> 




69 


15 




i 




3 


f 


D 


488 


de 1985 


13 


3 


D 


1.193 27 

2.224.. 20 




6 


•: 


D 


de R a ' 






colcclivos 


11 






1 


I 


% 


» 


♦ 


t 



I 


# • 




f 




Lncisi. 


fl ' 






ACIÓN 


C 2 LÜMA 1 HRia 
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N 11 m c r o D í a Mes 


Tipo 


é * 


Año 


Materia 


* 


9 


\ 


\ 


f 


2.466 


r 


30 , 12 


i 


t 


* 


% 


f 


I) 


r 


1985 Aument 

■ 1986 Aunient 
19 ^6 Sincera 

1986 




103 


S. ** dl . los Privados 

* alílrios básicos 
Aum salan °s básicos 

*986 Salado so s . aiarios Privados 

1986 Aument- s'íi garantizado 

12 1986 Aumen a , an ° SPrÍVad0s 
,- ~ - menta salarios privados 

Por dedicación a docencia 


23 


1 


1 ) 


665 




6 


5 


D 


de convenio 
de convenio 


6 6 6 


6 


5 


D 


667 


* 


6 


5 v i 


D 




1.155 

2.489 

2.515 


8 


7 


D 


30 




D 


30 


1 ) 


\ 




* 


% 1 


l 




i , 


*• 4 




184 


12 2 


D ; 


* * ; 


1987 Laudo salari 

2.490/86 

1987 Laudo salarial 

2.488/86 

1987 Aumenta salarios 

1987 Ajusta escal 




anal obligatorio 


si desacuerdo decreto 


f ' 


7 


18 5 


12 2 


D 


* 


obligatori 


* 


io, si desacuerdo decreto 


»'« 


I 


t * 


♦ 






% 








• i 


285 26 


í 


D . 




*2 

- * 4 


* 


4 


* 1 


i 


* 






4 


privados 

1 Q 07 A . „ as salariales básicas homologad 

i qp 7 J usta le miineraciones públicas y privadas 

' Aumenta salarios de convenio 

7 Aumenta salarios de convenciones colectivas de tra¬ 
bajo 

1987 Determina 

773/87 y 733/87 
1987 Ajusta escalas salariales 

1987 Ajusta remuneraciones de convenciones colectivas 

de trabajo 

1987 Convoca a convenciones colectivas de trabajo 
1987 Aumenta salarios 


286 


D 


26 


2 






9 


233 • 


R(E) 


13 3 

15 5 


as 


& 


; í 


1 


7 3 0 


D 


D ■ 


731 


15 


5 


. A 


* 


; 


i 




* 


i 




♦ 






* 


» 


i 


% 




4 




9 


i 


? 




* 


4 


t 


i 


i 


i 




9 


I 


* 




I 




I 


fl 


R(E) 


688 


20 


* l 


7 


t 


aumentos salariales en base a decretos 


t 


A 


f- ' 




• I • 


% 




\ 


D 


1.310 

1.322 


13.. 


8 


% 


f 


► 


* 


i 


fl 


D 


14 


8 


* 






i 


i * 


/ 






i 


t 




% * 


i 


4 


9 




k 


9 


fl 


* 


♦ 


D 


1.420 - 28 

D ' 1.560 , 

D . ■ ; 1.639 ‘ . 

D , , 1.688 

23.546 
156 


. : 8 

22:.. 9 




- I 


9 


9 


4 




t 


l 


* 


r 


% 


\ 


13 


10 . ¡1987 Complemento salarial transitorio 
22 10 1987 Aumenta salarios privados ... 

22 12 1987 Convenciones colectivas de trabajo 

5-7 1989 Convoca a convenciones colectivas de trabajo 

7 1989 Asignación especial y anticipo salarial para asala- 

riadosó 

7 1989 Descuento anticipo dispuesto por decreto 157/89 

i 1989 Asignación especial para asalariados 
10 1989 Caja de asistencia a canasta familiar o vales alimen¬ 

tarios 

1989 Prorroga suplemento especial 

bonificable / 

1989 • Crea suplemento 




♦ 


i 


► 


■ 


f 






i 


i 




•- 


t 


9 


L 




D 


= . 10 
.10 


< 




D „ 


157 




* 




9 


i J 


f 


A 








* * C- 


w •• 


« 


# 




« 


t t * 

í \ 




« 


« 


S 




• • ; ' s 


♦ 


: / 




i 


i 


t 




• • 


4 * 






•* ? 4 i 




t 


♦ 






D 


354 


19 


i 


D 




27 9 


881 

„\¡ 1.477 


i 


* 


i 


D 


14 . 


I 






♦ 


remunerativo no 


D 


10 


7; 1.128 26 


( 


/ 


* 


% 










9 




i 


fl 






% 


\ 








« 


f ♦ 


4 


no remunerativo 
anasta familiar alimentaria a régimen de 


* •• € 




♦ 


f 


•I 


• . 


4 


D 


11 


1 


I 


1.170 
1.477 


i 1989 Incorpora c' 

contrato de trabajo 

1989 Asignación salarial especial para asalariados priva¬ 
dos < 


D 


r 12 'i 


r ‘; 1 4 í 


#• 


, !• 




$ 


% 


► 


I 




I 


D 


! 12 


f, 20 . 


1.505.: 


9 


9 


fl 


4 


* 


I 


4 


salarial especial para asalariados priva- 

é 

remunerativa, por uni- 




* % 


v 




4 * 


• / 


* I ‘ 




1989 Asignación 

■ : \ ? . dOS . • ; * . , 

Compensación especial no 


4 


D 


12 


. /; 22 


1.564 


* 


I 


I 


i 






t 


i 


' y' * * 


i . • 

^ ■ >■ 


é 


i 


# • • 9 




♦ * r 


t 


1990 


9 


D 


2 


342 ;7- .20 


9 


9 


fl I 


} 


4 




po V07 ' *< ^ * • 

1990 Aumento de suma fija salarios privados 

9 P aitas para negociar convenciones colectivas de 

sector público 

ajuste seguro de vida obligatorio 




* 


* 




^ * * 




•f' 






• I 


* 


% 


I 


I 


D 


2 


26 7 

* 

• 23'. 

, v Í ' 4* vi $ 


» 


370 
‘ - 9661 


• / 


* 


- 9 


4 


! » 


* 


• # 


1990 • 


D 


5 • 


f 


% ’ > 


t . 


trabajo en 

1990> Trimestrali^a c 

1 asalariados . 

„ 2 1991 Asignación especial no 

11 : dos pnvad0S c t¡ víl docentes 

1991 Convenciones colectivas de trabajo 

Adicional ^ j'^T'critos. niaKi11tiros y demas auxilia- 


para 


: 




i 


D 


6 


13 


1.123 


t 


} 


■ 


4 


i 


i 


fl 


remunerativa para asalaria- 


o 




D 


t 


261 




i 




r 


? 


V 


L 




4r 


23.929 10 

1,334 
965 

1.813 29 


* 


l 


D 


1 991 

1 992 Honorarios c 

res de justicia 

•stablece que ol 

remuneratorio 

anismo para 


7 


15 


i 


D 

% , ^ 

• n ' « 

1 ) 


6 


- 17 


4 


4 


1 


< 


9 

r . %/ C 




f l I 


revisten carac- 


beneficios sociales no 

& . " 

_ • 

modificar nivel de negociación 


i 


a 


9 


I 




o 


1993 l-.s 

# 4 

1993 Mer 

salarial 


3 


< 


* 


333 .. 


3 


leí 




4 


1 


9 


9 


D 




.,1(1 . 3 




r 


470 


í 


p 


% 


* 


\ 




»* • : 


f 






1 




i 


1 




1 




* 




i 


I 


t 



9 


Jijan Garlos di-: Pablo 
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Materia 


Día Mes Año 


Niim ero 


% 


Tipo 


t • 




r 


1994 Honorarios y aranceles profesionales 

antener distribución de vales ali 
ríos o cajas de alimentos 

x 

• • m 

■ 

. ^ 

3.2 Aguinaldo y vacaciones- 

■*.•**'. • ' 

17 . 10 1893 Sueldo anual complementario para militares 

cía y bomberos 

D 17.468 ■ 23 12 1943 Acuerda licencia anual, con goce de sueldo, 

viarios 

24 1 1943 Vacaciones 

7 11 1945 Vacaciones personal Corporación de Transporte 

20 12 1945 Aguinaldo y aumento de indemnización por despi- 


24.432 15 12 

8 4 8 2 5 7 


L 


1996 Obliga a m 


D 


i 


* 


a- 






9 


9 




» 




% 


I 


♦ 


!| 


I 


i 


)\ 


I 




I 






3.023 


L 




poli- 


í 


> 






V 


» 


( 


i 


% 


* 


n 


y 




a ferro- 


T 


i 


: 




4 


: 


i 






'4 


d 


1.740 

28.055 

33.302 


\ 


• 4 


I 


* 


í 


4 






D 








í 






l) 


i 


’ 


do 


% 




r 




I 


í 


/ 


¿ 


12.915 20 12 1946 Renumeración anual complementaria para 

picados públicos 

1946 Aguinaldo personal ferroviario y servicio doméstico 
1.946 Vacaciones tomadores de trabajo a domicilio 

1947 Licencias y vacaciones empleados públicos 

1948 Aguinaldo empleados seguros 
1948 Aguinaldo en administración nacional 

1961 Licencias en administración pública 

1962 Pago aguinaldo 

1962 Pago aguinaldo a empleados públicos 
1965 Regularización ingreso aportes decreto 33.302/45 
1968 Pago sueldo anual complementario, en 2 cuotas 
6 1968 Pago haber anual complementario en jubilaciones 

y pensiones 

1973 Crea licencia especial deportiva 

1974 Medio aguinaldo extra para empleados públicos 

1974 Medio aguinaldo extra para jubilados y pensiona¬ 
dos ’ 

1974 Medio aguinaldo extra para asalariados privados 

10 1974 Plazo para comunicar vacaciones que se inicien en 

1974 

4 . 1982 Aguinaldo primer trimestre, se paga en abril y mayo 

1983 Pagos a cuenta del medio aguinaldo de 1983, no se 

toman como tales 

1983 .Liquidación sueldo anual 

asalariados 




L 


em- 






4 


<J 


t 




9 




L 12.919 21 12 

23.854 28 12 

26.942 4 . 9 

D 8.312 22 3 

D 15.141 24 - 5 

D 8.567 22 9 

12.432 16 11 

D 14.178 28 12 

7.654 7 9 

17.620 23 1 

17.797 28 


D 


D 


é 




* 


D 


t 


i 


i 


ü 


i 


fl 




L 


* 


< 


L 


t 




P 


; 




# 


« 


i 


» 


* 


i 


♦ 


p 


L ' 20.596 29 1] 


4 


* 


% 


* 


* 




D 


131 


15 




7 


► 






13 


4 


132 


15 


7 


# 


t 


% 


I 


J 


* 




« 


4 




K 


I 


D 


5 


209 23 7 

1.173 17 




♦ 


i 


D 






i ! 




# 


% 


r 


r 


I 




L 


22.566 15 

3.161 30 11 


N 


» 


13 




T 


i 


4 • 


é 




» 






t 




t 


i 




« 


♦ 


♦ 


* 


L- 


23.041 22 12 




complementario para 


< 


i V * • . 


f 


} 


€ 


4 


D 


¿. 722 . 14 


1987 Pago de 2 cuotas, a cuenta de medio aguinaldo, con¬ 
venciones colectivas de trabajo 

1987 Pago de 2 cuotas, a cuenta de medio aguinaldo, no 

convenciones colectivas de trabajo 

.1.308 13 8 1987 Convierte en gratificación, anticipo de aguinaldo 

13 1.309 13 8 1987 Convierte en gratificación, anticipo de aguinaldo 

V 571 ñ 5 1989 Adelanta pago de sueldo anual complementario 

It(SSS) 655 10 5 1989 Aportes y contribuciones del sueldo anual comple¬ 

mentario 


5 


/ 


* 




* 


V 




723 14 5 


13 


i 


i 


4 


D 


f 


t 




» 


# 




9 


I 




* 


► 


13 


798 8 


6 1989 Sueldo anual complementario 


♦ 


i 


i 


>• 




I 


3.3 Asignaciones familiares 

* 

• * • 

* % 

J I 

■ 

1944 Asignaciones familiares a hijos naturales 

fiados ferroviarios . . 

1944 Asignaciones familiares a empleados ferro vían 

1945 Salario familiar personal administración nací 

del agua # .. naC io- 

10 . 1945 Subsidio familiar empleados administración 

• nal ‘ 

1953 Subdidio familiar para hijos adulterinos 

1954 Ilijos!extramatrimoniales 


I 




\ 


I 


I 


4 . 


* 






de asala* 


D 


14.548 


6 


3 


f 


l 


9 






♦ 


I 


I) 


14.549 

18.844 


3 6 

14 


r 


1) 


é ► 


8 g 


* 


i 


9 


9 


< 


r 


I 


Í3 




24.015 


9 


* 


3 


9 


i 


e 


* 


D 


* 


25.685 * 
14.367 


* 


31 


12 


t 


L 


* 


30 9 


i 


« 


✓ 


f 


< 


: 


i 


9 


* 


i 


I 


• ’ 


9 


# 


f 


t 




t 




9 




* 


9 


t 


• "* l 


* 4 . 


—v.*. 


Legisi 


AClOjsj pqi^ 


Batiría 
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N ii m ero D í a M e s 


Tipo 


Año 


Materia 


7.913 - 15 ? 

7.914 15 

14.984 12 


1957 


D 


;&Í on « biliares 

1957 Asipnn C * 0nCS tamilia »cs 

Asignnnones (amillares 

joco L7 1 r sas nstatlH 

95 J Sa ano familiar 

9l9 Alario familiar 


1957 


P 


( 


cn empresas comerciales 
en empresas industriales 

en administración 


11 


V 


nacional 


4.631 22 4 

15.223 15 


D 


empleados públicos 

iransonrtn „ Personal empresas comerciales, de 
15.329 24 8 1960 y cnlldad <* civiles 

1.799 31 12 ¡ S« bs ! d, o familiar 

5.646 29 7 1 964 Xporío ^ 


11 


i 


personal rural 
a personal industria 

por esposa para personal comercio 
Mnr empiesario a cajas de subsidios familiares 

lori ? ara Personal industria 

1964 Aporte 


D 


D 


D 


D 5.647 29 


7 


empresario a cajas de subsidios famili 
Para personal comercio 
* 965 Salario familiar t , 

iqc- vf C< rr a|a Asignaciones Familiares personal estiba 
1 i'lociuica subsidio por escolaridad para empleados 

de comercio 

1967 Subsidio familiar empleados de 

1968 Modifica subsidio familiar 

12 1968 Amplía e incrementa í 

12 


ares 


1.542 26 2 

3.256 29 4 

L 17.396 22 8 


, ! D 


personal Ferrocarriles Estado 


D 


5.912 

17.617 -22 

18.017 24 

8.620 


D 


22 


8 


comercio 

personal industria 

asignaciones familiares 

1968 Incorpora a empleados públicos a régimen asigna¬ 
ciones familiares ley 18.017 

1969 Pago asignaciones familiares empresas Estado 
1969 Asignaciones familiares empleados públicos 
1969 Sindicatura en cajas de subsidios y asignaciones 

familiares 




L 


D 


31 


D 


1.852 21 

D ; 3.082: ■ ; 10 

4.761 25 


:4 


6 


D 


8 


D 


1970 Eleva aporte a Cajas de Subsidios Familiares 
1970 Interviene cajas de subsidios familiares 
28 5 1971 Empadronamiento empleadores en cajas de subsi¬ 

dios familiares 

1972 Crea asignación por ayuda escolar primaria 
1972 Bonificación asignaciones familiares trabajadores 

. rurales cn algodón 

1972 Crea asignación familiar anual complementaria de 

; 'vacaciones 

1972 Extiende funcionamiento caja de asignaciones fa- 
, , miliares personal estiba 

1972 Autoriza pago directo subsidios familiares 

1973 Aumenta asignaciones familiares 

8 1973 Deroga creación caja de asignaciones familiares 

personal de empresas estatales 

familiares para jubilados y pensiona- 


2.094 

18.866 

19.057 


29 10 

10 12 


L 


L 


L 


19.523 

19.562 


8*3 

4 • 


L- 


7 


\ • • 


L 


19.599 27 4 


1 


; * f • • 


D 


4.152 30 6 


19.722 6. 7 

101 20 7 


D 


D 


16 . 


651 


para 

1973 Asignaciones 


L 


20.586 29 11 


dos 


i Q73 Crea asignación lamiliai prenatal 
1974 Aumenta asignaciones familiares 

1974 Destino fondos caja de subsidios familiares para 

7 nersonal industiia r .... 

i familiares a beneficiarios régimen 


L 


20.590 : 29 1 1 

■1.019 i - ., 30 e 3 < 

309 24 


D 


D 


. 7 


.,r peí . 

1974 Asignaciones 

nacional de previsión 

1974 Aumenta asign 

Fondo 1 ' 

Modifica asignaciones 


D 


7 


338 


26 


^ aciones familiares 

de reserva de asign 

;s familiares empleados públi- 


D 


aciones familiares 


1.527 20 II 

984 1 5 4 

1.405 27 5 


D 


, 1975 Crea 


D 


1975 


eos 


aciones familiaies 

•¡able de asignaciones familiares 

familiares 

ley 19.562 para asignaciones 

' rurales de algodón 
familiares 

? para quienes realicen guar- 


Aumenta asign 

B Aumenta agnaciones 

1 «m nsienaciones 

dias en hosp.iu 


D 


«• 


1975 

1975 


1.602 10 6 

1.784 .28. 6 

2.327 

21.103 29 9 


vai 


D 


13 


1975 


9 


1 


1 


í i 


1975 




y 7 


3.118 23 10 
114 12 1 


b 


tlcs 



* 


1 


I 


Juan Carlos di: Parlo 


1066 




* 


« 




* 


M cito lia 


Día Mes Año 

2 1976 Aumenta asignaciones familiares 

4 1976 interviene cajas de subsidios familiar 

4 1976 Incluye a personal cajas de subsidios 

leyes 21.260 y 21.274 

13 8 1976 Anticipo a cajas de subsidios familií 

1976 Asignación familiar 


♦ 


N ü m ero 


Fipo 


t 


* 


r 


562 10 
21.295 22 


D 


L 


es 


i 


22 


famili 


21.296 


L 


^res, 


en 


21.389 

3.277 


ares 


L 






por hijo hasta 21 


12 


17 


años, si 


D 






estu¬ 


dia 




« 


i 




c cajas de subsidios familiar 


1979 Préstamos cnli 


6 


22.020 22 
1.502 30 


L 




» 


es 




1981 Abona, duplicadas, asignaciones familiares < 

nes perdieron empleo 

3.984 21 12 1984 Asignaciones familiares para quienes pierden 

píeos por causas ajenas a su volunlad 
23.252 19 ‘9 1985 Asignación familia numerosa, desde embarazo 

tercer hijo 

2.485 30 12 1985 Asignaciones familiares para quienes pierdan 

p 1 e o 

L 23.373 18 9 1986 Asignaciones familiares para embarazadas y 

drcs 


9 


D 


a quie- 


t 


I 










4 




t 


D 




em- 






■ 


y 


k 


- 


I 


L 




de 


















D 


em- 


\ • 


i 


t 


$ 




* 


I 


* 


4 




ma- 


1.566 22 12 1989 Asignación familiar extraordinaria 
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dades que trabajan en relación de dependencia 
1964 Seguro de vida obligatorio para trabajadores rurales 

reducciones inconvenientes en empleo en 


L 


v 


• 5 


l 


* 


i 


3 




$ 


16.593 30 


I 


• i 


* 




16.600 30 10 

4.367 3 6 1965 Evita 


L 


D 


f 


* 


• V 


1 


industria automotriz 

1966 Suspende estabilidad personal DNA 

Suspende estabilidad personal DGI 
1966 Reglamento laboral puert 
1966 * Suspende estabilidad pen 

mercio e Industria 

1966 Extiende decreto 2.729/66, a resto puertos 
1966 Reinscriben a apuntadores, capataces 

y estibadores 

1966 Suspende estabilidad personal Dirección 

de Migraciones 

1967 Suspende estabilidad personal organismos 

. nales de previsión 
1967 Provisión de personal rural poi 

cargo de organizaciones de trabajadores 

1967 Régimen laboral a bordo buques de ' 

cional 

1967 Declara insalubre trabajos 

da de minerales 

# 

11 8 1967 Excluye de régimen 

en industria* textil 

1967 Excluye a fabricación mecanizada de P an > 

bición trabajo nocturno 

23 10 1967 Reordenamicnto laboral en empresas 

16 5 ' 1969 Régimen laboral personal laminación 

dicion 

1970 Contrato de trabajo bancario 

1971 Reconocimiento de antigüedad P elSl) J 

nías privadas 

5 1971 Indemnización poi 

ros voluntarios ! 

4 1972 Higiene y seguridad en trabajo 

2 .' 1973 Aprueba estatuto jugador de u 

1973 Escalafón per. 

‘ nacional 


* 


p 


O 


0 




* 


• • 


16.918 11 8 

16.946. 14 9 1966 

2.729 7 ' 10 

17.006 3 11 




L 


/ * 


L 


•ió de Buenos Aires 


D 


sonal secretaría de Co- 




L 




♦ 


I 


I 


4 


3.457 ■ 18 11 
4.646 23 12 


D 


estibadores 


D 


. J : 


r 


Nacional 


12 


29 


..17.089 


L ' 


« 


i 


% 


t 


*■ • 


í 




nació- 




% 


2 

3 


2 

13 


17.158 


L 


« 


# 


\ 


4 




\ 


• bolsas de trabajo a 


1 


1.421 


D 


* 


\ 


atricula na- 


8 


1 


17.371 


L 


r 


1 


1 


» 


> 


* 


3 


molían* 

0 

fe 

; tarcas 

roh¡- 

, del Estad» 

, acería y 1«" 

♦ 

coinP 3 ' 

% 




> 


4 


4 


de trituración y 

# 

. * 

• • 

#1 

insalubridad a diveisas 




11 


8 


5.755 


D 


' % 


4 


5.756 


D 




i 


t 




f • 


r 


4 # . 


f 


dep 


f 


• : 


* 


1 


9 


17.429 8 


4 * 


L 


\ 


L 


17.494 

2.338 


1 


D 


5 


! 


4 


L 


2 . 


18.598 
1.342 21 


6 


i 


•sonal ex 


* D 




o 


as de telecomunicaciones 

accidentes de trabajo 


i 


4 


a 




% i • 


i 


i 


L 


19.052 28 


€ 


? 


f 


r 


f 


1 


/ 


1 


á * 


* 


al 




I 


profesión 

acio 11 P 


19.587 

20.160 

1.428 


21 


9 


a 


b!¡* 


L 


t 


15 

.*■ 22 2 


I 


I 


sonal civil Adminis» 




D 


* 


í 


i 


K 


» 


P 


I 


( 


‘ «. * 


* 


I 


% 


P 


i 




% 


y 


J 9 


9 


I 


i 


4 


I 


* 


Legislación 


PQR - materia 


1071 


Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


20.240 30 


3 


1973 Régim 

si ti va 

1973 Régimen laboral 

1973 Aplicación ley 

contratistas 

1973 Estabilidad 

1974 Reingi 

20.549 

1974 Contratado 

oficial 


l 


en laboral 


peí sonal Dirección General Impo- 


i 


20.290 18 4 
4.499 16 . 5 


L 


personal Aduana 
18.596 a trabajado 

o intermediarios 

docentes privados 
eso personal declarado 


D 


res ocupados por 


20.614 29 11 

1.316 30 


L 


4 


D 


prescindible por ley 


20.923 30 


L 


9 


on obligatoria de discapacitados 


en arca 


1n _. Y privada 

974 Seguro de vida oblígalo 

J 475 Régimen laboral 


1.567 20 11 

1.524 


D 


rio para asalariados 
en bancos oficiales, sujeto a con- 
colectivas de trabajo 

régimen laboral encargados y ayudantes 


D 


Q 

• ' J 


6 


20.968 18 6 


I 


1975 Modifica 

de casas de renta 

i o ! Reglamento provisorio de trabajo portuario 
12 1976 Modifica subsidio 

picados municipales 

suspender aplicación estatuto docente 


! 


J *■ 


L 


21.429 29 

3.487 30 


• 9 


provisorio de trabajo portuario 

por incapacidad laborativa em- 


D 




i 


21.520 31 


• . 1 » 


1977 Autoriza j 

durante 1977 

1978 Exime prohibición trabajo en fin de semana, a talle¬ 
res de reparación maquinaria agrícola 

1978 Nacionalidad personal buques pesqueros 

1978 Condiciones fabricación ácido sulfúrico 

trabajo no sea insalubre 

1979 Condiciones fabricación cloro para que trabajo 

sea insalubre 


D 


478 22 


2 


L 21.763 

1.895 


-17 3 

18 8 


D 


para que 


t 


i 

♦ 


• / 


• f. 


D 


267 


29 1 


no 




1 


% 




D 


340 


2 


1979 Condiciones fabricación sulfuro de carbono para 

que trabajo no sea insalubre 

1979 Disuelve tribunales bancario y de seguros 

7 1979 Modifica estatuto orgánico Casa de Moneda 

1980 Condiciones para que fabricación de materia colo¬ 
rante tóxica no sea insalubre 

1980 Régimen nacional de trabajo agrario 
1980 Régimen laboral personal construcción 
1980 Condiciones para que fabricación de vidrio no sea 

considerada insalubre 

1980 Elimina prohibición para trabajar de noche en pa¬ 
naderías 

1980 Suprime laudo gastronómico 

1981 Regula actividad de productores asesores de segu- 

• i 


2 


• r * 


> . 


L 


22.003 22 5 

I) 1.725 19 

1.002 16 5 


D 


/ ‘ 


■ i L 

L 


22.248 10 7 

22.250 11 

1.835 


:: 7 


D 


9 


4 


/ 


\ 


• f 


L 


. <10 


22.299 


7 


I 


; > 


L 


29 10 


22.310 

22.400 


% t 


L 


2 


1] 


I 


ros 


. \ 


% 


1981 Deroga estatuto empleados bancarios, seguros, rea¬ 
seguros, capitalización y ahorro 
Protección integral a discapacitados 


L 


3 


22.425 11 


I, 


1.981 

1984 Estatuto personal de bancos y seguros 

Funcionamiento empresas que prestan servicios 

eventuales 

ia tarifas de transporte y comunicaciones para 


22.431 . 16 3 
23.080 23 8 
1.455 8 


L 


D 


8 1985 


9 , 




1985 Rebaja 

’ periodistas 

1987 Empicados bancarios despedidos, derecho de pre¬ 
ferencia en ingreso a sus anteriores empleos 
1091 Suspende régimen de contratación de estibadores 
1991 Reglamento servicios de practicaje y pilotaje de ríos 

, 1009 R ici me ir laboral en ferrocarriles concesionados 

4 ' Modifica régimen laborar puertos 

¡ 992 Convenios colectivos de trabajo para trabajador 

del Estado . ., . 

. 994 formación y capacitación personal embarcado Ma- 

* r i n a Mercante 

. 995 periodo de transición para personal clubes de fútbol 


I. 


9 


• 23.300 


30 


l 


6 


23.523 24 


D 




1.671 

2.694 


26 
20 12 


D 


1) 


738 29 

817 26 5 

24.185 1 1 H 


I 


D 


L 


es 


D 


4 


572 


20 


I) 


20 4 


582 


\ 




Juan Caídos pt Parió 


107 


< 


f * 


Malcría 


Día Mes Año 


Numero 


Tipo 


0 


I í){)5 Uslaiuio y cscaiaion. personal Congreso Nací,,,,., 

/ |i)i)(i Crea unidad ejecutora Pondo Reconversión i’a 

il Sector Público Nacional 
I í)(i2 Número de personas que pueden viajar en | 0c 

loras 


n 


24.(500 

652 


1 4 


2 5 


I) 


i 




i :).«()<) id vi 


arrio. 


I) 


Seguro de desocupación 


1.5 


.■ 


% 


1 932 Pasajes ferroviarios gratuitos a desocupados 

semestral de desocupados 

desocupados de frigoríficos 


11.591 

11 .non 9 » 

12.909 15' (i 

17.25» 2 a 


I. 


I9ÍM Censo 


1. 


19-15 Subsidio a 
1967 Crea l-'ond 

construcción 


n 


I 


* 


0 


uin 


0 


fe 


0 


K: 


CIUUIC 




1 


ir 


% 


a 


% 


i 




* 


* 


i 


fe 


1969 Aplicación r'ecurs 

construcción 

1969 Aplicación 

consiruccion 

1963 Croa seguro de desempleo 
1966 Subsidio especial para desoc 

1993 Apones públicos a Fondo Nacional de Desempleo 

1994 Programa de prestaciones medico asistcnciales 

para desocupados 
1996 Hxlicndc a desocupados, beneficios decreto 770/96 


fe 


■* 


4 


é 


4 


12 6 


B 667 


* 


\ 




«UC 




* 


% 




I 


4 


< 


recursos Fondo desempleo trabajadores 


30 9 


CHUCHA) H 693 


■4 


I 


25 2 

30. 12 


22.752 

2.533 

1.024 

2.077 


l. 


0 


i 


1) 


c 


I 




17 


D 


o 


26 


1) 


t • 


647 25 7 


1) 


i 


i 


; 


3.6 Asociaciones profesionales de trabajadores 




/. 


7 1943 Constitución, organización y funcionamiento aso¬ 

cia c i o n es p r o fes i o n al es 

I . 1944 Obliga a ferroviarios a contribuir a 

cales reconocidas 

1) 23,652 2 10 1945 Asociaciones proles* 

6.420 15 3 1949 Crea carrera de agregado obrero 

K(TyP) 266 6 . 10 1950 Salarios 

25/ I 1951 Moviliza personal ferroviario en 

1951 Dí 

Transportes 

15.323 3 6 1951 Amplía movilización ferroviaria a todo el país 

14,295 17 12 1953 Asociaciones profesionales de empleadores 

14.346 27 9 

6.321 1 6 

2.024 26 

3,032 16 II 1955 


2.669 20 

i 

166 7 


1) 




entidades sindi- 


) 


I 


71 


/ 


r 


fe 


fe 


C 


* 


< 




D 


1 de mayo y 12 de octubre, a CGT 

Gran Buenos Aires 
ilitar a ministerio de 


1.473 

1.474 


l) 


* 


* 


25 


I 




é 


D 


'(Tí 




■* 


/ 


• 17 


é 


i) 


L 


I, 


1955 Sindicatos exentos impuesto a ventas 

lileeción autoridades organizaciones g■- . * 0 

Interviene Confederación General del I ra 


D 


( 


feC 


I) ' ■ 


1) 




* 


i 


. > 




é 


5,241 13 12 

6.925 16 4 


D 


1955 Funcionamiento comisión inv 

1956 Aportes a asociaciones profesi 


u 




J 


\ 




9 


abatí 




1) 


> 




% 


t • 


t • 


# 


% 


ft 


# I 




fe 


4 


1) 


7.107 

9.270 23 

14,190 6 • 6 

14.969 16 


*. 19 


: aro 


4 1956 Inhabilitación para ejercer cí 

19 5 6 


i 


% 




abajadores 

1956 Rehabilitación para ejercer cargos 6 rc ^'?!^ S cS pro' 

6 1956 Normas para elección autoridades asoctac 

lesiónales de trabajadores 

17 I 1957 Moviliza personal AA 

1 1957 Moviliza personal ferrocarril Roca 

2 1957 Moviliza personal ferrocarriles 

12 1957 Reglamenta constitución, org 

intersindícales 


D 




o 


I) 


1) 




i 


i . 




1) 


452 
1,159 
1.315 

15.936 


D 


30 


K 


l) 


funci° ,ia 


6 • 


mnización y 


D 


4 


miento, comisiones 

12 1957 Interviene entidades gremiales 

1956 Moviliza personal YPF 
1956 Moviliza personal bancos 

1956 Levanta intervención CGT 

1956; IMan para normalizar CGT 

¡> 1956 Levanta intervención a sindicatos 


r 


n 


16.367 

1.671 ta 2 
2,636 
4.925 


II 


I) 


n 


7 


3 


D 


17 4 

290 22 

26 


* » 


n 




o 


5 


1) 


312 




♦ 

i 


■ i 


A 


I 


% 




i 




I 


í 


— ^ ma riíRu 




% 




I* 


Numero Día 


Tipo 


Mes Año 


Mnieria 


313 26 

14.455 a 

5,822 12 


I) 


5 


i 


1 958 Cesa i 


intervención 


L 


a 


Asociad 
'^° a Normas 


on a Union Tranviarios Automotor 

f 1 - i • i ’ 

,u,i ;*idorcs . 
isoeiaciones pro- 


l) 


9 


U' 


f . 


... ~ r;'Mu^ | unaiCS 

■'i,i ),u ; a ule K¡i- miloric 






UIKXIt 


áá 


<uit cridados ¡ 


U' t 


10.934 27 

10.935 27 


I) 


loro . * w,,u, e! 

11 1958 J* 6e>i kii ferroviario 

-Mmimto m tracciones - 

y w,1 ° movilizado 


11 


* i) 


t ■ 


as personal ferro- 




* 


(■ 


10.601 28 
14.783 10 


1) 


1 1 


1958 


\VV\i\ 


* # 




I, 




% 


12 195B lile 


« 


4 


4 




# 


I 






4 


* 


núes en asociaciones profesionales 


862 


D 


20 i 

23 1 

2 4 


1959 

1959 


Moviliza personal sector petrolero 
Interviene algunos sindicatos 

•le tareas portuarias por personal mili- 

ancaria, feriado bancario 


906 


D 


3.784 


D 


lar 

1959 Interviene Asociación 8 
1961 Comisión 


13 


4.311 

I. 619 

II. 578 
3.4 7 0 


13 


4 


i 


D 


28 2 

10 12 
7 5 


10 , M provisoria CGT 

1961 Representación sindical 

1963 Normas de contabilidad 

les de trabajadores 

1964 Incompatibilidad entre labor 

bajo y asesoramiento 

1965 Censo asociaciones 

10 1965 Sanciones a asociaciones 

# 

clores que actúen en política 

1966 Veedores electorales en asociaciones profesionales 

de trabajadores 

1967 Interviene Unión Ferroviaria '■■■'- 

1968 Censo aportantes a asociaciones profesionales de 
i trabajadores 

1968 Interviene sindicato YPP y Flota Petrolera listado 

1968 Interviene sindicato YPF - Comodoro Rivadavia 

1969 Normalización CGT 

1969 Comisión nacional reorganizadora CGT, órgano de 

conducción provisoria 

1969 Nórmala 

Comercio 

Intcrvinene Asociación Bancada 
Interviene Federación Sindicatos Unidos Petrolc- 

del Estado 


I) 


en directorio ferrocarriles 
asociaciones profesiona- 


3 


D 


3.212 


5 4 


en ministerio de Tra- 
a ciertas asociaciones 


r3 


478 21 

9.080 1 8 


1 


profesionales de trabajadores 

profesionales de trabaja- 


13 


\ 


D 


245 


19 7 






L 


17.238 10 4 
5.736 13 9 


13 


* 4 


a 


I 


L 


17.925 9 10 

17.947 28 

18.281 14 

18.472 4 12 


L 


10 

7 




L 


L 




íe 


% 


% * 


\v'\n 


\ 








18.491 19 12 


( 


L 


l 


...i 


jC 


v 




1970 
10 1970 


4 


L 


\ 


18.650 9 

18.800 6 


L 


ros 


I ’ 




• ) 


y 


* 


# 


* 


*» 


r 


\nt % 


\ 


\ 


1971 

1973 Representación sindical en inspecciones de cum- 


c 


j 




S 


3 


L 


i 


18.954 I 7 




3 0 8 


D 


944 


* 








C 


> 


*lt 




t 


í 


11, 1973 


I 


20.615 29 

20.928 30 


Normas do funcionamicnlo asociaciones patrona¬ 
les mullías para accidentes do trabajo 

museo de trabajo y movimiento obrero argén- 


* 


19 7 4 


9 


L 


t \ 


y 


• ♦ 


i 


1975 Crea 
,. r tino 

1976 Autoriza 

, verr* 
-1976 í 


9 


L 


30 


21.222 


• % 


* 


t 


9 m 


4 




4 




* 


« 


1 


4 


\ 


4 0 


4 


S 


* 


c 


t 


4 


13 


3 


*ia 




« 


879 


4 


4 




í 


i 


* 


C 


•inmente actividad gremial de 
abajadores 

~ t infin actividad de las 62 urgí*. 

JJJg uansitoriainente derecho de huelga 

1976 Interviene _ prorroga mandatos, en aso- 

1976 Suspende 0^xa>nc a n d(; ,^ )ajat|ores 

: C í's H'mlc medidas de tuerza de empleadores y 

9 ,971 ’ empicados _ 

Restringe a asa 

4 \ 1 ? 1 

ta sin 

1 979 Crea i 

■ dores 


V 


4 


i 








* 






D (Junta) 

* 

\ # • 

. - * 

■ 

(Junta) 


3 


24 


9 


e n 


% 


t 


%o 




D 


• # 


3 


f 


24 


10 


% 


L 


3 


21.261 24 

21.270 24 

21.356 22 


T 


3 


L 


7 


• 1 ' 


i 


i. 


21.400 3 


% 


4 




* 




% t* 


4 




t 


4t 


i 


% 


4 


I 


9 


i* * 


( 


c 




1977 


t) 




2 


) 


r 


u 


3 8 5 


i 


c 


* 


: (ir 


# 




* 


4 


# 


registro de asoc 


VAm 


1 


* 


' 


S 


> 


1) 


10 


2.562 17 


i. •* 


i 


i 


Carlos de Pablo 


Juan 


1074 


Materia 

1979 Asociaciones gremiales de trabajadores 

1979 KcnovacicSn autoridades en asociaciones 

picadores y trabajadores 

1991 Excluye a ciertos inmuebles, de ley 22.105 

1992 Reemplaza intervención en sindicatos por 

nes transitorias 
1994 Pautas para 

1994 Adicional sobre precio cigarrillo, para sindicato 

tabacaleros 

1999 Asociaciones sindicales 

1991 Estado subroga obligaciones de asociaciones sindi¬ 
cales de trabajadores 

1994 Facilidades de pago para asociaciones sindicales de 

trabajadores 

1996 Retención de aportes para asociaciones sindicales 

de trabajadores 

• r 

1 - * 

# . / 

i 

• % ■ 

4 POLITICA FISCAL 


Número Día Mes Ario 


Jipo 


1 1 


22,105 1 5 

22.125 24 


L 


12 


de 


L 


em- 


22,471 2 7 

549 17 3 


L 


comisio- 


I) 


normalización sindical 


1.696 7 6 

23,074 4 7 


D 


de 


L 


23.551 23 3 
24.070 20 12 


L 


L 


D 1.929 14 10 


24.642 9 5 


L 


4.1 Ingresos 

0 

9 

1944 Crea Dirección Nacional Inmobiliaria 
6 1947 Reestructura DGI - 

1949 • Funcionamiento DGI * 

1949 Modifica impuestos 

1950 Modifica impuestos 

1951 Modifica impuestos 

# 

1953 Modifica impuestos 

1954 Modifica impuestos 

1955 Modifica textos ordenados leyes impositivas 

3 1956 Reforma impositiva 

1956 Declaraciones impositivas deben ser certificadas 

por contador público ' 

23.599 31 12 1956 Modifica impuestos 

179 9 1 1959 Modifica impuestos 

1959 Modifica impuestos 
1959 Modifica impuestos 

1 1959 Reforma fiscal 

1959 Tratamiento impositivo Fondos de inversión 

12 1959 Crea tribunal fiscal 

2 1960 Reforma impositiva 

1960 Amplía competencia Tribunal Fiscal 
1960 Modifica leyes de procedimiento en 

si t iva 

3.134 24 4 1961 Concertación de acuerdos i 

lar doble imposición ■'* 

1962 Modifica impuestos 

3 ;1962 Suprime oficinas recaudadoras Estado 

1962 Modifica impuestos 

10 1962 Reforma impositiva 

1963 Amortizaciones y 

res, en impuestos 

1963 Impuestos 
12 1964 Ilcfo rrn a impositiva 

3 1967 Reforma impositiva 

12 1967 Reforma impositiva 

12 1969 Reforma impositiva 

12 1972 Aplicación y percepción de i»n 

12 1972 Reforma impositiva 

3 1973 Modifica procedimiento aplicado 

impuestos ■" 

2-0,020 22 12 1973 Normas aplicación y percepción 


D 33.405 11 12 

15.727 4 

13.237 2 9 

13.647 30 9 

13.925 11 8 

14.060 26 9 

14.273 30 9 

14.393 13 12 

1.510 22 10 

4.073 1 

14.260 8 8 


D 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


D 


D 


D 


D 


D 


4.610 14 4 

14.789 10 1 

14,794 ‘ 13 
10.447 26 8 

15.265 29 

15.273 5 

14.631 23 11 

15.798 28 12 


I) 


L 


L 


D 


L 


L 


I) 


materia imp 0 ' 

% 

internacionales pan* cVI 


L 


D 


16.450 8 2 

D ■ 2.072 7 

8.724 29 8 

D 11.452 29 

6,670 9 8 


L 


D 


venta de inmuebles y aU 


D 


> 

i 




I. 16.451 21 12 

16,656 30 

I. 17.196 

17.5911 211 

1. 10.032 30 

20.024 15 

20.046 20 

20,219 1,9 


¡ 


I, 


’ i ’ 


f 


6 


.* 


I 


i 


I 


1 . 


*6* 


v perccp c 


L 


I 


L 


$to$ 


. / 


imp l,c 


L 




í 


■s 


/ 


Legislación 


Po R MATERIA 


1075 


I 


Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


i 


20.644 25 

1.160 17 
.21.363 27 

21.911 
3.212 
23.271 


1 


1 o 1974 Moclilic i nr p aclnnal l’olicf 
~ 197G A„|, '• 11 P r °cedmiientos 

97 K , '“ a provincil 

9 - ilica diversos 

19 ? í> Modifica 
1SH5 Levani 

sil i vos 

1907 Suspende i 

Cuernas 
1989 Desafecta 

pecifico 

1989 Modiíica impuestos 

9 !*! ¡? tí *? im en penal nibuiario 

2 » *'■ - 1"0 Relonna impositiva 

1991 Modifica impuestos 

1991 Pago de impuestos retenidos por faneadores de 


L 


i 


a Fiscal Federal 
en materia impositiva 
as a aplicar ley 21.281 

impuestos 

't ^lamentación diversos impuestos 
a sccieto bancario y bursátil con fines impo- 


D 


> 


i 


7 


. I 


19 12 

29 12 

27 9 


L 


D > ! 


i 


I 


L 


* 


0 


\ 


I 


I 


i ) 


\ 


i 


* 


> 


i 


1.411 25 8 


1) 


* 


% 


< 


intervención previa del Tribunal de 

> ' í 

« • 

• - . • 

recaudación de fondos con destino es- 




* 




i 


i 




> 


867 


21 


D 


9 


l 


t 


9 


M 


i 




I 


* 


* 


0 




* 


l 


* 


« 


r 


t 


L 23.760 

23.771 
23.871 
23.905 
2.707 




7 


I 


i 


12 


L 


7 


2 


t 


L ... 




i 


l i 


\ 


L 


16 


2 


•» 


i 




D •' 


20 : 12 






* 


) 


carne 

1992 Modiíica diversos impuestos 


t 


* I 


á 




# 




i 


24.073 


L 


I 


D 2 


4 


* 


i .> 




* ♦ 


D 


629 


13 4 


1992 Fiscalización de i 
6 1992 Modifica i 


impuestos 


D 


879 


»• 


f. 3 


impuestos 

1992 Modifica diversos impuestos 

1993 Modifica procedimiento tributario, deroga impues¬ 
to a activos 




3 


y 


i 


• < 


• • 


D 1.076 30 

1.684 12 8 


* 


6 


1 


* 


D 


V 




■f » .' : 




% . 


a 


) 


** 


* » • 


> 






4 




/ 


« 


9 


♦ 




* 






0 




t 


D> 


.1.851 - 


'• 1 9 


1993- DGI debe frenar cobro judicial contra asociaciones 

m ritualistas 

1995 Tratamiento, impositivo de fideicomisos 
10 1877 Crea Dirección General de Rentas 


• • 


: 


* 


* 


• I 


■ 


• * 


i 


l 


♦ 


i 








\ 






» i 


t 


% 


: y 


» ' 




' 


\ 




* 


1) 


, .. 780 

904 , 

12.927 
7.688 
o*: 2.542 


«, 20 


11 


% 


* 




L 


12 




L 


12 1946 Crea Dirección General impositiva (DGI) 

25 4 n 1956 Crea Dirección General Inmobiliaria 

11 9 > 1889 Crea Tesoro nacional 


22 


D 


L 


9 


I 


* I 




0 


9 


► 


* 




\ 




k | 


# 


I 


. { 


I - 


* . i 


f 


% 


I 


* y 


i 


9 


i 


t 


a 


9 


% 




9 




n 


a 




9 


4 


\ 


9 


\ 


♦ 




P 




♦ 


• i 


... . . 


♦ »' 




4.1.1 Impuesto a los ingresos (a las ganancias) 


r' 


* > < 


• * / 




♦ 


4 


- 1 * 


i 




/ 






/ 


% 


a 


0 


• * i * 


I 


% 


1932 Crea impuesto a los réditos 
1932 Percepción y fiscalización impuesto a los réditos 
1935 Prorroga y coparticipa impuesto a réditos 
1942 Intereses títulos públicos pagan impuesto a los ré¬ 
ditos 

1948 Extiende desgravaciones impositivas a agro, mine- 

, . (!! ría y transporte 

1955 Modifica impuesto a réditos 

Amortización bienes de uso, para impuesto a rédi- 


L 


11.682 . . 30 12 

' 11.683 • 30 12 

12.147 

,12.808 29 9 




* 


: l 


I 


**. I 
. Li ; ’ 


L 


1 


4 


i 


/ i •• l.J 


• i 


I 




♦ 


0 






i t 


I 




> 




L 


F 9 


"t 3 


13.243 


; * , 




i 


t 


i 




* 


i 


- * r 4 * 
. ^ “ 


9 


y 


4 




« • 








9 


♦ 


I 




* 


l* 


* 


* 


♦ t 






% % 


í 


I 


L i . 14.421 

6.281 


V 


• f 


> • 1 . 


t 


• / - 


4 


¡ 


6 M959 


D 


3 


K 


f 


* \ • 




■ tos ' 

Modifica reglamentación impuesto a réditos 
Deducciones especiales sector primario en impues¬ 
to a 

1963 Deducción cspeci 

los réditos: 

Proporción computadle como pago a cuenta en do¬ 
naciones y legados, en impuesto a réditos 
1963- Exención impositiva a favor de fundaciones 
1963 Exención dividendos distribuidos en acciones libe¬ 
radas, en impuesto a réditos 

, q ,.o Modifica «licuólas impucslo a réditos 

Mo cijflca reglamentación impuesto a réditos 
neduedón adicional venta novillos exportación 

impuesto a réditos 

Deducción de inversiones en maquinaria agrícola 

en impuesto a réditos 

Modifica impuesto a icditos 
Deducción exportación productos manufac 

; dos. en impuesto a réditos 


\ 


* 






9 


\ ' 


i t"V 


I 




I 


í • 


! *. 




i 


i • 


, > 


y 


« 




t 


* 


0 


1960 


D 


6 


10 


6.724 
. " 7.344 


7 1962 


- D 


26 


4 


réditos 




v 


ial venta de novillos, en impuesto 


1) 


5: 


10 


3.699 


i 




a 


* 




i 


4 


9 


> 


\ 






\ 


s 


9 


y 


\ 


i 


* 


i 


* 


1963 


% 


D 


8 


9 


6.694 


<• 


4 


¡ 


4 


i 


* 


* 






* 




D ' : 6.695 


8 ! 


9 


D 


8 


6.701 ... 9 . 






► 




4 


\ 


4 


% 


% 


4 


> 








ID 


\ 


8 


12 


6.824 


D 


10 


M 


435 


en 


i 




ID 


7 


13' 


5.497 


i 


% 


♦ 


m 


\ 


* 






4 




♦ 


* 


i 


4 




9 


4 


I 


D 




9 


1.530 7 




D 


1967 

1967 


<* 


.;7 


5,376 ; 27; ^ 

17.529 8 1 1 


•tura- 


I 


9 




♦ 




V 


\ 




4 


4 


\ 


* 


9 


Juan Caklos pe I’abi.o 


1076 


Malcría 


Número Día Mes Año 


Tipo 


1967 Deducción por exportación, en impuesto a r fyy ík 

1968 Modifica reglamentación impuesto a réditos " ' 

8 1968 Exención impositiva escuelas e instituios privan¬ 
do enseñanza '• 

1969 Deducción por edificación de viviendas en írnp t , cs . 

to a réditos 

30 12 1969 Deducción construcción viviendas econóiníc 

impuesto a réditos 

18.527 31 12 1969 Modifica impuesto a réditos 

18.891 29 12 1970 Modifica impuesto a réditos 

18.938 16 2 1971 Exime intereses plazo fijo pago impuesto a réditos 

20 4 1971 Modifica reglamentación impuesto a réditos 

16 7 1971 Exime intereses, de impuesto a réditos 

8 10 1971 Deducción por inversión en viviendas, en ímpues- 

• ' * to a réditos 

6.205 23 12 1971 Modifica reglamentación impuesto a réditos 

19.409 31 12 1971 Modifica impuesto a réditos 

19.976 28 1 1 1972 Exime interés de bonos seriados, en impuesto a ré- 

• ditos 

• • • 

20.544 10 10 1973 Actualiza deducciones en impuesto a réditos 

20.628 27 12 1973 Reemplaza impuesto a réditos por impuesto a ga- 


9.610 29 12 

586 
17.827 


D 


2 


15 


D 




L 


o 


L 18.511 30 12 


8.468 


D 


as en 


L 


L 


L 


D 


466 


L 


19.127 

4.540 


D 


D 


L 


L 


L 


E 


• nancias 

1.288 27 4 1974 Modifica reglamentación impuesto a réditos 

17 8 7 1974 Exime a letras de Tesorería, pago impuesto a réditos 

1.062 9 10 1974 Exime impuesto a ganancias a honorarios contrata¬ 

dos por Siemens para trabajar en Atucha 
3.237 3 1 1 1975 Exime impuesto a ganancias a financiación expor¬ 

tación por JNG 

21.286 2 4 1976 Modifica impuesto a ganancias 

21.368 30 7 

21.384 13 8 

L • 21.467 26 11 


D 


D ■ 


D 


. ' N 


D 


L 


1976 Crédito fiscal a venta de novillos pesados 
1976 Deroga exenciones impositivas a ciertos asegurados 
1976 Exime a aceptaciones bancarias latinoamericanas, 

de impuesto a ganancias 

1976 Modifica impuesto a ganancias 

1977 Autoriza a viñateros a realizar ciertas deducciones 


L 


L 


30 12 

2 3 


21.481 


L 


549 


D 


en impuesto a ganancias 

550 2 3 1977 Suspende desgravaciones impositivas y líneas de 

crédito para implantar o ampliar viñedos 

13 4 1978 Modifica reglamentación impuesto a ganancias 

1978 Modifica procedimientos en impuesto a ganancias 
1981 Exime impuesto a las ganancias en Río Negro, Neu- 

quén, Chubut y Santa Cruz 

22.530 22 1 1982 Suspende actualización de deducciones en impues¬ 

to a las ganancias 

22.915 15 9 1983 Impuesto adicional de emergencia sobre impuesto 

a las ganancias 

1985 Modifica impuesto a ganancias . 

28 9 1990 Donaciones a universidades nacionales, dcciu 

bles de impuestos 

4 1991 Quebrantos a efecto impuesto a ganancias 

5 1993 Reintegro fiscal a productores de bienes de ca[ 

1993 Modifica impuesto a ganancias .. nc5 clc 

390 22 3 1995 Reduce reintegro fiscal a producción local oien 

capital 

3 1995 Modifica impuestos a gan 

1995 Reasigna recaudación impuesto a 

ganancias, IVA y 


D 


830 

21.858 

22.465 


D 


15 8 

5 • 6 * 


L 


L 


+ . ' 


L 


• ( 


L 


23.260 25 9 

23.884 


;• L 


L 


19 


D 


779 


1 .) 


937 5 

D 1.283 


18 6 


1 ) 




uncías c IVA 


E 24.475 29 

E 24.621 27 12 ' 

24.631 13 


8ana S «*- 


L 


3 1996 Modifica impuestos a 

son ales 


valor agreg aci0 ' 


4.1.2 Impuesto a las ventas (al 

• • 1 ' i 1 

12 1934 Crea impuesto a las ventas 


L 


12.143 


28 




uüuisi. 


\CION l'O)! 


"'ATI: RIA 


1077 


Número Oía ; 


Mes Arto 


i H(H> 


Mútorin 


! 


1 8.233 
13,313 


31 


12 


V 


ÜMU NloíinV' ,* ' liK ,,ola impuesto a venias 

l« ?& UC8, ° “ WnU,S 

'-Mít Modifie 


•> 


a 


a 


i 


para hnanciar nunícn- 


\s 


13,478 


28 


a 


l 


1 a ioipuosto a venias 


para financiar minien* 


lo a (.lócenlo*-' 

1 ''a-i Suspende i 


7 31 


s 


ia i 




í RRpucsto a venias ele 


carnes conserva* 


d a s 


4,920 


1) 


12 


14,)o hximo impuesto a ventas 

sitiad 

*955 Reduce alte 

edmaras 

í oro pr l,u , co a * H ut),a impuesto a ventas a cervezas 
' hlimma 'Suspensión o reducción tasa impuesto a 




a artículos primera noce- 


4,821 


l) 


i: 


i 


uote impuesto a ventas a cubiertas y 


14,007 8 


D 


a 


235 


1) 


a 




ventas 

!or^ A un \ onta alícuota impuesto a ventas 
1, óo Modifica impuesto a ventas 

J988 Actualiza reglamentación impuesto a ventas 
1989 Modiíica reglamentación impuesto a ventas 
1989 Modifica impuestos a ventas e internos 

1970 Modifica impuesto a ventas 

1971 Exime impuesto ventas 


2,997 

8,891 

384 


i> 


9 


4 


O 


9 


8 


l) 


28 


f 


D 


5,230 


12 9 


l. 


18,528 

18,890 29 12 

19.390 


31 


12 


L 


L 


23 


12 


a productos sur par. 42 con 
insumos extranjeros que no se produzcan en país 

1971 Modifica impuesto a ventas 

1972 Reduce alícuota impuesto a ventas que paga .SO- 

MUSA 


L 


19.413 31 

19,853 23 5 


12 


L 


h 


19.748 26 


1972 Hximo impuesto a ventas a productores textiles de¬ 
partamento General Obligado. Santa He 

1973 Reduce alícuota impuesto a ventas, procura menor 

tasa de interés, para absorber aumento salarial 

1973 Exime impuesto a ventas a partes incluidas en trac¬ 
tores 




L 


20.134 2 


•) 


? 


1.422 


2 *> 
O 


9 


L 


12 1973 Reemplaza impuesto a ventas por impuesto al va¬ 

lor agregado (IVA) 

1974 Promoción en impuestos a ventas e IVA 

1978 Modifica alícuota IVA 
1977 Límites para inscripción obligatoria en IVA 

1979 Modifica IVA 

10 1980 Generaliza IVA 

1 1982 Hlova tasa diferencial IVA 

1982 Reduce alícuota IVA a productos de alimentación y 

salud 

1983 Reduce alícuota diferencial IVA en ventas en Me 

cado Central de Buenos Aires 

2 S55 30 9 1983 Disminuye lasa IVA 

V? 12 1983 Modifica IVA 

? r l47 5 1905 Adelanta cobro de IVA 

‘ 7 ' o 1988 Modifica IVA 

~' . (l7 ./o, ,12 1986 Actualiza reglamentación IVA 

•ion i o o 1987 Modifica IVA 

o n”o ,o ion? Kéeimen especial tío IVA para proveedores de cm- 

2.0o8 22 1- >•”>' del listado 


20.631 


9 


( 


D 


1.943 19 12 
21.376 4 8 

14 3 


L 


D 


671 


L 


22.031 


; t 




L 


22.294 3 


D 


8 


48 


D 


9 


23 


697 


r 


L 


6 


22.834 17 


D 


D 


271 


RíüGI) 


L 


Ü 


D 


n 


presas 

Reduce alícuota IVA 


! / 


D 


1988 

1989 IVA • 

1990 IVA 

i no() Aumenta alícuota i\ A 
¡mi Premios para inducir pedido lacinias con IVA 

1 «un suspende por 120 días ciertas modificaciones 

1991 Suspendo IVA en colocaciones y operaciones finan- 

cienes 
1991 IVA 

1991 Reduce ti 




4 


966 


l 


23.765 21 12 

236 31 1 

472 .. 13 

2.231 23 

2.440 22 

2.596 10 12 

3 


I) 


D 


3 


D 


• 10 • 


D 


1 1 


e n I VA 


D 


D 


501 


25 


alícuota general ya servicio telefónico 

•ansitoríamente alícuota IVA 


D 


707 16 4 

1.701 29 


D 


8 


Carlos de I’abi.o 


Juan 


1078 


Materia 


Mes Año 


D ía 


Número 


Tipo 


199.1 Reduce alícuota IVA a servicio telefónico 

1991 IVA 

1992 Devolución IVA a 

1992 Cambio de categoría contribuyentes de IVA 

1992 IVA 

1993 IVA 

1994 Exime de IVA a taxis, remisos y otros transpon 

pasajeros 

1994 Régimen especial de IVA a ciertos 

Finaneiamiento pago de IVA 


- 8 

19 9 

10 2 
29 12 
29 12 
26 4 

1 9 


29 = 


1.702 
1.920 
294 

2.632 

2.633 


D 


D 


turistas 


D 


D 


D 


846 


D 


24.367 


es de 


L 


exportadores 


24.391 2 11 

24.402 

295 27 2 

24.468 16 3 


L 


1994 

1995 IVA 

1995 Fondo especial para equilibrio liscal, aumenta 


11 


9; • 


L 


D 


tasa 


L 


IVA 


1995 IVA 5 

1996 IVA 

1972 Reduce alícuotas impuesto a ventas 

1973 Reduce alícuotas impuesto a ventas 

0 w 

• _ _ 0 

• • 

¡ 4.1.3 Impuestos internos 

• a - • # # 0 
> % 

• • • 

* 0 
é 

26 1 1891 Crea impuestos internos . 

18 11 1891 Impuestos internos 

I 1895 Impuestos internos 

9 10 1895 Impuesto interno a alcoholes 

23 8 1898 Impuesto a sobreros y aceites 

23 ; 8 1898 Impuesto a vinos 

2 1 1899 Impuesto interno a alcoholes 

16 1 1899 Percepción y fiscalización impuestos internos 

II 1923 Impuesto interno a perfumes 

17 6 1932 Impuesto interno a transacciones 

21 12 1934 Unifica impuestos internos 

12 1943 Impuesto interno a malta cervecera 

25 4 1944 Impuesto interno sobre alhajas y artículos suntua- 


25 4 

27 3 


589 


D 


324 


D 


5- 


15 


19.638 
1.066 31 ' 12 


L 


D 


L 


2.774 
. "2.856 
3.221 
3.304 

3.699 

3.700 
3.761 
3.764 

1 1.284. 22 

11.587 
12.139 
18.234 31 

10.218 


L 


12 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


D 


D 


nos 


• • 


. • 


5 1946 Impuesto interno a cerveza 

1946 Modifica impuesto a cigarrillos 

1947 Estampillado de cigarrillos 

1954 Modifica unificación impuestos internos 

1955 Reglamenta ley impuestos internos 

6 1961 Modifica impuestos internos 

1966 Reduce alícuota impuesto a cigarrillos 

1967 Modifica reglamentación impuestos internos 

10 .1967 -Exime impuesto interno a alcohol adquirido poi 

y Astilleros y Fabricas Navales 
10 1967 Exime impuesto interno, a alcohol adquirido poi 

1973 Modifica alícuota impuesto a cigarrillos 

1974 Sobretasa a venta de vino 

9 1976 Modifica impuestos internos 

2 1977 Modifica impuestos internos 

1979 Modifica impuestos internos 
1981 Aumenta alícuota impuesto interno 
V ductos 


12.650 4 

12.854 27 9 

14.408 27 5 

L. 14.390 8 12 

1.104 19 10 

4.633 9 

D 2.741 19 4 

2.141 31 3 

7.878 23 


D 


L 


D 


D 


D 


D 


D 


FM 


D ‘ 7.878 23 

20.422 21 5 

399 31 7 

21.425 29 

21.532 21 

21.930 15 


L 


D 


L 


L 


1 . 


L 


ciertos P rí) ' 


212 


12 5 


D 




L 


23.047 8 2 

2,220 19 11 

6 

23.350 7 8 

1.198 23 

88 

23.684 

1.000 28 5 


1984 Modifica impuestos internos 

1985 Reduce alícuota impuesto a 

1986 Aumenta impuesto 

1986 Modifica i 


D 


cigarrillos 


D 


5 


914 


a cigarrillos 

impuestos internos 
1987 Aumenta alícuota impuesto a cigarrillos 
1989 Reduce alícuota impuesto a cigarrillos 
1989 Impuesto adicional a cigarrillos 
1991 Reduce transitoriamente alícuota 


L 


D 


7 


D 


26 
29 • , 6 


1. 


h 


inte*- 


impuestos 


D 


> . 


nos 

• « 

1991 Reduce alícuota impuesto a 


D 


cigarrillos 


1.320 11 7 



U 


V 




9 


V 


C' 


/» 




* 


í 


i 


1 


i 


/ 


• é 




/- 
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mathkia 
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Tipo Número Día Mes 


Año 


Materia 


f 


* 


t 




283 


6 


D 


2 


I iw “■ (X ¡“W alfcuoia i 

’ ! üuq C( uce alfcuoia 

9J3 Heducealícuot 

rios 

!? cc j uce alícuota ¡ 

edllcc allcuolí > 
™ Reduce al'cuoi 

1996 Modifica a 
1996 'Suspende i 

(lucios 

1996 Modific' 


85 


26 


D 


1 


Impuesto a cigarrillos 
J ni pues lo a 


1.166 


D 


8 


6 


cigarrillos 
apuesto interno a objetos 


i 


a 


suntua- 


1.189 


I) 


11 


6 




105 


1) 


24 


impuesto interno a bebidas 

impuesto a cigarrillos 

impuesto a cigarrillos 

impuestos internos 
impuestos internos a 


• l 


í 


403 12 


D 


4 


404 


D 


12 


a 


4 


(licuólas 


538 


D 


20 5 


I 


un conjunto de pro- 


i 


9 


L 


24.674 


r 


17 


7 


I 




/ 


í 


* 


I 


■ 


(i impuestos internos 

4.1.4 Impuesto a 1 


i 




1 * 


\ i 


I 


» 


4 


% 




i 


* 


s 


« 


1 


I 


# 


/ 


► 


» 


4 


a transmisión gratuita de bienes 




4 * 


: 




í 


L 


4.855 
v 8.890 

•11.287 , 22 
< '• 6.755 V ;; 26 

33.429 


30 ; - 9 

18 7 


1905 Impuesto a sucesiones 

J m P ucst0 a la transmisión gratuita 
lü ' Impuesto a trasmisión gratuita de bienes 
1943 ¡Impuesto’a herencia 

10 1948 DGI recauda i 

. V . * 


L 


i 


t 


t 


* 


i 




de bienes 


L 


1 l 


v 




D 


i.( 8 


v 


D 


28 




impuesto a trasmisión gratuita de bie- 


» . 




* 




• : 


• t * * 


*f 


1 


\ 


\ 


nes 

1953 Distribuye impuesto sustitulivo 

tuita de bienes 

1 1 1960 Impuesto sustitulivo 

ta de bienes 

1963 Modifica reglamentación i 


* 


» 


; : 






« 


* / 






D 


♦ 


20.443 27 


« 


10 


a trasmisión gra- 

• % 9 

a gravamen trasmisión gratui- 


•• 


* 


‘ I. * • y 


*.» 


» - w 

O V 


♦ 




* 




< 


* 






•• • 


9 


i 




D 


J 4.835 25 




¿ I 


% 


M I 




J • 


* 




A 




t 


* 




♦ 


V 


) 


• ‘ 






D 


3.804 


13 • 5 


impuesto sustitutivo a 
gravamen transmisión gratuita de bienes 

1967 Impuesto a trasmisión gratuita de bienes 

1972 Modifica reglamentación impuesto sustitulivo 

gravamen transmisión gratuita de bienes 








r 






D 


9.568 

6.969 1 1 


29 12 


D 


10 




a 


i 


# 




9 


% 




• ' • 


4.1.5 Impuesto a los beneficios extraordinarios 
ganancias eventuales 

* é 

s 

# • , t ' 

12 1943 Crea impuesto a beneficios extraordinarios 

8 1944 Normas reglamentarias impuesto a beneficios 

traord inarios 

5 1946 Crea impuesto a ganancias eventuales 

1952 Actualiza reglamentación impuesto a beneficios ex¬ 
traordinarios 

1959 Modifica reglamentación impuesto a ganancias 

eventuales 

1960 Modifica reglamentación impuesto a ganancias 

.... eventuales 

1963 Modifica reglamentación impuesto a ganancias 

eventuales 

1972 Modifica reglamentación impuesto a ganancias 

eventuales 

1976 Crea impuesto 

Modifica impuesto sobre beneficios eventuales 

* 

. i 

4 

4.1.6 Impuesto de sellos 






9 




4 






» 










y 


•• 




\ 


r 


4 


9 


i 


I 




t 


* 




» 


I 


D 


18.230 31 

21.703 


i 


* t 




D 


I * 


18 


ex- 


/ i 


/ 


\ 


? 


i • 




• * 


• * 




x 


* 


4 


I 


D 


I 


14.342 

6.181 


20 


D 


27 3 


< 


D 


16.651 15 12 


/ 




I 


t 


á 


9 




I 


l 


♦ 


9 


D 


6 


6.872 10 




- 




h 


i 


; 


< 


I 


• . 




* 


i 


i 


t 






* 


4 4 


4 


/ 


D 


10 


366 31 


i 


r 


► 




• i 


. •• 


i 


* 


D 


2.251 21 4 


■ 


#‘n ■ 




. < 




a beneficios eventuales 


L 


4 


21.284 ‘‘2 
23.259 .25 


1985 


L 


9 


l 


i 


■! 


► 


i % 4 


9 


I 


> 


r 




* 


h 


* 






i 




• ** 


9 




I 




f 


» 






V 


\ \ 




io 73 Impuesto de sellos 

1944 Exime impuesto sellos a gestiones relacionadas con 

leyes de trabajo 

Reglamenta ley impuesto de sellos 

1969 Impuesto de sellos . 

073 Modifica reglamentación impuesto de sellos 

i 9 qtso Modifica impuesto ¡i ios| scNos 

9 , Modifica impuesto de sellos 

' Dcroua impuesto de sellos 


\ f 




t. 


* 


% 


l 


1 1 


22 


11.290 
10.586 A 28 


D 


4 


9 


S 


D 


1 1- 1955 


3.666 

18.524 


24 




r 


3 


L. . 


4 


I 


31 12 


\ 


$ 


D 


f 


10 


24 


72 


I 


L .. 


> 


22.364 31 

23.258 25 

2.424 12 11 


9 


r 


i 


l 


■ 


i 


9 


D 


/ 


y 


t 


D 


* 1993 


.1 


114 


29 


\ 








9 


€ 


9 




i 


* 




11 JAN CaRI.OS DI: PAI1I.0 


1080 


Materia 


Día Mes A ño 


Número 


upo 


4 .J.7 Impuestos de emergencia 

6 

• . * • 

j 2 1943 Impuesto de emergencia a apuestas en hip ( )(j ror 

7 1959 Impuesto de emergencia 

1955 Impuesto de emergencia a automotores 

1963 Impuesto nacional de emergencia a la tierra 

12 1969 Impuesto de emergencia a parque de automotor 

1972 Impuesto nacional de emergencia a propiedad in¬ 
mueble urbana 

20.372 II 5 1973 Impuesto de emergencia 

20.53B 11 9 1973 Crea impuesto nacional de emergencia sobre las 

tierras libres de mejoras 

1.641 27 11 1974 Nuevo pago a cuenta impuesto de emergencia a tie¬ 

rras libres de mejoras 

L .. 21,267 2 4 1976 Crea impuesto de emergencia a empresas 

21.306 7 5 1976 Crea impuesto nacional de emergencia sobre cré¬ 

ditos otorgados por el sistema financiero 
21,399 2 9 1976 Crea impuesto nacional de emergencia a produc¬ 

ción agropecuaria 

21,409 9 9 1976 Crea impuesto nacional de emergencia a automo¬ 

tores 

21.430 29 9 1976 Crea impuesto de emergencia sobre retribuciones 

del trabajo personal 

22,604 7 6 1962 Impuesto de emergencia sobre activos financieros 

existentes al 31 de diciembre de 1961 

23.667 1 6 1969 Impuesto de emergencia a ventas de productos 

agropecuarios 

23,757 22 11 1969 Gravamen de emergencia a activos financieros 


16,231 31 

J 4,615 23 

16,957 29 9 

16,033 30 12 

16,530 31 

19,692 13 10 


D 


os 


L 


I, 


I. 


L 


L 


L 


L 


D 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


4.1.6 Ahorro obligatorio 

w 

f • 

1965 Crea ahorro obligatorio 

1966 Vencimiento ahorro obligatorio 

12 1990 Devolución ahorro obligatorio 

1966 Ahorro obligatorio y otros impuestos 


L 


/i / 


24 9 

26 3 


♦/# 


D 


440 


D 2.669 20 

23,549 6 I 


L 


4.1.9 Otros impuestos 


L 


1.145 , 9 12 
12,704 19 9 


1661 Impuesto de patentes 

1941 Impuestos y rentas municipalidad ciudad de Bue- 

combustibles derivados del 


I, 


nos Aires 

12 1943 Impuesto adicional a 

petróleo 

1946 Grava venta de hacienda 
1950 DGI a cargo impuesto municipal a 

eral ivas 

1950 DGI a cargo impuesto inmobiliario ,¡ /a ¡ c 

1952 Actualiza reglamentación impuesto a ap ien ' a . 

1953 Convenio multilateral impuesto a actividad * 

Uvas , . * v 

1956 Impuesto a combustibles en Capital l ee en 

rra del Fuego ■ . n -i ue 

1959 DGI a cargo impuestos para Fondo nací 

lidad 

2 1960 Modifica contribución inmobiliaria 

1961 Aumenta impuesto a venta de au 

visores r ciol^r 

1962 Ingresa a Tesorería exceso de $rnn 1 10v 

1962 DGI fiscaliza .'impuestos para fondos 

energía 

1963 Impuesto interno a naftas 


D 


16.410 31 


D 


4,797 15 2 


actividades 1«- 


D 


2 


I) 


4.646 2 

7,764 16 4 

25.706 31 11 




é> 


D 


D 


Tic* 


D 


5,574 


22 4 


* vía* 


I, 


14,931 


6 


I 1 


* • í 


I, 


15,266. 

6,124 21 


O 


¡e¡c- 


♦I 


tomoi <)ros Y 


D 


7 


D 


6,169 

9.196 


\ 

< 


2 


7 


13 


j 


6 9 


i 


i 


; 


D 


1.514 


22 2 


] 

i 


Lrcisi 


-ACIÓN POl 


CMATEKIA 


108 J 


Numero Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


3.893 


13 5 


D 


1963 1 oí puesto de 
12 ion r iCados de 

1 ? o rn Im PÚeslO 

} *366 Reduce... 

|8b? Impuesto 

1967 Exime i 


^ . I | y a se puede pagar con certi- 

cancelación de deudas 
a naftas 
alícuota i 


16.657 

17.054 

17.283 

8.474 


30 


l 


- * • 


5 


L 


15 


L 


impuesto a venta valores mobiliari 
d ilaciones de radio y TV 

terh nriÜf? UeSt ° 3 a * codcd cu ando se usa como ma- 

12 1967 Tin ni PI l ma Para c,crtos productos 

derivad ° a ^ansferencia de combustibles líquidos 
,iq RR ™ d()s de petróleo 

10 i üko ,,avamen a e s tadone s de radio y TV 

l eirá i ° UCe 8 ravame n a estaciones de radio y TV 
iqpo m P uest0 a nafta, para financiar a DNV 

i 9 oro Í! npuest0 a edulcorantes artificiales 

^ ‘ 69 Deroga impuestos menores 

1971 Contribución sobre 


5 


ios 


14 ó] 


D 


¿ • * 


17.597 28 


L 


17.816 

6.363 

18.201 

18.332 

18.531 

.19.258 

19.958 


L 


29 


7 


D 


4- 


I. 


9 5 


L 


27 


j: 8 


L 


31 


L 


24 9 

20 :T1 


venta ganado vacuno a faenar 

D 72 Exime impuesto a edulcorantes artificiales, a cier¬ 
tos procesos industriales 

1972 Impuesto a revaluación hacienda 

1973 Crea impuesto a venta de especialidades medici¬ 
nales 


L 


• \ 


L 


20.051 28 

20.192 28 2 


12 


L 


• 1 


• f 


i . 


• ) 


L 


20.453 22 5 


1973 Impuesto especial sobre entrada a casinos e hipó¬ 
dromos 


D 


25 


17 


10 1973 Suspende contribución dispuesta por ley 20.535, a 

operaciones en mercado de Liniers 
1973 Crea impuesto sobre capitales y patrimonios 
27 12 1973 Crea impuesto a premios juegos de azar y PRODE 

1973 Crea impuesto a enriquecimiento patrimonial a tí¬ 
tulo gratuito 

1974 Nuevo vencimiento regularización impuesto a acti- 

f 

vidades lucrativas 

10 >1974 Exime de impuesto a enriquecimiento patrimonial, 

a Letras de Tesorería 

1974 Destino recaudación impuesto creado por ley 20.192 
1 2 1974 Impuesto a titulares de licencias de radio 

1976 Crea impuesto a transferencia de valores mobiliarios 

u 1976 Crea impuesto a patrimonio neto . 

1976 Modifica impuesto a patrimonio neto 

1976 Crea impuesto a débitos bancaiios 

a transferencia de automotores 


L 


20.629 27 12 

L 20.630 

20.632- 27 12 


L 


L 


8 


20.707 7 


1.301 30 


D 


1.524/ 20.; 11 

2.000 23 

21.280 2 4 

21.282 2 4 

21.282 2 4 

21.415 13 

L 21.432. 29 9 

2.738 3 

21.491 30 12 

21.519 28 


D 


D 


L 


L 


L 


9 


L 


1976 Crea impuesto 

n 1976 Más exenciones a impuesto a débitos bancanos 

- 976 Reduce alícuota impuesto a débitos bancarios 
' 1977 Incrementa impuesto sobre venta de boletos en 

hipódromo Palermo _ . . 

1977 Modifica impuesto a educación técnica 


D 


L 


L 


a educación técnica 
Ampíi'aaP licaci ° n impuesto a transferencia valores 

mobiliarios ' • ' 


5 


21.575 ... 6'. . 
21.587 


L 


1977 


6 


14 


L 


, c,77 Reduce alícuota ley 21.399 a venta de aves y huevos 
077 Reduce alícuota ley 20.535 a venta de aves para laena 

¡!í¡ 

! qoo Modifica contribución especial sobre primera ven- 

^ He recursos vivos del mar 

Modifica impuestos sobre automotores 

A monesto a débitos etí cuenta corriente 

CrC ? h me impuesto a entradas cinematográficas 
. stabU.cc t e débj(os cn cuenta corriente 

Hleva «mP" ■ , 0 a intereses a ciertos plazos fijos 

i 985 l-xime de tmP e s( o transfc rcncia de títulos valores 

1905 Llamea impuesto sobre.capilales 

1985 Modifica ' t ^ sobrc patrimonio neto 

Modilica d(¡ inipU esto sobre transferencia de 


' j • 


• i • 


10 


D 


6 ' 


• 3.074 
3.075 
1.774 
22.030 
1.658 


10 


D 


6 


8 


D 


4 


7 


L 


17 


8 


n 


14 


r ta 


1981 


2 


L 


20 


22.408 
22.947 
23.170 14 

23.213 
23.243 
23.257 

23.296 30 • 

23.297 30 
23.469 


1983 


14 10 

. 2 


L 


1985 Re 


L 


- * • 


1985 


7 


L 


31 


9 


18 


E 


9 


25 


L 


9 


1985 


I 


9 


i Modifica 

títulos valores 


i * 


1986 


‘ 10 




31 




/ / 


Juan Caiuos de Pablo 


1082 


Materia 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


1988 Impuesto a débitos bancarios, evita alusión 

1989 Aportes de fondos de sectores de la producci 
1989 Contribución solidaria para programas de 

cia social 


261 25 2 

9 5 

23.740 28 9 


D 


581 


D 


on 


L 


emergen- 


23.764 20 12 1989 Contribución especial sobre impuesto 

1.853 17 9 1990 Facturación y pago impuesto a combustibl 

2.733 28 12 1990 Impuesto a combustibles 

4 


L 


a 


capitales 


D 


es 


D 


1991 Suspende gravamen para Fondo Nacional de Aut 

pistas 

1991 Impuesto a cines, también a videos 

1992 Reduce alícuotas impuestos ley 24.073 

1992 Modifica impuesto a combustibles ley 23.966 

1993 Exime impuesto a activos, a empresas en proceso 

de privatización 

1993 Fija fecha a derogación impuesto a activos 

1995 Modificaciones de ingresos brutos, no necesarias 

para disminución contribuciones patronales 

1996 Nafta, gasolina, solvente y aguarías, pagan impues¬ 
to a los combustibles 


3 


556 


D 


o- 




2.736 26 12 


D 


630 


D 


13 


4 


D 


2.021 

1.521 


28 . 10 


D 


19 


7 




% 


\ • 


D 


1.802 26 
624 26 10 


8 


D 


i 


D 


402 « 12 


4 




R(E) 


504 


1996 Modifica alícuotas impuesto a combustibles 


12 4 


i ' 


% ? 


4 


< 


t 


4.1.10 Revalúo de bienes, actualización 

• • • 

% 9 

4 2 1960 Revalúo de bienes 

1967 Revalúo de bienes 

2 4 1976 Indexa obligaciones y créditos impositivos 

1976 Revalúo de bienes de cambio para impuesto a ga¬ 
nancias 

1978 Indexa impuestos por precios mayoristas 
10 1978 Ajuste por inflación en impuesto a las ganancias 

8 1984 Revalúo de hacienda 

9 • 

• • 

# 

4.1.11 Facilidades de pago, blanqueos, moratoria 

prisión, etc. 






L 


15.272 

L Y 17.335 10 

L ; ■ 21.281 

;*L 21.489 30 12 


7 


• L 


1 21.734 17 1 

21.894 27 

23.079 15 


L 


L 


% 


t 


• : » 


* 


f 


J 


« 


» 


i 


t 




1 


* 


L 


9.478 

5.147 

16.168 

4.465 


8 


8 


1914 Moratoria de deudas 

1955 Condona multas y recargos impositivos 
12 1957 Facilidades 


. i 




D 


9 


12< 


1 


D 


9 


para pagar deudas fiscales 
< 1959 Jasa de interés sobre deudas impositivas regulari- 

* zadas espontáneamente 

1959 Difiere cobro ínter 


D 


17 V 4 


r • 


« • 


t 


D 


7.727 


23 


6 


a pago espontáneo de im¬ 


eses 


puestos 

7 1962 Justiiicación impositiva de patrimonios 

; 1^62 Justiiicación impositiva de patrimonios 

12 1962 Moratoria impositiva 

2 1963 Modifica régimen de sanciones tributarias 

1963 Restablece régimen de presentación espontánea 

materia impositiva 

7 1965 Exención sanciones a presentaciones 

v en materia impositiva 

1966 Condonación y moratoria impositivas 

1967 Exime recargos y multas impositivas 

fútbol profesional 

1969 Regulación patrimonial ("blanqueo”) _ nia - 

1969 Deroga régimen presentación espontánea 

teria impositiva 

1970 Moratoria impositiva 

1971 Presentación espontánea en materia imp 

1971 Reglamenta blanqueo de capitales, vía ^ 

1972 Normas para considerar solicitudes de P 

pago saldo de impuestos 

1972 Presentación 


% i 


4 


V 


« 


D 


6.480 

9.292 

13.440 

1.223 

3.853 


5 


D 


7/9 
5 


v 


D -..<■■■ 


D 


14 

é 


D 


en 


13 :■ 




O 


? 


D 


espontaneas 


5.547 


15 






L 


16.932 

17.431 


2 4 • : 


8 


de 


L 


clubes 


11 


9. 






4 






L 


18.529 
! 8.600 


31 12 

31 12 


i 


D 


h 

n 


18.733 29 

2.037 

4.588 


7 


nsilif 

BONí# 


25 » 

11 10 
5 1 


6 


D 


r to& 


D 


69 


i 


) 


D 


i 


ositt v£1 


4. 


\ 


162 


14 1 


materia imp 


espontánea en 




I 




i 


. i- 


9 


Ucisi 


i 


•A e í o N 
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» 
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Número Día 


Tipo 


M <is Año 




Materia 


4 3 9 


* 


23 


0 


1 


4 


1973 ! 


t 


4 


* 


maten- 1 ,° rd 8<*"o.n de 

,Uc "d miposiiiva 

Impositiva 


r 




' presentación 


í 


20.446 22 


espontánea en 


L 


5 


1973 Moj 


* 


( . alona ¡ 

>973 cSoSS n v Ímp08Í ‘ iVa ' Cédula fiscal 

1974 Prisión no Y ' loraloria impositivas 

1974 .1-acilid ;l p . Ulldas impositivas 

1975 Pací de pa í>’° impuestos 

1976 

uabiliza régimen i 


Píua tributos sobre 


f, 20.532 

20.537 
20.658 
2.161 
1.026 
2J7 

21.343 


petróleo y 




10 


8 


1973 


% 


i 


L 


1 


9 


9 


\ 


L 


28 


3 


D 


30 


12 


l 


D 


21 


4 


1 ) 


23 


4 


L f . 


30 


6 


* 


4 


impositivo de presentación 


l 


es¬ 


pontanea 
1977 Condón. 

de bienes 

1977 Exteriorfeacidn patrimonial 

12 i t) 7 q 7 1 egularización impositiva 

379 No aplicación de exenciones 

l no, p CO ' n . ln ' st¡ll| es gascosos 

¡['acilidades de pago y condonación de sanciones 

uui-> ," SCS por deudas impositivas 

H¿ .I a 1 n m'eses rescircilorios y punitorios por deudas 

impositivas 

!c!in M CllÍdades . dc P a «° P ara obligaciones impositivas 

1983 Moratoria impositiva 

19114 Presentación espontánea en materia impositiva 
' 84 facilidades de pago impositivas para empresas 


r 


3 


L 


21.552 


4 


» 


« 


4 


<t deudas i 


i 


impuesto a transmisión 


gratuita 
revaluación de bienes 




i 


L 


21.589 


14 




6 






4 


I 


* 


* 


L 




22.144 


28 


% 


genéricas a impuesto 


» 


* 


i. 


■22.490 


í 


1 


Ó 


9 


* 


4 


e 


K(E) 


K 


69 


3 2 




V 


. i 


y 




* 


. i 


\ • 






i 


22.681 

•23.029 

2.364 

2.365 


24 11 


: 


L 


9 


12 


D 


3 8 

3 8 


D 


en 


I 


I • 


* 


grave situación 

9 1984 Intereses resarcilóri 

positivas 

1984 Autoriza a empresas piiblic 

cuotas 




* 


4 ' 


« 




* 


i 


y 


RÍE) 


958 ,■ 28 


% 


4 


ios y punitivos por deudas im- 




/ 


* 


r . 


! •* 


r ' 




i 


& 


D 


# 


3.920 18 12 




as a pagar impuestos en 


♦ 


V ?• * i 


i 


A 


c 




* 


* 


A 






r 


L 


- • 


T 


23.495 .11 2 

1.299 23 . 11 

1.646 23 8 

1.755 5 9 




J987 Normalización impositiva 

1989 Presentación espontánea en materia impositiva 

1990 Presentación espontánea en materia impositiva 
1990 Determinación, verificación y conciliación de deu¬ 
das de particulares con listado 

11; 9 1990 Plan excepcional de facilidades para pagar impues- 

2 1991 Presentación espontánea en materia impositiva 

11 1991 Impuestos, presentación espontánea 

4 - 1992 Restablece régimen de presentación espontánea 

materia impositiva 

1993 Restablece régimen de presentación espontánea 

materia impositiva 

1993 i Facilidades de pago deudas impositivas y previsio- 


D 


P 


D 


D 




D 


1.809 


V 




r. 


tos 


I 


D 


292 ; 19 

2.413 12 
631 13 


♦ 


9 


D 


D 


en 


I 


( 


* 


D 


3 5 


932 


en 


I 


I 


* 


♦ 


* 


♦ 


D 


4 6 


1.164 


) 




%e 


f 


4 


\ 


4 


9 


r 


t 


» 


f 


t 




« t 


f 


* 


♦ 




4 1994* Facilidades de pago impositivas y provisionales 

Presentación espontánea en materia impositiva 
Presentación espontánea en materia impositiva 
Presentación espontánea en materia impositiva 

interés por deudas impositivas y previsio- 


• i 


♦ 


A 


D 


5 8 5 


22 


I 


D 


1995 
8 1995 

1995 

1995 Condona 

• nales 


3 


316 


i 3 


i 


1 


¡ 




> i 


r 


D 


4 


271 


8 




D 




272 


8 


D 


t 


493 .22 9 






4 


% 


% 


% 


A 


t 


1 


í 


I 




9 


» 


• f 


4 


I 


« 


I 


4 


t 


4 


« 


i 


• t 


/ 




4,1.12 Otros ingresos 

• # 

• < i 

i. 

j t)77 Canon minero 

¡991 Autoriza venta de inmuebles públicos declarados 

innecesarios 

é 

4.2 Gastos 

♦ 

• « t 

• ■ « 

»• 

o Crédito público 


r % 


* 


* 


4 




* 


4 


♦ 


1 


4 


4 




« 


♦ 


♦ 


♦ 


% 




í 


4 




4 


4 


I 

i. 4 * >» 


♦ 


J 


# 


J 


♦ 




21.593 24 


l 


6 


t 


I) 


í 


i 


r. 


850 


2 


o 


t 


* 


i 


i 


* 


A 


• « 


■i 


4 


» 




| * 




t- 










> 




# 


i 


& 


f 




.f 


■ 




" I 


A 




1 




* * * 


4- 


I 


r 


i 


t 




♦ 


* 


r 


l 


. 


1863 


A 


12 II 


79 


♦ 


i 


/ 


4 


¡ 


A 




A 


* 


A 


r 


i 


Jijan Garios di-: Paiu.o 


1084 


Materia 


Día Mes Año 


Número 


tipo 


1870 Contabilidad nacional 
1889 Fondo de garantía en Tesoro nacional 
1949 Proyectos ante Secretaría de Hacienda, deben 

sentarse con antecedentes explicativos 
1956 Contabilidad y organización Tribunal de Cuent 

Nación 

1958 Normas de economía en presupuesto 1958/1959 
1963 Crea Oficina Nacional de Presupuesto 

Modifica ley de contabilidad 

contabilidad integral Nación 

1969 Autoriza a gobernadores a dictar leyes sobre ciertos 

temas sin recabar autorización 
9 1973 Descentraliza funciones en ministros y secretarios 

restricciones a contrataciones listado 
Limita ejecución del presupuesto 1982 


26 9 

11 9 

8 8 


428 


L 


2,543 

18.857 


L 


1) 


prc- 


23.354 31 12 


1) 


as 


9.769 11 II 

6.190 25 7 

8.059 20 9 1965 

1.181 18 2 1966 Sistema 

2,091 2 - 5 


D 


t ■ 


D 


D 


I) 


I) 


1.568 «. 27 

727 27 3 1981 Deroga 

1982 

447 1 2 1984 Restringe gasto público 

2.085 23 12 1987 Programa PAN 

1988 Contrataciones listado 

2 2 1 1990 Gasto público primer cuatrimestre, no mas de 30% 

delaño • 


1) 


1) 


D 


1" 


4 1 


.7. 


D 


D 


D 


827 


5 


7 


D 


435 4 3 1990 Ajuste monetario y fiscal 

991 24 5 1990 Contrataciones por agencias, para adquisiciones 

' del sector público 

24.156 30 9 1992 Administración financiera y control sector público 

nacional 

12 1992 Competencia para autorizar gastos públicos 'i 

12 1993 Reclamaciones pecuniarias interadministrativas 

8 1994 Administración pública nacional ' ' 

1 1 1994 Indisponibilidad de saldos públicos no comprome¬ 

tidos 

1995 Mediación obligatoria, previa a ciertos juicios 

1996 Clasifica geográficamente gasto público nacional 

7 1996 Flexibiliza presentación decreto 493/95 


D 


D 


L 




D 


2.662 29 

2.481 9 

D 1.545 31 

2.034 17 


D 


D 


\ . 


L 


24.573 4 10 

24.629 22 2 

863 26 


L 


D 


4.2.1 Salarios ¡ 


D 


17.999 10 7 


1944 Personal administración nacional cobra días decla¬ 
rados asueto 

1947 Fondo estimulo personal administración impues¬ 
tos internos 

1948 Bonificación personal ministerio de Hacienda 
’ 1949 Bonificación por antigüedad personal Ministerio de 

Kconomía . ' . 

* é * 

1954 Fondo estimulo represión contrabando 

1958 Aumenta salarios públicos ' 

1959 Individualización tenedores valores mobiliarios 

para impuesto a réditos 

6 1959 Normas para negociación salarial empresas 

I 1960 Reparto fondo estimulo Dirección Nacional de 

Aduanas • 

1960. Distribución Fondo de compensación personal D T 

1960 Compensación a empleados públicos por servicios 

calificados, dedicación funcional, etc. 

1960 Compensación a empleados públicos poi 

indemnización por traslado 

1961 Incentivación personal Boletín Oficial e imp 1 
1961 Aumenta salario ferroviarios 
1961 Indemniza a personal ferroviario que 

empleo 

5 1963 Distribución fondo estimulo Dirección 

' Aduanas 

1963 Salarios presidente, vicepresidente y 


12.944 29 


L 


1 


19.203 19 * 6 
13.540 9 6 


D 


D 


8.434 20 5 

14.456 8 8 

555 6 3 


D 


L 


R(l)GI) 


Estado 


D 


7.589 
D 2 8 3 


19 


13 


I) 


1.254 28 - 1 

9.252 10 8 


D 


c 


• viáticos 


D 


13.834 3 11 


• cn tas 


D 


«2 0 3 0 1 

9.525 23 10 

10.960 22 II 


1) 


¡a a su 


ü 


renuncia 

« 

Nacional de 
ministros 


1) 


3.818 


13 


D 


5.535 


4 


7 





) 


s 


f 


1 




♦ 


Lkgislacic 




materia 


í 


*♦ 




1085 


Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


* 


* 




9.051 10 


\° 19( 53 Re mun _. 

19R4 Contribu 

» ♦ 


IJ 


erauon subsecretarios 

c| on Estado 

locr ' nsl 'tutos privados 

1966 Cnmni> 0nt '°' csco ' ar permanente 

ríos H p ^ SaC, ? nes ’ v ' al ' cos Y pasajes para funciona- 

1967 An" g,ladüS cn z °nas alejadas 

967 i?™' 3 salari()S Públicos 

Anticipos a empleados públicos jubilables por ha- 

1? torm b cr S'do declarados prescindibles 

12 íqfin . llrncn,a salarios de empresas listado 

i ago servicios extraordinarios empleados DGI en 

empresas privadas 
1969 Modificación 


15 


2 


D 


i 


a pago sueldos docentes en 


16.727 8 
1.121 26 


9 


L 


8 


D 






4.680 30 6 

17.423 5 


D 


L 


9 


4 


i 


% • 


/ 


8.673 

8.786 


31 


D 


31 


D 


. T 


»• 


18.152 14 


L 


3 


regímenes y correlativos sistemas de 




r* 


« 




* i 


I 


4 


\ .. 


< 


remuneraciones públicas 

1969 Reajuste remuneraciones docentes, militares y 

^empleados públicos 

1969 Suspende participación cn multas por denuncian¬ 
tes en Aduana 

1970 Crea Comisión Técnica Asesora de Política Salarial 

Sector Público 

12: 1970 Retribuciones, adicionales y aumentos para em¬ 
pleados públicos 

6 ¿ 1971 Autoriza a gobernadores a aumentar salarios públi¬ 
cos provinciales 

1972 Autoriza incrementar salarios públicos provinciales 

1972 Autoriza equiparar salarios docentes provinciales, 

a nacionales 

1973 Pondo estimulo Administración Nacional de Adua- 


; 


• i 


¿ 


i 


\ 


t 


: 


D 1.020 


14 


: 3 


* . 


4 


♦ 


r. 


9 


18.221 26 5 


L 


18.753 14 8 


L 




* 




# 


i 


4 


D 


2.932 


24 


* i V 


i • 


r 


t 




D 


1.703 8 


% 




\ 




4 


r 


* 


I 


D 


7.822 9 1 1 

8.245 24 11 


I) 


• \ 


t 


L 


20.289 


18. 


4 


i 


ñas 




i 




1973 Aumenta salarios públicos 

1974 Aumenta salarios públicos 

1974 Aumenta salarios públicos 

1975 Aumenta sueldos públicos 
1975 Aumenta salarios empleados públicos 
1975 Liquidación a cuenta aumento salarial empleados 

públicos • 

1975 Liquidación a cuenta aumento salarial empleados 

públicos 

1975 Adicional por titulo universitario para empleados 

s • ^ * 

públicos . 

976 Aumenta salarios públicos 

1976 Aumenta salarios empleados públicos 
1976 Franquicia en impueslo a ganancias para ganade¬ 
ros criadores 

1976 Aumenta salarios públicos 

Q 7 « noroea convenciones colectivas del sector publico 

1977 Indexa salarios públicos . 

1980 Actualización do importes cn mora empleados pú¬ 
blicos ;; 

I9HI neja sin electo 

i9«l Aumenta salarios públicos 
! qoj Aumenta salarios públicos 

9B Aumenta salarios públicos 

^menta sajanos pub¡.cos 

1981 Aumen.sa a os p ; 

1981 Aumenta sa artos P 

1982 Aumos Islarios públicos 

1982 Aumenta salarios públicos 

^ Lm salarios públicos 

1982 ámenla salarios públicos 




I 


t 


L 


7 


• 5 


20.515 f 
1.279 25 

- 1.324 • 31 


♦ 


\ 




f 


D 


4 


♦ 


\ 


10 


D 


3 


D 


4 


571 


4 8 

8 8 


D 


2.080 

2.112 


D 




t : . 


i 


i 


% 


9 


D 


2.556 17 


12 


D 


4.146 '} 30 


t 


I 


9 


ft 


i 


333 29 ,1 

793 9 6. 

21.367 30 7 


1) 


* * 




* 


D 


• * 


1 


I 


I 


4 


# 


i 


t • 




1 < 


■i 


9 


r 


* # 


% 


J 


* 


8: 


D 


I 


1.850 31 

21.418 17 

■ 3.859 • 26 

22.328 13 


i 


1 » 


I 


L 


9 


i 


I) 


12 


* f 


4 


L 


* ► 


f 


convenciones colectivas de trabajo 




♦ 




L 


3 


22.433 • 16 


% 


1 


% 


» 


C 


i 


v % 


r 


f 


' I • 


* 


4 


n 


5 


.20 


266 


. I % 


D 


i 


) 


5 


20 


267 


D 


5 


268 20 




3r 




» 


D 




6 


■i 






401 


O 


. q 


28 


1.473 

1.474 
38 


» 




a 


D 


* 


v 


9 

7 7 


« 


r 4 


28 


D 




t . 


- i 


l) 


7 


i 


4 


7 


39 


1982 


D 




i, 7 

- 1 


40 V, ... 7 i*:t 

72 

22.635 -3 


D 




12 


f 


9 : 1 982 


L 


i 


/ 


i 


* 


♦ 


♦ 


* 


( 


9 


0 


í 




* 



Carlos de Pablo 


Juan 


1086 


Materia 


Día Mes Ano 


Número 


Tipo 


V • 


1982 Aumenta salarios públicos 
1982 Aumenta salarios públicos 

10 1982 Aumenta salarios públicos 

1982 Aumenta salarios públicos 

Aumenta salarios públicos 

1983 Aumenta salarios públicos 

Aumenta salarios públicos. 

1983 Poder Ejecutivo lija remuneraciones de presiden- 

directores y síndicos de empresas del Estado 


20 H) 

21 10 


22.658 


L 


D 067 


21 


958 


D 


959 21 10 
22.704 30 


D 


12. 1982 


L 


.. 1 


28 


197 


D 


l 1983 


28 


198 


D 


22.790 21 4 


L 


tes 

1983-Aumenta salarios públicos 

1983 Recomposición salarial del sector público 
1983 Aumenta salarios públicos 

1983 Aumenta salarios públicos 

Máximos salariales para autoridades superiores 


22.793 22 4 

U , '1.016 •: 2 :: 

1.601 28 6 

1.602 •, 28 

1.610 28 6 

D ... 1.622 v 30 6 

1.643 30 6 

1.914 28 7 

1.915 28 7 

1.916 28 

2.224 31 8 


L 


5 


D 


6 


1) 


1983 

1983 Asignación por productividad para personal JNG 

1983 Asignación especial para empleados públicos 

1983 Aumenta salarios públicos 

1983 Aumenta salarios públicos 

1983 Aumenta salarios públicos 

1983 Personal Tribunal de Cuentas Nación cobra suple- 

función fiscalizadora calificada 


D 


D 


D •. 

D 


7 


D 


D 


mentó por 

8 1983 Aumenta salarios públicos 

10 1983 Aumenta salarios públicos 

10 1983 Aumenta salarios públicos 

10 1983 Aumenta salarios públicos 

12 1983 Fondo estimulo personal Dirección General Impo¬ 

sitiva y Aduanas 

192 16 12 :1983* Aumento salarial de suma fija para empleados pú¬ 

blicos 

3.251 30 9 1984 Adicional por dedicación plena para autoridades 

superiores que representen al Estado 

23.199 26 6 1985 Cambio de enganche en salarios públicos no judi- 

; . .cíales .. 


2.229 31 

D 2.861 31 

2.862 31 

D 2.863 31 

23.013 


D 


i » * 


D 


6 


L 


D 


D 


L 


2.486 30 12 1985 Aumenta salarios públicos 

D 2.528 30 12 1985 Reemplaza refrigerio a empleados públicos por di¬ 

nero en efectivo 

1 17 27 1 1986 Adicional por dedicación exclusiva para personal 

militar 

D 275 26 ;- 2 1986 Bonificación a empleados del CONICET 

668 6 5 1986 Aumenta salarios públicos 

6. 5. ; 1986 Aumenta salarios en empresas del Estado 

1.009 25 6 1986 Suplemento salarial a empleados Tribunal de 

Cuentas 


D 


D 


D 


669 


D 


D 


* ^ * 


/ % 


1986 Aumenta salarios en empresas del Estado 

.1986 Aumenta salarios públicos y crea compensación 

para ministros y secretarios de Estado 

1.284 30 7 1986 Crea compensación para autoridades superiores 

organismos del Estado 
1986 Aumenta salarios públicos 

1986 Fija sueldo de investigador principal en 
1986 Modifica salarios organismos Estado 
■ 9 1986 Modifica salarios empresas Estado 

9 1986 Modifica salarios públicos 

1986 Reintegro a funcionarios públicos por almueizo. 

cenas de trabajo , hl¡c0 

28 11 1986 Desengancha!remuneraciones del sector pu 

1986 Aumenta salarios públicos j ()S y 

1986 Aumenta salarios de organismos centraos 

• ■ descentralizados 


1.154 8 7 

1.282 30 


D 


7 


D 


de 


D 


D 1.285 30 7 

D 1.287 30 7- 

D 1.714 23 9 

1.731 25 

1.732 25 

1.946 28 10 


CONICE'I 


D 




D 


o 


D 


D 


2.192 

2.485 

2.488 


D 


30 . 12 
30 12 


D 


del Estado 


D 


2.490 30 12 

58 20 1 

59 20 1 1987 Aumenta adicionales de salarios 


1986 Aumenta salarios en empresas 

1987 Aumenta adicionales de salarios públicos 

públicos 


D 


D 



J • 


Legislación 


Ü2ü matlria 


1087 


Numero 


Día Mes 


Tipo 


Año 


Male lia 


287 


26 2 


1987 Aumeni 
1 987 «° lcclivas d e trabajo 

987 Aumenta salarios 


D 


íl salarÍHS Públicos, fuera de 


convenciones 


i * 


732 


15 


5 


D 


J 


públicos sujetos a convenciones 


colectivas 

!987 Aumenta' 

¡ríes colectivas 

1987 Crea “modulo base 

iqq 7 < I mprcsas del Cstado 

i üp 7 ^ Usta . «alarios públicos 

1 q «7 A !l KSta Sa ^ aríos Públicos y privados 

diuonai por riesgo de allura para empleados del 

CONICET F 

10 ..1987 Aumenta salarios públicos 

1987 Aumenta salarios en empresas del Estado 
U 1987 Aumenta salarios público 

1987 (.rea Comisión de Análisis de Juicios Laborales del 

Sector Público 

1987 Adecúa salarios del personal civil al personal militar 

;1988 Aumenta salarios públicos 

1988 Aumenta salarios públicos 
1988 Aumenta salarios públicos 
1988 Aumenta salarios públicos 

1988 Adicional por reestructuración para empleados 

públicos 

1988 Aumenta salarios públicos 

1989 Modifica salarios públicos 

1989 Suplemento por función jerárquica en salario pú¬ 
blico . 

1989 Aumenta salarios públicos 
1989 Aumenta salarios públicos 
1989 Reajusta salarios públicos 
1989 Reajusta aumento salarios públicos 

1989 Reajusta aumento salarios públicos 

Aumenta salarios públicos y crea suplemento remu¬ 
nerativo no bonificablc 

Incrementa salario jueces Suprema Corte de Justicia 
Suplemento especial remunerativo no bonificadle 

Poder Judicial 

1989 Adicional no 

der Ejecutivo 

1989 Asignación especie 

dos públicos 

1989 Asignación especial no 

dos públicos 

i qqo Anticipo salarios públicos enero 1990 

r oo Aumenta salarios públicos y mod.f.ca escalafón 

{Jo Suplemento especial remunerativo a empleados 

públicos 

Crea suplemento 

públicos 

Adicional poro 

nales del arte de cuiai 

4 ,990 Adicional^«ncm. nSoc . a| 

qq0 Ajil'lomú salarial para empleados .-residencia de la 

Nación 

]C)90 Remunei 

ponil |io salarial empleados Poder Judicial 

1990 Anticipo; • ¡ z . u .¡ón en DGI 

1990 Pago ) ua, 9 ' p aríl negociar convenciones colee 

1990 ¡ivaTen sector publico 


733 


15 


5 


D 


salarios públicos 


no sujetos a convencio- 


1.233 


31 7 

* * 


V 




* • 


ff 


para remunerar directores de 




1 * 


1.320 

1.323 

1.478 


14 8 

14 8 


D 


I 


• 4 . 


D 


10 


D 


9 


i 


1.666 20 ■; 

1.686 22 

1.767 

1.867 23 1 1 


D 


D 


D 


6 


s 


i 


D 


1.960 7 12 

145 

466 14 4 

478 19 4 


D 


D v. 


9 


2 


D 


D 


D 


701 


7 


6 . : 


D 


778 


29 6 




D 


1.024 18 

D 125 31 1 

280 28 2 


8 


í 


D 


* 


> 


i 


5 


D 


572 ; ;! 8 


5 


18 


D 


6 4 0 


• t 


I 


D - 833 21 • 6 


6 


21 


D 


836 


4 7 


D : 1.006 


8 1989 


4 


D 


426 






1989 


1.312 28 11 

1.313 28 


D 


11 1989 


D 


a 


remunerativo para empleados del Po- 


i : . 


13 12 


D 


1.441 


' ¿ ; 


* 


> •• 


j 


ial no remunerativa para asalaria- 


12 


20 


D 


1.506 


I 


* 


remunerativa para asalaria- 


12 


D 


22 


1.563 


1 


D 


2 


1 ; 
239 , 


l 


1) 


31 


-i 




3 


D 


2 


431 


remunerativo para empleados 

9 

% 

• • 

aria para pro lesio¬ 


no 


/ . 


I 


i 


1990 


3 




D 


23 


534 


% 




• cmegcncia hospital 


1990 


1) 


4 


760 24 


A 


sanitaria para empleados 


1) 


24 


778 


. * 


D 


4 


30 


805 


empleados públicos en dis- 


♦ I 


I) 


2 * 5 


821 


t 


t 


D 


5 


. * 


9 


901 
1.464 
1.496 10 


1) 


7 


31 




D 


8 


4 * 


I * 




I 






-2 ' 




* 


é 


+i 




i 


t 


'| 


> 


i 


t 


i 


■*v 


9 


t 


f 


* 


Carlos de Pablo- 


t 


% 


Juan 




* 


1088 


* 


i 


4 




p 


* 


í 




.•■■. Materia*- 


\ 


i 


P 


l 


Día Mes Año 


\ 


I 


Numero 


V 


ripo 


* 


% 


4 


i 


12 1990 Compensación extraordinaria empicados 

•manentes que cesan en funciones 

remunerativa para asalari 


% 


Público 


• í 


2.826 31 


* 


s 


D 






no peí 

1991 Asignación especial no 

dos públicos 

1991 Retribuye gastos administrativos a agentes de 

tención impuestos 

Indemnización por incumplimiento intangibilidad 

remuneraciones judiciales 

9 1993 Retribuye gastos administrativos agentes de infor¬ 

mación de tributos »• 

1995 Reduce salarios públicos 


« 






11 2 


ia- 


262 


D 




i • 


V 


i 


1 


* • 




y 


8 


8 


re- 


1.517 


v 


D 




(L 


1.770 3 9 1991 


D 


p 


en 


y 


« 

/ 


* 


* 


i 


6 


1.886 


D 


I 


I 


i 


* 


i 


* 


S 






, modifica carta orgánica 


\ 


>-290 27 2 


D 




l 


BCRA • 

Declaraciones juradas patrimoniales de funciona¬ 
rios 

1995 Haberes servicio 










4 1995 


5 


494 


D 




V 


«i 


i 


i 


í 


* 


* 


% 


\ 


* 


* 


> • 




% 


* 


o 


militar voluntario 


J 


S 


5: 


11 


678 


D 




I 


t 


* 


9 


► 


\ 


t ; 


♦ 


* 


i 






% 




* 








K 


• % 


% 


/ 


% 


i 


i 


1 . 


é 


■ 


I 


4.2.2 Otros gastos 


♦ 


i 




i 


t 




• .• ' 


* 






\ 


> i 


* 


N 




é 


\ 


\ 


♦ 




1 


I 




I 


* 


I 


I 


I 




. y. 




» 




4 


i 


% 


t 




Vélez Sarsfield por redacción del 


♦ 


í 


' 1869 Compensación a 

Código Civil 

1870 Nueva compensación a Vélez Sarsfield (la primera 

le fue sustraída, sic) 

10 1875 Escuela normal de maestras en cada provincia 

1884 Educación primaria 
1905 Educación (ley Lainez) 

1938 Asignación a ex presidentes y vicepresidentes Na- 


25 9 


341 


L 


t 


í 


* 




* 


* 


* 


4 


1 




v • 


■ 

K 


* 






* 






8 7 


378 


1 


L 




t 


t 




. • í 


t 




p 


♦ 


I • 






♦ 






* 




.!• 




% 


# 


* 


1 


i 


758 11 

L 1.420 26 6 

4.874 30 9 
12.512 22 9 


L 


o 


i : 


* 


♦ 




i 






4 




♦ 






c 


* 


V 




[ 




L 


4 


♦ 




* 


L 


* 


i 

V. 


r. < 




• # 


• / 






cion 

2 1947 Servicio exterior Nación 

22 • 9 1961 Adquisición de vehículos oficiales por empleados 

públicos ‘ 

12 1961 Crea Fondo de saneamiento urbano conglomerado 

bonaerense 

10 1963 Probibe compra automóviles por organismos Esta- 






c 


i 




« 


-• 


» 


* 


r 


c 






• • 


% 


€ 


7 


12.951 

8.534 


L 




X 


► 


{ 


D 


4 


*■ 




r 


% 


\ 




í 




i 




i 


♦ 


# 


i 


» 


» 


16.437 20 


L 


t * 


i 




i 










9 


* 


t 


\ 




I 


* 




< 


1 








k 


: 25 


13 9 


D 






> 


f 


1 


do 


% 


i 


« 


1 . 


t 






'í 


11 1963 Prohíbe a Estado adquirir máquinas de escribir y 

calcular 

8.289 23 10 1964 Prohíbe a Estado comprar máquinas de escribir y 

calcular, equipos electrónicos y fotográficos 
9.370 19 VI 1964 Prohíbe a Estado adquirir o alquilar inmuebles para 

administración pública 

1967 Crea Fondo Fiduciario de Promoción y Asistencia 

Comunidad 

28 12 1967 Prohíbe a sector público adquirir o alquilar equipos 

de sistematización de datos 


* 

* 


18 


835 


D 




4 


T. 


) 


J 




• # 


* 




> 1 


i 


\ 


% 




♦ 


i 




P J 


> 


1 


D 




4 


i 


i 


i 

« 






* 


D ' 








r 


> 






9 


6 


7 


17.303 


L 




l 


t 


4 


A 


a 


9.477 


1 D 




( 


\ 


4 


♦ 


t 


1972 Escuelas de zonas y áreas de frontera . 

11 1972 ‘Asignación a ex jueces Corte Suprema de Justicia 


* 3 


19.524 : 14 

19.939 
20.957 
20.986 
21.391 


L 


\ 


r 


9 

22 : 5 - 1975 Servicio exterior Nación 

8 1975 Subsidio a centro de rehabilitación 

20 8 ¡ 1976 Indcxación dé precios pactados en 

públicas de servicios y suministros 

3 1979 Asignación a arzobispos y obispos 

1 1980 Incluye a servicios prestados por empresas 

en territorios prov 

2 1980 Asignación a curas par 

de frontera 


L 


9 




L 


* 




13 


L 


contrataciones 


L 




f 


9 


% 


* 






f 


L 


21.950 7 


. ' 


i Estado 

♦ 

4 

% 

de zonas 




1 


D 


258 


31 




inciales, en ley 18.586 


« 


9 






\ 


* 


roeos de parroquias 


L 


22.162 13 


ú 


. % - 






t 


« 


* 


t 


9 


4 


jubilación 

1 s ce- 






9 


9 


4 


1 


# 


♦ 


í 


acérelo tes que no tienen 

de cónsul tona 


* 


L 


» 


22.430 16 

22.460 27 


1981 Asignación a sí 
1981 Regula promoción servicios 

tor estatal . rPAN) 

1984 Crea Programa Alimentario Nacional ( 

1986 Prorroga PAN ¿ , , ocaC ión 

9 1986 Modifica conversión en contratos ac 


3 


en 


V 


3 


% 


i 






L 


' a 


23.056 15 

122 

1.620 ■ 12 


3 


1 


* 


i 


♦\ 


D 


de 


* 


28 


1 


I 


.4 


♦ 


Di 


s 


I ' 


f 




o b ra 


9 


* 


4 


é 


1 


* 


1 


t 


9 


* 


• 4 


t 


« 


t 




f 


t 


* 


f 


T 


a 




* 




t 


9 








y 




4 


V 





Lee 


elación 


££1L Mat eria 


1089 


Número Día Mes 


Tip» 


Año 


Malcría 


1.768 30 


D 


9 


1986 C 

1987 P; 


Asesor 

‘R° s del Este 
]o RR P ()r senienci 

i oo o n 8° de 

1)118 Comisió 

Estado 


3 8 8 


12 


1) 


3 


uin m. a dc Tran saccioncs Judiciales 

Nacional cuando es condenado 

♦ m 

n asosnrñt S conclenat()l 'ias contra listado 

' la honoraria para contrataciones del 


679 

812 


26 


i) 


5 


a 


5 


I) 


7 


8 2 5 


5 


I) 


7 


u!üo n rea P adr °n dc 

J88 Publicidad 

1988 Restringe 

» " ss-r»- 


826 


5 


D 


7 


proveedores del Estado 
dc contrataciones del Estado 

viajes al exterior de función 

sociales comunitarias 

especial para obtención dc pre¬ 
compras públicas 

»' Nación, auditoria permanente 


1.070 18. 8 

23.767 27 


D 


L 


arios públicos 


150 


R(0) 


oye fondo 

cios testigos para 
1991 Procuración Tesoro 

sobre juicios 
1991 Juicios 


53 


D 


9 


l 


contra Estado 

]QQ , T1 contra Estado 

UJ3 Hospitales públicos dc 

1993 Eederal de educación 

1993 Recursos decreto 879/92 

nurbano bonaerense 

1993 Actualización de valores 

les y extrajudiciales 

1994 Régimen para personal de soldados 

1995 Restringe gasto público en viajes a exterior 

1986 Adecúa contratos con el sector público, expresados 

en pesos argentinos 


1.216 

578 


n 


26 6 


D 




4 


autogestión 


L 


24.195 14 

1.968 


4 


D 


.*-■16 


9 


a programas sociales co- 


L 


24.283 24 


11 


en liquidaciones judicia- 


D 


1.537 29 8 

280 23 2 

425 24 ... 3 


profesionales 


D 


D 


• - i 


4.2.3 Racionalización administrativa 


D 


5.291 
6.020 
2.774 
21.119 
25.090 

D 25.092' 23 

15.650 15 9 

22.485 29 12 

6.923 11 5 


16 3 1951 Crea Consejo Nacional de Racionalización 

26 - 3 1952 Economías en presupuesto 1952 

16 7 1952 Economías en administración nacional 

4 11 1953 Racionalización administrativa 

23 12 1953 Economías de inversión en administración pública 

12 1953 Economías en sector público para 1954 

1954 Racionalización administrativa 

1954 Economías en administración nacional 

1955 Características elementos a utilizarse en adminis- 

, tración pública 

12 1955 Presupuesto nacional, normas dc economía 

1 1956 Presupuesto 1956, normas sobre economías 

4 1958 Crea Instituto Superior de Administración Pública 

(ISAP) 

Racionalización administrativa. Crea Comité ejecu¬ 
tivo plan racionalización y austeridad (CEPRA) 
1958 Congela estructuras orgánicas sector público 
qrn 1 Normas para economía en administración pública 

958 Crea comité ejecutivo plan de racionalización y aus- 

teridad (CEPRA) 

19 r,q Normas uso automóviles olíanles 
«¡ 0 Normas dc economía para administración publica 

4ñ0 Morado sector público • .' 

on Plan de trabajo de racionalización administrativa 
ofi cencía de empleados públicos que se incorporen 

1Jb 'x «irtividad privada 

¡SAP controla modificación estructuras publicas 

Servicios de organización y métodos administración 
, pública 

j 961 Cursos para 

róncela vacantes en administración pública 

i ofi 1 Racionalización administrativa en servicios de pre- 

visión social 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


28 


7.104 

1.635 

4.027 


D 


30 


D 


1 


9 • 


* * ' 


12 1958 


D 


9 


10.974 


9 12 


D 


10.975 

10.977 

11.709 


12 


D 


9 


D 


22 12 


D 


2 "1 


4 


D 


1 


14 


413 


I) 


1 


944 26- 

2.351 28 

4.077 19 


D 


3 


D 


5 


1961 


D 


6 


9 


4.648 

4.651 


D 


1961 


6 


9 


capacitación y perfeccionamiento em- 


D 


6 


9 6 


4.652 


I) 


1961 




5.006 21 

6.729 7 


D 




; 


N' 




V 


f 


i 


Carlos de Pablo 


Juan 


i 


0 


1090 


n 


4 




L 


$ 


* 


Materia 


V 


i 


i 


Y 


i 




Día Mes Año 


* 


Numero 


Tipo 


4 


r 


Colaboración con Comité plan racionalizado 
ministraliva 

1961 Acumulación de cargos en administración 

1961 Retiro voluntario personal ferrocarriles 

1962 Reduce personal administración pública 

1962 Deja sin electo excepciones a congelamiento vacan¬ 
tes administración 


<r 


9 196 l 


on ad- 


8.493 22 


9 


D 




* 


t 


4 


/ 




Pública 


r 






8.586 22 9 

9.530 23 10 

489 17 1 

496 17 1 


o 


D 


4 


K 


i) 


* 


i 


D 


D 


# 




% a 


* 


V 


\ 


* 


1962 Determinación dotaciones básicas organismos ci 

* viles administración pública 


I 


1 


497 17 


D 


í 


í 


■ 




de sugerencias en administración 


1962 Crea sistema 


1 ■ • 


501 17 


D 


i 


• * 


✓ 




« 


% / 


* 


♦ 


♦ 


I 


Compatibilidad entre cargo público y pensión civil 
o militar 

Servicios de organización y métodos en 

3 1965 Reducción gastos públicos 

1965 Reducción gastos administración pública 

1966 Designación de personal en administración públi- 

ad referendum Poder Ejecutivo 


4 


\ 


1962 


5 


4.436 22 


D 




i 


I 


% 


-* 


! 


♦ 


.■ 


< 




Estado 


10.255 22 12 1964 

1.990 15 

3.609 7 5 

17.063 16 12 


D 


f 


1 


i 


D 


* 


i 






4 


D 


* 


i 


# 


L 


♦ 




4 


t 






l 


; ca 

1967 Prescindibilidad empleados públicos 
1967 Suprime Dirección General de Suministros del Es¬ 
tado 

Ci(BCRA) B 591 23 10 1967 Créditos para empleados públicos declarados pres¬ 

cindibles 

1971 Economías en presupuesto administración públi- 


t 


♦ 


I 


) 




i 


i 






17.343 11 7 

• 5.459 -• I d 8 • 


L 


I 


► 


D 


1 




• . t 


» 




t 


L 


C 


♦ 


<1 


14 - 9 


19.236 


;-L 




'0 


v 


ca 


1973 Crea Instituto Nacional de Adminstración Pública 

(INAP) • 

1973 Régimen transitorio de prescindibilidad de emplea¬ 
dos públicos 

1973 Suspende cobertura vacantes personal administra- 

• ción pública ! 

1974 Nuevo régimen de prescindibilidad de empleados 

públicos 

7 1975 Política de economía y austeridad en administra¬ 

ción pública 

3 < 1976 Autoriza dar de baja a empleados públicos por razo¬ 
nes de seguridad 

3 1976 Régimen transitorio de prescindibilidad de emplea¬ 
dos públicos 

1976 Crea comisión permanente para racionalización ad¬ 
ministrativa 

1978 Racionaliza gastos Administración Pública 
1981 Reducción gastos públicos 

4 1982 Contención gasto público 

1984 Preferencia para reingresar a administración públi¬ 
ca. 

1985 Restringe cobertura dé vacantes en sector público 

5 1985 Contención gasto público 

9 1986 Presupuesto 1986, ratifica medidas del Plan Aus- 


22 


2 


20.173 


L 


i 


I 


% 


i 






31 10 


20.549 


L 




i 


< 








\ , 




386 26 - 11 


D 




/ • 






l 


% 


5 




4 


8 


20.713 8 


L 




\ 


i 


\ 


t 


. 4 




k 


I 






I 


l 


I 




30 


2.049 


D 


•' 






•• 


t 


i 


4 


i 


♦ 


21.260 


24 

29 


L 


> 


• * • 


I 




I 


* 


21.274 


L 


t 4 


r 


■ 


i 




■ 


% 


. i 


% 


4 


1 




• A 


4 


# 


* 4 


é 


4 


6 7 


D 1.230 


* » 




? 


j 




* 




4 






21 12 

8 -6 * 


3.057 
.■ 411 

669 
23.100 


D 


D 


< 


1 


D 


L 


28 9 


# 




1 


\ 


* i 


* / * 


1 


> 


i 


♦ 9 


► 


t 


D 


930 22 


' 5 - 


D 


983 


31 


\ 


i 


23.410 30 


tral 




< 


* 


» 


9 


* 


1 


4 


4 




i 


4 4 


l 




t 


* 






D 


2.193 

2.048 22 12 


28 


l l .i'1986 Reestructura administración pública" 

1987 Busca simplificar tramites en administración públi- 

; :;ca . • 


i 


r.) 






i 


i 


* 


i 


t 


* • 


* 


« 


* 


k 




Administración Pú- 


D 


237 


23 2 


1988 Mejora atención al público en 

blica 

1988 Crea Comité Poli tico de Reforma Administrativa 

1988 Racionaliza uso de autos en sector público 


V 




* • : 


✓ 


r 




♦ 


i 


* 


* ■. 




i 


\ 


t 


I 


15 954 

955 
957 

959 4 


3 


8 


D 


3 


8 


D > 


f 


t 


3 


i 


8 


í 


1988 Retiro para empleados públicos 


D 


tadora de tra- 


i 


8 


1988 Sistema de actualización de guia orien 

miles 

1989 Reforma Estado 

1990 Dispone reubicación de agentes 


\ 


% 


4 


* 


1 






. 


\ 


i 


I 


# 


5 


l 




# 








23.696 

45 


4 


17 8 

4 1 




i 


D 


í 

i 


9 


■ 




i 


k 






» 




/ 


LcgisucióN 


P °R MATLRIA 


1091 


Número Día Mes Año 


Tipo 


Materia 


46 


4 


1 


1990 F^r P °,? e Uccn «amicnto obligatorio de personal 

blica UraS or ^ arazal * vas de Administración pú- 

1 990 Racionaliza 

1 1990 Reforma 


P 


1.482 2 8 


P 


1.757 

{) 2.476 

l .434 
1.533 
1.549 
2.705 


5 9 


D 


gasto público 

lqqi . administrativa 

iqqt n eUr ° vo ^ un lano de empleados públicos 
too . ros volu ntarios en RNCOTEL 

49 1 Retiros voluntarios en JNG 

1991 Retiros voluntarios en JNC 

1992 Procedimiento para retiro voluntario 

¿ 1.392 Estado de liquidación v disolución de organismos 

públicos 

1993 Normas 

1993 Reforma Estado 

1996 Crea unidad de reforma y modernización del Esta- 


26 


11 11 
28 11 
29 11 

20 12 
7 2 


R(E) 


r(B) 


RÍE) 


D 


287 


D 


2.394 


15 


D 


408 


12 3 


D 


para reducir gasto público 


1.669 9 


D 


8 


558 


24 5 


D 


do 


660 


24 


D 


6 1996 Modifica estructura Administración pública nacio¬ 


nal 


✓ • 


6.863 17 7 1962 Disuelve Cl-PKA 

D 1.756 6 12 1988 Reduce consumo de electricidad en administración 

* f * | | 

■ pública 

683 27 5 1988 Reduce forzosamente gastos en empresas Estado 


D 


D 


4.2.4 Inversiones 


• • 


1876 Obras públicas nacionales 
1882 Construcción puerto Ciudad de Buenos Aires 

12 ' 1896 Elevadores de granos en puertos 

1900 Construcción elevadores de granos 

1901 Ensanche puerto de Capital 

Cica Dirección Nacional de Vialidad (DNV) 


17 


775 


L 


/ 


I. 257 23 10 

3.451 16 

3.908 9 1 

4.051 30 12 

II. 658 30 9 

11.742 28 9 

12.910 19 


L 


L 


L 


L ' 


1932 

1933 Red general de elevadores de granos 

Reconocimiento de mayores costos en obras públi- 


L 


L 


12 1946 


L 


Hnanciamiento obras públicas 


194/ 

1947 Obras públicas 

1054 Plan de construcción de autopistas y caminos 
¿956 Contratación obras públicas bajo régimen ley 

12.910 

1956 ' Declara de interés 

vial entre Santa Ee y Parana 
... , q56 [ ¡cita central térmica del Gran Buenos Aires 

!! W Incorpora ley .14.385 a fondo nacional de vialidad 
\{ 057 Oleoducto Campo Duran -San Lorenzo 

10 or « rrp-i Pondo especial do obras y servicios públicos 

; l pondo nacional complementario de vialidad 

¡960 Contratación construcción y financiación do obras 

■viales , 

1960 Mayores 

1961 Pondo nación 

962 CONADE'debe 

públicas 

1963 Declara 

. ;subfluvial entre 

,964 Comisión arb.tr 

f . blicas • 

Régimen < 

tos en 


12.966 28 3 

L 13.064 29 

14.385 30 9 

D 4.693 13 , 3 


L 


9 


L 


0 * 


'■s nacional construir túnel subflu- 


20 4 


D 


7.122 


18.689 8 

23.033 26 

12.618 11 
I. 14.578 30 .. 

E 15.274 

15.275 


D 


D 


D 


9 


2 


5 . 

5 2 • 


L 


i costos en obras públicas 

al complementario de vialidad 

- intervenir en plan general de obras 


■ > 


7 , 


L 


6 


15.285 
1.271 
6.337 


2 


D 


16 


7 


13 


4 


acional construir túnel 


de prioridad n 

Santa Ec v Parana 
adora reajuste contratos obras pú- 


D 


5 


3.765 

• f " * < » 


*: 


D 


3 


t ' 


19 


1.978 


de emergencia para liquidar mayores eos- 

nhras publicas . ., 

"i de emergencia liquidación mayores cos- 

en hn b rculamcnto concurso ingreso a Servicio 

>«ÍSSMS- 


1964 


D 




3.773 22 


> 


. * 


f • 


\a\ 


• •11 196 4 


13 


9.599 25 


tos 


1) 


4 • 


2.825 19 


v 







1 


t 




)uan Carlos pe Tamo 


* 


1092 


Materia 


Mes Año 


Día 


Número 


ripo 


• r 


1966 Licita construcción El Chocon-Cerros Colorad 

12 1966 Licita obras El Chocon-Cerros Colorados 

1967 Crea Servicio Nacional de Construcción de 

Públicas por Peaje y Tarifas 

1967 Servicio de asistencia en construcción El Chocon 

Cerros Colorados 

1967 Puente Corrientes-Barranqueras 

1967 Crea Fondo Nacional Permanente para Estudio 

• Prcinvcrsiori 

1968 Bases adjudicación de una central nuclear 

1968 Crea Fondo de Integración Territorial (FIT) 

4 1968 Construcción complejo Zarate-Brazo Largo 

1968 Túnel subfluvial Parana-Santa Fe, suspende 

servicios financieros 
11 1968 Puente Paysandu - Colon 

20 11 1968 Autoriza a DNV a no obligar a consumir materiales 

asfálticos producidos por YPF 

8.053 17 12 1968 Aprueba convenio para construir El Chocon - Ce¬ 

rros Colorados 

8.054 17 12 1968 Financiamiento El Chocon - Cerros Colorados 

18.220 23 5 1969 Transfiere tierras de ferrocarriles para construir si- 


19 5 


16.882 * 

4.640 

1.712 


os 


L 


23 


D 


16 3 


Obras 


D 


* 


6 


5 


3.846 


D 


17.548 21 1 1 
17.584 28 12 


L 


s de 


L 


\ 




2 


749 20 

17.678 12 3 

17.718 25 

17.735 13 5 


D 


L 


I, 


pago 


1 . 


\ 


6 


17.959 

7.219 


L 


D 


\ 


D 


♦ 


D 


L 




los 


S 


V 


4.045 25 7 1969 Aprueba tamaño yacimiento ferrifero de Sierra 

Grande 

4.913 1 9 1969 Convenio para adquirir turbinas destinadas a El 

Chocon - Cerros Colorados 

L 18.789 18 9 1970 Crea Fondo especial Zarate-Brazo Largo 

18.909 31 12 1970 Crea Fondo de Ahorro para Participación en Desa¬ 

rrollo Nacional : 


D 


M 


D 


« 


* 


L 


* ♦ 


y 




i 




31 3 .1971 Licita construcción planta de papel prensa 

29 6 1971 Reconocimiento de variación de precios carne bovi¬ 

na en contratos sector público 

27 8 1971 Créditos para financiar producción local bienes de 

capital para inversión pública 
8 ‘ 1.971 Central hidroeléctrica de Fulateufu 

30 8 1971 Central hidroeléctrica de Fulateufu, adelanto de 

fondos 

L 19.372 17' 12 - 1971 Aprueba construcción puente Encarnacion-Posa- 


D 


43 
2.083 


D 


• r 


L 


19.191 


L 


19.199 '30 

19.200 


L 


i t 


f 


4 


i 


das 


L 


12 1971 Crea Fondo Nacional de Autopistas 

• 2 


19.408 

19.468 


31 ' 


1972 Declara de interés nacional XI campeonato mun- 

dial de fútbol 1978 

2 1972 Integra comisión nacional de apoyo a XI campeo¬ 

nato mundial de fútbol 

2 1972 DNV administra y maneja fondos provenientes 

préstamos para construir caminos provinciales 

1972 Aprueba proyecto de Salto Grande 

1972 Central Nuclear Córdoba 

8 1972 Pliegos de bases y condiciones para locación 

obras públicas 

1973 Ratifica convenio Comité cuenca 

jo L 

1973 Expropia bienes para ejecutar obras Sí 

1973 Expropia tierras para construir complejo 

' trico Alicopa 

1974 Contrato para construir Central nuclear en 

se Río Tercero 

1974 Garantía de Estado para créditos decreto 

1974 Franquicia para importar productos para 

to Grande 

1975 Individualización bienes a expropiar pata 

represa Salto Grande 


L 


1 


t 


* 


\ . 


f 


r 


D 


489 


• 1 


de 


L 


19.498 18 


• % 


1 


i 


D 


2.996 
D 4.648 

5.428 16 


18 > 5 
20 7 


de 


D 


I 


r 

i 


. I 1 * 




» ■ 


I 


hidrica Río Berma- 


L 


20.088 9 


1 


l * 


W 


Salto Gran .^. 

hidroelcc 

grnbaF 


* 


■ ' L 


* 


20.139 6 2 

20.385' 15 


L 


5 - 


í 


] 


* 


K 


r 


s é 


4 


I 




D 


706 


7 


3 


i 


i 


/ 




978/73 

obras 

* 

consir« ir 


D 


233 


24 7 


Sal* 


D 




I 


394 


31 


. f 


7 


ó 


) 


* j 


L : 




21.125 


É 


30 


9 


i 


S 


\ 


r 


> 


t 


í 


i 


! 


I 


*r 


* 


i 



H 


\ : 




á 


* 






4 


\ 


* 


k a 


s 


» 


9 






* 


liígisi 


* 


ACION POR 


MATIIRIA 


0 


1093 


K vi w ero O /a 




Mes a ñ 


i nv« 


i 


O 


i 

t 


Maicri 


ía 


21,220 


30 


l 


9 


^75 Docli 


« • 


micnin'i) ' ¡nlcrtís nacional 

10 ,7S He obras 

b ^conocimiento de 


obras de 


aprovecha- 

p ú bl icas paralizad as 
mayores costos en obras públi- 


2.B7*t 


10 m 


n 


2,875 


10 


n 


cas 
1076 Decl 


i 


21 




6 


l. 


< ■ 


1/ t 


8 


♦ 


♦ 


t 


♦ 


* 


a r a de inte re 


rnm íes nacional transmisión 

1970 Acin í >ni ’ 1 ? nn " ulial Je 1 utbol 1978 

1 AaualizacuSn'de deudas 

n ,ad os con lisiado 

■ “^nsfiere íondos PRO DE 

dial 78 


en colores 




V 


* 


* T 


21.392 


1. 


20 


8 


i 


en contratos de obra ceic- 


2.174 


D 


23 9 


a Ente Autarquico Mun- 

\ * 

íenegociación de contratos de obras públi- 


2.34 


n 


1 


10 1976 Ñor 


t 


/ 


ina 


•« • 




cas 


* 


I) 


2.348 


1 


10 1976 vSistem 


a de reconocimiento de 


mavores costos en 

y 

• i 

0 

fe 

fe 

Para suministro de maquinaria importa- 


obras públicas 

1977 Convenio 

da de URSS 
1977 Crea Sis te 


i 


i 


L 


21.615 


n 


8 


o 




f 


a 




1. 21.(530 

2.011 


/ 


26 8 


¡na Nacional de Reforma Administrativa 
9/8 Deudas publicas por ejecución de contratos de lo¬ 
cación de obras 

1979 Devuelve estadios de fútbol utilizados Campeona¬ 
to mundial, a clubes 

1979 Remodclación red nacional de caminos 

1980 Expropia inmuebles 

•Yac i reta 


1) 


9 


1 1 


1 


< 


J 




9 


l 


I. 


22.023 


2 8 6 


I 




*» 


# 


D 


1.595 5 7 

22.313 31 10 


E 


para construcción represa de 


D 


526 


15 3 

10 9 


1985 Presentación en licitaciones públicas en el exterior 
1985 Aplica reforma monetaria a contratos de obra del 

sector público 

9 1985 Reconocimiento de variaciones de costos en contra¬ 

tos de obras públicas 

9 1986 Reconocimiento de mayores costos en obras públi- 

* cas 

9 1986 Reconocimiento del costo financiero en obras pú- 

’blicas 

9 1986 Reconocimiento de costo financiero por mora en 

pago de obras públicas 

5 1987 Interés nacional, maxima prioridad y urgencia, a 

gasoducto Neiiba II 

9 1989 Reorganiza 

1990 Unifica 

públicas 

9 1990 Evaluación í 

1992 Precio y forma 

12 • 1992 Equivalente 

blicas * 

6 1993 Precios en 

1994 Crea 

2 1995 Constituye 

vincial- 

1995 Modificación 
1967 Ratifica construcción 

Aires 


D 


1.725 


v 


9 


# 


N 


* t 


* 


N 






D 


1.726 1 0 


4 


1) 


1.618 12 


% 






I 


D 


1.619 12 


0 


9 


/ 


D 


1.621 12 


9 


I 


\ 


í 


i 


r 


k 


1) 


6 


674 




i 


% 


Dirección Nacional de Vialidad 
inscripciones dé constructores de obras 


D 


21 


823 


* 


D 


1.254 5 


* 


í 


* 


♦ 


I 


> 


ambiental de obras hidráulicas 

0 

de pago pliegos licitaciones 
) diario para actualización deudas pú- 


L 


23.879 28 


R(H) 


4 


29 


551 


mi) 


4 


1.404 


9 


contratos de obras públicas 
Sistema Nacional de Inversiones Públicas 

Fondo Fiduciario para Desarrollo Pro- 


J 


D 




24 

28 


1.312 

24.354 


L 


7* 


D 


27 


286 




9 


i 




* 


V 


5 n contratos concesión red vial nacional 

ión Mercado Central de Buenos 


% 




« 




I) 


4 


489 4 ’ 

17.422 




9 


5 


I 


i 


\ 


« 






♦ 


r 


* 


i 


í 






* 


i 


I 


* 


0 


9 


9 


1 2.5 Asistencia a empresas privadas en dificulta- 




* 




«i 


i 


9 


* 


des 




< 


* 


* 


\ 


% 


I 


* 




« 


•aVi lías ferro viarias 

¡a industria frigorífica 

frigoríficos 
frigoríficos 

frigoríficos por aumentos salar 


* 




9 


S 


1891 Pago de gai 
11)44 Garantía botaría 

ación a 


v 


L 


2,835 3 10 
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Día Mes Año 
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Tipo 
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5 8 1957 Ajuste y liquidación definitiva quebranto 

sas frigoríficas 

1966 Interviene 7 ingenios tucumanos 

1967 Ratifica convenios con ingenios azucareros 

1967 Ratifica convenios con ingenios azucareros 

5 1967 Ratifica acuerdo con ingenio azucarero 

1967 Ratifica convenios con ingenios azucareros 
1967 Ayuda a empresas nacionales con dificultades finan¬ 
cieras 

11 12 1968 Prohíbe reabrir ingenios azucareros sin autorización 

4 1969 Expropia acciones Las Palmas del Chaco Austral 

4 1969 Interviene Las Palmas del Chacho Austral 

10 6 1969 Reduce honorarios actos constitutivos garantías en 

con dificultades financieras 
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empresas 

18.685 21 5 1970 Constituye Compañía Nacional Azucarera 

18.686 21 5 1970 Expropia ingenios azucareros 

18.687 21 5 1970 Interviene ingenios azucareros 

18.717 26 6 1970 Paraliza juicios contra Compañía Azucarera Tucu- 
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1970 CIFEN abona obligaciones Compañía Azucarera 

Tucumana 

1970 Continuación explotación ingenios por administra¬ 
dor público 

1970 Paraliza y suspende juicios contra Las Palmas del 

Chaco Austral 

1970 Concede espera a obligaciones 3 empresas que ce¬ 
rraron sus plantas 
9 1970 Interviene ingenios Paz y Posse, y San Juan 

11 1970 Continuación, por razones de interés público, de 

empresas quebradas 

11 1970 Extiende pago garantía horaria 

12 1970 C1EEN abona deudas laborales de ingenios azuca- 








i 


9 




L 


18.768 8 9 


f 


% 


t 


f 


I 


s 


I 


s 


L 


18.776 9 9 


♦ 




í 


\ 


* 




♦ 


t 


L 


18.778 1 1 9 

% 

18.790 21 : 9 


A 


> 


t 




í 


f 




L 


* 


1 • 


« 


i 


/ • 


» 


i 




i 


4 






V 


18.794 21 

18.832 12 


L 




L 




l 


v 


h- 


i 


18 

2 


18.835 

2.556 


L 


% 




t 


* « 


♦ 


D 




rcros 
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12 1970 Aplica ley quiebras a Compañía Industrial Norte 

Santa Fe , . 

12 1970 Aplica ley quiebras a Compañía Azucarera Tucuma¬ 

na . 

12 1970 Declara de interés público continuación explotación 

Compañía Papelera Norte Santa Fe 
3 1971 CIFEN abona deudas laborales Compañía Papele- 

. ra Norte Santa Fe 

* 

5 1971 Poder Ejecutivo paga deudas de ingenios con pro¬ 

ductores cañeros 

1971 Aprueba estatuto Compañía Azucarera Las Palmas 

1971 Expropia Las Palmas del Chaco Austral SA 

7, 1971 Subsidio para que cooperativa Martin Fierro com 

pro frigorífico The Smithfield 
1971 Cooperativas de productores cañeros 
1971 CIFEN abona obligaciones de ingenios 
1971 Expropia colección obras de arte Torcuato 
1971 Autoriza renegociar convenios con ingenios 

reros 

15 9 1971 Anticipo fondos a Compañía 

8 11 1971 Nombra administrador y 

29 3 1972 Expropia bienes Textil 

3 5 1972 Poder Ejecutivo paga 

ros de Paz y Posse 

7 1972 Pagan deudas Compañía 

.. 7 -1972 Aplicación ley de quiebras 

9 1972 Garantía horaria industria 
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I. 21.MR 30 9 


para zafra azucarera de 
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1975 Asistencia financiera a empresas incluidas en ley 

18.832 

# * 

1976 Acuerdo cancelación obligaciones Siarn Di Telia con 

proveedores alemanes 

1977 interviene Papel Prensa 
1983 Apoyo financiero a industria frigorífica 
1986 Tesoro afronta, quebranto de industria azucarera 

con bancos oficiales : 

• # • r ♦ 

1993 Subsidio por desempleo a asalariados empresas 

concursadas o quebradas 
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1871 Fomento instrucción primaria en provincias 
1890 Tomento instrucción primaria en provincias 
1947 Coparticipación federal de impuestos 
1951 Contribución maxima para contrucción caminos 

con coparticipación federal 

impuestos, modifica coparticipación 
recursos Fondo de Restablecimiento 
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24 \ 11»,. 1955 Prorroga 

1957 Coparticipa 

Hconomico Nacional 

Modifica coparticipación federal de recaudación 

impositiva 

ansferencia de hospitales a provincias y municipios 

inación federal de. impuestos 
escuelas a provincia Buenos Aires 
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1959 ;Coparlictp 

1901 Transfiere 

1961 Transfiere escuelas a, San Juan 

i c r Trinsfereneia «le servicios asislencial.es a provincias 
I • Ti-iiisf¡ere escuelas primarias a Santiago del Estero 
l9< ’ 1 ¿Saliza servicios obras sanitarias 
1H ,., Transfiere escuelas primarias a provincias 
jg Transfiere a provincias obras de riego de Agua y 

lor , silcrc C soi-vi-cios asistenciales a Municipalidad 

1 jn.i 4 , ^ poonos Aires 

• ..i S puede utilizar documentos de cancelación 
19 11 1 9(,J 1 íip íjeudas para pagar a provincias 

Modifica coparticipación federal de recaudación 

impositiva 
1 9 (i(i Transferencia 
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Salud Pública 
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Juan Carlos pc Parlo 
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Materia 


Día Mes Año 


Número 


Tipo 


1966 Reembolso a Nación, de anticipos reintegrables 

acordados 

1967 Modifica coparticipación federal de recaudado 

impositiva 

1967 Modifica coparticipación federal de recaudado 

*»-•■■■ impositiva 
12 1967 Moratoria para 

Nación . . 

1968 Nación paga servicios financiero dique El Cadillal 

transferencia escuelas a provincias 


22 12 


17.075 


L 


i 


20 1 


17.129 


)n 
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17.578 28 


n 


L 


; r 


cancelación deuda provincias 

• T y « 4 * 


17.596 28 


con 


L 


2 


17.632 8 

17.878 5 

18.475 


L 


9 1968 Autoriza , 

12 1969 Bono a perpetuidad para cancelar deuda provincias 

con Nación 

1970 Transfiere a provincias organismos y (unciones na¬ 
cionales 

12 1970 Coparticipación federal de impuestos 

1 • 1971 Saenamiento finanzas provinciales 

1971 Financiación de déficit presupuestarios provincia- 


L 
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L 18.586 •' 6 2 


21 


18.873 
18.920 
19.126 • 


L 


18 


L 


* 


7 


16 


L 


t ; 


les 


1971 Descentralización de establecimientos hospitala¬ 
rios y asislencialcs 

1973 Financiación déficit fiscal Tierra del Fuego 
1973 Coparticipación federal de impuestos 

1973 Modifica coparticipación federal de recaudación 

impositiva 

1974 Normas para otorgar anticipos a provincias, a cuen¬ 
ta coparticipación 

21.251 31 12 1975 Modifica régimen de coparticipación de impuestos 

21.809 5 6 1978 Transferencia de escuelas a provincias 

21.810 5 ! 6 • 1978 Transferencia de escuelas a municipalidad ciudad 

Buenos Aires y Tierra del Fuego 

21.955 12 3 1979 Modifica coparticipación federal de recaudación 

impositiva 

24 5 1979 Coparticipación federal de impuestos 

6 1980 Reglamenta funcionamiento Fondo desarrollo re¬ 

gional" 

1980 Transfiere escuelas primarias a provincias 
1986 Descentralización hospitalaria 
1988 Coparticipación federal de impuestos 
1988 Crea Fondo Transitorio para Financiar Desequili¬ 
brios Fiscales Provinciales 

Coeliciente de coparticipación Provincia Tierra del 
Fuego 

1990 Aval de provincias a Tesoro Nacional, coparticipación 

1991 Limita anticipos a provincias de fondos de coparti¬ 
cipación ■ 

1 1991 Interés nacional en préstamo Banco Mundial para 

sanear provincias 

1991 Transfiere tierras fiscales de Nación a Provincias 

12 1991 Transfiere escuelas 

Ciudad Buenos Aires ‘ 

4 3 1992 Transfiere a 

desagüe y drenaje 

3 1992 Provincializa explotaciones ferroviarias 

1992 Coparticipación federal de impuestos 
1992 Descentraliza educación pública 

1992 Ratifica acuerdo entre Nación y provincias 
9 1992 Saneamiento fiscal provincial y municipio 

de Buenos Aires 

1992 Transfiere a provincias hidrocarburos, irán 

y prívati/.a YPF 

1992 Transfiere a provincias inmuebles públicos 
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1943 Rescata títulos públicos 

1943 Emite Bonos Te. 

194 6 Rescata 


✓ 






9 


t 


L'■> ■ : 

♦ 

I J • 


» 


t 


-..4 


» 


* " 


* 


* 


i 


% 




í 


A 


* 


* 


V 




» 


a n t e 




• * 


5 


9 


* 


* 


* t 


i externa 


9 


E 


♦ 


♦ 








3 , 


4 


► 


9 




L 




5 


► 




D 


■ 


► 


9 








■ 


1 




* 


D i 




■ 


9 


soro 1943, repatriación 
empréstitos emitidos en moneda extranje- 


l) 


i 


\ 






« 


4 


% 




! f 


t il : : 


• t 


> 




♦ 


i 




t 


I 




» 


f 


: 1) 


4.055 : : 20 • •• 7 


* 


1946 Rescata títulos públicos emitidos en moneda nació- 


P 




• * . 


n a 1» 


• • 


€ 




t 


í 


í 




t 


o 








% 








9 






» . . 


< 




*. é - 




» 


D 


18.884 19 11 


1946 Rescata títulos públicos emitidos en moneda nació- 


f 


i 


nal; ; 


«• . * 


* 


► 




9 


i 




* 


k 




» 


p D 


6.124 


1959 Compensación de créditos y deudas dentro sector 
: v . público 

1961 Emisión de Certificados de cancelación de deudas 
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para acreedores listado 

1962 Emisión certificados cancelación deudas 
1962 Bono para pagar a acreedores Estado 
1962 Emisión Bonos de compensación de deudas entre 

icioncs nacionales . . 
al exterior del sector público 
1962 Empréstito de Recuperación Nacional 9 de julio 

comisión coordinadora Empréstito de Recupe¬ 
ración Nacional 9 de julio 

Empréstito de Recuperación Nacional 9 de julio 

restito de Recuperación Nacional 9 de julio 
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1962 


4 9 

: 9 1962 Etnpi 

1962 / 


L) 




9.001 
D ' ■ 9.193 
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• • 


9 


I) 


7 


9.309 




N 
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9 


9 


f 


f I 
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% • 


10.. 1962 Gi 




D 


1 


10.180 


* 




exentas 






4 


i 


.1 


> 


* t 




49 
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i 
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10 1962 Empréstito tic iv 

: amplia emisión 

Relevam i en to deuda exter iiti 

de Recuperación Nacional 9 de julio. 


/ 


t 
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u 


11.340 26 




I 




* 


* 


\ * *' 
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> 
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/ • 


V 


r» 


9 . 


1962 • 

1963 Empréstito 

- reduce pl 

1963 Emisión documentos 

' ur/í fíTc r ve n c'tó’ nm i n is t o lio liconomía en negociaciones 
9 > í do con enlitlades financieras exterior 
or e rentraliza información compromisos con exterior 

• 6 ‘" ' • administración publica 

•i!A emite Honos externos (BONI’.X) 

$ omde nueva serie de MONHX 
■HA emite nueva serie de OMi 
ür tA emite nueva serie de HONI.X 
5C Nentacidn Judicial del kstado 


I) , 


11 


13.2311 30 

2.255 


. 9 


I) 


3 


22 


9 


a/o de rescate 




de cancelación de deudas 
de consolidación de deudas 




k 


\ 


»« 


é 


í . ' 








í 


4 


* 




4 
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i 


4 


D 




6 


6 


4.594; : 

8.991 

7.188 11 


► 


i 


» 


1) 
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F 


1 


2 


í r 


• 1.030 12 


pOI 

1965 UC 

1965. B( 

1965 IK 

1966 


I 


I 


♦ 




t * 
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* 


» 


9 


* 




9 


i 


? 


r 




i 




D 




i 


11 x 9 


7.871 

9.340 25 

11.274 10 ■ 

* 1.214 


t 


• D 


10 


1) 


i 


12 


i 


♦ 


l) 






2 


23 

31 


Repi 


♦ 


196/ 


L 


9 


10 
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* 
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17.516 
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♦ 
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* 


I uan Carlos de I ablo 


10^8 


Materia 


Día Mes Año 


Numero 


Tipo 


1967 Empréstito externo emitido en marcos 

1968 Organismos Estado pueden invertir fondo 

en Letras Tesorería 

1968 Empréstito externo 

1968 Bono nacional para obras publicas, primera « 

1968 Bono nacional para obras publicas, segunda 

1968 Empréstito externo 

11 1968 Empréstito externo 

1969 Emite títulos deuda externa 
1969 Bono nacional para obras públicas, tercera 
1969 Emite Bonos seriados empréstito externo 

1969 Bono nacional para obras públicas, cuarta serie 

12 12 1969 Empréstito externo 

6 2 1970 Empréstito externo 

1970 Títulos externos con tasa de interés variable 

1971 Emisión bonos seriados con tasa de interés variable 
1971 Convenio de préstamo con bancos extranjeros’ 

1971 Autoriza emisión Bonos nacionales para inversión y 

desarrollo 

1971 Autoriza emisión de BONEX 
1971 Blanqueo de capitales, vía BONEX 

1971 Moditlca base de ajuste Bonos nacionales de inver¬ 
sión y desarrollo 

4.319 24 9 1971 Modifica base de ajuste bonos ley 19.144 

29 10 1971 Operaciones financieras sector público con exterior 

3 12 1971 Gobierno nacional consolida deuda con BCRA * 

24 12 1971 Emite titulo con tasa de interés variable 

24 12 1971 Emite bonos seriados 

1972 Autoriza emisión de BONEX 
1972 Prohíbe que entidades financieras y de seguros 

compren BONEX 

19.978 28 11 1972 Crea Valores Nacionales Ajustables (VANAS) 

19.979 28 11 1972 Prohíbe que compañías de seguros e instituciones 

financieras mantengan VANAS 

8.416 28 11 1972 Fija condiciones para la emisión de VANAS 

20.297 24 4 1973 Bono de Consolidación deuda Tesoro con BCRA 

197 29 1 1975 Emisión Bono general de ahorro ajuslablc 

Ci(BCRA) B 1.214 7 5 1975 Prohíbe otorgar créditos bancarios a empresas que 

tienen títulos públicos 

3.532 24 11 1975 Formalización compromisos financieros externos 

por parte de sector público 

D 3.749 9 12 1975 Bono para consolidar deuda Tesoro con BCRA 

273 30 4 1976 Crea Bono de Inversiones del Comercio Exterior 

21,310 7 5 1976 Permite a entidades financieras invertir en títulos 

de deuda pública indexados • , p 

1976 Implementa Bono de Inversiones del Comercio Ex¬ 
terior 

R(II) 286 25 6 1976 Crea Letras de Tesorería 

Ci(BCRA) B 1.375 28 5 1976 Normas para emisión, colocación, ne 

pago de Letras de Tesorería 

1.374 22 7 1976 Normas imposición bono general 

1977 Autoriza emisión Bonos de compensación 


22 11 

2 5 


17.549 

2.264 


L 


s 


D 


6 


17.790 25 

4.095 16 

5.573 5 9 

17.883 10 9 

17.962 8 

18.133 27 2 

652 27 2 

4.036 25 1 7 

5.333 15 9 

8.087 


L 


/ 


D 


D 


L 


L 


L 


D 


D 


D 


D 


607 


D 


18.807 13 10 

18.959 25 3 

19.121 15 

19.144 28 7 


L 


L 


L 


/ 


L 


19.145 29 

19.146 29 t 
19.270 24 9 


L 


( 


L 


D 


19.328 

19.354 

19.392 

19.393 

19.686 

19.687 


L 


L 


L 


L 


6 


15 


L 


6 


15 


L 


L 


L 


D 


L 


D 


D 


D 


L 


5 


Ci(BCRA) RC 632 7 


> ' 


de ahorro ajusta^ 

Sn de (leu- 


D 


D 


797 25 


3 


das 


de Tesorería 


1977 Modifica sistema de colocación de Letras 
1977 Autoriza emisión Bono de rcgularizacton 
29 9 1977 Autoriza cotización bursátil de Letras de i • 

28 10 1977 Crea Letras de Tesorería en moneda exua 

271 18 4 1978 Crea Bonos Nacionales de Interés Varíame fi¡l 

450 31 5 1978 Modifica sistema de colocación de Letras tu - * 

1915 15 9 1980 Crea Bonos Nacionales con Ajuste Finanu 

22.510 3 1 1 1981 Crea Bono Nacional de Consolidación u 


R(H) 


497 18 

2.232 
751 
886 


7 


D 


29 


7 


ia 


RUI) 

RUI) 

RUI) 

RUI) 


I) 




L 


Financiera 






• M.ÍÍ1'" 

.•>! r 








II 


; v k¡ 


•I 




* * 

;■{! 


-i 


1 






W¡ 




‘ .» 


7 


Lcgisi. 


ación por 


materia 


1099 


Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 

• 

Nacional de 


2.186 15 


12 >981 Crea 


D 


Bono 

financiera 

1982 n eglmCn operativo 

1982 o e , SCala v ANAS 

1982 Rescato ^° nos Aversiones de Comercio Exteri 

11 1982 S í t, ! ul °! P úbl¡ “s 

1 1 1982 Croan cac ^ a -^ rea Bromissory Notes 

sos (BONOD 0rnÍnal * V ° Cn ^°* ares Estadouniden- 

1982 Crea Bono de 

1982 Faculta 
1982 Autoriza 


Consolidación Económico 


A 125 


Co(BCRA) 


5 


5 


46 


7 


D 


7 


pago de deudas con BÜNEX 


71 


8 


D 


7 


Co(BCRA) 13 388 
Co(BCRA) A 251 

1.334 


8 


7 


mr 


17 


26 


D 


1.335 

1.336 
1.603 


26 11 
26 n 


D 


Absorción Monetaria 
a BCRA a crear BONOD 

9 u e BONOD pueda ser entregado en ga- 


D 


D 


21 


12 


, 1Q f antía 

2 ? 12 }982 Préstamo “puente" 

983 Características de BONOD, Promissory Notes y Bono 

de Absorción Monetaria 
1983 Liquidación 


1.680 
Co(BCRA) A 278 


D 


Co(BCRA) 


A 303 15 


4 


por compensación diferencias de cam- 
nio en Bono de Absorción Monetaria 
983 Posibilita emitir BONOD y Promissory Notes a nom¬ 
bre del deudor, fijando tasas de interés 
1983 Títulos de seguros de cambio a deudores, si los 

mantienen en caución 

9 1983 Modelo de contrato de refinanciación garantizado 

de deuda externa 

■ 

1983 Convenio para refinanciar deuda de AA 

1983 Modelo de Promissory Note 

1984 Relevamiento permanente deuda externa privada 
1984 Relevamiento deuda externa pública 

1984 Invita a proponer capitalización de deuda externa 

1985 Crea Títulos de Reactivación Inmobiliaria 


Co(BCRA) ' C 853 


1 6 


L 


22.910 


14 ; 9 


\ # 


D - 2.408 15 


D .... 


2.410 15 9 

Co(BCRA) A 425 9 12 

Co(BCRA) A 433 12 

Co(BCRA) A 455 20 2 

Co(BCRA) A 532 13 9 

■ Co(BCRA) A 777 1 10 

450 23 


i 1 • 


1 . 


H(E) 


1986 Condiciones para prorrogar pago de BONODS y Pro¬ 
missory Notes 

24 2 1987 Emite nuevos bonos públicos 

29 5 1987 Conversión deuda externa en inversiones del sec¬ 

tor privado (CODEX) 

1 6 1987 Lincamientos programa CODEX 

1987 Especifica fondos adicionales en programa CODEX 
1987 Aprueba normas generales programa CODEX 
1987 Especifica qué fondos son elegibles para programa 

CODEX ; 

1987 Aportes de capital mediante aplicación de obliga¬ 
ciones externas del sector privado no financiero 
1987 Deroga resolución ME 520/87. Subsecretaría de 

Política Económica aplica programa CODEX 

1987 Cancelación anticipada de deuda externa 

Crea Registro de Inversiones de programa CODEX 

Refinanciación y consolidación obligaciones gobier- 

: nacional y BCRA 

i 9 1987 Normas de procedimiento programa CODEX 

¡2 1987 Emisión de bonos en australes de apoyo financiero 

a provincias 

1988 Bono en 

1988 Convenio 

1988 Bono para 

Salta 

1988 Procedimiento 

,988 Cancelación anticipada de deuda pública 

Bono ajustable por dolar oficial 

de Saneamiento Provincial y Bono Federal 
Saneamiento Financiero Provincial 

australes 


5 ■ 


D 


256 


R(E) 


520 


■ * 


Co(BCRA) A 1.035 
H(SPH) 

R(SPE) 

lí(SPI-) 


30 7 

7 30 7 

30 7 


6 . 


8 


Co(BCRA) A i .056 30 7 

A 

R(E) • 992 


10 


15 


1 1 


D 


1.742 ' 3 


11 1987 

11 1987 


R(SPE) 

Co(BCRA) A 1.122 


4 • 


20 


13 


no 


C( HBCRA) B 3.002 

2.123 : 30 


29 


D 


favor de provincia de Salta 
con BANADE sobre programa CODEX 
cancelar deuda del Banco Provincial de 


I) 


1 


97 22 


R(E) 


1 


22 


65 


D 


2 


122 4 


solicitudes de capitalización de deu- 


c °(BCRA) 


5 


A 1.196 24 


I) 




12 1988 


1.003 18 

1.843 16 

23.658 29 12 

1.983 30 


D 


1988 Bono 

1988 Bono de 

1989 Bonos en 


l 


D 


12 


D 


2 


21 


240 


J 














i * * 
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H 


Carlos di. Pablo 


uan 


1100 


Materia 


Mes Año 


Día 


Número 


Tipo 

Co(BGKA) A 1-390 

561 ' 

Co(ÚCKA) A 1.423 

A 

23.668 


1989 Normas sobre participación en títulos 

cartera de HORA 
1989 Hmisión 
1989 Amplía 

cartera BCRA ‘ 

1989 Reintegro de impuestos, en Títulos de I 

miento Solidario 

* 1989 Certificados participación cartera BCRA 

1989 Consolida deuda del Tesoro en BCRA 

Alvaro Alsogaray asesor en deuda 


4 


Piíblic 


6 


f,s en 


Bono Federal 

emisión Certificados de P 


5 


4 


D 


artící Paciú n 

,r, 4neía. 


16 5 


en 




l 6 


L 


6 6 


Co(BCRA) A 1.447 

1.093 


7 


6 


D 


1989 Designa a 


7 


13 


231 


exier- 


1) 


na 


y reestructura deuda pública i 


1989 Consolida 

Crea Bono de Consolidación (BOCON) 

Bono nacional solidario de emergencia 
10 1989 'Venencia de BOCON por parte de entidades finan¬ 

cieras ' 

w 

K) 1989 limite 

1989 Letras 


• 7 


interna. 


377 27 


D 


1989 Crea 


8 




4 0 0 

Co(BCRA) A 1.544 


D 


19 


Letras del BCRA en dólares estadounidense 

del BCRA ajustables por bonex 

1989 Suspende entrega de bonos de consolidación 

Bono de Crédito (BOCRHX) 

1989 Prorroga vencimiento de títulos de deuda pública 

interna 

1989 Crea Bonos Nacionales de Saneamiento Financiero 

12 1989 Nueva emisión BONHX 

28 -12 1989 Permite que 

1990 Normas para canje de deuda interna por BONHX 

al intereses de BONEX 


27 r 

3 11 

24 11 




Co(BCRA) A 1.551 
Co(BCRA) A 1.561 
... D 1.301 

L.333 29 11 

D 1.425 U 12 


1989 Crea 


D 


:i 2 


11 


1.426 

1.427 
23.770 


D 


1 1 


D 


BONEX sean suscriptos con australes 


E 


17 •' 1 

31. 1 

26 * 2 


Co(BCRA) B 4.146 


1990. .Pago mensu 

1990 Compensación de deudas inira sector público 
1990, Bono de Consolidación económica 

1990 Bono de Inversión y crecimiento 
1990 Emisión Bono de Contribución Solidaria 
1990 Eechas de devengamienlo y exigüidad de pago de 

Bonos de Crédito 


242 


D 


404 


1) 


3 


592 29 

593 

D -■■■■..* 1.143 19 6 

629 10 7 


D • 


29 3 


D 


>. * 


R(E) 


% » 


» . 


derechos de importación garantiza 

pago intereses BONEX 89 

1990 Amplía emisión Bonos de Crédito 

1990 - Amplía emisión Bonos de Consolidación León 

1990 Amplía emisión Bonos de Inversión y Creumic * 

1991 Suspensión transitoria de juicios contra -.s 
1991 Adquisición de divisas para pagar deuda p 


■T v 


1990 Recaudación 


7 


1.327 13 


D 


9 


1.738 - .- *5 
2.798 
2.806 


I) 


12 


31 


D 


. f 


31 12 


D 


1 


7 *i 


34 


D 


) • 


1 


163 21 


D 


externa 

1 1991 Amplía emisión 

, 2 1991 Pago a empresas üc 

Y BONEX 

2 4991 Consolida deuda 

8 ! 1991 Consolida deudas públicas ¡ oor 

1 .«• 1992 Crea Programa de Conversión de 

rrollo 

1992 Aplicación BOCON y Bonos 

a pago de obligaciones 
omisos cont raídos y no 


* i 


Bonos de Crédito 
del Estado con 


l BüCRVX 


214 31 

73 1 22 


D 

R (1*1) 


BOCON 


i • * 


Tesoro en BCRA 


25 

21 

23 


335 
23.982 
165 


D 


pesa* 


L 


14 


p r c\dsion a 

¡vail 05 


de Deudas 


8 


5 i: 


R (E) ; 934 


con sector 
liquidados 


les 


2.327 4 12 1992 Compi 

■ . no nacional 

4 1993 Bono para creación de empleo e 

provinciales . m íbl¡cíi 

10 1993 Elección forma de pago de de 

revocarse ni modificarse 

793 23 5 1994 Rescate anticipado de BOL 

R(E) 1.091 9 9 1994 Rescate anticipado de BU > 

1.023 • 7 7 1995 'Fransfiere a secretaria de 

• « 

• , pública 

1996 Dicta normas 


1) 


actores 

no P u 


D 676 


7 


ede 


• t 


R (E) 


1.146 


4 


• t 


Ja 


1) 


d cu 


lítulos 

0 


indo 

de l* n 

Instruí 11011 


índ cü ' 


n 


* < 


referidas a 

damiento Público 


D 


340 


1 


4 


1 



* 
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v v » r 
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•■JU 
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4*. 
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Ucíisi 


• * 


ACION POd 


materia 


1101 


Numera Oía Mes Año 


\W } 


Materia 
contra lisiado 


580 


o 


l\(B 




o 


podrían cancelarse con BO¬ 


CON 

designa comité argentino 

«anderas con exterioT 


20,552 


13 


U 1958 


l> 


para negociaciones fi- 


s HM 1> R ESAS 

9 

5 -> funcionamiento 
!í?Ii Crea departamento 

!' r f errocarriles nacionales 

i mío r “ dc durmientes nacionales en ferrocarriles 
ir»« jornia dc pago garantías ferroviarias 

t o i «no ,- lCa ^* lccc 'ún de Ferrocarriles Nacionales 

o non ^ USpc . ndc pa S° garantías ferroviarias 

> J Autoriza construcción ferrocarril metropolitano sub¬ 
terráneo 

1891 Ferrocarriles nacionales 

1894 Crea Dirección Nacional de Estadística 
10 1895 Crea Lotería de Beneficencia Nacional 

1900 Inversiones en ferrocarriles nacionales 
1902 Construcción de líneas férreas 
1907 Ferrocarriles (ley Emilio Mitre) 

1909 Administración general de ferrocarriles del Estado 
1920 Compañía dc ferrocarriles nacionales 
( 1923 Frigorífico nacional 

12 1932 Dirección general de Yacimientos Petrolíferos Fisca¬ 

les (YPF) 

1933 Crea Junta Nacional de Carnes (JNC) 

1933 Crea Junta Reguladora de Granos (JRG) 

1935 Crea Comisión Nacional de Granos y Elevadores 

1936 Crea Corporación de Transportes de la Ciudad de 

Buenos Aires 

1 1937 Crea Comisión Nacional de Coordinación de Trans¬ 

portes 

1941 Crea Dirección General de Fabricaciones Militares 

(FM) 

1942 Consolida deuda pública con BNA por compras JRG 

1943 Crea Admimistración General Flota Mercante del 

Estado 

1943 Interviene Corporación Argentina de Productores 

de Carnes (CAP) 

1943 Prohíbe transferencia de servicio leléfonico 
1943 Crea Dirección Nacional de Energía 
1943 Estatuto Flota Mercante del Estado 

Bases construcción y funcionamiento líneas telefó¬ 
nicas privadas 

1943 Crea secretaría dc Trabajo y Previsión (sTyP) 

1943 Reglamenta instalación y funcionamiento líneas 

telefónicas privadas 

Crea entidad Mercados Nacionales de Frutas y Ilor- 

* 

tal izas . 

Crea Instituto Nacional dc Tecnología 

Crea secretaría de Industria 
Crea Dirección Nacional dc Transporte 
Crea Consejo Nacional de Posguerra (CNP) 
Dirección General de Ferrocarriles, depende de sTyP 
Reestructura Dirección Nacional de Energía, crea D 
N de Gas del Estado 

1946 Autoriza funcionamiento Flota Aerea Mercante A r ' 

gentina (FAMA) 

1946 Crea Instituto Mixto Argentino de Reasega^ 5 


Y ORGANISMOS DEL ESTADO 


450 


17 


L 


í 


de agricultura 


531 


9 


L 


9 


1,692 

2,265 


L 


26 


9 


L 


28 


7 


2,274 




14 


( 


4 


2,379 

2,657 


L 


16 


L 




2,873 18 11 

3,180 

L 3,313 30 

3,896 9 l 

4,064 

h 5,315 30 9 

6,757 30 9 

11,106 30 9 

11,205 19 

11,668 13 


L 


L 


6 


11 


L 


L 


L 


L 


L 


I 


L 


L 


11,747 29 9 

31,864 28 11 

12,253 28 

12,311 - 30 9 


D 


L 


9 


L 


L 


12.346 


5 


12.709 29 9 


L 


4 4 


12.817 30 9 
145.734 24 3 


L 


D 


2.671 13 7 


D 


10.467 8 10 

12.648 28 10 

12.941 29 10 

13.896 15 


D 


D 


n 


11 1943 




D 


15.074 27 11 

15.094 27 


D 


11 


1 1944 


D 


864 17 


. * 


1944 


D 


16.008 30 6 

20.262 28 

20,264 28 7 

23.847 25 

16.212 18 i 

22.389 


1944 


D 


i 


• i 


D 


1944 


■*' # 






D 


8 1944 


D 


1945 


D 


1945 




20 


D 


2 




4.157 


D 


15.345 28 5 


: % 


J- 



i : * ¿ > * i \ ¡ 


H ?». ■: 


¡i V 




J 


» . 


9 


% f 




X 


u 


? ,1 




5 


I 


# 


♦ 


9 


, * 


/ 


> 


0 


♦ 


f 


Carlos Dli Paiuo 


Juan 


1102 


i 


i 


J 


• « 


i 


% * 


i 


t 




♦ 


Materia 


♦ 


I 


Mes Año 


Número Día 


Tipo 


I 




# 


1946 Sociedad de economía mixta 

Instituto Argentino de Promoción del lnm 

cambio (IAPI)' u " 


i 


5 


28 


15.349 

15.350 


1) 


i 


5 . 1946 Crea 


28 


D 


* 


: 


* 


* 


0 


* 


* 


* 


) 


0 


Comisión de Valores 

• • • 

intervención CAP dispuesta por decr 


1946 Reestructura 
1946 Termina 

2.671/43 

1946 Autoriza funcionamiento Empresa Mixta Telefóni¬ 
ca Argentina (EMTA) 

1947 Crea Administración General de Aduanas 

1947 Prohíbe que particulares publiquen guías telefóni- 


15.353 28 5 
2.896 10 7 


D 


I) 


oto 


\ 


9 


i 


* 


i 


10.885 19 11 


D 


I 


/ 


1 


12.964 27 

L 12.970 


L 


# 


• • /) .. • • • 

O * 


28 


•• v •>, 


\ 


\ 


cas 

1947 Crea Sociedad Mixta Siderurgia Argentina -SGMl- 

SA- (ley Savio) 

1947 Crea Dirección Nacional de Industrias del Estado 

(DI NIC) 

1947 Constituye SOMISA 

1947 Crea seguro 

1948 Autoriza a PM a consti 


1 


I 


i 




% 


% 


6 * 


12.987 


13 


L 


* 


4 


* t • 




J \ 


i 


9 . 




J * 


> 


i 


* 






7 


D 


18.991 1 


* 


% 




i 


% 


4 


♦ 


♦ . 


é 


9 


t 




é 






* 


i 


\ I 


D 


7 


s . H 


22.315 

13.004 

2.786 


31 


9 


►V 


9 


\ 


aeronáutico comercial 

:uir fábrica de chapas, plachas 


L 


29 8 

30 l 


i ■ 


;■ D 


« 


I 


y hojalata 


4 




I ’ 


l 






: • 


7.450 1 13 3 1948 Autoriza a PM a construir planta de fundición de 


D • 


/ \ * 


$ 


estaño 

8.130 20 3 1948 Estatuto DINIE 

11.569 23 4 1948 Autoriza radicación empresa Borsati, constructora 


t 


í 


4 


4 


4b 


P 




I 


D 


# 




4 


D 


de líneas férreas y obras edilicias 

• • 4 * / • 4 


\ 


! 


i 


t 


! • 


* 


32.574 21 ; ; 10 1948 Nueva denominación ferrocarriles argentinos 

34.102 2 11 • 1948 Ferrocarriles de puertos, a secretaría de Transporte 

13.259 6 6 1949 Racionaliza uso energía eléctrica 

14.789 24 6 1949 Crea Dirección de Azúcar 

> • f l « «i « • « i 

13.577 29 9 1949 Administración general de Obras Sanitarias Nación 

(OSN) • • 

30 9 '■ 1949 Funcionamiento Empresas del Estado 

^ 

15 12 1949 Modifica ordenamiento uso energía eléctrica 

2 1950 Crea directorio de Ferrocarriles del Estado 

•• 1950 Crea Comisión Nacional de Energía Atómica 
8 1950 Crea Empresas Nacionales de Energía (ENDE) 

1950 Organiza diversos ferrocarriles como empresas lis¬ 
tado 

1950 Estatuto orgánico empresas ferroviarias Estado 
7 *12 1950 Crea Aerolíneas Argentinas (AA), empresa del Esta¬ 

do 

12 1950 Aprueba estatuto orgánico AA ' * *' 

1950 Normas para documentar deudas de ministerios 

con IAPI ’ 

9.695 17 5 1951 Crea Consejo Nacional de Investigaciones Técnicas 

y Científicas 

1952 Crea Empresa Nacional de-Transportes 
1952 Crea Industrias Aeronáuticas v Mecánicas del Esta¬ 
do (IAME) 

26 9 1952 Instituto Nacional de Carnes 

10- 1952 'Estatuto orgánico IAME 

12 1952 Estructura Instituto Nacional de Carnes 

9 6 1953 Aprueba estatuto Instituto Nacional de Rcasegu- 

V * ros (INDER) 

30 9 1954 Crea Instituto Nacional de Gt 

1 1 1955 Liquida IAPI 

1955 Fucionamiento comisión liquidadora IAPI 
1 1956 Constituye Empresa Nacional de Telecomuni 

nes(ENTEL) 

11 5 1956 Orea lunta Nacional de Carnes (JNC) 

•5 1956 Prioridades en instalación líneas 

7 1956 Estatuto AA 

8 1956 Crea Dirección Nacional de Energía 


« 


D 


D 


* 


D 


i * \ 


D 


L 


v 


♦ 


■ 


é 


• I 


f 


• * # 


% 


4 


i 


\ 


13.653 
31.632 
3.370 13 

D • 10.936 31 

17.371 18 

D '■ 20.024 22 9 


L 


t 


D 


i 


D 


5 • 


/ 


• D 


* 


» 


* 


9 


D 20.422 27 

26.099 


'9 


D 


■ 


# 


26.100 7 

28.114 29 12 


D ! 


D 


i 


f 


, f 


# • 


i 


* 


i 


<1 


% 


i 


t 




9 


D 


> 


> 




♦ 




l 


\ 


• i 


'4.218 j 4 ■' 
6,191 28 3 


3 




D 


i 


4 


I) 


y 




r 


i 


I i 


♦ * * 


* 


f 


9 


« 


> 


4 


9 




♦ 






* 


9 


f ’ 


l 


f 


l 


• .1 • 


t 




$ 


s 




% 


♦ 






L 14.155 

7.915 

14.705 31 

10.073 


♦ 


f 


♦ 


1 ) 


* 


\ 




* 


9 


* 


1 


f 


9 


d ■ ; 


» * 


D 




\ 


4 




\ 


# 


T 


I 


arios v Elevadores 


L 


14.378 


D 


' *. 


2,539 * ' 4' 1 
5.149 9 12 




4 


i 


í 


f 


•S 


D 
D 


i 


0 


% 


% 


i * ' 


310 


13' 


C 


« 


■ l 


l 


i 


I 


4 


•« 


\ 


9 * 


( 


f 


1 




L 


l 


» 


* \ 


9 


1 


D 


1 


< 


8.509 

9.295 - 24 
1 1.552 
14.918 14 


I 


I 


4 


D 


telefónicas 


D 


2 


f 


4 


I) 






% 


1 


* 


1 


X 





t 


¿LIMACIÓN POR 


MATERIA 


1103 


Número Día Mes 


Tipo 


Año 


Materia 


15.026 

15.027 

í 5.778 

19.697 

21.680 


16 


D 




1956 Ps^atutn^ 30 ' 1 ^ 0100 de WF 

1956 rr ° r8ánic ° 

i 956 Crea Jumabao C r r oc a r n 1 es deI Kstado Argentino 

12 1 956 Crea In^uu ^ 

ria (INTA) ° 1 acional de Tecnología Agropecua- 

Buenos AJres aC1 ° na ^ S °^ re servicios eléctricos Gran 

1957 Crea ^ dtut0 Nacional de Cinematografía 

19^7 Presta P lesa de Estado que reemplaza IAME 
' ai , m ? S para sum in¡stro eléctrico 

localidades del interior 
eléctricas ^ determinar le g itim 'dad 

1957 Liquida empresas periodísticas de Estado 

l n i oc 7 T ea !nstltu, ° Nacional de Productividad 

1 ? ion P eSCStlma so,icit ud revocación decreto 8.377/57 

° M\° a * nsdtut0 Nacional de Tecnología Industrial 

(IN TT) 

1958. Crea Seguro Aeronáutico, empresa de Estado ; 

1958 Crea Fondo Nacional de las Artes 

1958 Crea Consejo Nacional de Investigaciones Científi¬ 
cas y Técnicas (CONICET) 

1958 Fondo para ampliar red de subterráneos 
1958 Crea empresa Flota Mercante de Estado 
1958 Crea empresa Flota Fluvial Estado Argentino 

1958 Crea empresa Estado Talleres de reparaciones 

vales 

1958 Crea secretarías dependientes de presidencia Na- 

:ción ; 


16 


n 


8 


29 


I) 


8 


24 


V 


10 


V 


4 


23.390 


I) 


31 


] 2 1956 


62 


D 


4 


1 


766 


D 


23 ] 


1.379 


I) 


8 


2 


en pequeñas 


I) 


4-498 30 


4 


concesiones 


D 


5.880 
12.623 
12.630 
V 17.138 


4 


6 


D 


11 10 


D 


11 


1) 


27 


I) 


1.065 29 1 

1.224 3 2 

1.291 5 2 


D 


D 


• * 


D 


2.675 

2.771 

2.772 

2.773 


7 3 

12 3 


D 


D 


12 


3 


D 


12 


•3'. 


na- 


D 


39 


7 5 


D 


3.682 6 8 1958 Crea Empresa Yacimientos Carboníferos Fiscales 

. , (YCF) 

14.574 30 9 1958 Fondo nacional de turismo 

14.771 16 10 

14.772 17 10 


L 


1958 Crea Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio 

1958 Nacionaliza servicios eléctricos, crea Servicios Elec- 

# 

tríeos del Gran Buenos Aires (SEGBA) 

10 11 ■ 1958 Nacionaliza yacimientos de hidrocarburos 

1959 Reduce 20% líneas telefónicas en sector público 
1959 Préstamo Unión Soviética para equipamiento eléc¬ 
trico 

1959 Contrato adquisición empresas de electricidad. 

Transferencia a provincias 

1959. Normas prioridad instalación servicios telefónicos 

Financiación déficit empresas Estado 

1960 Autoriza a ENTEL a construir centrales telefónicas 

cuenta personas jurídicas públicas o privadas 

servicio teléfonico compartido 


I, 


L 


L 


14.773 


D 


1 


3 


: 2 


L 


1 


14.791 


13 


L 


14.793 13 1 


D 


6 


23 
15 11 


7.680 

15.022 

3.566 


1959 


L 


I) 


4 


5 


por ci 

1960 Autoriza 

Estatuto Transportes de Buenos Aires, empresa 

. . ... Estado 
1960 Régimen e 

19fi0 Dis üci'vc'comisión liquidadora 1API ■ 

entre FM y Minera y Siderúrgica Patagóni- 


I) 


7.430 30 B 
9.046 16 8 


I) 


1960 


energía eléctrica 

Líneas Marítimas Argentinas (ELMA) 


i, 


15.336 15 9 

15.761 30 9 

15.1104 23 12 

157 10 I 


L 


O 


1960 • 

1961 Contrato 

tcifi. Participación personal ferroviario en solución pro- 
19 bíemas técnicos y economices^ ^ 

!'¡ l\ Edifica o amplía servicio de transporte de pasaje¬ 
ros en ¿explotación ferrocarriles nació- 


I) 


- 4 


D 


: 1 


853 


31 


1) 


4 


2.64 5 6 

3.106 19 


D 


4 


I) 


5 1961 Co 


U* 


4.061 


19 


nales 
9(51 Liquida 


CIEEN 


dinie y 


I) 


6 1 


4.786 15 


«Vi 


*» 


Carlos di: Parlo 


1104 


Materia 


Año 


M e s 


Día 


N íí mero 


Tipo 


l%1 Modifica csirucluraferrocarriles Estado 
i oo i Suprime servicio de tranvías en zona 

tal federal 

] c)i Convenio con CIADE 

l c )61 Primas de producción paia personal Casa 

n e d a 

1961 Crea Consejo Nacional de Desarrollo (GONADm 
1961 Empréstito externo para comprar acciones de SEG- 


3 0 6 


5.564 

5.565 


D 


ecntrica (:• 


6 


ipi- 


30 


D 


6 


3 0 


5.571 

6.483 


D 


de Mo- 


31 .7 


J 


8 


7.290 23 

9.338 


I) 


17 10 


O 


HA 


Declara en emergencia grave servicio público do 

transporte lerroviario 

1961 Declara en emergencia grave transporte en común 

de pasajeros 

11 1961 Crea 

(SI GEN) 

anciación empresas Estado 

1961 Emisión de obligaciones por SEGBA 

1962 Transfiere bienes Agua y Energía Eléctrica SEGBA 

Fondo de expansión servicio telefónico 


1961 


3 11 


10.405 


D 


11 


10.408 3 


D 


Sindicatura general de empresas del Estado 


10.599 9 


D 


11 1961 ldn 


30 


16.433 
12.021 22 12 


L 


I) 


; 2 - i 

22 1 1962 Crea 

2 1962 Aprueba convenio con SEGBA 

2 1962 Aprueba convenio entre SEGBA y BIRE 

1 2 2 1962 Disuelve Transportes de Buenos Aires EN 

17 7 1962 Exime derechos de importación a construcción Cen¬ 

tral Puerto Nuevo 

8.321 16 8 1962 Restringe consumo energía eléctrica en Capital fe¬ 

deral y provincia de Buenos Aires 
9.199 6 9 1962 Crea Instituto Nacional de Materiales 

10.748 17 10 1962 Regularización de instalaciones telefónicas clan¬ 

destinas 

625 23 1 1963 Estatuto Ferrocarriles del Estado 


7 


D 


70 


1) 


i 


1.247 8 

1.25 P : 8 
1.347 
6.872 


I) 


< * 


D 


I) 


D 


D 


D 


l) 


D 


1963 Crea Instituto del Servicio Exterior Nación 
5 1963 Cica Ente Realizador Mercado Central de Buenos 

Aires ! ' 

1963 Sanciones y privilegios en JNG 

5 1963 Crea Subterráneos de Buenos Aires,- empresa del 

Estado V 

6.087 24 7 •» 1963 Reestructura Dirección Nacional de Aduanas ; 

8.715 3 10 1963 Reestructura Consejo Nacional de Desarrollo 

^ 9.4 89 11 10 1963 Funciones y atribuciones Consejo nacional marina 

mercante 


D 


2.707 

3.287 


10 


4 


D 


2 


I) 


3.698 10 5 

4.405 30 


D 


D 


D 


1 ) 


50 


19 


10 


1963 Designa presidente de YPF : 

1963. Interviene Ferrocarriles Estado 
1963 Funciones de DINIE, en liquidación 
1963 'Interviene Aerolíneas Argentinas 

1963 .Estatuto .YPF 

1964 Interviene TAREN A 

1964 Exime derechos aduaneros a importaciones 

zadas por ENTEL 

1964 Incorpora FERRO DINIE a DINIE 
1964 Solo SOMISA puede importat 

: derurgicos 
1964 SEGBA, estudio 


D 


73 


23 


10 


D 


5 6 9 


8 

1.060 29 11 

I) 1.367 12 12 

2.910 23 

4.717 19 


11 


D 


. • 


O 


4 


: real i- 


1 ) 


6 


# » 


D 


4.862 29 6 
7.784 8 10 


I) 


s si* 


• ciertos producto 


ación 

.juidas 

■ 

■ 

de M“' 


I) 


10,480 31 12 


para reconocimiento partic ip 

usuarios en capitalización empresa 
1965 OSN podra ejecutar obras en ciudades no m ( 

en régimen ley 13.577 L 

• 4 965 Primas de 

neda 

1965 Autoriza a SEGBA a 
1965 Aprueba 
1965 Estructur 

Estado 

4 >■ 1965 Cían 


í 


16.660 


4 


2 


J * 


D 


1.496 


25 2 


•sonal Casa 


producción para peí 


• * 


I) 1.552 2(1 2 

2,745 10 4 

• D 2.925 21 


i 


emitir obligaciones 

DINIE 

•esup uostos 

ara re¡ 


\ 


D 


is 


estatuto orgánico 
ación y tramite pi 


cmP reSÍ 

vll¡Z‘ ir ° 


: 


4 


. » 

i 


lira? 


! 

% 


D 


3.268 29 


mtiza SOMISA tendrá fondos p 




5 


1 



7 A 


J 


i 


l 




f 


¡£cislacion 






4 


C2JL Ma ti;iua 


* 


i 


1105 


Número Día 


9 


% 


Mes Añ 0 


l'ipo 




Materia 


4.240 


i 


1 




t 


D 


6 


' 965 '^comunicación 

1965 Pv»i ° n I lunicac i°nos 

. m fe? s,c ™ 

tado 

1 Q P í % TA é 9 

11 1966 CancchH^ in . stalacif ^ n líneas telefónicas 

12 1 1966 HeorSS p^ Udas SCClor P úb,ico con YPF 

1967 Tronar f Clr °earriles listado 
19 7 Fv?- l )nd ° Nacional T 

Extiende decreto 398/66 
nicas .. 

1967 Empresas del 

dades 
1967 Exime 


t 


» 






*•# 




per satélite, monopolio secreta- 


5.610 16 

16.815 30 


7 


D 


10 


L 


a todas 

Pnra personal 


empresas Estado 
cesante de Ferrocarriles Es- 


* 


> 


* 


K 


í 


í 


I 


398 


28 


• ♦ » 


D 


7 


* 


y * 


3.582 

3.969 

17.233 

4.180 


.«• 21 




D 


2 


I.) 


7 


L 


4 


♦ 






D 


6 


ransporte 

a todas empresas telefó- 


i • 


• / 


* 


f 


9 


17.318 


L 


19 6 


) f 




4 Estado podran funcionar como socie- 

pago gravámenes, impuestos o ta- 


% > . 


.4 


» 




c 


« 


1 


anónimas 

a YPF’ de 


. 


17.320 26 6 

^ t I 


L 


I 


sas 

1967 FM denieg 

to con MISIPA 

1967 Estación 

% • 

telite 

1967 Aprueba plan de expansión SOM1SA 
,1967 Franquicia para yacimiento ferrifer 


17.331 5 


L 


7 


aprobación legislativa contrato suscrip¬ 


ta 


« 


♦ 


% 


•. i 




\ 


0 


t 


i 


17.359 


* 


L 




19 7 


terrena de comunicaciones mediante sa- 


i 


♦ 


• V 




t k 


1 




* 


* 




C 


i 


5.798 16 8 
5.925 22 8 


D 


D 


* 


o de Sierra Gran- 


de 


¡ 






* 


• I * . 


* 




i 




, • 


♦ / 


d 


D 


6.429 • . 6 
6.489 11 9 


9 ■■ 


1967 Exime a Ferrocarriles obligación de depositar en BNA 
1967 Fondo Nación Energía 

del sector 

• • • • • < • • 

1967 Cica Sociedad Hidroeléctrica Norpatagonica SA 
•: (HIDRONOR) 

1967 Amplía red subterráneos 

1967 Concesión a HIDRONOR para construir El Chocon- 

Ccrros Colorados 
4 1968 Integración aportes estatales a HIDRONOR 

8 1968 Deducciones impositivas proveedores HIDRONOR 

11 1968 Autoriza a Gas del Estado a transportar en buques 


D 


podra invertir en sociedades 




. * 


4 


« 




s • 


A 






I 


D 


7.925 


23 10 


f 


♦ 


* 


b 


r • 


* 






\ 




* 


% 




L 


17.510 31 10 
17.574 21 12 


t 




% 


L 




« 

# 


f 


D 


2.175 26 

17.866 22 

7.207 


L . 


i 


r 


D 


18 


extranjeros 

1968 Suspende sanciones por instalaciones telefónicas 

clandestinas 

1968 Autoriza a FM a importar chapas y planchas de ace- 

# 

ro laminadas 

12 1968 Monopolio a 

1969 Condona y exime pago impuestos a FM 
1969 Aprueba contratos de provisión de ENTEL 
1969 Exime gravámenes a importación materiales para 

construir Central Nuclear de Atucha 
1969 Exime a Siemens pago impuesto a réditos para pres- 
‘ -tar servicios en Central Nuclear de Atucha 
1969 Da por 11 nal izada liquidación IAII 
1969 Convenio FM y empresa alemana para producir 
‘ ‘ productos siderúrgicos y metalúrgicos. 

Suspende aplicación ley 17.063 en diversas empre- 

roe platales 

i orto ' Aprueba constitución ASTRASUlí Refinerías Pala- 

1 196 ‘ .sónicas de.Petróleo SA , 

.«¿o' ronexión circuitos por empresas prestadoras de 

1969 ^"idós públicos de telecomunicaciones 
■ Mnnooolio a ENTEL en servicio publico de teleco¬ 
municaciones internacionales 

' ;: 10 fiq Prefectura Naval Argentina 

10 1S Funda Talleres Dársena 

1970 ^',^0'patagónico de Sierra Grande SA Minera 


t 




% 9 • 




# 


f . 


‘ ' J . • 


8.230 20 12 


D 


« 


■' V \ 


. > 


* 




I * 


f 


* 
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> 




I 
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♦ 


% 




I 


12 


D 


8.304 26 


* 


I 


* 


b 
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• # • 




I 


> 


I 


ENTEL comunicaciones vía satélite 


% 


* 


i 




« 


i 


D 


, 31 


8.541 
18.137 
18.166 . , 
18.243 10 


9 


3 .< 3 

% f 


L 


4 


K 


9 


¥ 


( 


L 


T 


t ■ 


I 


6 . 


t 


L 


. 1 ./ 






6 


I) 3.061 10 


I 


V 




l 


7 


L. 


3 , 


18.263 


• * 


* 1 ; 


/ 


7 


] 


18.269 4 








« 


# 


/ 






1969 


é 


4 


D 


9 


5 


4.950 




< 


i 


* 


i 






€ 




4 


r 


t /•. 




L 


9 


18.380 25 




1 


i 


9 




; * • 




4 


í 


' « 


* 


D 


9 


5.937 26 


9 


i 


I 


1969 




9 


D 


, ' 4 


10 




6.314 


* 


i 


$ 


i 


4 


0 


% 


Norte (TANDANOR) 


L 


I 


r 


> 4 


10 


18.398 
18.544 

18.568. 26 

18.605 


4 


\ 


l 


0 


i 


12 


23 


0 


i 


t 


* 


l 


1 


L 


f 


t 


2 


6 


(IIIPA^ aM) 

1970 Constituye 


* 


i 


Petroquímica General Mosconi (PGM) 


0 








t 




9 




* 


♦ 


.r * 


I ' 


f 


L 


I 


7 


% . 




18.731 29 
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I 


* I 
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t 


* 


I 
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»* 
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% 


• i r i • ■ • 

V i- éUk 
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»•* 
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♦ 


«II 


i 


a 


r 




Carlos di: Paulo 


‘ .1 


: 


Juan 


v 


» 


1106 




* 


>- 


* 




4 


s 


/ 


* 


* 


Materia 


4 




É 


► 


Día Mes Año 




* 


Número 


»* 


Tipo 


9 


transitoriamente a SOM1SA impuesto , 


. * 


8 1970 Eximo 

t el S 

1970 Convenio supletorio entre HÍDRONOR 

Brothers 

1971 Aprueba y declara de interés nacional plan media¬ 
no plazo ferrocarriles 

1971 Constituye EEMA como sociedad anónima 
1971 Excluye a convenio BINE - ferrocarriles del Estado 

de ley 18.875 

1971 Beneficios a empresas locales adjudicatarios licite 

cionos plan 

1971 Cierre por municipalidad de aperturas que realicen 

> de servicios público, a cargo de éstas 
Central Nuclear de Alucha, de decre- 


6 


18.742 


E 


»ven- 




fi 


y 1-azaró 


1.776 14 10 


D 


t. 


1> 


* 


t 


♦ 


22 1 


66 


D 


4 




♦ 


i 


f 


* » 


2 


4 


116 


D 


( 


\ 


• 1 


18.996 20 


4 


L 


i 


1 ' 




/ 


1 


i 


n 


19.035 14 


L 


I 


a- 


o 


* 


A 


ferrocarriles 


4 


»■ 


« 


1 


r 


6 


16 


L 


19.084 


I 


i* 


9 


I 


» 


t 


. * ' * 


i 


1 empresas 
7 1971 Exceptúa a 

to 5.344/64 
22 7 ' 1971 Interviene SEGBA 

26 7 1971 Garantía estatal a operaciones financieras de I JIPA- 

SAM 

1971 Erige complejo petroquímíco de etíleno en Bahía 

Blanca 

1971 Exime a IIIPASAM de ley 18.875 para adquisiciones 

y contrataciones para instalación 
1971 Otorga a SANDEP SA concesión Establecimiento de 
: Depuración Norte 

1971 Crea Fondo Nacional de Grandes Obras Eléctricas 
1971 Constituye Petroquímica Bahía Blanca SA 
1971 Estado y FORJA constituyen sociedad anónima 
1971 Instalaciones telefónicas en zonas suburbanas, por 

usuarios 


D 


6 


2.203 


* 


9 


1 


L 


19.139 
2.566 




* 


D 






> 


9 


i 


I 




* 


* 


D 3.056 12 8 


« 


% 


I 


♦ 


% 


•I • % 


i 






* 


t 


* 


ft 


* 


* 


D 
D 


* 


3.183 ' 19 8 

4.286 24 ! 9 


> * 


< 


/ 


i 


* 


\ - /• 


* 


i 




a 


1 


t 




L 


19.287 5 10 

19.334 3 11 

19.400 29 12 

6.404 31 12 




L 


i 


L 




D 


\ 


i 


I 


I 


I 


4 


> 




p 




# 




I 


* 


14 1 1972 Cese funcionamiento FHRRODINIE, paso a DIN JE 

18 4 1972 Personal de SEGBA participa en directorio 

17 5 1972 Constituye Petroquímica EN, como sociedad anó¬ 

nima 

5 1972 Delegación argentina ante Comisión Técnica Mixta 

Salto Grande 


D 


• 156 
• 19.573 

* 2.974 




i 


L 




' / 


1 


i 


I) 


\ 


t 


; ¡ 


* 


1 


( 


V 


• * 






♦ 




4 


♦ 


I) 


2.997 


18 


i 


t 


**. 






I 


) 


* 


t 


1972 Crea Empresa Nacional de Correos y Telégrafos 

(ENCOTEL) 

1972 Transliere a Petroquímica EN, Compañía Metalúr¬ 
gica Austral, en manos Estado 

1972 TARENA depende de Comando en Jefe Armada 
1972 Exime a H1DRONOR 


L 


19.654 


23 


5 


S 








i 


i 


* 


< 


$ 


4 




19.692 19 6 


L 




* 


v 


\ 


» 


■ 


19.700 23 

■ 5.041 • 4 


6 


L 
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i 


liquida II1PASAM 


1992 Disuelve y . . 

i • 1992 Disuelve Instituto Nacional de Reaseguros 

1992 Reestructura Correos y 

1992 Programa de Energía Eléctrica Provincial 

Transforma Argentina Iclevisora Color en Sociedad 

Anónima 


► 


9 




i 


1 


160 23 

171 


D 


23 


D 


9 




l 


* 


24 


• 1 


214 


D 


i 




i 


495 25 3 

544 30 3 1992 


D 


D 


i 


I 


i 


v 


9 


transitorio de remuneraciones a 


1992 Régimen 

dores del Estado 
1992 Suprime servicio ferroviario de pasajeros interurba- 


gencra- 


7 




R(EE) 120 


4 


i 


i 


t 


t 


♦ 


• * * 


' t . • 


l • 


/ « 


9 






y 




% 


10 7 


1.168 


D 


% 


4 


r 


* 




/ 


f 


t 


i 


) 


* 


no 




1 


9 


i 




■ 


P 


* 


* 


i 


Emite Bonos de Consolidación de Regalías de Hi¬ 
drocarburos 

1992 Crea Comisión Nacional de Regulación Ferroviaria 
1992 Disuelve y liquida SIGEP, a partir 1 de enero de 1993 

Crea Comisión Nacional de Correos y Telégrafos 

1992 Aprueba estatuto Empresa Nacional de Correos y 

Telégrafos SA 

1993 Crea Comisión Nacional de Transporte Automotor 

.1993 Reorganiza y privatiza HIDRONOR ‘ 

1993 Estado asume créditos y deudas YPF 

1993 Aprueba estatuto YPF SA 

31 5 1993 Criterios operativos para dividendos YPF 

10 6 1993 Suprime monopolio postal 

23 8 1993 Crea empresa Ferrocarril General Belgrano SA 

9 1993 Crea Comisión Nacional de Transporte Ferroviario 

454 24 3 1994 Crea tribunal arbitral de transporte ferroviario 

1.540 30 8 1994 Crea Ente Nacional Regulador Nuclear 

1.836 14 10 1994 Relevamiento entes públicos declarados en estado 

de liquidación o disolución 

31 -’IO '1994 Empresas refinadoras de petróleo podrán deducir 

1 ''crédito fiscal de su pago de impuestos 

1994 Crea Agrupamiento de Economistas de Gobierno 
1 * 1995 Crea Instituto Superior de Economistas de Gobier- 

26 4 1995 Crea Instituto Nacional de Propiedad Industrial 

14 -1 5 1996 'Pasa Fabricaciones Militares a Economía 

: * ; t 9 : 


\ 


2.284 2 12 1992 


n 




9 


* 




* 




* 


: * 


i 




i 


1 . 


% 


2.339 4 12 

2.660 29 12 

2.792 29 12 1992 

D 2.793 29 12 


D 


• t 


D 


D 


r 


6 


■f 


y 


* 


1 


.* * 


> 


* 


\ 


D 


26 1 


104 




D ' 


287 • 22 2 
546 • ’ * 26 3 


• i 


i 


D 


i M 


‘5-.- 


D 


1.106 
1.108 
1.187 
1.774 
1.836 


31 




l d .< 

D ' • ’• 


. \ 


D 


D 


1 


D 


* i 


i * 


D 


* 


D 


r ' 


/ 


t . 


L 


t : • 


D 


1:920 


•i 


V 


» 


t 


D 1.921 31 10 

' ' 111 : 24 


• D 


no 


621 

517 


D 


» 


D 


4 




V 


t 


* 




T 


% 




* f 


5.2 Tarifas 


. .} 


4 




' • t 


f 


S 


4 




:: t 


. - i 




: # 


; v 


5 


9 




# • 


# « f 


% I 




9 






r 


9 


I 


í 




% 


t 


i 




» 


♦ 


. t 




♦ 




9 


♦ 


% 


t 


4 


4 


I 




• A 


/ 


i 




r j 




I 




11 1943 Abuso de servicio telefónico 

3 : 1947 Contribución única EMTA 

% 

1 1949 Aumenta tarifas teléfonos 

♦ 

1951 Combustibles 

1951 Faculta a ENDE a indexar tarifas eléctricas 
1956 Precio de venta combustibles 

1956 Unifica tarifas telefónicas 

1957 Anula ordenanzas eléctricas de 1936, y declara vi¬ 
gentes las de 1907 y 1912 

9 1957 Aplica recursos Fondo de Restablecimiento Econó¬ 

mico Nacional, a energía 

1959 Reduce tarifas eléctricas para bajos consumos 
1959 Tarifa adicional gas, para financiar obras 
1962 Aumenta precio de naftas común y especial 
1964 Comunicaciones telefónicas internacionales, supri- 


; 


4 I 


13.880 
12.959 
1.863 ’ 25 

7.317 
17.186 


T5 J; 


D 


í 


* 


i 








12 


L 


S 


* 


D 1 


• ♦ t 

V : • 


4 


* 


» 








t 


i 










D 


♦ 


r 


♦ 


% 






9 


31 


8 


D 


♦ 


I \ 


I 


f 


19 1 


770 


D 


f 


2.373 ' 8 

8.377 


- 2 - 


D 


v 


► 


r 


i 


9 


* 


* 


23 


7 . 


D 


f 


4 


9 


I 


I 


A 


"V 


> 




r 




y 


i 


3 


10.487 


D 


• \ 

A • 




* 


I 




3.248 16 3 
6.390 27 5 

10 ? -4 


D 


f 


D 


D 


3.027 
7.472 24 9 


i 


% 


D 


me descuento a sector público 
11 1964 Auxilio financiero a servicios públicos de electi 

de electricidad m- 


9 


4 


■icidad 


D 


Y 


9.382 19 

7.014 22 9 1967 Ayuda financiera a generadores 

terior país 

17.509 31 10 1967 Buques de matrícula nacional podrán compiai 

bustible sin gravamen 

17.520 7 1 1 1967 Concesión de obras públicas 


D 




* 


• co m - 


L 


mediante cobro de 


L 


peaje 


V 




I 






I 




9 


i 


« 


‘ 4 


t 


V 


• ♦ 


* 


y 






9 


•* 


i 








y 


9* 








9 S ** m 


* 







i 




i 


I-I01SUCIÓN 


1111 


POR MAT1RIA 


N ú m c;ro 


Tipo 


Oía 


Mes Ano 


Malcría ' 


•i 


e 


t 


* 


* 


D 


6,222 

1.936 


6 10 

23 ] () 


1969 Servicio telefónico público 

1970 Incrementa bonil 

bustiblcs 

IU 7 -) n educc lal ^ as telefónicas internacionales 
\' 1 Í 7 Prorroga pago facturas electricidad 

i? 10 1? prorroga pago facturas electricidad 

J2 J /2 Tarifa energía eléctrica para ALIJAR 

1972 Recursos Pondo nacional para infraestructura trans- 


r 


D 


* 




X ■ 


•# 


icación a expendedores de com- 


/ 


i 


D 454 

1. 


1 


4 


I 


% 


20 


a 


i 


19,665 
19.600 
20.053 
9.435 


• • 


7 4 


h 


27 


4 


L 


28 

30 12 


1) 


\ 


9 


• • J 


porte, a ferrocarriles 

1973 Recursos para Fondo nacional marina mercante 
1973 Aumenta tarifas de gas 
1973 Aumenta tarifas Obi 
1973 Aumenta tarifas teléfonos 
1973 Aumenta tarifas 


% 


r 


D 


> 


« 


4.792 


22 5 
9 ' 6 


i 


í) 


183 


l) 


184 


9 


6 


as Sanitarias Nación 


í) 




I85 ; ; 9 

9 6 

9 

! 9 5 

30 9 


6 


* f . 


* 


♦ 


L> 


/ 


189 


portuarias 

1973 Aumenta tarifas postales 
1975 Reglamenta pago de f; 

1975 Reduce tarifa de 


I) 193 

O 1,246 

21.145 


- 6 


* 


i 


I 


■\ 


acturas telefónicas 


* 


’ > . \ 


L 


transporte y hoteles estatales a 
compañías argentinas de teatro y variedades 

1975 Reduce tarifas de transporte 

sionados mayores de 60 años 
12 1976 Lleva impuesto 

1976 Lleva impuesto a consumo de gas 
12 • 1978 Pauta de tarifas públicas 

1979 Lxticnde pauta tarifas públicas 

1979 Descentraliza modificación de tarifas públicas 

1980 Reintegro de cobros telefónicos por interrupción de 

servicio 


r 


i' 


i 


* 


A 


\ 


9 


V 


L 


21.226 30 9 


para jubilados y pon- 




< 


D 3.515 30 

3.616 30 12 

U(H) 1.600 21 




a consumo de electricidad 


V 


I) 


♦ 




1 UL) 


34 1 


6 


4 


K(H) 


t 


1.443 28 • 12 •' 

1.773 28 8 


1) 


* 


I 


* 


% 


D 


2,227 ’ 24 


10 


1980 Precio de referencia hidrocarburos para determinar 

valor boca de pozo 

1981 Sistemando peaje en canal ingeniero Lmilio Mitre 

10 1983 Recargo a tarifa de electricidad 

1984 Reduce tarifas telefónicas en ciertos horarios 




f 


• / 


0 




(i 


1/ > 22.424 

22.938 

R(OySP) ' 386 22 5 

1.748 11 9 

100 ' .*• 1 7 


3 


# 


i 


L 


6 


1985 Financiación expansión del servicio telefónico 

1986 Ajuste retrospectivo de tarifas de transporte terres¬ 
tre de cargas 

1986 Ajuste prospectivo de tarifas de transporte terres¬ 
tre de cargas 

1987 Recursos para Fondo Nacional de Turismo 

1989 Recargo a tarifa de electricidad 

1990 Régimen para suministrar energía eléctrica para 

producir energía eléctrica 


I) 


ÍUClj 


* 


* 








i • 


% 


7 


: ' I 


101 


h( c;i) 


I 


f •* 




* 








V 




i 


1 


f 




» 


23.522 17 6 
23.6111 15 6 

1,865 17 


I. 


-I, 




9 


D 






I 


4 




•s 


i 


$ 


♦ ♦ r > 


I 


1990 Peaje 

1991 Suspende percepción de peaje 
1991 Amplía plazo suspensión percepción de peaje 

1991 Peaje 

8 1992 Crea fondo contribución peaje 

9 992 Prohíbe a telefónicas cobrar abono cuando no se 

prestó el servicio 

8 1993 Servicio básico telélbnico 

1995 Consumos atípicos en facturación servicios públi- 


t 




I) : ••• 2.039 ' • 26 


: * 


T 


2 


22 


327 


í) 


8 


388 


ü 


f 


9 






■ / 


>• 27 


527 


f 


t) 


é 


» 


1 


% 


7 


1.421 
24.140 


O 


I 


f 


9 


23 


I. 


* 


*' 


* 


♦ 7 




f 


/ 


% 


I 


9 


1,674 

L 24.568 27 


1) 




9 


eos 

* ® • 

* 

5.3 Lstatizaciones y expropiaciones 

• • 

. ; ' ' ! 

1882 Hxpropiación tierras para 

Utilidad pública y sujeta a expropiación, Compa¬ 
ñía Primitiva de Gas 

1944 Utilidad pública, elevadores de granos 

1944 Adquiere buques para Flota Mercante del Estado 

1945 Confisca bienes pertenecientes a estados alemán y 

japonés 
1945 Estatiza 


1 


i 


* 


f 


* 


J 




4 


P 


i 


f 


l 


1 




fe r r o carriles n ac i o n ales 


l 


10 


1.240 .12 

9.346 13 4 


I. 


1944 


I) 


i 


% 


/I 


I) 


20 


10.107 

14,707 

7,035 


6 


1) 


7 


2 4 


í) 








r 


r. 


L 


comercialización de granos 


9.528 30 4 


J) 


i 


• # * 


i 


% 


f 


i 


Carlos de Pablo 
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1112 


i 




Materia 


Mes Año 


' < 


✓ 


/ 


D ía 


Numero 


ripo 


* 


1945 Expropia elevadores de granos en puerto Ingeniero 

White 

1946 Expropia elevadores de granos 

1946 Estatiza United River Plato Telcphonc Co. Lid 

1946 BCllA se ocupa de estatización United River Pl 

Telephone Co. Ltd. 

1947 Adquiere bienes do propiedad enemiga 

1947 Incorpora ferrocarriles franceses a red Estado 

194B Estatiza empresas telefónicas 

1948 Toma de posesión empresas ierroviarias adquiridas 

el 13 de febrero de 1947 

18 3 -1948 Estatiza EMTA 

7 .... 4 1948 Retira 

consorcio Bemberg 

Ía Destilería Argentina de Alcohol Anhidro 

ferroviarias francesas, autorización a 


28 6 


14.160 


t 


D 


t 


9 






* 




3 


P 


30 


9.626 

9.180 

12.752 


I) 


9 


3 


i 


D 


10 


ate 


12 


D 


t 


'I 










l 


y » 




? 


i 


24 


1.92-1 

31.218 

3.571 
5.789 


f 


D 


10 


7 •' 


t 


D 




* * 


.2 




D 


28 . . 2 


D 


i 


o 


t 


ft 


8.104 

9.997 


D 


i 


i 


personería jurídica empresas integrantes 


D 


i 


i 


i 


'■«. . 




! 


» 


1948 Expropia 

1948 Ex empresas 

BCRA para invertir fondos en país 

1948 Expropia Compañía de Gas de la Provincia de Bue¬ 
nos Aires 

1948 Expropiación 

1948 Procedimiento transferencia ferrocarriles ingleses 

• a Estado 

1948 Caduca concesión Corporación de Transportes de 
. Buenos Aires 

2 10 1948 Expropia papet propiedad La Prensa 

8 10 1948 Limita número de páginas de diarios 

24 12 1948 Expropia puerto de La Plata 

1949 Autoriza a provincia de Tucumán a incautar esta¬ 
blecimientos metalúrgicos 

. 1949 Aprueba compra Empresa Ferrocarril Central de 

Buenos Aires 

1949 Incorpora a Estado sociedades mixtas de aeronave¬ 
gación 

1949 Contrato entre IAPI y familia Dodero 
1949 Autoriza a IAPI a adquirir acciones empresas Dodero 
1949 Rescata acciones expresas mixtas de aeronavegación 

1949 Incorpora a Estado Compañía Internacional de Te¬ 
léfonos 

1950 Contrato de personal británico en empresas ferro¬ 
viarias nacionalizadas 


4 


30 

1 


12.636 

Re (BCRA) - 1 


D 


6 


) 




» . 


■ * * : 


♦ • 


* 


. « 


* 


D 20.705 ¡i 8 7 


r 


i 


i 


. ! 


' i • 


. » 


i 


t 






# 


* 


% 


13.264 17 9 
13.490 30 9 


L 


. 


í 


* 


4 


v 


30 9 


13.501 


L 


2 






30.489 
., 31.331 
39.221 

6.228 11 3 


D 


t 


D 


D 


I) 


f ' 


• t s 




9.877 ; 25 4. 


D 


\ 


í 






\ ‘ Í 


■ ■< X 


• > 


; i * 


* 


j 


10.459 , 3 5 


D 




y : 


. í ? * • 


* . 




l 


i 


i 


I 


V 5 


D ; 1 1.293 12 

12.014 
18.478 3 

30.349 


’ * 


P i • 


» 


5 

8 

12 


21 


D 


D 


% 


* 


# 


3 


D 




« 


t 




% 


» 


■ ■ \ 


f 


I 


♦ 


I 


d 


* 


■ > • 


! 


f ‘ 


9 




6 *. 


20 , 

S 

% / ' 

26 6 1950 Retira acciones Dodero SA 


D ' 12.484 

• . « i « 

4 

12.850 
26.814 


* » * 






t 




« 


* 


D 


I 


19 12 1950 Cancela autorización funcionamiento Instituto 

0 

Massone 

1951 Expropia diario La Prensa 
1951 Inventario bienes expropiación diario La Prensa 

7 1952 Liquidación judicial grupo Bemberg 

1953 Liquida bienes de propiedad enemiga 
1953 Restituye marcas de propiedad enemiga a titulares 

originarios 

3 1953 Interviene 2 empresas telefónicas particulares 

4 1953 Crea comisión administradora liquidación consor¬ 
cio Bemberg 

8 1953 Pago a empresas grupo Bemberg, por compensa¬ 
ción deudas impositivas 

2 1954 Compensa impuestos adeudados por empresas del 

grupo Bemberg 

1 1955 Préstamo a sindicato para adquirir empresa grupo 

Bemberg 

9 1955 Comisión para liquidación final bienes ajenos 

rección consorcio Bemberg 

12 1955 Desbloquea cuentas, fondos y valores diario La 

Prensa 


D . 


* 


% 


1 I 


\ 


14.021 - 12 , 4 

12.869 2 7 

14.122 

512 13 ; 

2.796 1 1 2 


L 


D 


1 • 


L 


1 


D 


1 


D 




I 


26 

27 


5.381 

7.365 


D 


D 


4 


14.205 


D 


* 


2.911 24 


O 




1.289 31 


1) 


y 




a di- 


i 


i 


D 


14.384 9 

5.142 9 


% 


D 


# 


7 


* • 


p 


2 


I 
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Legislación por materia 


Número Oía Mes Año 


Materia 


Tipo 




f 


i 


y 


4 


12 1955 Estatiza servicio telefónico cíe Río Grande 

1956 Suspende expropiaciones 
1956 - Restituye bienes estatizados por ley 14.122 
I 956 Retira personería jurídica a Lubricas Obreras Cerve¬ 
ceras Argentinas SA 

1956 Comisión para estudiar situación empresas extran¬ 
jeras de propiedad enemiga 

1956 Representación listado en juicios empresas grupo 

Bemberg 

1956 I-xpropia acciones empresas grupo Dodcro 

1957 Restituye bienes a Instituto Massone SA 
1956 Estatiza radios propiedad Editorial líaynes 

1 1959 Devuelve bienes a Grupo Bemberg 

1959 Disuelve Comisión administradora bienes ley 14.122 
1959 Transfiere a personal bienes de Aulorrutas Argenti¬ 
nas 


7,946 110 

2.018 

12.965 18 : 7 

■12.972' 18. 


D , 


D 


2 


, 2 


D 


D 


/ 


* 




i 


* * 


14.986 


D 


16 


8 






é 


é 


* 


D 


16.791 15 10 




i 


D 


20.345 8 11 

857 .25 l 

11.870 24 12 

D 547 16 

ó í 3.123 11 3 

I 1.207 14 • 9 : 


D 


D 


D 


V 


l 


i 


t 


* 


t 


# 


n 


5.570 

1.999 

10.447 


30 6 


1961 Adquisición de ómnibus y microómnibus 

1963 Adquiere bienes de propiedad alemana 
30 12 1964 


. » f 


i 


D 


18 


3 


D 


Tratativas con ITALO para explotación racional uni¬ 
ficada del servicio eléctrico 


* • r 
* * 


* t 


L 


17.387 


16 


1967 Expropia bienes pertenecientes a unidades gráfi¬ 
cas priva tizadas 

1967 Inicia acciones para expropiar unidades gráficas en 

base a ley 17.387 
17.705 10 4 1968 Estatiza TEEAM 
18.005 18 12 


8 


✓ 




4 




* 


9 0 


D 


6.480 1 1 9 




* 


• * 


i y 


L 


v 


L 


1968 Compañía 'lelefónica Interprovincial SA, se incor¬ 
pora a ENTEL 

1971 • Formaliza transferencia a sector público, de bienes 

empresas de electricidad y tranvías 

1972 Expropia e interviene ASTRASUR 

1972 Estimación valor bienes expropiados 

1973 Estatiza canales de TV 

A • 

A 9 

1973 Estatiza emisoras de radio 

1973 Estatiza comercialización de granos, vía JNG 

1974 Estatiza administración hipódromos Palermo y San 

Isidro 

1974 Caduca concesión AUSTRAL líneas aéreas, plan de 

reordenamiento 

27 8 *1974 Estatiza bocas de expendio de combustibles 

19 9 • 1974 Devolución bienes frigorífico Lisandro de la Torre a 

Estado nacional 

• • • 

% 

19 3 1975 Encarga estudiar legalidad contrato de concesión 

ITALO 

21 5 1975 Expropia bienes de Editorial CODEX 

♦ 

18 2 1976 Declara de manifiesta irregularidad concesión a Italo 

28 4 1976 Suspende juicios por diferendos entre Estado 

empresas estatizadas 

30 4 1976 Excusa a Martínez de Hoz de negociar indemniza¬ 

ción a ítalo 
Expropiaciones 

20 4 4979 Aprueba convenio para estatizar ítalo 

1979 Ordena pagar, según convenio aprobado con Italo 
1979 S EG B A incorpora bien es de 11 al o 

5 1980 Interviene sociedades que integran el Grupo Greco 

16 9 1980 Estatiza Austral Líneas Aéreas 

20 II 1980 Destino.sociedades integrantes grupo Greco 

26 4 195 8 Bases y condiciones remate empresas de origen alemán 


♦ 


* 


L 


19.351 


1 


12 


.* 


/• 


* 


4 


L 19.647 

19.973 27 

1.761 
. / 1.764 

20.573 

20.651 8 2 


17 


5 

11 

8 10 

8 10 

28 1 1 


L 


D 




í) 


♦ 


% 


L 


L 


!■ 


P 


I 


í) 


28 


3 


986 


• f 


632 
20.755 


D 


} 


E 


# 




* 




t 


I 




i 


* 


. i 




D 


731 


t 


1.354 
648 
21.299 

274 


D 


D 


1. 


y 


D 


1977 


I 


* 


L 


i 7 


21.499 
21,984 


L 


í) 


4 


27 


977 


D 


21 


1.139 
22.229 
1.922 
22.334 
6.265 


o 


« 


I. 


27 


í) 


1. 


!) 






5.4 Privatizaciones 


á 


D 


Arriendo elevadores de campaña a eoope 
agrícolas o asociaciones de productores 


3.032 9 2 1944 


t ivas 




Juan Carlos de Pablo' 


1114 


r 


Materia 


Día Mes Año 


N ú m e r o 


Tipo 


1949 Faculta a Poder Ejecutivo a vender bieno* i 

bles del sector público 

10 1955 Anula licitación radiodifusoras 

1955 Explotación redes privadas de radiodifusión 

1956 Anula venta establecimiento en base a ley 14 ]?? 

10 1957 Venta de Unidades gráficas estatizadas ¿ 

21 1 1 1957 Venta de empresas de origen aleman incluidas 

DINIE 

12 1957 Adjudica diario La Epoca 

26 12 1957 Adjudica diario Democracia 

22 1 1958 Venta buques marina mercante nacional 

! 1 


•: 7 . 


: 28 


13.539 


L 


tnmue- 




170 1 

686 11 10 

12.432 
11.947 
15.365 


D 


D 


7 


1 1 


D 


1 


D 


D 


en 


% • ' 


26 


16.925 

16.926 
710 
801 
1.902 

297 


D 


% 


D 


D 


1958 Adjudica diario Crítica 
1958 Venta de inmuebles ferrocarriles Estado 
1958 Remata empresa Merck Química Argentina EN 
1958 Remata empresa Química Schcring EN 

1958 Remata empresa Gunter Wagner SRL 

1959 Venta o arrendamiento frigorífico Lisandro de laTo- 


í 


f 


24 


D 


2 


20 


D 


22 5 


D 


298 22 

299 22 

14.801 • 14 


5 


D 


i 


5 


D 


1 ' 


L 


; t 


• ¡ rre 

1960 Privatiza Transportes de Buenos Aires 

1961 Venta de bienes Autorrutas Argentinas 
1961 Privatiza Villalonga Furlong 
1961 Privatiza bienes Dirección de Industria Madera 

1961 Privatiza IMPA 

5 1961 Privatiza Destilería Alcohol Anhidro EN 

9 

11 5 1961 Privatiza Anildinie EN 

11 5 1961 Privatiza FAPEN 

19 5 1961 Privatiza empresas textiles 

6 1961 Privatiza Empresa Petroquímica EN 

5 7 ' 1961 Privatiza Talleres de Reparaciones Navales (TARE- 

- NA) 

20 7 1961 Privatiza empresas textiles 

22 9 1961 Venta de imprentas Estado 

10 1961 Privatiza servicios eléctricos de transporte de pasa¬ 

jeros en Capital Federal 

1962 Reglamenta venta bienes Estado 

1962 Privatiza hipódromos Palermo y San Isidro 

10 1962 Venta de bienes Estado 

1963 Privatiza hipódromos Palermo y San Isidro 
1963 Facilidades constitución depósito garantía permi- 

sionarios Transportes de Buenos Aires 

1963 Bases convenios con empresas de transporte adju- 

dicatarias 

10 1963 Encomienda a Secretaría de Industria, privatización 

empresas del Estado 

1963 Aprueba licitación pública para privatizar Empresa 

Petroquímica EN 

12 1963 Comisión asesora conflictos en unidades gráficas 

• > privatizadas 

10 1964 Medidas previas para privatizar empresas de radio¬ 

difusión 

9 # 

A 

1965 Reestructura privatización Autorrutas, Transportes 

Buenos Aires y Villalonga Furlong 
1965 Aprueba venta 3 unidades ELMA 

1965 ELMA; declaración 

buque 

1966 Privatiza empresas incorporadas a DINIE 

12 1966 Aprueba convenio con empresas propietarias 

tranvías 

• * 

1967 Vende bienes pertenecientes a TARENA 

1968 Venta de buques de ELMA 

1969 Pliego de bases y condiciones para privatizar 

DINIE 




5 


► t 


9 • 


9 


S 


16 9 


11.392 
1.348 
3.293 
3.606 
3.656 5 

3.800 11 

3.801 

3.802 
4.065 
4.820 
5.665 


D 


17 


2 


D 


* 


D 


24 4 ‘ 

4 5 

5 


: D 




D 


\ 


D 


D 


? * 


D 


D 


D - 


•• J 


. * 


D 


f ‘ 




v . 


é . 


D 


6.077 

8.494 

9.551 


1 


D 


! 


i 


• • 


D 


26 


r 


D 


498 17 1 

2.247 12 3 

11.858 31 

2.375 27 3 

6.469 2 


D 


; D 


D 


D T' 


8 , 


. v 


f 


1 


D 


6.775 12 8 


D 


8.654 3 


< • 


D 


8.711 3 10 


D 


1.430 


13 


¿ * 


• i 


* 


D 


8.027 16 


D 


1.048 


12 . 2 


D 


2.068 17 3 

2.567 2 4 


D 


venta 1 


emergencia grave por 


1 




D 


1.232 30 8 

17.078 22 


L 


de 


L 


17.323 

17.906 

8.067 


27 


6 


L 


27 9 

11 12 


D 


ferro 



r 


Legislación 
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p OIV MATERIA 


Numero Día Mes Año 


Tipo 


Malcría I 

18.792 21 9 197o 77~ “ —-—- 

223 27 A H) 7 (; c /«mpanfa NacíotVal Azucarera 

riVi CÍ) ! mR,on «« asesoras honorarias para dirimir 

1977 VmmÍmi ^ t - 8 cn,re Estado y empresas privadas 

nui 1 1 cm P , csas declaradas en quiebra, admi' 

3.088 .:6 ,10 1977 iS P, or cl lístado sc K lln '«V 

22 108 23 1 1 1070 o , J ; /a cm Presas industriales estatizadas 

cimtte qué sector privado ínstale y explote cícva- 

clores de granos 

380 Autoriza a Poder Ejecutivo a privatízar empresas 

publicas 

ioqI ^ riva,iza l; L)ta Fluvial del Estado Argentino 

381 Faculta a Poder Ejecutivo para prívatizar inmuebles 

innecesarios 

1.981, .Privatiza llenado, transporte, distribución y comer¬ 
cialización de gas licuado 

1982 Helinancia deudas de empresas privatizadas, 

Estado 

1986 Concluye privatización, mediante liquidación, de 

Flota Fluvial del Estado Argentino 

9 1986 Oírece en venta Austral Líneas Aereas SA 

1987 Estado vende acciones de Forja Argentina 

30 4 1987 Estado vende acciones de Polisur, MonomerosViní- 

licos, Petropol e Inductor 

13 <8 1987 Estado vende acciones de Atanor 

13 , . 8 1987 Estado vende acciones de Carboquímica 

15 9 1987 Estado vende acciones de Petroquímica IUoTerce- 


l 


V 


21.606 22 


7 


1) 


l 


22.177 


4 


i; 3 


L 


22.385 28 

22.423 6 3 


1 


L 


L 


690 


27 3 


D 


t • 


■ .22.573 


23 4 


I 


con 


t : . 


* * 


1.208, 21.* 7 


D 


1.720; 

654 30 4 

: * 


25 


D 


D 


655 


D 


1.311 

1.313 

1.505 


D 


D ! 


D 


ro 


públicos prestados por 


1987 Desmonopoliza servicios 

empresas estatales 

1989 Privatiza Empresa Nacional de Telecomunicaciones 

(ENTEL) • . , , , , r 

1989 Venta de aviones y helicópteros propiedad del Es- 

1989 Llama a concurso para privatízar 1^384 IV Canal 11 y 
' LS85TV canal 13 

1989 Privatiza sector hidrocarburos 

j 989 Privatizaciones se podrán pagar con títulos 

1989 Privatización parcial de Aerolíneas Argentinas 

1990 Concurso público internacional para privatízar LN- 

V TEL 

1990 Pliego de bases y 

líneas Argentinas r 

1990 Privatiza Altos Hornos Zapla 
,c ,90 Información de empresas en proceso de privanza- 

ción 

1990 Privatiza Carboquímica Argentina 
,990 privatiza Pelroquímica lito Tercero 

¡J5S ¡'rivaliza empresas públicas arca de Defensa 

osíno rondo 9 ¿ovenien.es de privatizaciones 
,cs ¡vadza empresas publicas 

Sociedad l.iccnciaiaria Ñor- 

Aerolíneas Argentinas 
•ansfercncla de lintel a So- 
Norte y Sur 

‘ansfercncía de Aerolíneas Ar- 


1.842 19 11 


D 


731 12 i 9 


D 


9 


13 


748 


D 


21 9 


830 


D 


i * 


* • 


10 1 0 
11 12 
27 3 2 


1.055 
1.439 

1,591 ' 

62 i. : . 5 


D 


D 


D 


1 


D 


condiciones para privatízar Aero- 


' i 


9 3 


D 461 


6 


1 5 


1.131 

1.276 


D 


10 7 


D 


,7 


23 


1.383 

1.384 

1.3 8 5 
1.386 
1.398 


D 


7 


23 


D 


7 


23 


1) 


23 7 


D 


7 


23 


D 


1990 ■ 

1 1990 i 

m 1990 Conccsiona y p> 

] ¡¡ 1990 Adjudica 00% acciones 

990 pautas para privnlizar 

i uno Aprueba contratos de u 

lf,J ° dudados Uccnciauirias 

990 Aprueba contralo i 1 

gentinas ji tn ,jdadora de AA 

¡SScolnSn li-iCadora de I«NTHL 


7 


R(H) 


25 


667 


9 


D 


21 


1.948 

2.074 

2.096 


D 


3 


D 


4 


10 1 


I) 


2.201 \ 19 

2.332 8 11 


1) 


I 


I) 


1 1 


21 


2,438 


D 


12 


31 


2.761 

2.762 


1) 


12 


31 




I 


« 
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> ♦ 




» 
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* 


< 


1 


I 


» 


Carlos di Pablo 


i 


■ ••Jijan 
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* 






♦ 


* 


♦ 




i 


r 




i 




k 


1 


Materia 


4 




Mes Año 


Número Día 


t 


• * + 


* 


\ 


* 




Pipo 


i 


i 


» 




I 


r 


» • 




i 


4» 


# 


I 




f 


Le sector eléctrico 


* 






M 




1991 Reoonviet 

1991 Priva liza ferrocarriles metropolitanos 

¿ineos de Buenos Aires 


I 


4 


• i 


12 




634 
1.143 


D 


14 6 


y s u b t C - 


D 


/ 


4 


* 


I * 


t 


n 

1991 Privalizadas y en.privatización, exentas i 

; ■« activos ‘ 


l 




* 


* 


.1 


v 


\ 


j 




> 






20 9 


mi puesto a 


1.924 


D 


♦ 


4 


I - 




4 


► 


• \ 


\ 


# 


% 


a Míiterial Córdoba 


1991 Priva tiza Area 
• 1992 Emite ferróbonos 

1 1992 Constituye 

1992 Privaliza Empresa Líneas Marítimas 

(HLMA) 

1992 Marco rcgulátorio elevadores de granos 


* 


< 


12 - 


4 ' 


* 


24.045 
*52 
122 
299 


L 


* 


* 


» 




* 


x 


i 


< 


* 


* 


9 


t 




1 


é 


i 


o 


i 


D 


% 


J 


► 


« 


i Cenital Puerto SA y Ccnlral Costanera SA 

Argentinas 


> 




.16 


D 


♦ 


2 


10‘- ; 


• D 






► 


* 




f 


. 4 


♦ 


♦ 


* 


I 


" 27 ' 

5 ’ 

504 • 20 3 

506 " 26' 


2 ' 

\3 ' 1992 PPP de ex 

1992-'Gontrato de transferencia de Central Puerto SA 
3 "d 1992 Convenio entre Estado nacional, Telecom Argén li- 

• n a y Te'I e fó n i ca d e A rge n t i n a 

28 ! 4‘ 1992 J Constituye Empresa Distribuidora Norte (EDE- 

NOR) y Empresa Distribuidora Sur (EDESUR) 

'4 ! r 1992' Reglamenta funcionamiento Sistema Eléctrico Ma- 

• . O. . . , \ k . . 

! yo rista 

5 ‘ '1992 Marco rcgulátorio transporte y distribución de gas 

1992' Contrato de transferencia de Cenlnil Costanera SA 

6 ! i 1992 Marco rcgulátorio agua y desagües cloacales 
'd 992 IPrivatiza Nueva Siderurgia SA 
' 1992 1 ‘Privaliza Gas del Estado 


* 


D 


351 * 
8 9 5 


♦ 


► 


• i 




X 


% 


D 


✓ 




# * I 


I 


» 


D 


« 


1 


I 


o- 


> 


i 


9 




/ 


/ 


¿ 


# \ P 


* 


\ 


• / ¿ * 


« 


* 


» 


% 


D - 


714; • • 




* 


♦ 


* 


t 




R(EE) 


; *61 


29 ' 


r . 


# 


4 


• I 


► 


4 








V ' J j • i 
• ••**»» 1 


»t 




I 


* 


A 


* ' 


I 




/ 




; 1 1 


t 


« 




4 


/ 


♦ 








♦ 


t 


► 


L 24.076 20 

D •* ' - 839 - 27 

'• D ■ 999 18 

I) 1.144 8 7 

1.189 10 • 7 

D • 1.192 • 10 


j • 


tz 


• i 


o 


* 


t 


» 


i 


D 


* t 


i 


» 


O 


\ 




# 


l 


1992 Constituye Compañía Administradora del Merca¬ 
do Mayorista Eléctrico (CAMMESA) • 

1992 Adjudica EDENOR SA y EDESUR SA 
• 1992 Marco rcgulátorio gas natural 
1 1 1992 Nuevo llamado privatización ELMA 

1992 Adjudica Empresa Distribuidora La Plata 

12 1992 Constituye Compañía de Transporte de Energía 

Eléctrica de Alta Pensión 

1993 Continuidad laboral en 
1993 PPP 


'7 


► 






f 


i 


t 


é 


4 




' • i 


» 


4 




I 


\ 


* - 


* 


D ‘ 

D 1.738 18 ¡ -9 

2.070 
D 2.449 

• D 


1.507 


24 


8 




* 




/ 


% 


D. 


12 


i # 


p 


1 


18 12 


: 


* 


« 




2.743 29 


I 




* 


» « 




•« 








:; • ; 


% 


4 




# 




« 


* 


\ 






/ 


♦ 


♦ 




* 


é 


• • 
















4 


D 


48 


19 


1 


4 


c ni p resa s p ri va t i zad as 




' : D 


1 


* . 




584 • • 1 


4 


\ 


t •; 








/ 


i 




i 


i 




► 


D 


i 


588 


1 


4 


1993 Venta de acciones del Estado, de 


empresas privad- 


1 






* c 


zadas 


t 


4 


I 


» 






r 


i, 


f 


i 




■ 


i 






r 


\ 


i 




D 


P 


' 1787 
988 

1.037 24 5 


22 


p 


4 


1993 Aprueba privatización 


Obras Sanitarias Nación 

1993 Privaliza Yacimientos-Carboníferos 


D 


7- 


5 




► 


i 


os Fiscales 

1993 DCil debe frenar cobro judicial de tributos deven¬ 
gados por empresas privalizadas 

1993 Producido venta YPE 

1993 Gestión Ente Nacional Re 
••V (ENRE) 

1993 Venta de acciones de YPF SA 
1993 Venta de acciones de YPE SA 

ión de patrimonios públic 
o ni piejo Hidroeléctrico Flor 


4 


D 






a 






i 


I) •'1.253 
R(En) 


18 


6 


f 




a jubilados y pensionados 

guiador de Electricidad 


' • 


175 


23 • 6 




i 


* 








» 


i 


.* 


p 


/ 




4 




I 


f 




* 






* 


R(E) ’ 697 28 6 

740 

2.148 19 *10 


k N 


I 


V 


' 


4 


I 




k 


P 


R (E) 


5 


( 


i 


• D 


1993 Administrad 


m 


:os 


i 


* 




D 


x 


369 


10 


3 


1994 Privaliza ( 

bino 

1994 Regula transición obras de distribución de 

tu ral 

1994■ -Privaliza EEMA 

1994 Privaliza Central Midroeléctri 

1995 Privatizaciones, « 

1995 Régimen optativo 

bución de gas 

pago de impuestos a privatizaciones provin- 

y municipales 


k 


entino Ameg- 

i 






4 


4 




i * 




i 


f 


4 


i 




* 




r 


V 


* 


f 


r 




S 


< 


*. 


* 


L 


24.348 23 6 


» 


gas na- 




4 


f 


X 


I 


k 


* 


» 






i 


x 


l 


* 


t 


4 




I 


C 


/ 


\ 


■> 


* > 


1 


* 






ü 


1.276 29 

■I) ■- 1.807 ■ 13 10 

H(E) 187 16 

I) ■ 1.020 






9 








« 


: 


P 


I 




4 


* 


ica Fu tale ufó 
sólo con títulos públicos 

empresas licenciaíarias de distri- 


l 


2 




7 


k 






L 


24.537 9 . 1) 


V 


1995 Ex i ni e 


» 




i 


* 






* 


cíales 

1996 Condiciones 

mercado 

1996 Exime pago impuesto a activos a entidades en pro¬ 
ceso privatización 

autoridad de aplicación en hidroelectricidad 


/ 






i 


9 


X ■ 


* 


í 


%• 


* 




IUH) 


1 


9 


* 


238 


« 


8 


4 


* 


i 




k 


creadores de 


que deben cumplir ios 


a 


» 


i 


/ 




P 


í 


9 


I 1 


i 






*• 


f i 


M 


* 




I 




* 




k 


• \ 


r 






■ 


D 


550 


22 5 




* 


* 


9 


/* 


i ■ 




* 


I 


1 




D 






f 


5 7 0 


3 0 5 


1996 EN RE 


k 


I ' 


'* 


» 


I 


¡¿¿ILACIÓN 


£25 materia 


1117 


Número Día., Mes 


Tipo 


Año 


-_ _ Materia 

SUGUUIUAD SOCIAL 

• • • 

fi.l Régimen 


■ .« * 


6 


% 






i 


5 


es previsionales 


♦ 


1 < 


4 


» % 


. t 


i 


J 


9,694 


17 


D 


: 4 


í 


1944 


£ c ? p ,re ceion General 

rv? a n Para r<írrov »arios 

n/rn-T* 0 Nacional ció Previsión Social, i 

10 1944 " e ca | as de jubilaciones 

1948 rv S ^ ÍUt ? ^ ac * ona l de Previsión Social (INPS) 
i acó n ea Erección Nacional de Asistencia Social 

10 íqrc 0rgan . lza INPS 

- .iqee\í? lCn ^ cne . ca J as nacionales de previsión social 

tea comisión para estudio y revisión régimen de 

previsión social 

i QRi 9 lganiza ^ ns ^ tut0 de Servicios Sociales Bancarios 

i oro ^ lGa c . orn * sl ° n de estudios de seguridad social 
J6¿ Organiza Consejo Nacional de Asistencia Social 

■ Crea servicio coordinación y fiscalización en INPS 

966 Interviene cajas nacionales de previsión social 

1967 Crea Consejo Técnico de Seguridad Social 

10- 1970 Crea Dirección Nacional de Previsión Social 

1971 Transfiere INSSJyP a Ministerio Bienestar Social 

10 1971 Comisión asesora permanente en materia previsio- 


de Asistencia y Previsión 




i 


\ 


10.424 


25 4 


D 


1944 


* 


i 


intervie- 


4 




29.176 27 

13.341 28, 

14.236 .24 


D 


L 


9 


L 


9, 


. I 


658 


11 


D 




> 


12.461 


11- 


D .t 




7 


• * 


t 


D . : 20.714 

6.967 • 

D ' 8.236 

1.225 17 

L 16.904 14 

5.284 24 

18.820 . 29 
1.433 *28 

D ' h 5.006 .29 


19 


11 1956 


i 


D 


11 ! 
14 


8 . 


? 


t 


8 V : 


• % 


D 


2 

7 

7 


D 




L 


•i» 


D 


5 


I 


nal 


• i 


\ i 


' ¿ • . 


I 


* 


t 


- 


19.709 30 6 




1972 Interviene Instituto Nacional de Servicios Sociales 

% 

para Jubilados y Pensionados 

1973 Crea Fondo Nacional de Reserva de Jubilaciones y 

Pensiones 

4 

# % 

10 1986 Crea Cámara Nacional de Apelaciones de Seguri¬ 

dad Social 

12 1989 Crea Instituto Nacional de Previsión Social (INPS) 

9 1990 Crea Consejo Federal de Previsión Social 

; v4 1991 Interviene Instituto nacional de previsión social 

12 1991 

1995 Ley de solidaridad provisional 

1996 Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubila¬ 
dos y Pensionados 

1996 Crea Justicia Federal de la Seguridad Social 

# 

£ 

% ^ 

6.1.1 Modificaciones generales 


# 






t 


4 


* ♦ ' . J * 


> 


20.147 
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23.473 


31 


L 


t 


■* 
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23.769 28 

23.900 29 
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2.741 26 

24.463 8 
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1942 pensiones o favores pecuniarios 
1944 Reglamenta funcionamiento INPS 

Gestiones sobre previsión social deben realizarse 
en STyP 


9 


30 


12.821 


L 


4 


29.292 27 10 

D , 15.089 ‘12 


D 


7 1945 


1 


unas cajas jubüatorias, computables 


1946 Aportes en 

para otras 


4 : 


2 


D 


9.316 


í 


• i 


% • % 


se. 80 % 


i» 






1947 H-- r - . ... . 

del sueldo a cuenta jubilación 

1948 Pensiones 




2 


4.814 25 
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L 


13.337 27 

32.138 15 

33.428 28 
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# 
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]0 1948 uecí 

1948 Fundación H 

Declara imprescriptible derecho 

>g SSSffi Kswsar 

fe» * 

empleado 

5 Modlf,Ca 1 julXdos a tramijs 


D ’ 


Eva Perón podrá asesorar en otorga- 

4 

a jubilación 


> . 
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4 * 
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L 
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13.561 9 
14.069 29 
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6.178 20 
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10.374 11 
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jubüatoríos 
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Materia 
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Día Mes Año 
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Tipo Número 
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958 Régimen jubilatorio 

1959 Autoriza a jubilados a trabajar por cuenta ajena 
1 o 1984 Autoriza a jubilados a trabajar por cuenta ajena 
30 10 1984 Modifica límite edad jubilatoria 

1988 Normas reglamentarias pensión a vejez 
1 i - 1988 ¡Representación jubilados y pensionados 

nacionales de previsión 

personas obligadas con cajas naciona- 


♦ 


.1 


27 9 
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15.230 15 11 
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18.588 

3.549 18; : - 5 

17.040 


L 


L 


22 


L 


5 


I. 


D 


en cajas 


30 


L 


c 


r 


i 


i 


r 


t 


* 


l : 


* 


♦ 




. • j 


r 


t 


♦ 




i 


t • 


* 


i 


1987 Requisitos 
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1967 Aumenta edad jubilatoria 

isdicción en organismos provisionales 

reconocimiento servi- 
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1 5 


6 ; 
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1967 Jui 

1967 Unifica procedimiento para 

\stados bajo diferentes regímenes previsio- 
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4 


cios prc 

" * r^. *ilcs * 1 

1967 Deroga disposiciones sobre pérdida, restricción 

suspensión derecho jubilatorio 

1967 Transfiere a seguridad social servicio pensiones a 
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vejez 

1967 Reestructura organismos de previsión social 

•1969 Reforma sistema provisional 
1970 Exención de sanciones a jubilados infractores de in- 
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:1970 H m p a d ron amiento jubilados y pensionados 
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19 ' 8 •: 1971 Normas otorgamiento pensiones por invalidez 
12 7.» el 972 Delega en ministerio Bienestar Social, otorgamien¬ 

to pensiones por vejez e invalidez 
4 1973 5 Prioridad otorgamiento pensiones a vejez 

1 1 1973 Aprueba programa de seguridad social 

1974 Reestructura descentralización sistema de seguri- 

,* dad social ■' 

46 ‘ : 1 0 ¡ 1 • 1975'Compatibilidad en jubilaciones y pensiones •' 

21.063 19 ' . 9 i. 1975 Asignaciones familiares para pensionados a vejez, 

invalidez y graciables 

■23 ¡ 9 :1975 Amplía beneficios jubilatorios mayores de 80 anos 

23 9 1975¡'Crea subsidio por sepelio para jubilados y pensio- 

nados 

9 1975 Modifica régimen jubilatorio 

1975; No aplicación principio de la prestación jubilatoria 

única 

10 .1977 Condiciones para intimar a trabajador a iniciar trá¬ 
mites jubilatorios 

1979 Cobro jubilaciones y pensiones ausentes del país 

durante más de 1 año 
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1983 Modifica régimen jubilaciones y pensiones 

1984 Liquidación sueldo anual complementario para ju¬ 
bilados y pensionados 

1986 Trabajadores podrán controlar pago de cargas 
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6.1.2 Regímenes específicos 
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1877 Jubilación magistrados judiciales 
1886 Jubilación maestros 
11 1887 Jubilación personal adm 
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-9 1903 Jubilación magistrados judiciales 

-1904 Jubilación funcionarios, empleados y agentes eivi- 

• v jes administración 

12 6 1905 Jubilación ministros plenipotenciarios 

21 6 1915 Jubilación ferroviarios 

1919 Jubilación ferroviarios 

1921 Jubilación empleados empresas particulares de 

servicios públicos , 

1 10 1923 Jubilación bancarios 
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11.289 22 11 1923 Jubilación empleados marina, 

mo y comercio 

.11.471.. 24 , 9 ; , 1928 Jubilación obreras a domicilio, empleadas por Esta- 

A, do 

12 ,| 1929 Jubilación bancarios, nuevo régimen 
19 . 6 i 1935 Jubilación periodistas y gráficos 

26 1 ,1939 j jubilación magistrados y cuerpo diplomático 

27 ... 6 .1939, Jubilación periodistas 

30 9 1939 Jubilación asalariados Marina Mercante 

18 8 1943 Jubilación empleados públicos 

22 4 1944 Obliga a afiliar en caja ley 4.349, a empicados públi- 

eos a destajo 

4 1944 Incorpora a régimen jubilatorio ley 11.110 a perso¬ 
nal de hospitales 

6 1944 Jubilación periodistas 

6 1944 Jubilados que viven en extranjero 

9 1944 Incorpora a ley 11.575, a personal seguros, reasegu¬ 

ros, capitalización y ahorro 

9 1944 Jubilación de oficio a funcionarios en condiciones 

%. 

11 1944 Jubilación personal comercio y actividades civiles 

1.2 1944 Directivos de bancos oficiales deben afiliarse a caja 

ley 4.349 

1944 Personal BCIA debe afiliares a caja ley 4.349 

1944 Modifica régimen jubilatorio Prefectura General 

Marítima 

7 1945 Personal molinos harineros debe aportar a caja de¬ 
creto 31.665/44 

1945 Normas otorgamiento anticipos jubilaciones y pen¬ 
siones caja ley 12.612 

1945 Afiliados ley 12.612 deben realizar aporte sobre 

aguinaldo 

1946 Jubilación personal marina mercante, aeronáutica 
. \ , civil y afines 

5 1946 Jubilación personal industria 

1946 Incorpora a ley 11.110 a personas empresas provin- 

. cíales de servicios públic 

6 1946 Jubilación Policía federal 

12 1946 Personal de correos y telecomunicaciones, a régi¬ 
men ley 4.349 

) 1947 Jubilación personal servicio penitenciario nacional 

1948 Acumula pensión militar y jubilación civil 

1948 Pensión vitalicia a ex funcionarios Poder Ujecutivo 
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Nacional 

1948 Jubilación costureras sector público 
1948 Incluye a ex empleados bancarios o funcionarios 

públicos, en caja ley 12.921 

1951 Jubilación personal empresas de servicios públicos 

de pasajeros 

1951 Jubilación profesiones liberales 
1954 Jubilación trabajadores independientes, empresa¬ 
rios y profesionales 
1954 Jubilación trabajadores rurales 


I . 


t 


\ 


% 




\ * 


/ • 


r 


/ 


» 


« 


« 




• * 


i 


v 


* 


i 


L 


I I 


# 


* 


4 


* 


♦ / 


I 


# 


\ 


\ 


4 « 


4 


l 


L 


11.575 
12.163 

12.579 
12.581 
•... 12.612 

5.369 
10.205 


2 


! 


L 


* » 


\ 


i ' 


♦ * 


. 4 








• ♦ 


L 


4 


« 


.1 . fe 


i 


L 


i 




\ 


L 


4 


4 


D 


D 


• 4 


. 1 ¿ 3 * 


í 


♦ 


* 


' s 


. % t ' 

4 f • 


> 




* 


\ 


1 


1 4 


i 


\ 


< * 




# 


« 


i 


D 


10.315 


25 


# 


t 






4 * 




► 




D 


, 14.535 


3. 


s ' • ' 


I 




D 


15.097 
23.682 

25.031 


13 

4 

19 


D 

. » ; 


> 


<r 


a 


f 


\ 




1 


V 


I 


I 


22 
1 1 


31.665 

32.932 


D f 


f 




D 




a 






♦ 


# 


4 


* ! * 


: 


I . 


♦ ‘ • 


* * 














* 


♦ 




i 




X 


i * 


y 




■ 


fe* 


34.206 23 12 
35.765 30 12 


D 


I 


D 


» 






16.490 28 


D 


P 


X 


9 


t 


16.491 28 .7 


D 


i > 


f 


i ’ . 


i 


4 


12 


D 33.914 • 31, 


; r 


. « * 


»• 


- »; 


• * ■ 


• * 


4 




' 9 


% 


9 


3 


1 


6.395 


D 


* 


4 


fe 


I 


» }. - 


14 


13.937 

14.733 


D 


‘i 


5 


22 


D 


1 


} 








4 


9 


I 


% 


\ 


» 


15.943 1 

12.925 22 


D 


« 


L 


. * 


* 




* 


á 


/ -* - 






4 


♦ 


13.018 18 ,9 

17.755 16 6 

L , . ■ 13.282 27 9 


L 


D 






► 


9 


13.483 29 

13.500 30 


L 


* i 


/ . 


9 


L 


/ 


I 


9 


14.067 29 


L 


• í 


» 


* 




% 


♦ * 


i . * 

30 

20 


• ♦ • 


9 

12 

12 


L 


14.094 

14.397 


» 


L 




i 






4 


V 


22 


14.399 


L 


dl Paulo 


Juan Ga 111,05 
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Materia 


Día Mes Año 


Tipo Número 


1 jubilación trabajadores servicio doméstico 

11 ) 5 (| Modifica 1 ' régimen jubílatorio servicio exterior 
D) r >B Incorpora a personal cajas de jubilaciones a 

jubila!orio ley 4.349 

móvil para personal ferroviario 

invalide/ trabajadores independien- 

stado 


11,911 4 7 

1 049 29 

4,830 
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1950 Jubilación n 
1950 Jubilación poi 




4.009 10 0 

D 4.754 
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27 
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1950 Incorpora a trabajadores a domicilio del H 

régimen provisional indusltia - ■ 

í 14.504 27 9 1950 Incorpora a productores de seguí os a ley 14.057 

I < 14.514 29 9 1950 Régimen jubilalorio peí sonal Podet Legislativo 

[ j 4,588 30 9 1950 Régimen jubilalorio periodistas y grábeos 

15.^84 23 6 1960 Autoriza -a jubilados a percibir remuneraciones de 

medios de comunicación 

1960 Régimen jubilalorio personal a bordo aeronaves 

1960 Modifica régimen jubilalorio judiciales 
1960 Jubilación docente institutos privados 

1960 Jubilación por invalidez para trabajadores inde- 

* % • \ 

pendientes 

1961 Jubilación personal ferrocarriles 

1961 Cesantía empleados públicos titulares de jubilación 

ordinaria 

0.828 4 10 1961 Modifica regímenes jubilatorios empresarios, pro¬ 

fesionales, trabajadores independientes y rurales 
8.820 30 8 1962 Jubilación docentes 

10.589 10 10 1962 Trabajadores servicio doméstico, incluidos en caja 

de previsión de comercio 

12.600 20 11 1962 Empleados Ministerio Interior pueden afiliarse caja 

jubilatoria Policía Federal 

557 22 1 1963 Afiliados caja jubilación bancaria y seguros pueden 

seguir trabajando mientras dure trámite 
1.153 13 2 1963 Incorpora jubilaciones y pensiones personal ban- 

cario a lev 11.575 


4.830 29 8 
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15.474 29 9 

15.719 > 30 9 

12.546 11 10 
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1963 Jubilación personal secretaría informaciones Esta- 
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6.004 22 
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do 
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12 


8- 1963 Aporte jubilalorio docentes 

1963 Reforma jubilación profesionales 
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10 1963 Personal civil servicios de informaciones, a caja de 

previsión policial 

1964 Transfiere jubilados gráficos de caja comercio e in¬ 
dustria a caja periodistas 

1964 Personal bancario afiliado a caja Estado puede op¬ 
tar por caja de previsión bancaria 
10 1964 Pensión vitalicia a ganadores primer premio nacio¬ 

nal en ciencias o letras 

i 

10 1964 Incluye a personal contratado; en caja nacional de 

jubilación respectiva 

10 1964 Incluye a empleadores, propietarios, etc. de empre¬ 

sas regidas por ley 14.067. en ley 11.110 
10 1964 Jubilación productores de seguros, reaseguros, ca¬ 

pitalización y ahorro 

1964 jubilación personas expuestas a sustancias radio¬ 
activas 

1965 Facilita otorgamiento beneficios jubilatorios a tra¬ 
bajadores independientes 

1965 Personal de representaciones diplomáticas extran¬ 
jeras aportan a caja de previsión de comercio ^ 

10 1965 jubilación personal laminación, acería y fundición 

1965 Régimen jubilalorio servicio doméstico 

1966 Pensión a ex presidentes y vicepresidentes 

10 1966 Honorarios judiciales y extrajudicialcs en juicios ju 

bilaciones y pensiones 


6.776 
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7.825 19 9 

8.915 8 
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16.611 30 10 


D 


1.438 23 


9 


L 


í 6.796 


30 10 




16.835 

11.470 
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Legislación por materia 


Tipo 


Número Día Mes Año 


Materia 

1966 Régimen jubilatorio personal municipal Tierra del 

Fuego 

1967 Exime pagos a cajas nacionales de previsión, a pro¬ 
fesionales contratados en extranjero 

1967 Agiliza trámites caja nacional de previsión para tra¬ 
bajadores independientes 

1968 Régimen jubilatorio para quienes prestan servidos 

penosos, riesgosos, etc. 

8 1968 Agiliza trámites jubilación trabajadores servicio 

doméstico 

1968 Antigüedad mínima caja nacional de previsión tra¬ 
bajadores autónomos 

1968 Paraliza juicios previsionales militares 

1968 Jubilación personal embarcado 

12 1968 Jubilación trabajadores autónomos 

1969 Honorarios abogados y apoderados cajas naciona¬ 
les de previsión : 

1969 incluye a contratistas en viñas y frutales, en régi¬ 
men previsional ley 18.038 

12 1969 Jubilación magistrados funcionarios judiciales 

1970 Aportes y contribuciones empleados públicos a se¬ 
guridad social 

1970 Modifica régimen jubilatorio autónomos 

1970 Pensiones a vejez y por invalidez 

1971 Modifica jubilación personal docente 
1971 Personal militar 

1971 Régimen jubilatorio trabajadores azucareros Tucu- 

mán 

1971 Jubilación tripulantes embarcaciones de pesca 
1971 Jubilación personal industria del vidrio 
1971 Pensión mensual y vitalicia a premios Nobel 
1971 Jubilación máxima jubilados que vuelven a activi¬ 
dad privada 

19.317 22 10 1971 Modifica régimen jubilatorio autónomos 

19.346 24 11 1971 Régimen jubilatorio complementario pilotos avia¬ 

dores 

19.396 24 12 1971 Personal presidencia Nación, a caja jubilatoria poli- 
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L 17.384 
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4.257 29 7 
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17.890 18 9 
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18.038 30 

18.371 24 9 


27 9 

24 10 
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18.438 
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18.464 1 

18.570 29 l 
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19.007 20 4 

19.101 30 6 

19.163 9 8 
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3.176 19 8 

19.211 6 9 

3.858 14 9 
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1.654 27 3 1972 Régimen jubilatorio complementario para pilotos 

12 6 1972 Jubilación personal industria carne 

1972 Jubilación personal femenino empresas telefónicas 
1972 Jubilación estibadores portuarios, capataces y 

guincheros 

1972 Régimen jubilatorio personal industria chacinado 

1973 Jubilación personal policía en establecimientos 

navales 

1973 Jubilación operadores de telegrafía y radiotelegrafía 
1973 Jubilación minusválidos 

1973 Facilita requisitos documentarlos para otorgar pen¬ 
siones a vejez 

1973 Jubilación personal seguridad operativa industrial 
1973 Jubilación señaleros 

1973 Régimen transitorio de jubilación para magistrados 

y funcionarios judiciales 

1973 Cómputo jubilatorio para quienes sufrieron inacti¬ 
vidad forzosa 

1973 Inclusión altos funcionarios públicos en régimen 

jubilatorio judicial 

20.578 28 11 1973 Régimen jubilatorio conductores de automotores 

de transporte de cargas 

1973 Régimen jubilatorio propietarios automóviles de 

alquiler 


D 


D 


4.645 20 7 
5.912 4 9 


D 


D 


8.746 13 12 

1.967 16 3 
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jubilatorio empleados ferroviarios ramal 


710 1,4 12 1973 Regimen 

Puerta Taslil-Soeompa 

1974 Afiliación automática a INSSJyP, de beneficiarios 

pensiones a vejez, invalidez y leyes 
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3 , 1974 Jubilación por edad avanzada para trabajadores 

; rurales 

. 7 1974 Jubilación 

28 8 1974 Régimen jubilatorio 

4 «,■ 9 v 1974 Jubilación 

30 9 1974 Jubilación ciegos 

30 • 9 - 1974 Pensión graciable a 

güera permanente 

30 12 1974' Jubilación amarradores 

> 12 1974 Jubilación personal pozos petrolíferos 

30 12 1974 Jubilación cierto personal ferroviario 

3 3 ; 1975 Jubilación docentes de frontera y educación dife¬ 

renciada 

1975 Jubilación personal ferrobarcos ; 

7 1975. Jubilación personal que utiliza rayón 

4 7 1975 Jubilación personal dragado y balizamiento 

30 ! 9 * 1975 Régimen jubilatorio especial personas que ejercie- 

ran cargos electivos 

1975 Personal Poder Legislativo podrá acogerse a ley 
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1975 Régimen jubilatorio complementario para escribá¬ 
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1975 Jubilaciones y pensiones mayores de 70 años sin 

ingresos propios o fortuna 

1970 Liquidación jubilaciones y pensiones a magistrados 
.i y funcionarios judiciales 
1977 Jubilación arzobispos y obispos 

1977 Haber jubilatorio obreras, costureras y trabajado¬ 
ras a domicilio para Estado 

1978 Jubilación empleados Municipalidad ciudad de 
; , ; Buenos Aires 

1979 Asesores Ministerio Interior, a caja jubilaloria poli- 
:; •• cial 

1979 Personal Policía Federal Argentina 

1980 Modifica régimen jubilatorio autónomos 

1981 Contribución patronal obreros patagónicos 

1983 Jubilación funcionarios Instituto Municipal de Pre- 
' .visión Social < 

1983 Jubilación investigadores científicos y tecnológicos 
1983 Jubilación personal civil Administración nacional 
1983 Jubilación personal marina mercante fallecido gue¬ 
rra Malvinas 

9 « * # * 

1983 Caja de retiros, jubilaciones y pensiones Policía F 

de ral 

1984 Cobertura seguridad social obreros del algodón 

8 .1985 Pensión en caso de convivencia en aparente matri¬ 

monio ... 

1985 Régimen jubilatorio herederos accidente aéreo en 

• ' Beagle 

1985 Pensión del cónyuge supérstite divorciado 

1985 Prorroga pensiones graciables 
1988 Honorarios de abogados dependic 

Nacional de Recaudación Provisional 
1988 Régimen jubilatorio personal embarcado 
1988 Régimen jubilatorio recolectores 

cil ¡arios 
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de residuos do mi- 
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Legislación pok mato ría 


Número Día Mes Año 


Materia 


Tipo 


s 


* 


* 


' 23.570 29 


1988 Pensión en caso de convivencia en aparente matri¬ 
monio 

* 

1988 Licencia especial para empleados públicos en con¬ 
diciones de jubilarse 

1989 Jubilación personal civil Administración nacional, 

también a organismos 

1989 Jubilación personal buques Bahía Buen Suceso y 

• Narwal 

A 

1989 Pensión a madre de 7 o más hijos 
7 1990 Jubilación cuerpo de guardaparques nacionales 

5 9 ■ 1990 Jubilación personal Congreso Nacional 

9 1990 Pensión vitalicia para maestros del deporte 

11 1990 Pensión a madres de 7 hijos o más 

1991 Deroga algunos regímenes especiales de jubilación 

11 1991 Jubilación y pensión de docentes 

1991 Prorroga transitoriamente regímenes jubilatorios 

• •’ diferenciales 

24.018 13 11 1991 Jubilación para presidente, jueces Corte Suprema 

y legisladores 

2.627 L 29 ,12 1992 Subsidio a algunos jubilados y pensionados 

1.736 18 8 1993 Beneficios previsionales no contributivos 

79 19 ’ 1 1994 Aportes y contribuciones trabajadores de Chubut, 

Santa Cruz y Tierra del Fuego 

7 1994 Incluye a turismo, en sectores beneficiados por dis¬ 

minución de aportes y contribuciones 

12 1995 Jubilaciones y pensiones personal clubes de fútbol 

• . • « * 

4 

* . . * ¥ • 

* . . , 

* * • 

6.2 Alícuotas aportes y contribuciones 

• ^ • 

. . • • * . i } 

• • . * * 

* • 

7 1963 Exime de impuesto de sellos a documentos sobre 

aportes jubilatorios y recargos de importación 
9 1967 Modifica y unifica pago de tributos previsionales 

12 1967 Reduce aporte personal provisional 

7 . 4973 Elimina tope máximo remuneraciones sujetas a 

aportes jubilatorios 

5 1974 Aumenta aporte patronal a obras sociales 

1975 Exime de aportes a INSSJyP, a aumentos dispues¬ 
tos por decreto 636/71 

3 1975 Aumenta aporte trabajadores autónomos 

3 1975 Aumenta aporte jubilatorio personal 

1975 Modifica aportes y contribuciones a servicios socia¬ 
les 

1975 Aumenta aportes a servicios sociales 
3 1980 Crea Contribución Unificada al Sistema de Seguri¬ 

dad Social 

• a 

1980 Modifica financiamiento INSSJyP 

9 1980 Elimina aporte patronal 

1 981 Suprime aporte patronal en régimen previsional de 

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires 

1984 Restablece contribuciones patronales 

. k 

1984 Fija contribución patronal 

1985 Modifica contribuciones patronales a seguridad 

social y subsidios familiares 

1985 Modifica alícuotas previsionales y de subsidios fa¬ 
miliares 

5 1986 Compensación por refrigerio, paga aportes y con¬ 

tribuciones 

1993 Reduce tarifas y porcentajes sustitutivos de apor¬ 
tes y contribuciones sociales 

1993 Disminuye contribuciones patronales 

1994 Clarifica sistema de pago de aportes y contribucio¬ 
nes sociales 
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Carlos df.-Parió 
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J UAN 


Materia 


fipo 


Numero Día Mes Año 


1994 Disminuye aportes y contribuciones 

actividad científica y tecnológica 


1.791 12 10 


1) 


sociales 

1995 Exime de contribución patronal a empleados d 

de 55 anos 

1995 Disminuye contribuciones patronales 

* • • 

6.3 Facilidades de pago, blanqueos, moratori 

emergencias, etc. 


en 


D ■ . 201 10 


8 


emás 


497 ,22 9 


D 


tas 


1950 Pondo estabilizador de previsión social 
1950 Emite obligaciones de previsión social 
0 0 1955 Inversión en valores hipotecarios BCRA de fondos 

provisionales 

5.146 21 3 1956 Consolida deudas con cajas nacionales de previsión 

15.702 29 O - 1956 Sanciones por incumplimiento obligaciones regí- 

. : menos de previsión social 

5.742 23 4 1950 Plazo para depositar obligaciones provisionales 

. , , ; , empresas de seguros, reaseguros, etc. 

R(CJubl) 117 13 3 1959 Regularización deudas provisionales 

16.017! 2 12 1959 Reglamenta aplicación penalidades por infraccio¬ 

nes a leyes de previsión social 
1 6 1962 Consolida deudas provisionales 

30 0 1962 Facilidades de pago deudas provisionales 

6 9 1962 Cajas do previsión aceptan certificados de cancela¬ 

ción de deudas 
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1 1.053 
20.002 
12.473 


2 6 
2 8 12 
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I) 
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D 


4.895 
0.819 
9.203 . 


I) 
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* r # 


I) 


1962 Programa de inspecciones seguridad social 

1963 Facilidades de pago deudas provisionales 

1963 Facilidades de pago deudas provisionales 

1964 Declaración jurada deudas provisionales 
1964 Contralor pago obligaciones provisionales 
1966 Declara inembargables fondos y bienes cajas na¬ 
cionales de previsión 

1966 Fondo compensador de inversiones y acumulación, 

en cajas nacionales de previsión 

1966 Inembargabilidad recursos Instituto de Ayuda F* 

naneicra para retiros y pensiones militares 

1967 Consolidación y pago deudas provisionales 
1967 Moratoria provisional 
1967 Prohíbe a cajas nacionales de 

interés en bancos oficiales 

196 / Cajas nacionales de previsión podrán conceder pró¬ 
rroga a empleadores 

CHBCKA) H 592 26 10 1967 Solicita a bancos prestación 

sistema seguridad social 

12 1967 Causales de pérdida y extinción de pensión 

190/ Consolida deudas cajas nacionales de previsión 
1960 Consolida ciIras establecidas en liquidaciones fina¬ 
les judiciales, en causas provisionales militares 
1960 Intima a deudores provisionales 
1960 Cancelación deudas provisionales 

1969 lasa de interés deben tu res seguridad social 

1970 Consolida deudas provisionales 

1970 Reintegro recursos régimen provisional destinado 

pagos otros regímenes jubilatorios 
IR.745 13 0 1970 AmortizaciónbonoT 

les de previsión 

1970 Prorroga pago obligaciones provisionales 
1970 Pago en cuotas jubilaciones y pensiones 
1970 Condona deudas a empleadores afiliados a caja 

equivocada 

10,021 29 I 0 1970 Normalización de pagos a Sistema de Seguridad 

Social 


13.370 .. 4 12 

1.513 22 2 

7.119 20 0 

1.474 3 3 

5.104 10 7 

16.931 23 0 
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Legislación por materia 
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Número Día Mes Año 
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19.085 
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1970 Presentación espontánea 

1971 Cierre cuentas bancarias 


en materia provisional 
para pago de jubilaciones, 
si no registran movimiento en 6 meses 

1971 Prestamos caja nacional de previsión industria, co¬ 
mercio y actividades civiles 

a Industrias Llave, para pagar deuda 




* 


L 


' 6 


- í i 


♦ 


* 


* 


- t # 


1 l 


I 


$ 


* 


f 






. « Li 


19.224 


r 8 


i 9 ’ 




í • 


• f í 


« 




* 


L 


19.840 ' 19 


9 - • 


1972 Facilidades 
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previsional 
1973 Moratoria previsional 
1973 Pago de deudas' 
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con jubilados y pensionados 
1974 Excluye a Fondo nacional de reserva de jubilacio¬ 
nes y pensiones, de decreto 2.671 /69 

previsionales 

prestaciones y créditos de seguri- 
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1975 Actualiza valor obligaciones 

1978 Actualización de 
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' dad social 
1980 Cancelación 
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percepción indebida de pensiones 
emergencia económica al sistema de 
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28 ID, 
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4 / 


i 




• seguridad social 

1988 Suspende gravamen a combustibles para financiar 

seguridad social 

1988 Autoriza pagar en cuotas sentencias previsionales 

1990 Modifica plazo para pagar aportes y contribuciones 

¡ a INPS 

i 10 1990 Provisión y uso ¡ 

- de Pago Previsionales 

1990 Ordenes de Pago Previsionales 

1991 Intereses resarcitorios en s 

1991 Financiamiento seguridad social 

1992 Caducan planes de facilidades de 

•3 1992 Todo lo recaudado por privatizaciones, 

■ social ' ; . 
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pago previsionales 

a seguridad 

• ■ 1 

1992 Sistema único de actualización de deudas y crédi¬ 
tos en seguridad social 

1992 Acuerdo Nación provincias sobre financiamiento 

previsional 

1992 Recursos para Fondo Cancelación Deudas Previsio- 
’ : ' ¡ nales 

1993 DGI a cargo recaudación previsional 
1993 Facilidades de pago deudas previsionales 

7 1993 Cancelación créditos previsionales vi 

- dones de YPF * 

767 í :- 19 7 1993 Cancelación créditos previsionales vi 

ciones de YPF 

7* 1993 Apertura de caja de ahorros previsional 

1993 Consolida deuda previsional Sociedad Española de 

Beneficencia 

8 1993 Cancelación deudas previsionales 

9 1993 Retribución adicional cuentas de ahorro previsio¬ 
nales 

10 -1993 Facilidades de pago deuda de autónomos 

10 1993 Facilidades de pago para deudas de seguridad 

cial 

1994 Paraliza reclamos administrativos y judiciales 

jubilaciones y pensiones 

1995 Facilidades de pago previsionales 
1995 Limita BOCON a pago obligaciones previsionales 
1995 Facilidades de pago previsionales 
1995 Tasa de interés en facilidades de pago previsionales 
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6.4 Aumentos jubilaciones y pensiones 

• 9 9 — # 

• • • 

• % • _ 

1946 Aumenta jubilaciones y pensiones 
1948 Adicional jubilaciones 
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23 12 


. •*. 


» 


D 
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Juan 


, Materia 


Número Día Mes Año 


Lipo 


1955 Reajuste jubilatorio según costo de vida 
1 o 1958 Reajuste prestaciones jubilados vueltos a actividad 

1963 Modifica jubilaciones y pensiones 

Reajuste prestaciones jubilados vueltos a actividad 

1970 Aumenta jubilaciones y pensiones 

1971 Aumenta jubilaciones y pensiones 

1973 Aumenta jubilaciones y pensiones 

1973 Aumenta jubilaciones y pensiones mínimas 

1974 Aumenta jubilaciones y pensiones 
1974 Pago mensual de jubilaciones y pensiones, desde 1975 
1974 Aumenta jubilaciones y pensiones 

1974 Aumenta ciertas jubilaciones y pensiones 

1975 Aumenta jubilaciones y pensiones 

financiamiento aumento de jubilaciones 


11.001 12 7 

8.320 24 

1.152 13 

16.738 

18.754 19 8 

19.221 8 9 

20.541 13 9 

465 30 11 

D 1.020 30 

Ci(BCRA) B 1.154 16 9 

1.654 s 29 Ib», 

D .i:2.170 30 12 

D íf , .:636 ’ 11 3 i 

638 1 1 3 
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y pensiones 

8 5 1975 Aumenta jubilaciones y pensiones 

1975 Aumenta jubilaciones y pensiones 

7 1975 Aumenta jubilaciones y pensiones 

8 1975 Aumenta jubilaciones y pensiones 

1975 Aumenta jubilaciones y pensiones 

5 . 2 1976 Aumenta jubilaciones y pensiones 

2 1976 Aumenta jubilaciones y pensiones 

, 3 1976 Aumenta jubilaciones y pensiones 

5 1976 Aumenta jubilaciones y pensiones 

7 ' 1976 Aumenta jubilaciones 

1976 Aumenta jubilaciones y pensiones 

29 6 1981 Aumenta jubilaciones y pensiones 

30 9 : 1981 Aumenta jubilaciones y pensiones 

30 4 1987 Nuevo sistema de cálculo de jubilaciones y pensiones 

1989 Asignación especial para jubilados y pensionados 
1994 Limita suplementos y complementos de jubilaciones 
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6.5 Administradoras de Fondos de Jubilaciones y 
Pensiones 
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13 12 1993 Normas sobre publicidad, promoción c información 

AFJP 

27 1 1994 Requisitos constitución AFJP 

27 1 1994 Normas sobre promotores AFJP 

27 1 1994 Normas generales AFJP 

9 21 2 , 1994 Procedimiento estimación Aporte Medio Previsio- 

nal Obligatorio (AMPO) 

567 20 4 1994 Prestación adicional por permanencia, para traspa- 

; ... sos de reparto a capitalización . 

816 24 5 1994 Paso de afiliados de capitalización a régimen de re¬ 
parto * : 

1994 Calificación de activos para inversiones de AFJP 
26 7 1994 Entidades que podran custodiar inversiones de AFJP 

12 1 1995 Precisa condiciones exigióles custodia fondos AFJP 

] 9 1995 Precisa condiciones calificación activos AFJP 

20 5 1996 Precisa condiciones calificación activos AFJP 


I(sAFJP) l 
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I(sAFJP) 
J(sAFJP) .. 3 

I(sAFJP) 

R(SS) 
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Co(BC-RA) A 2.229 
Co(BCRA) A 2.230 
Co(BCRA) A 2.297 
Co(BCRA) A 2.363 
Co(BCRA) A 2.436 




6.6 Obras sociales 


11 1944 Medicina preventiva y curativa, a cargo INPS 

9 1951 Crea servicios sociales para personal de seguros, 

reaseguros, capitalización y ahorro 

8 10 1955 Crea Instituto Nacional de Acción Social 

3 " , 7 1957 Contribución de bancos a instituto de servicios so¬ 

ciales bancarios 

7 1964 Contribución personal a obras sociales, sobre remu¬ 

neraciones hasta ahora exentas 
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LI: GIS LACIÓ N P OII MAt F. Rl A 
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Tipo 


Número Día Mes Año 


i 


Materia 

1967 Crea Comisión Coordinadora Servicios Sociales Sin¬ 
dicales 

• • * 

1969 Nomenclador y aranceles obras, servicios sociales y 

mutualidades . 

# 

1970 Obras sociales 

* • ■< 

1970 Apones y contribuciones a obras sociales 
1970 Servicios sociales personal en ejecución obras pú¬ 
blicas 

• • * 

‘*1971 Crea Instituto Nacional de Servicios Sociales para 

• Jubilados y Pensionados (INSSjyP) 

6 1971 Verificación cumplimiento obligaciones servicios 

/sociales 

10 1971 Crea Instituto de servicios sociales para actividades 

rurales y afines 

10 1971 Crea Instituto de Servicios Sociales Raneados • 

1975 Transportistas deben pagar 1% de fletes a Obra So¬ 
cial 

1976 Faculta a intervenir institutos de servicios y obras 

Sociales 

1900 Obras sociales 

♦ # 

# 

1983 Fija plazo para organización de Obras Sociales 
12 1980 Obras sociales 

l . 

1900 Crea Sistema Nacional de Seguro de Salud 

1990 Comisión de saneamiento de obras sociales 

# 

7 1991 Crea Instituto Nacional de Obras Sociales para Ad¬ 
ministración Pública 

• • 

7 ‘1 1993 Libre elección de obra social 

• • • f 

0 2 . 1995 Obras sociales deben atender a enfermos de SIDA 

9 .1995 Beneficiarios seguro de salud, derecho a Programa 

Módico Obligatorio 

1996 Padrón base sistema nacional de seguro de salud 
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7.1 Reformas financieras a partir de 1885 

9 1 1885 Suspende convertibilidad 

13 10 1805 Suspende convertibilidad 

3 10 1090 Crea Caja de conversión 

3 1 : 10 1099 Convertibilidad 

0 0 < 1914 Redescuento en Caja de Conversión 

0 0 1914 Legaciones en el exterior pueden recibir oro 

0 0 1914' Suspende convertibilidad 

1935 Bancos 

1946 Modifica régimen bancario 
1957 Bancos 

1969 Entidades financieras 

1 

1973 Estatiza depósitos en entidades financieras 
1973 Expropia bancos extranjeros 

1973 Modifica funcionamiento entidades financieras 

• # J . ^ „ 

1974 Normas escrituración bienes expropiados por 

ley 20.522 

1977 Entidades financieras 
1977 Cuenta Regulación Monetaria (CRM) 

1977 Restituye depósitos a entidades financieras 

1977 Tasas de compensación y cargo de CRM 

1978 Método para determinar tasas de interés CRM 
1901 'lasas de compensación CRM, según plazo del de¬ 
pósito 

1982 Crea préstamos básico y adicional 
1982 Fija lasas de interés para préstamos básico y adicio- 
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Juan Carlos de Parlo 
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Materia 

A 

•• 

• » 

1982 Relaciona tamaño préstamo adicional con 

mo básico 

1982 Tasas de interés 

Modifica cronograma de cancelación préstamo bá- 
sico 

1982 Cancelación simultánea prestamos básico y adicio¬ 
nal 

1982 Modifica relación entre tamaño préstamo adicional 

y préstamo básico 

1982 Prorroga presentación cronograma de cancelación 

préstamo básico 

1982 Prorroga cronograma de cancelación préstamo bá¬ 
sico ... . 

10 1982 ’ Consolida préstamos básico y adicional en présta¬ 

mo consolidado 

Ultima prórroga cronograma de cancelación prés¬ 
tamo básico 

1990 Devolución depósitos con BONEX 
1990 Devolución depósitos con BONEX, suspensión 

nuevos depósitos ajustables 
1 1990 Amplía emisión BONBX 89 

1 1990 Entidades financieras valuarán a la par BONEX 89 

1 1990 Reintegro de depósitos para pago de impuestos 

1990 Excluye a Bonos Comisión Nacional de Energía Ató¬ 
mica, de decreto 36/90 

Co(BCRA) A 1.621 1 7 1 1990 Plexibiliza plan BONEX para pagar impuestos 

13 2 1990 Excluye a Bonos de Crédito, decreto 36/90 

1990 Excluye a diversas instituciones, de decreto 36/90 
, 42 23 2 1990 Venta y recompra de BONEX por la secretaría de 

Hacienda a entidades financieras 

2 1990 Entidades financieras deben adquirir BONEX 89 

1990 Aspectos operativos emisión BONEX 89 

2 1990 Efectivos mínimos sobre fondos excluidos según 

decreto 340/90 

9 • 

Co(BCRA) A 1.648 14 3 1990 Excluye de plan BONEX fondos sobre los que no se 

ejerció la opción 

591 29 3 1990 Excluye a mayores, indemnizados y enfermos, de 

decreto 36/90 . ' . • 

719 18 4 1990 Amplía emisión BONEX 89 

1 8 1990 Valuación a la par tenencia BONEX 89 

27 1 1 1990 Regula entrega BONEX 89 

27 - 3 1991 Convertibilidad 

19 4 1991 Ajuste de contratos anteriores a 1 de mayo de 1990 

21 5 1991 Adecúa operaciones financieras a convertibilidad 

30 6 1992 En préstamos es obligatorio hacer constar inembar- 

gabilidad reservas 

28 10 1992 Mantiene inembargabilidad reservas, pero deroga 

decreto 1.088/92 

3 Excluye a depósitos de entidades financieras en li¬ 
quidación, de decreto 36/90 

. t a * 

W V • a 

■ A 

a a 

A A 

7.2 Unidad monetaria, documentos monetarios 

escala de conversión 

A 

* . A ■ ' *■ 1 / 

A * * 

• * * 

1863 Curso legal papel moneda provincia Buenos Aires 
1875 Nacionaliza peso fuerte 
7 1876 Curso legal de billetes metálicos 

20 9 1876 Emisión de billetes Banco Provincia de Buenos Ai 

res (BPBA) 

1879 Acuñación de moneda 
1881 Patrón monetario bimetálico 

17 10 1883 Emisión de billetes 




Tipo Número Día Mes Año 
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Co(BCRA) B 385 5 


is de préstamos básico y adicional 
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15 7 1982 


Co(BCRA) A 148 6 

Co(BCRA) A 164 
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Co(BCRA) A 225 17 9 
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Co(BCRA) A 243 29 






Co(BCRA) A 253 22 11 1982 
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Legislación por materia 
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Número Día Mes Año 


Tipo 
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4 


Materia 


• # 
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1.905 23 

2.746 
3.062 


11 18R6 Inconversión de billetes bancarios 

10 *1890 Conversión billetes de bancos garantidos 

1 1894 Renovación moneda fiduciaria 

% 

1897 Renovación moneda fiduciaria 

• • m 

1900 Reprime falsificación moneda 
1950 Canje de billetes emitidos antes de 1897 
1961 Autoriza impresión billete de $mn 10.000 
1963 Cheque 

7 1963 Letra de cambio, vale y pagaré 

4>* 1969 Crea peso ley 

11 1969 Fecha de emisión peso argentino 

1969 Normas de aplicación cambio unidad monetaria 

1980 Crea índice de ajuste financiero 

1981 Crea lasa de referencia 
l > 1983 Crea peso argentino 

5 1983 Posibilita que “cheques voladores’’ se puedan co¬ 
brar luego del cambio de moneda 

6 1985 Crea austral y escala de conversión 

7 1985 Extiende escala de conversión 

8 1985 Extiende escala de conversión 

9 1985 Extiende escala de conversión 

10 1985 Extiende escala de conversión 

1 1 1985 Extiende escala de conversión 

1 1990 Suspende por 30 días limitación a endoso de che¬ 
ques 

10 .1991 Crea peso 

4 2 1991 Mormas referidas a cambio de unidad monetaria 

2 1995 Cheque 

4 1995 Régimen operativo cheque de pago diferido 

6 1995 Información complementaria en cheque de pago 

diferido 
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7.3 Depósitos en moneda nacional 

■» 9 . % 

1946 Nuevo régimen depósitos bancarios 
1948 Ahorro obligatorio menores que trabajan 
1957 Modifica régimen de depósitos bancarios 
1961 Depósitos oficiales deben realizarse en BNA * 

1964 lnembargabilidad fondos provenientes de ahorros 

1965 Depósitos judiciales en Banco Municipal ciudad 

Buenos Aires 

1966 Depósitos provisionales y de asignaciones familia¬ 
res, en bancos oficiales 

1969 Depósitos empresas Estado 
1971 Crea depósito especial a plazo fijo, en pesos, a no 

menos de 1 año 

1971 Depósito de fondos empresas Estado, en bancos 

oficiales 

1971 Sindicatos deben depositar fondos en bancos ofi 

cíales 

4 1974 Crea certificados de depósito a plazo fijo nominad 

vo transferidle 

1975 Limita número de extracciones en cajas de ahorro 

1975 Crea depósito a plazo fijo nominativos transferidles 

ajustad les 

1976 Fija plazo mínimo para depósitos a plazo fijo 

1977 Descentraliza depósitos 

1978 Depósito en pesos por préstamos en moneda ex¬ 
tranjera 

1978 Reduce depósito creado por circular RC 741 

1979 Depósito de fondos cajas de subsidios familiares, 

en bancos oficiales 
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Juan Garlos de Paulo 
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Materia 


Tipo Número Día Mes Año 

Co(BCRA) A 85 24 12 1981. Plazos para constituir depósitos 

Co(BCRA) A 197 6 . 8 1982 Depósitos en cuenta 

cíelas no bancadas, no superiores a 10<y c 
1982 Reduce plazo mínimo depósito a plazo lijo 

tivo intransferible ajustable a mediano 
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cómeme tic entidades finan- 

o total 
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% 
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Co(BCRA) A 231 29 
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nomina- 

plazo 

1982 Depósito a plazo fijo nominativo intransferible 

tasa libre/.a no menos de 121 días 

1983 Reglamenta depósito a plazo fijo nominativo in- 

transferible ajustable por dólar 

5 1983 Personas jurídicas pueden realizar depósitos 

fijo intransferibles ajustables por dólar 

8 .i- 1983 Elimina depósito a plazo fijo intransferibles a tasa 

libre 

9 ' 1983 Reduce plazo mínimo depósito a plazo fijo nomina¬ 
tivo intransferible ajustable a mediano plazo 

10 1983 Aumenta plazo mínimo depósitos a plazo fijo nomi¬ 
nativo intransferible ajustable con cláusula dólar 

'1 1984 Crea depósito a plazo fijo ajustable por índice de 

precios combinado 

1984 Renovación automática de depósitos a plazo fijo no¬ 
minativos intransferibles 

1984 Aumenta plazo mínimo depósitos a plazo fijo ajus¬ 
tables con cláusula dólar 

4 1984 Aumenta plazo mínimo depósitos a plazo fijo ajus¬ 

tables con cláusula dólar 

7 1984 Disminuye plazo mínimo depósitos a plazo fijo ajus¬ 

tables según precios combinados 
12 1984 Depósitos a plazo fijo intransferible ajustable a 

mediano plazo 
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Co(BCRA) ; A 613 






Co(BCRA) A 694 
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Co(BCRA) A 1.096 


28 6 1985 Relación entre montos captados de diferentes tipos 

de depósitos 

14 10 1987 Prohíbe captar depósitos a lasa regulada, modifica 

efectivos mínimos 




• t 
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Co(BCRA) A 1.146 28 1 

Co(BCRA) A 1.388 5 , 

Co(BCRA) A 1.391 

Co(BCRA) A 1.531 


1988 Cuentas especiales para círculos cerrados 

1989 Permite captar depósitos a plazo fijo ajustables 
1989 Depósito ajustable por cotización de granos 
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’ 4 

15 9 1989 Depósito especial compulable para integración de 

efectivo mínimo 
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12 1989 Depósito a plazo fijo ajustable por precio granos 

1990 Autoriza captar depósitos 

1990 Captación depósitos a plazo fijo, ahorro especial y 

aceptaciones 

Co(BCRA) A 1.653 29 3 1990 Captación depósitos a plazo lijo, caja de ahorros 

especial y aceptaciones 
1992 Cuentas bancadas oficiales 

1994 Depósitos a plazo fijo a no menos de 120 días 
1994 


Co(BCRA) A 1.593 21 

Co(BCRA) A 1.631 9 2 

Co(BCRA) A 1.645 8 3 
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Pago de haberes públicos vía cajas de ahorro común 

1994 Cierre cuentas de 
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caja de ahorro previsional 

1994 Depósitos y prestamos de títulos 

1995 Cierre cuentas corrientes 

12 1995: Rehabilitación 
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cuentas corrientes 1 
1995 Prohíbe pagar en ventanilla cheques superiores a 

$ 50.000 
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7.4 Depósitos en moneda extranjera 

fe ^ 

1967 Autoriza depósitos en moneda extranjera 

1968 Depósitos en moneda extranjera 
1980 Depósitos en moneda extranjera 

1983 Prorroga vencimiento de depósitos en moneda ex¬ 
tranjera 
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Tipo Número Día 

Co(HCKA) A 59» 2» 2 

CoíliCHA) A 843 


Mes Año 
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1905 Depósitos y créditos 

1905 Apoyo a atención de depósitos en moneda extran- 

i « . * 

jera 

1905 Suspende por 120 días captación y reintegro de 

depósitos en moneda extranjera :■ 

1905 Reintegro de depósitos en moneda extranjera 
.1905 Captación depósitos en moneda extranjera 
1905 Reintegro de depósitos en moneda extranjera 
1909 Captación y aplicación de recursos en moneda ex- 

■ ; tranjera 

1909 Modifica 
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1909 Préstamos vinculados con captación de depósitos 

en moneda extranjera 
1909 Depósitos en moneda extranjera 
1909 Depósitos ajustables por dólar 
1990 Captación y aplicación de depósitos en moneda 

extranjera 

1990 Captación depósitos en moneda extranjera 

1991 Depósitos y préstamos en moneda extranjera 

1992 Cuentas corrientes en dólares 


S 


& 


# 


i 


* 


t 


u 


I 


Co(BCRA) A 1.546 


* 


20 10 


/' 


L 


23.750 
Co(BCRA) A 1.592 
Co(BCRA) A 1.632 


23 1 1 

21 •; 


t 


12 


* 


* 




9 


2 


f 


7 


I 




4 


» 


% 


c 


Co(ltCKA) A 1.644 5 5 

Co( liCHA) A 1.820 27 3 

Co(liGRA) A 2.028 1 12 

Co(BCRA) A 2.058 29 1 


* 




* 


o 




1993 Cuentas corrientes en dólares 


i 


* 


■ 


t 


i 




4 


f 


> . 


•• 




4 




f 
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7.5 Efectivos mínimos 
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. 


♦ 
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l 


•• 




i 


% 


* 




# 




% 


# 


.* 


t 


* t 


9 


1 


* 


4 


» 


4 


D 


6.604 7 


1963 BCRA puede autorizar invertir parcialmente efecti¬ 
vo mínimo 

t 

1963 Planes especiales para regularidad efectivo míni¬ 
mo entidades financieras 

• % . 

12 1963 Liberación condicionada de efectivos mínimos 

5 1960 Modifica efectivos mínimos 

1 1 1970 Rebaja transitoria de efectivo mínimo 

1973 Aumenta efectivos mínimos adicionales 
d 1977 Tasa única de efectivo mínimo 

♦ 

1977 Deficiencias efectivo mínimo de entidades finan¬ 
cieras 

1977 Reduce efectivo mínimo 

# 

1900 Admite fondos en tránsito como efectivo mínimo 

• # 

1902 Modificación retroactiva efectivo mínimo 
1902 Modificación retroactiva efectivo mínimo 
7 1982 Modifica efectivo mínimo 

1902 Modifica efectivo mínimo 

• ♦ M 

7 1902 Modifica efectivo mínimo para depósitos en ban¬ 

cos hipotecarios y de inversión 

7 1902 Cálculo conjunto de efectivos mínimos de julio y 

agosto de 1902 

l 1903 Destino capacidad prestable generada por reduc¬ 
ción efectivo mínimo 

12 1903 Nuevo régimen de efectivos mínimos 

1 1904 Modifica efectivos mínimos 

6 1904 Cargo por deficiencias en integración efectivo mí 

nimo 

3 1905 Liberación condicionada de efectivo mínimo 

10 1909 Pondos en tránsito computables para efectivo mí¬ 

nimo 

1 1990 Modifica efectivos mínimos 

1990 Pondos en tránsito no se computan para efectivo 

m í nimo 

1995 Dolariza y modifica efectivos mínimos 
1995 Transforma efectivos mínimos en requisitos míni¬ 
mos de liquidez 




» 
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6.700 12 
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4 




• / 


« 
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4 


Ci(BCRA) B 396 19: 

Ci(BCRA) B 630 16 

Ci(BCRA) B 765 12 

Cl(BCRA) B 1.053 26 7 

CÍ(BCRA) RP 26 ¡ 30 

Cí(BCRA) RP 102 27 9 
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* 


* • 
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1 S 
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* 


CI(UCItA) RP 144 25 I I 

CI(HCRA) IIP 1.130 3 7 

On(UCUA) ■ R 294 15 4 

Co(l)CHA) H 319 II 5 

Co(llCHA) A 141 

Co(l)CHA) A 145 • 

Go(HCHA) A 109 20 
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I 


i 




i 


27 


Co(BCRA) B 402 
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! 


10 

29 


Co(UCHA) A 271 

Co(HCUA) A 430 

Co(RCHA) A 443 

Co(llCltA) A 497 

6 . A 

■ ♦ 

Co(l)C;i(A) A 800 I 

OodlCKA) A 1.543 19 

(’.o(HCltA) A 1.804 4 

CodlCUA) A 1.87» 4 

* " • \ 

W ► 

4 • 

ColIlCliA) A 2.29» ■ 12 

^o(HCUA) A 2,350 
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Materia 

.;••• 7.6 Garantía depósitos 

* 

* V 

Crea Pondo Nacional de Garantía de Depósitos 

Reglamenta garantía de depósitos 

8 1979 Garantía de depósitos, optativa y onerosa 

9 1979 Limita garantía de depósitos 

: 4 1980 Aumenta garantía de depósitos , 

, ... 5 1982 Reduce garantía de depósitos 

6 1982 Reduce garantía de depósitos 

10 1986 Crea -Fondo de Garantía de Cicditos Laborales 

1987 Garantía de depósitos 

Seguro de garantía de depósitos 

Fondo de Garantía de Depósitos y Seguro de 

Depósitos SA 

- 7.7 Tasas de interés e indexaciones 




* 


Día Mes Año 


Tipo Número 


♦ 


* 


9 


I 


* 


i 


* 


» 


/ 


* 


i 


« 


V 


% 


% 


1 


4 - 


1 


i * 










9 


f 


> 


I . 


4 


J 


l 


I 




} 


4 


4 


• • ? 


f 


4 


y 


% 
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18.939 16 2 1971 

Ci(BCRA) IF421 14 1 


L 


» 




1974 


i 




22.05) 14 

Ci(l)CIÍA) Rl- 860 21 

Ci(BCRA) RF 1.070 2Í! 

Co(BCRA) A 123 

Co(BCRA) A 133 21 

23.472 31 

Co(BCRA) A 1.095 

24.485 5 

540 . :.; -12'" 


I. 


t 




* 


# 


* 


: 5 ’ ¡ 


: C‘C" 

4 ' ' 


i 
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LIO 

4 1995 , 

. 4 1995 Crea 


- 14 
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«. ■ i 
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• I 
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• f ' . 
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i - 


* 
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. I 
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s 


* 


9 




* t • 


4 


5 # 




1969 Tasas judiciales 
1971 Reprime usura 
1971 Aumenta tasa 

Públicas 

1971 Libera tasas de interés pasivas 

1972 Aumenta tasa 

obras públicas 

f- 1973 Reduce 3 puntos porcentuales tasa de interés para 

absorber aumentos salariales 

1973 Reduce tasas de interés 

1973 Modifica tasas de interés 

1974 Reduce algunas tasas de interés 

1974 Aumenta tasas de interés activas 

6 1975 Libera tasa de interés en depósitos a plazo fijo no¬ 

minativos transferibles 

1975 Aumenta tasas de interés pasivas 
: 1975 Aumenta tasas de interés activas i 
•i 1975 Aumenta tasa de interés Bonos nacionales de obras 


» 


12 


31 


18.525 

L : 18,934 •• 12 2 

D ; 


L 


* 


4 


\ 




de interés Bonos Nacionales de Obras 


2:; 


16.- 


536 . 


3 




t 


9 






* 


# » 


* 


• ■ t • * i 


t 


4 


Ci(BCRA) B 789 16 2 

478 31 1 


de interés Bonos nacionales para 




D 


% 




i 


2 : 


Ci(BCRA) B 994 8 




Ci(BCRA) B 1.039 «13 ; 6 

Ci(BCRA) B 1.045 25 6 

Ci(BCRA) B 1.117 25 4 

Ci(BCRA) B 1.143 29 8 

Ci(BCRA) . B 1.221 6 


% 


I 


' r;' 




9 


4 


6 


Ci(BCRA) B 1.222 • 6 
Ci(BCRA) B 1.224 


* 


6 • •' 6 

1.654 16 


V 


« 


6- ¡-i 


D 


« públicas 

7 8 1975 Intereses punitorios en entidades financieras 


/ 


l 




b 


i 


» 




i 




« 


Ci(BCRA) B 1.254 

Ci(BCRA) B 1.290 17 1 1 1975 Aumenta tasas de interés activas 

Ci(BCRA) B 1.300 27 1 1 1975 Aumenta tasa de interés de caja de ahorros 

Ci(BCRA) B 1.301 f 27 - 11 1975 Libera tasa de interés en depósitos a plazo fijo in- 

■ transferibles 


* 


9 


\ 


27 11 T975 Aumenta tasas de interés activas 

1976 Aumenta lasa de interés Bonos nacionales para 

obras públicas 

5 1976 Fija tasa de interés de depósitos a plazo fijo nomi¬ 

nativos transferibles ajustablcs 
8 1976 Presentación tasa de interés en ventas a plazo 

<8 1976 Modifica tasas de interés activas 

, 1976 Presentación tasa de interés en ventas a plazo 
12 1976 Ajuste de créditos en concursos civiles y quiebras 

1977 Libera lasas de interés activas 

• * 

5 1977 Libera tasas de interés pasivas 

5 1977 Obliga a instituciones financieras a declarar tasa de 

interés equivalente a tasa vencida s/ saldos 
2 1978 Ajuste de créditos de Sociedades de Ahorro y Pies- 

tamo para la Vivienda 

4 1979 Ajuste de créditos de Sociedades de Ahorro y F rcs ' 

tamo para la Vivienda 
Tasa de referencia para diciembre de 1981 
1982 Fija tasas de interés para depósitos , 

1982 Fija tasa de interés de depósito a plazo fijo nonim 

tivo instransferible 


Ci(BCRA) B 1.302 


f 


/ 


4 


rl- 


lO 


81 


D 


/ 


« 


9 




Ci(BCRA) B 1.352 7 

# 

266 9 

Ci(BCRA) 13 1.382 19 


í 


R(C) 


9 


16 


325 


R(C) 


21.488 30 


L 


;• 5 


16 


f\ 


R F 8 


Ci(BCRA) 

Ci(BCRA) 

Ci(BCRA) 




r, 


O 


RF10 16 
RF 12 I 6 

A 

_ » ■ 9 

™ V 0 

Ci(BCRA) RF 202 3 

Ci(BCRA) RF 687 26 




f 


I 


A • * 


Co(BCRA) B 176 30 II 1981 

Co(BCRA) B 383 5 7 

Co(BCRA) 13 400 21 7 
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Legislación por 


MATERIA 


Nú mero 


Tipo 


Día Mes Año 


Materia 

1982 Autoriza prestar índcxando por Indice de actualiza- 

cidn de préstamos 

1982 Modifica lasa de interés 

1982 l ; ija tasas de interés depósitos a plazo fijo nominati¬ 
vos intransferibles ; 

1982 Indice de ajuste diario para depósitos a plazo fijo 

•nominativos intransferibles ajuslablcs 

1983 Techo a tasa de interés en créditos en pesos 
1983 Aclara qué tasa regulada de interés es máxima 
1983 Tasa de interés para depósitos a plazo fijo a más de 

120 días 

15 9 1983 Impuesto a intereses de depósitos a plazo lijo y a 

premios del PHODK 

10 1984 Depósitos se actualizarán por índice diarios de pre- 

' cios combinado 

6 12 1984 Prohíbe cobrar comisiones y cargos adicionales a 

intereses 

1985 Operaciones no ajustables a tasa regulada 

1986 Rendimiento del activo financiero a tasa no rcgula- 


Co(BCRA) A 185 29 


7 


Co(BCRA) B 407 30 7 
Co(BCRA) B 408 2 8 


Co(BCRA) A 221 


13 


9 


Co(BCRA) A 368 10 8 

Co(BCRA) A 372 19 8 

Co(BCRA) A 383 9 


9 


< ' • 


L 22.916 


Co(BCRA) A 539 


2 


Co(BCRA) B 1.388 


Co(BCRA) A 617 3 
Co(BCRA) A 879 30 


:. 4 


4 


da 


1987 Restablece impuesto sobre débitos en cuenta co¬ 
rriente 

2 1987 Restablece impuesto sobre intereses y ajustes en 

depósitos a plazo fijo 

Co(BCRA) A 1.163 10 3 1988 Modifica remuneración depósito comunicación A 

1.109 

Co(BCRA)• > A 1.238 3 8 1988 Libera tasa de interés en caja de ahorro especial y 

plazo fijo 

1989 Suspende pago impuesto a débitos bancarios 

1989 Tasa de interés en depósitos en moneda extranjera 

1990 Modifica indexación operaciones financieras 
1990 Pija tasa de interés entre 28 de diciembre de 1989 y 

3 de enero de 1990 

1990 Tasa judicial 
1993 Publicidad de tasas de interés 

3 1994 Subsidio a tasa de interés para PyMIis 

1995 Bonifica tasa de interés y flexíbílíza legislación la¬ 
boral, para PyMBs 

11 1995 Prohíbe publicítar préstamos a (asa de interés fija, 

cuando incluyen reajustes 

" ' • 

• • 

7.8 Política de crédito 


23.496 


11 


2 


4 • 


L 23.497 ] 1 


t ' 


I * 


736 30 5 

Co(BCRA) A 1.545 20 10 

Co(BCRA) A 1.599 3 1 

Co(BCRA) ¡ A 1.622 18 1 


D 


29 9 

12 10 
v 10 


23.898 
Co(BCRA) A 2.147 

376 ‘ 
24.467 


L 


* ' 


D 


3 


15 


L 


3 


Co(BCRA) A 2.390 , 


« • 


I . 


1914 Prenda agraria 
1946 Préstamos con garantía prendaría 

1948 Medidas crediticias para combatir inflación 

1949 Medidas crediticias para combatir inflación 

1953 Préstamos a frigoríficos 

1962 Crea comisión ínterbancaría para coordinar geslío- 

crediticias bancos oficíales y mixtos 

1963 Prenda con registro 

1964 Régimen crediticio para promover reactivación in¬ 
dustrial 

Cancelación préstamos en moneda extranjera 

básicos política de crédito 

ales 


9.644 30 9 

■ 15.348 28 5 

33.425 27 

22.246 

8.833 
5.599 


L 


D 


10 


D 


10 9 

20 5 

18 6 


D 


D 


D 


nes 


12 8 
23 1 


6.810 
Ci(BCRA) 13 404 


D 


1964 

1964 Principios 

1967 Préstamos person 

1968 Elimina prohibición para 

nes superfluos 

Créditos personales, por lo menos 12% de cartera 

de bancos 
1970 Composición 




Ci(BCRA) RC 170 12 

Ci(BCRA) B 441 1 

Ci(BCRA) B 578 4 

Ci(BCRA) B 629 16 


12 


8 


financiar compras de bie- 


5 


8 1970 


Ci(BCRA) B 745 18 


cartera préstamos entidades (inane 


ie- 


30 12 


Ci(BCRA) 13 776 


ras 
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Número Día Mes Año 


Materia 


Tipo 


Ci(BCRÁ) B 1.002 22 3 

Ci(BCRA) B 1.038 13 

Ci(BCRA) B 1.044 25 

Ci(BCRA) B 1.087 

Ci(BC-RA) B 1.093 20 

Ci(BCRA) B 1.102 

Ci(BCRA) B 1.153 11 9 


1973 Composición cartera préstamos entidades fin- 

1973 Prohíbe otorgar créditos para Unes esnerii^ Cleras 

6 1973 Distribución de crédito de entidades finan '° S 

12 1973 Línea especial de crédito ‘ C1 

12 .1973 Línea especial de crédito para pymes 

1974 Préstamos a empresas locales de capital extern 
1974 Sistema informativo de deudores a entidades finin 

cieras 

A 

24 12 1975 Política de crédito, inversiones en valores ajustabas 

2 1976 Créditos a pequeñas y medianas empresas 

1976 Prorroga otorgamiento de crédito interno a empre¬ 
sas que aumenten operaciones de pases 

1976 Posibilita otorgar créditos a empresas que posean 

títulos públicos ajustables 

1976 Fija en 60% el aforo para operaciones de caución con 

títulos públicos 

5 1977 Política de crédito 

• • ■ 

10 1979 Modifica tratamiento de créditos en Gestión y Mora 

12 1980 Reduce relación entre depósitos y responsabilidad 

patrimonial de entidades 

1981 Unifica y actualiza disposiciones sobre operaciones 

entre entid. financieras y empresas vinculadas 
1981 En operaciones de crédito, trata a grupos económi¬ 
cos como si fueran 1 solo cliente 


6 


eras 


.7 


7 » 2 


Ci(BCRA) B 1.310 : 

Ci(BCRA) B 1.323 , 3 
Ci(BCRA) B 1.333 26 2 


Ci(BCRA) B 1.357 


7 5 


Ci(BGRA) B 1.358 


7 5 


, * 


• ; * 


Ci(BCRA) 

Ci(BCRA) RE 889 
Ci(BCRA) RF 1.297 


RF 7 


16 


23 


18 


Ci(BCRA) RF 1.321 


' 6 


1 


Ci(BCRA) RF 1.322 6 


1 


Ci(BCRA) RF 1.391 24 


■4 1981 Modifica relación depósitos/responsabilidad patri¬ 

monial de entidades financieras 
1981 Deroga disposiciones sobre cartera de préstamos de 

cumplimiento irregular 

1981 Alargamiento de plazos de créditos bancarios 
1981 Política de crédito 


Ci(BCRA) RF 1.392 • 24 


4. 


Co(BCRA) A 22 24 4 
Co(BCRA) A 49 24 7 


. t . 


D 


989 


12 


8 ' 1981 Crea Fondo especial de ayuda crediticia 
11 - 


D 1.938 9 


1981 Amplía refinanciación de deudas con sistema finan¬ 
ciero 




Co(BCRA) A 142 


5 


7 


1982 Empresas públicas deben endeudarse en bancos 

públicos : . > 

1982 Relación entre préstamos hipotecarios y total de 

créditos ' • 

1982 Préstamos fondeados con depósitos a plazo fijo 

nominativo intransferible ajustable 
1982 Pautas para reconversión de carteras de crédito 

1982 Reduce plazo de préstamos creados por comunica¬ 
ción A 146 

1983 Autoriza aplicar capacidad prestable de depósitos 

a tasa regulada para préstamos interfinancieros 

1983 Préstamos originados en comunicación A 146 no 

podran cancelarse antes de 1 año 

1983 BCRA no entrega divisas para pagar al 

jetas de crédito 

10 1983 Posibilita intermediación financiera 

residentes en el país 

1984 Política de crédito 

1984 Política de crédito 

♦ • 

1985 Modifica política de crédito 
1985 Regula monto de carteras crediticias 
1985 Extiende regulación de montos de carteras crcditi 

cias 


Co(BCItA) A 143 5 7 


Co(BCRA) A 146 5 7 


Co(BCRA) A 237 13 10 
Co(BCRA) A 246 2 11 


Co(BCRA) A 280 28 1 


Co(BCRA) A 308 26 


*■ 4 


Co(BCRA) A 341 12 7 


exterior lar- 




Co(BCRA) A 399 27 


entre terceros 


Co(BCRA) A 439 27 1 

Co(BCRA) A 467 

Co(BCRA) A 612 29 

Co(BCRA) A 682 18 

Co(BCRA) A 691 

Co(BCRA) A 1.194 
Co(BCRA) A 1.256 
Co(BCRA) A 1.453 

^o(BCRA) A 1.454 


30 3 


3 


6 


28 6 


24 5 


1988 Cancelación de préstamos y redescuentos 

1988 Autoriza capitalización sin fondos adicionales 

1989 Refinancia deudas de pequeñas y medianas 

títulos de deuda pitóle 


6 


9 


13 6 


e m * 


presas 

1989 Cancelación préstamos con 

ca interna 


13 6 


*♦ 


* 


fc' 




* 




» 


i 


I 


t 


J 


* 
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Legislación roa materia 


Tipo 


Ndinero Día Mes Año 


♦ 


«• 


Materia 

% 

1909 Régimen crediticio para pequeñas y medianas 

presas 

1990 Régimen alternativo de pagos deudores de entida 

des intervenidas 
1993 Créditos a RyMes 
1993 Límites a créditos PyMcs 

1993 Operaciones con personas o empresas vinculadas 

1993 Créditos a PyMcs 

1994 Clasificación de deudores y riesgo de incobrabili 

dad 

1994 Relaciona capacidad prestable a responsabilidad 

patrimonial computable 

1994 Define inversor calificado en bancos mayoristas y 

t 

de segundo grado 

1994 Clasificación de deudores en entidades financieras 

1995 Desactiva previsiones por incobrabilidad 
1995 Número de calificaciones de entidades financieras,* 

según responsabilidad patrimonial computable 
1995 Línea de crédito para comprar tractores y maquina¬ 
ria agrícola 

1995 Créditos para cancelar deudas impositivas y provi¬ 
sionales, no cambia de categoría de deudor 
Co(BCKA) A 2.383 13 10 1995 Prohíbe operaciones financieras cruzadas 

555 24 5 1996 Para efectuar ciertas operaciones hay que acreditar 

cumplimiento obligaciones impositivas 

4 • • 4 . i 

. • i § 

* a • 

a • 

7.9 Redescuentos, préstamos al sector público 

• , • i 

7 1B90 Lmisión de fondos públicos para bancos garantidos 

4 1945 Lleva límite para emisión monetaria 

2 1963 Aumenta fondos que BCRA puede prestar a Teso¬ 

rería, como proporción de ingresos de esta. 

1 1964 Aumenta recursos que BCRA puede prestarle a Te¬ 

sorería 

I 1 1972 Autoriza emitir bono para consolidar deuda públi¬ 

ca en BCRA 

8 1973 Límites de redescuentos y adelantos en cuenta 

1 1974 Límites de redescuentos y adelantos en cuenta 

8 1974 Aumenta tasas de redescuento 

6 1975 Aumenta tasas de redescuento 

1 I 1975 limite Bonos patrimoniales para entidades finan¬ 
cieras 

1975 Aumenta tasas de redescuento 
1980 Adelantos para atender situaciones originadas por 

reducción temporaria de depósitos 

1980 Amplía redescuento para atención de situaciones 

de iliquidez 

1981 Suspende hasta julio de 1982 recargos por incum¬ 
plimiento de relaciones técnicas 

1982 Redescuento por reducción temporaria de depósitos 
1982 Faculta a BCRA a limitar acceso a régimen transito¬ 
rio de redescuento 

1982 Línea de redescuento para cancelar obligaciones 

con exterior 

1982 Redescuento para que bancos públicos presten a 

empresas públicas 

1983 Préstamo compensatorio para cubrir efectivo míni¬ 
mo de depósitos a plazo fijo nominativos intransf. 

1985 Préstamos por insuficiente crecimiento de depósi¬ 
tos ajustables 

1985 Préstamos por insuficiente crecimiento de depósi- 

. 

tos no ajustables 


► 


r' 


i# 


Coí BCRA) A 1.463 


22 


6 


em- 


i 


* 


* 


i 


t 


9 


\ 


9 




i 


* 


Co(BCHA) A 1.720 


2 o o 


* 


y 


% 


t 


» 


i 


. i 


♦ 




Co(BCUA) A 2.040 




1 


♦ « 


o • 


♦ 




* 


R(L) 


51J 


V . 


ft 


20 


I 


5 


♦ 


t 


* 




Co(BCKA) A 2.109 

2.053 

Co(BCKA) A 2.180 


* 


29 


•6 


D 


23 


12 


a 




Á 


* • ’ 




* 


» 


/ 


4 




i 


s 




I 


I 


I. 


i 


t 


l 


* 


# 


i 


9 


t 


Co(BCIIA) A 2.233 


5 




% 




9 


Co(BCRA) A 2.252 


29 9 


t 


1 


V 


i 


$ 


a 


l 


9 


t 


í 




i 












Co(BCUA) A 2.274 25 1 I 

Co(BCUA) A 2.257 22 
Co(BCUA) A 2.204 1 9 


9 


8 • 


y 




i 


* 


i 


H(D 


236 13 9 




i 




\ 


# 




4 


I 


i 




9 






a 




r 


S 


I 


Co(BCUA) A 2.279 9 10 


I) 


I 




1 


♦ 


* 


■ • ¡ 


\ 


► 


* 


* 


L 


2.702 18 
8.857 24 

1,142 12 

16.452 14 

19.977 28 


D 


D 


* 


L 


L 




CÍ(BCRA) B 1.058 24 
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Ci(BCRA) B 1.144 
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Co(BCUA) A 120 0 5 
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Materia 


Tipo Número Día Mes Ano 

9 

CofBCRA) A 693 • 28 6 
CofBCRA) A 793 31 10 
CofBCRA) A 1.200 


riv‘ 


4 


I 


* 


I 


1985 Suscripción e integración tic activo finí 
1935 Constitución cíe un activo financiero 
1900 Constituye en OCHA activo financiero 
0 1900 Crea depósito indisponible 

0 1900 Crea depósito indisponible 

9 1900 Constituye depósito indisponible 

1 1909 Crea depósito indisponible 

1 1909 Crea depósito indisponible 

1909 Constituye depósito indisponible 

6 1909 Redescuentos por ¡liquidez 

7 1909 Cancelación deudas de ex entidades y de patrimo¬ 
nios desafectados en liquidación por el BCRA 

1990 Deroga activo financiero especial 

7 1991 Operaciones activas con clausulas de capitalización 

• de intereses 

1992 Cancelación de créditos a favor de entidades finan¬ 
cieras en liquidación 

2 1993 Operaciones pasivas en entidades financieras 

1995 [¿misión de Letras de Liquidez Ranearía 

1995 Pases pasivos 

• • • • 

# 

7.10 Tarjetas de crédito 

•:*•*.* * ' 4 
* * * * • • f 

1904 Información a usuarios de tarjetas de crédito 
1984 Normas de pago tarjetas de crédito 
1904 Información que emisores de tarjetas deben enviar 

a clientes 

1 1987 Libera comisiones de tarjetas de crédito 

1 6 1989 Compras en exterior con tarjeta de crédito se pagan 

con BONEX 

8 . 1991 Suspende aplicación IVA a tarjetas de compra y cré- 

i dito 

l 11 1995 Crea registro de tarjetas de crédito de “sistema ce¬ 
rrado" 
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especial 
especial 
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Co(HCKA) A 1.241 :i 

Co(BCKA) A l.2<12 3 

Co(BCIIA) A 1.255 2 

CofBCRA) A 1.308 ;3 

Co(BCRA) A 1.324 31 

Co(BCRA) A 1.358 1 3 

Go(BCUA) A 1.443 1 

Co(BGRA) A 1.488 1 2 
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CofBCRA) A 1.897 * 2 .;>■ 
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R (E) 215 . . 1 
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7.11 Banco Central 
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t 
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L 


12.155 


21 


3 


0 República Argentina 

- . (BCRA) * 

0 

3 • 1935 Instituto Movilizado!* de Inversiones Ranearías 
3 1935 Organización BCRA 

1935 Operaciones constitutivas BCRA 
1943 Da por terminadas funciones Instituto Movilizador 

Inversiones Bancadas 

1945 Activa liquidación instituto Movilizador de Inver¬ 
siones Bancadas 

10 1945 Comisión interventora en Instituto Movilizador de 

Inversiones Ranearías 

1946 Aprueba normas BCRA liquidación Instituto Movi¬ 
lizador de Inversiones Bancadas , 

3 i 1946 Estatiza BCRA 
3 


r * 


\ % 


» 


% 
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12.157 21 

■ L 12.160 21 

61.127 
17.800 28 




\ 
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10.122 5 5 
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D 25.546 13 
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3.524 , 6 
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• • 


D 


8.503 

8.505 

13.883 

14.957 

6.690 


25 


» 


f 


# 


f 


D 


25 


1946 Miguel Miranda, presidente BCRA 
1946 Bonos para reintegrar a accionistas privados BCRA 
1946 Modifica carta orgánica BCRA 
3 1947 BCRA superintendencia asesorías legales bancos 

oficiales 


D 


18 5 


t 


D 


24 


r. 


O 


D 


13 


« 




V 


L 


12.962 26 3 


de 1946 


1947 Aprueba decretos anteriores a 4 de junio 

sobre organización bancada 
194 7 Crea Instituto Mixto de Inversiones Inmobiliari 
1949 Modifica carta 

9 • 

| 4 • « 

1949 Relaciones 


t 


4 


D 


15.625 

13.571 23 

27.425 31 ,o 


4'. 6 


as 


, ' L 


9 


✓ 


orgánica BCRA 
entre BCRA y entidades, a 


D 


través Minis- 


íterio de Finanzas 


i ■ 


• u 




xV 


• < 
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I! 37 
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Legislación por materia 
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Materia 


Tipo Número Día Mes Año 


• i 


' J* 


l 


4 


* 


8.234 1 6 1955 Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias 

5.043 20 3 1956 Liquida Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias 

18 6 1957 Liquida Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias 

22 ; 10 1957 Modifica carta orgánica BCRA 

1958 Modifica carta orgánica OCHA 

30 9< 1960 Modifica composición directorio BCRA 

10 1961 Modifica integración directorio HCKA 

10 1965 Pondos Instituto Movilizador Inversiones llanca* 

• rías, a aumento capital MIRA 

■ 7 1966 BCRA puede intervenir cooperativas de crédito 

1973 Modifica carta orgánica BCRA 

7 1976 Modifica carta orgánica BCRA 

1976 Normas para designar director BCRA que represen¬ 
te a bancos oficiales 

1977 Modifica carta orgánica BCRA 

6 1980 Nuevo sistema circulares y comunicaciones BCRA 

6 1981 Modifica carta orgánica BCRA 

4 1990 Crea Instituto movilizador de activos 

3 1992 Contratos a ser suscriptos por BCRA y BNA 

1992 Modifica carta orgánica BCRA 


D 

D. . 

D 6.744 

13.126 
4:614 o 14 
15.520 
16.016 31 
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7.12 Entidades financieras 
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1949 Incompatibilidad entre función bancada y compra¬ 
venta valores mobiliarios 
11 1949 Modifica horario bancario 

3 1958 Feriado bancario entre 27 de enero y 15 de marzo de 

1958 

3 .1958 Extiende feriado bancario 

• 0 

9 1958 Bancos privados nuevos deberán organizarse como 

sociedades anónimas o cooperativas 

6 1959 Feriado bancario 

7 1959 Feriado bancario 

7 1964 Entidades financieras no bancadas 

1 1 1969 Creación, fusión c instalación de filiales de entida¬ 

des financieras 

7 1971 Requisitos mínimos de seguridad en entidades fi¬ 

nancieras 

9 1971 Bancos y empresas de seguros no pueden adquirir 

o poseer Bonos Nacionales para I y 1) y RON EX 

8 1973 Prohíbe a entidades financieras participar en pro¬ 

piedad de otras entidades financieras 
3 1974 Llama a licitación para revertir a banca nacional 

bancos extranjeros expropiados 
1976 Entidades financieras podrán recibir por cuenta 

propia plazos fijos nominativos transforibles ajust. 
1976 Entidades podrán comprar VANAS con fondos de 

plazo fijos nominativos transferibles ajustables 

1976 Amplía horario de atención al público en entidades 

financieras 

1976 Encomienda a BCRA instrumentar acuerdos para so¬ 
lucionar diferendos existentes con diversos bancos 

1977 Instalación de filíales de entidades financieras 
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Ci(BCRA) 

Ci(BCRA) 


RF 23 
RF 80 




1977 Normas para instalación de filiales de entidades ex¬ 
tranjeras 

1980 Ratifica intervenciones bancadas. Crea figura do ln» 




22 
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14 
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22.267 


tervención 

Ci(BCRA) RF 1.246 31 10 1980 Mecanismo para facilitar adquisición y fusión de 

entidades financieras 

1 1 1980 Préstamos a'entidades financieras 

1981 Autoriza revalúo extracontable de inmuebles en 

entidades financieras 
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Ci(BCRA) RF 1.251 ,7 

Ci(BCRA) RF 1.389 24 
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Juan Carlos--pe Pablo 
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Materia 
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Tipo 


Número Día Mes Año 


1 í 
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1981 Admite incorporación de inmuebles en activos do 

entidades financieras, para planes de saneamiento 

4 1981 Modifica cálculo responsabilidad patrimonial com 

. potable de entidades financieras 

1981 Entidades financieras pueden hacerse c 

seguros de cambio 

1982. Consolidación y rcdimensionamiento sistcm 

• -nanciero 

1982 Entidades financieras no podrán comprar, vender 

intermediar Letras de lesorcría 

de filiales de entidades financieras 

autorización del BCRA 

1983 Créditos.para comprar entidades financieras en li¬ 
quidación 

9 1984 Instalación de filiales de entidades financieras 
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8 .1983 Apertura 
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Co(BCRA) • A 382 
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Co(BCRA) A 535 / 21 
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. . dónales 
1986 Instalación de cajeros automáticos 

1986 Reduce horario 
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Co(BCRA) A 845 
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2 


en entidades financieras 

1986 Bancos privados pueden captar depósitos a tasa de 

interés no regulada 

1987 Recolocación de filiales de entidades financieras 

privadas 

12 1 1989 Horario atención al público en entidades financie- 
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Co(BCRA) A 925 30 
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Co(BCRA) A 1.053 21 7 
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ras 

7 12 1989 Modifica horario entidades financieras 

17 9 1990 Crea comisión de control de operaciones relaciona¬ 

das con lavado de dinero 

Co(BCRA) A 1.858 18 7 1991 Capitales mínimos entidades financieras 

Co(BCRA) A 1.880 11 10 1991 Faculta a entidades financieras a emitir obligacio¬ 

nes negociables 

11 5 1992 Entidades financieras en liquidación 

12 1992 Instalación de filiales de entidades financieras 

7 1993 Liquidación y quiebra de entidades financieras 

7 1993 Capitales mínimos entidades financieras 

31 1 1994 Entidades financieras 

2 9 1994 Creación, funcionamiento y expansión de entida¬ 

des financieras 

Co(BCRA) A 2.280 12 12 1994 Bancos provinciales, fusiones y/o absorciones de 

• : entidades financieras 

1 1995 Procesos sumariales de entidades financieras 

3 1995 Crea Eondo Fiduciario de Capitalización Bancada 

7 1995 Procedimientos reglados por ley 21.526 

1995 Entidades financieras podran intermediar en seguros 

1996 Capitales mínimos entidades financieras 

1996 Régimen informativo para descubrir potenciales 

lavadores de dinero 

Co (BCRA) A 2.451 23 7 1996 Recomendaciones para descubrir a lavadores de 

dinero 


4 * 






9 


\ 






* 


C 


i 


4 






D 


1.400 

1.849 


D 


4 




K 




t 




I 


I 


I 


I 


1 


t 


i 




► 


* 


Co(BCRA) A 1.955 
Co(BCRA) A 2.038 24 

1.456 8 

Co(BCRA) A 2.118 12 

D'-’i 

Co(BCRA) A 2.241 


I 


D 


♦ 


4 


* * 


% 


« 


% 


‘146 


* 


f 


« 


1 


l 


% 


i 


4 


t % 


i 


♦ 


• >. i 


; • 


4 


V* 


4 


9 


« 


. . ? 




> . ' 


J 


• t 


I 




D 


. 13 


. 4 • ■ 


ir 


i 




28 


4 4 5 


D 


7 V 


1.043 

Co(BCRA) A 2.384 17 10 
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7.12.1 Banco de la Nación Argentina 


1 « 


% 


10 1891 Crea Banco de la Nación Argentina (BNA) 

9 1904 Carta orgánica BNA 

1907 BNA instrumenta liquidación BN 

1914 BNA redescuenta en Caja de Conversión 
1935 Directorio BNA 

1946 Modifica carta orgánica BNA 

1947 Carta orgánica BNA 

10 1957 Modifica carta 


2.841 ■ 15 

4.507 29 

5.124 9 9 

9.577 30 9 

12.158 21 3 

14.959 24 5 

24.072 13 8 

13.129 22 

16.782 30 

18.191 23 
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orgánica BNA 
10 1965 Modifica carta orgánica BNA 

4 1969 Faculta a BNA a prestar a comercio y servicios P aia 

financiar inversiones en bienes de uso 
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Legislación por materia 


Tipo 


Numero Día Mes Año 


Malcría 

1973 Autoriza a BNA a no oponer exención internacional 

cuando circunstancias lo requieran 

1973 Directorios regionales en BNA y BAÑADE 

1973 Modifica carta orgánica BNA 

1974 Modifica carta orgánica BNA 

1976 Modifica carta orgánica BNA 

1991 Cumplimiento resolución ME 71/91, prerrequísíto 

refinanciación deudas con BNA, BANADE Y CNAS 

1992 BNA fusiona, por absorción, a BANADE 

1994 Encuadra créditos BNA a PyMes y convalida deci¬ 
siones anteriores 


1. 


20,461 23 
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> : 


20.521 

D 52 22 

20.757 19 

21.351 
7 4 


1 


8 


10 


1 


9 
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IUE) 


22 2 
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1.504 21 

1.002 27 6 
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% • 


7.12.2 Banco Hipotecario Nacional 




• . 4 


L 


1.804 14 9 

2.287 

2.666 31 

2.701 18 

2.842 26 

3.751 20 

8,172 1 9 

L 11.741 28 9 

12.159 21 3 

3.653 24 

D 14.961 

15.347 28 5 

12.719 29 


1886 Crea Banco Hipotecario Nacional (BIIN) 

■ 1888 Cédulas hipotecarias BHN 
10 1889 Emisión bonos BHN 

7 1890 Emisión billetes BHN 

<10 1891 Conversión cédulas BHN 

12 1898 Cédulas hipotecarias BIIN ; 

1911 Reorganiza BIIN 
1933 Moratoria hipotecaria 

1935 Directorio BHN 

7 1943 Rescata cédulas emitidas por BHN 

5 1946 Modifica carta orgánica BHN 

1946 Operaciones hipotecarias en bancos oficíales 

6 1951 Condiciones préstamos para vivienda que otorga 

BHN 

1953 Transfiere a BHN créditos a favor sociedades crédi¬ 
to recíproco 

22 10 1957 Modifica carta orgánica BHN 

29 4 1958 Reglamenta carta orgánica BHN 

8 1970 No más fondos provisionales para financiar crédi¬ 
tos hipotecarios 

CÍ(BCRA) B 790 16 2 1971 Cuentas especiales de ahorro y créditos hipoteca¬ 

rios 

19,192 27 8 1971 Incorpora dirección general de préstamos persona¬ 

les, a BHN 

Ci(BCRA) R 1.070 .1 10 1973 Préstamos hipotecarios para vivienda 

21.217 30 9 1975 Préstamos hipotecarios a empresas radicadas en 

interior 


L 


27 
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l. 


L 


1; 
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L 


L 


D 


24 
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L 


14.264 30 9 


D 


13.128 
6.393 
18.748 14 
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, L 
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L 


1976 Autoriza a BHN a recibir fondos mediante emisión 

de cédulas, bonos y oíros valores mobiliarios 

1976 Autoriza a BHN a emitir Cédulas hipotecarias argen¬ 
tinas 

1977 Actualiza créditos del BHN 

1977 Autoriza emisión Cédulas hipotecarias argentinas 

1978 Emisión de Cédulas Hipotecarías 


7 


27 


21.362 


L 


1.529 27 
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t 


21.508 20 1 

481 22 2 

14 2 

27 6 1978 Aumenta capital BHN 

1 1980 Nueva serie Cédulas hipotecarias argentinas 

1980 Modifica carta orgánica BHN 

7 1981 Nueva emisión cédulas hipotecarias argentinas 

1982 Rescata Cédulas Hipotecarias Argentinas 
1982 Recomienda a instituciones financieras que no si¬ 
gan juicios contra deudores hipotecarios 

12 1982 Facilidades para pagar créditos hipotecarios 

1984 Refinancia créditos hipotecarios 

1985 Créditos hipotecarios 

1986 Pago deudas hipotecarias 

12 1986 Recálculo de deudas hipotecarias 

2 1987 BHN no paga impuesto a ganancias 

1990 Instrucciones a interventor BHN 


L 
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327 


I) 


21.828 


L 


246 31 

22.232 29 
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Co(RCUA) C 539 


30 


Co(RCRA) 

Co(BCRA) A 437 20 1 
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Juan.Carlos de Parlo 


Tipo 


Materia 


Número Día Mes Año 


24,143 23 9 1992 BHN opera Como banco mayorista 

2.326 4 12 1992 Autoriza a BHN a emitir obligación ncgociabl 

1.848 1 9 1993 Exime de impuestos a cédulas hipotecarias m - 

577 21 4 1994 BHN emite cédulas hipotecarias argentinas ra CS 

1994 Determina usuarios de Cédulas Hipotecarias Fs 

cíales ' " 

1994 Exime de impuesto a ganancias a Cédulas Hinn t< > 

carias Especiales del BNA 

1.275 29 7 1994 Autoriza a BHN a emitir obligaciones negociables 

1.438 23 8 1994 Transfiere a BHN operatoria CNAS 

4 1 1995 BHN 

24.514 5 7 1995 Exime de impuestos a cédulas hipotecarías 

24.626 28 


L 


D 


D 


D 


R(E) 


644 


12 


5 


; « 


D 


959 16 


6 
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D 


D 
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L 


rurales 

1995 BHN,-seguro obligatorio para créditos hipotecarios 


L 


12 

14 2 1996 BHN 


D 


139 


■i • 


7.12.3 Banco Industrial (BANADE) 


26 8. 1943 Sistema de Crédito Industrial 

4 1944 Crea Banco de Crédito Industrial Argentino (BCIA) 

1944 Funcionamiento Banco de Crédito Industrial Argen¬ 
tino 

9.757 3 5- 1945 Amplía funciones Banco de Crédito Industrial Ar¬ 

gentino 

1946 Créditos Banco Crédito Industrial Argentino 

24 * 5 1946 Modifica carta orgánica Banco de Crédito Industrial 

# 

Argentino 

D 6.325 10 4 1953 Carta orgánica Banco Industrial de la República 

Argentina (BIRA) 

1957 Modifica carta orgánica BIRA 

1958 Modifica operatoria BIRA 

1968 BIRA participa en capital accionario de Propulsora 

Siderúrgica SA 

D 1.737 14 10 1970 Garantía a Banco Industrial, de créditos otorgados 

a empresas en dificultades 

18.899 30 12 1970 Transforma Banco Industrial en Banco Nacional de 

Desarrollo (BANADE) 

r' 19.063: • 28 5 1971 Aprueba carta orgánica BANADE 

D 5.014 29 10 1971 Créditos BIRA no exigen pago previo aportes jubila- 

torios 

19.838 18 9 1972 Traslada sede BANADE a San Francisco, Córdoba 

53 22 10 1973 Modifica carta orgánica BANADE 

20.758 19 ' 9 1974 Modifica carta orgánica BANADE 

21.366 28 7 1976 Aumenta capital BANADE 

21.629 26 8 1977 Modifica carta orgánica BANADE 

21.637 5 9 1977 Aumenta capital BANADE 

1.027 18 ' 5 1993 Disuelve y liquida BANADE 


D 


6.825 

8.537 

22.695 


D 


3 


D 


25 


8 


* A 


D 


D 


4.724 

14.960 


16 


2 • ■' 


D 


D 


13.130 22 10 
14.462 29 8 
4.362 29 


L 


D 


7 


L 


L 


L 


D 


L 


L 


L 


L 


D 




7.12.4 Caja Nacional de Ahorro Postal 


29 9 1914 Crea Caja Nacional de Ahorro Postal (CNAP) 

15 1 1945 Modifica carta orgánica CNAP 

14 2 1945 Reglamenta carta orgánica CNAP 

10 1945 CNAP podrá conceder préstamos para 

3 10 1945 CNAP podrá asegurar 

10 10 1945 CNAP podrá implantar servicio 

1 1 1945 Modifica carta orgánica CNAP 

9 11 1945 CNAP podra otorgar préstamos personales 

9 11 1945 Faculta a CNAP a legitimar depósitos mediante ce 

tificados intransferibles 

9 11 1945 CNAP podrá emitir bonos de ahorro postal 

materiales Banco 


• 9.527 

1.081 
D ? 3.521 

24.059 3 

24.060 
25.042 

28.316 9 

28.317 

28.318 


L 


D 


vivienda 

♦ 

■ • 

de cheque postal 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


I) 


28.319 

6.616 12 3 1947 Rebaja Hete ferroviario 

Industrial Argentino 


Crédito 


D 


♦ 


t - 


* 


r 
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LEGISLACIÓN 


I’OR MATERIA 


♦ 


Tipo 


Número Día 


Mes Año 


Materia 


' i 


/ 


% 


■ * 


♦ 


» 


1) 12,309 


2í¡ v 5 


I 


1949 Seguro 

CNAP 

1960 Modifica carta 


* 


automóviles oficiales debe realizarse en 


* 


. !. 


f 


• 4 


✓ 


•» 




15,515 30 

6.764 
17.684 


I. 


f 


i 


* 


i 


9 


orgánica CNAP 

1963 Cobro deudas impositivas por CNAP 

1968 Elimina restri 

CNAP : 

# 

1969 Deroga autorización a CNAP para ofrecer servicio 

cheque postal 

1979 Modifica carta orgánica CNAS 

1980 Contratación seguros empresas Estado obligatoria¬ 
mente en CNAS 

• ♦ 

1991 Privatiza Caja Nacional de Ahorro y Seguros y BA- 

N A D E 

1992 Privatiza CNAS y BANADE 

1993 Privatiza CNAS 

1993 Reorganiza CNAS 

1994 Escinde patrimonio de CNAS 

• I • 


1 


D 


> 


12 8 


■ * 


L 


18 


3 


i 


ricción inversión fondos depositados en 


I 


A 


* 


✓ 


i 


D 


8.500 


31 12 


i 


I 


t 


r 


* 




0 


i 


\ 


* 




L 


21.963 23 3 

22.201 24 : ' 


i 


% 


i 


L 


9 


3 


X 


t 


* 


9 


i 


> 


4 


K 


* 


i 




♦ 


o 


2.514 


27 11 


i 


* 


L 


24,155 30 ' 9 


1) 


82 


26 


1 


D 


í 


2,715 

256 21 


29 .12 


R(E) 


2 


i 


% • 


i 


? 


• • 


y 




7.12.5 Otras 








► 




y 


* 


\ 


♦ 


! 






* 


k 


% 


i 




9 


l 


> 


\ 


I. 


5 8 1 2 3 


1 0 1872 Autoriza creación Banco Nacional (BN) 

1876 Modifica carta orgánica BN 
1 0 1884 Sección créditos hipotecarios en BN 

8 1887 Vende a BN edificio Teatro Colón 

1887 Crea bancos nacionales garantidos, o bancos libres 

1 1891 Suspensión pago depósitos BN y BPBA 

8 1891 Reorganiza BPBA 

11 1893 Liquida BN 

2 1943 Empresas de capitalización y ahorro 

♦ 5 1946 Intima BPBA a cumplir decreto 11.554/46 

5 1949 Prohíbe a sociedades de ahorro para construcción 

realizar nuevas operaciones 

12 1949 Retira personería jurídica a sociedades crédito recí- 

. proco 

1953 Liquida Instituto Mixto de Reaseguros 
1953 Inversiones de entidades aseguradoras 
1956 Aprueba reglamentos compraventa instituciones 

bancarias oficiales 

1958 Carta orgánica Banco Municipal Ciudad de Buenos 

Aires 

0 

8 1961 Registro de entidades financieras no bancarias 

1961 fondos comunes de inversión 
1961 Capitales mínimos compañías de seguros 
1 1962 Contralor entidades de ahorro para vivienda 

3 1963 Compañías de seguros no pueden alterar composi- 

I ción carteras títulos públicos 

10 1965 Caja federal de ahorro y préstamo para vivienda 

1965 Intermediarios no bancarios del crédito 
1967 Sociedades de capitalización y ahorro 
1967 Modifica régimen Caja federal de Ahorro y Présta¬ 
mo para Vivienda 

1972 Transforma Banco Municipal en Banco Ciudad de 

Buenos Aires 

1973 Compañías de seguros pueden tener en cartera 

VANAS 

1974 Apertura de nuevos bancos de inversión 

1975 Proporciones y límites operativos en bancos de in¬ 
versión 

1980 Liquida Banco de Intercambio Regional 
1980 Interviene Banco Internacional 
1980 Interviene Banco Oddonc 
1980 Interviene Banco de los Andes 


r r 


L 


835 


21 ... 10 


♦ 




* 




« 


L 


1.582 
1.969 

2.216 3 ,11 

2.776 


3 . 




f 


L 




1 1 


i 


\ 




L 




* 


L 


26 

7 


L 


2.789 
3.037 .. 16 

142.277 
14.958 


7 


L 


i 


> 


; 




♦ 


D 


8 

24 

Rc(BCRA) s/n 31 

32.002 ' 19 


D 


D 


k 


/ 






9 




w 


f 


10,074 9 6 

16.890 14 9 

18.137 26 9 


D 




D 


D 


« 


i 


* 


é 


I 




9 






I 


y 


* * . 


* 


' ; 


< 


« 


s 


i 


♦ 




♦ 


> 


% 


* 






# 


* 


»#» 4 




4.028 


D 


I 


1 


i 




I 


0 


► 


\ 


9 


‘ f 


I 


4 




* 


4 


3 


6.671 

,15.885 

9.167 


D 


21 9' 

13 10 


0 


L 


D 


T’ 


1 J 


368 


I) 


2.254 22 


1) 




* 


* 

. I 


» 


♦ 




« 


16.824 30 


L 


5 11 


If 1 


Ci(BCRA) 


6 


4.061 7 

17.594 28 12 


1) 




L 


* 


l 






19,642 16 5 


L 


f 


i 


é 


3 


20.226 22 


L 


p 




i 


7 


26 


í) 


3 3 2 


i 


8 


Gí(ISCHA) B 1.252 4 


t 


I 


* 


, 3 


CHUCUA) KF 1.045 20 

CifBCKA) HF 1,072 28 

Ci(BCHA) Hl- 1.073 28 4 

CHUCHA) IW : 1.074 28 4 




* 


4 


0 


1 


* 






/ 


y 
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Materia 

. 

■ • 

1980 Liquida Banco Oddonc 

1980 Liquida Banco de ios Andes 

1981 Disuelve Caja federal de ahorro y préstamo 

• g • * 

• * 

vivienda 

1986 Carácter de banca de fomento a ciertos bancos 

hlicos ^ 

12 1988 Bono en favor Banco Provincia de Buenos Aires 

1991 Reorganiza entidades financieras olíciales 

1992 Fondos comunes de inversión 

1995 Crea Banco de Proyectos de Inversión Pública 

1996 Sociedades de Garantía Recíproca 


Número Día Mes Año 


Tipo 


Ci(RCRA) RF 1.192 29 8 

Ci(BCUA) RF 1.193 29 

22.*493 10 


8 




L 


para 


pú- 


3 


Co(BCRA) A 865 31 


D 1.988 30 

1.917 18 9 

24.083 20 5 

720 

Co(BCRA) A 2.411 26 1 


D 


L 


22 5 


D 


8 APERTURA DE LA ECONOMIA 


8.1 Régimen cambiario 

• • 

r 

. # 

1923 Impuesto a pasajes al exterior 
1933 Tasa sobre operaciones de cambio 
1943 Compraventa de divisas 
1946 Control de cambios a cargo de BCRA 

1949 Modifica tipos de cambio 

1950 Uso de divisas por sector público 

1955 Unifica tipos de cambio 

1955 Liberación cambiaría para transacciones financie¬ 
ras 

1957 Competencia BCRA en materia cambiaría 

1957 Régimen cambiario importación maquinaria indus¬ 
trial 

1958 BCRA fiscaliza régimen cambiario 
1958 Régimen cambiario para importaciones 

1958 Liberación cambiaría 

1959 Régimen cambiario para exportaciones 
1962 Suspende actividades mercado cambiario 
1962 Libera mercado cambiario 
1964 Control de cambios 
1964 Pago anticipado de importaciones 
1964 Financiamiento importación bienes de capital 

111964 Régimen cambiario exportación de ganado y carnes 
23 4 1965 Suspende aplicación método determinación tipo 

promedio de cambio 

13 3 1967 Gravamen a tenencia de divisas en instituciones fi- 

• ~ 

nancieras 

3 1967 Fija tipo de cambio 

15 6 1967 Financiamiento importación bienes de capital 

6 9 1968 Libera plazo para liquidación divisas por exporta¬ 

ción de productos no tradicionales 
31 12 1969 Impuesto a compra y venta de divisas 

6 1970 Gravamen a tenencia de divisas en instituciones fi¬ 

nancieras 

0 

1970 Modifica tipo de cambio 

1970 ¿Modifica tipo de cambio 

1971 Casas y agencias de cambio, normas de funciona 

miento 

• V 

6 4 1971 Modifica tipo de cambio 

1971 Modifica tipo de cambio 
1971 Modifica tipo de cambio 
1971 Modifica tipo de cambio 

1971 Gravamen a diferencia tipo de cambio or _ 

1971 Gravamen a diferencia tipo de cambio, pan 

tación de productos tradicionales 

1971 Impuesto especial a venta de divisas 


11.283 22 11 

11.826 30 9 

3.214 23 

12.596 3 5 

Ci(BCRA) 1.159 1 10 

25.292 29 11 

2.000 27 10 


L 


L 


D 


/ 


D 


D 


D 


10 


27 


986 


RCF) 


3.686 8 4 

Ci(BCRA) C 2.881 24 5 


D 


4.611 14 4 

Cí(BCRA) C 3.300 1 8 

11.916 30 12 

936 27 1 

2.827 26 3 

Cot(BCRA) 1.754 9 4 

2.581 10 4 

12 6 
20 11 


D 


D 


D 


D 


D 


Ci(BCRA) RC 168 
Ci(BCRA) RC 196 
Ci(BCRA) RC 198 ,20 

2.997 


D 


17.199 


L 


1.407 13 

Ci(BCRA) RC 328 

Ci(BCRA) RC 363 

* 

9 

18.526 
18.715 17 


D 


L 


L 


18 6 
18 6 
22 1 




D 


Cí(BCRA) RC 386 

18.924 


L 


166 


D 


3 




D 


D 


1.688 7 6 

2.031 25 6 

19.148 29 7 

19.149 29 7 


D 


D 


L 


L 


19.150 29 


L 


/ 


* 


* 


r 


* 


* 


► 


* 


t 


* 




\ 
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Legislación por. materia 


% 


* 


» 


4 - 


Tipo Número Día 


Mes Año 




t 




D - 


4 


2.619 29 7 

Ci(BCRA) RC 404 3 8 


1971 Modifica tipo de cambio 

1971 Limita venta de divisas para turismo, viajes y ayuda 

familiar 

8 1971 Gravamen a tenencia de divisas en instituciones fi¬ 
nancieras 

1971 Fija tipo de cambio comercial 

9 • 1971 Crea tipo de cambio financiero 

1971 Faculta a BCRA a clasificar operaciones según seg¬ 
mentos mercado de cambios 

* 

12 1971 Violación de disposiciones cambiarías 

.. 5 • 


\ . 


i 


f 




4 


* 


4 


* 


4 4 


G 


1 


¥ * 


i 


i 




% 


i 


} 


* 


4 


% 






* 


\ : 


i 


19.185 24 


L ■ 


* fr 


i 






I 


* 


t 


9 


! 


í 


1 


t 




k 


D 


3.256 24 

3.952 
4.320 




* 

< 


* 






D 


17 




D 


I 


24 9 


♦ 


i 


* 


i 


> 


\ 


I 


# 


<r 


* • 






% 


4 


i 


L 


19 359 

Ci(BCRA) , RC431 2 


* 


9 


1972 Recaudos para evitar falsificaciones en declaracio¬ 
nes de compra de divisas 

5 1973 Impuesto a divisas para gastos de viajes a exterior 

1974 Divisas provenientes de importación de insumos, 

por segmento comercial mercado de cambios 

2 1975 Faculta a ministerio de Economía a establecer tipos 

. de cambio 

3 : 1975 Fija nuevos tipos de cambio para exportaciones 

! 3 1975 Fija nuevos tipos de cambio para importaciones 

1975 Crea tipo de cambio para viajes al exterior 
1975 Pago bienes de capital importados 
1975 Suspende venta de divisas a término 
1975 Aumenta tipos de cambio 

6 1975 Aumenta tipo de cambio para viajes al exterior 

1975 Cursado de operaciones de comercio exterior en 

mercado de cambios 


t 


0 


0 




' . i 


t 


\ I 


■ 


4 


I 




L 


20.421 


21 


D .-.i 


96 


14 


1 


i . 


i 


4 


* 1 ' 


» 


► 


♦ 


3 


% 


• r • 


D 


534 


28 


1 




é 


\ 




% 


♦ 


* 


r 




i : 


♦ 


/ . 


♦ • 




« 


* 


• ¿ . 




» 


* # 


I 


* # 






I 


R(E) 


286 


3 ; 


/ 


R(E) . 288 


4 


3 ' ■ 




R(E) 


445 


14 


4 


Ci(BCRA) RC 524 
Ci (BCRA) RC 530 


15 4 . 

28 5 


r ♦ 


* 


i 


4 


* 




% 




i 


t 


» 


« 


» 


* 


I 


R(E) 




8 


5 


6 




, R(E) 

Ci(BCRA) 


■ • 9 

RC 532 

. V 


!•..:' 5 ’ ’ 

5 6 




i 


« 






% 


* 


♦ 


« 




« 


Ci(BCRA) RC 533 5 


6 1975 Venta a BCRA posición de divisas instituciones fi¬ 

nancieras a 4 de junio de 1975 

Ci(BCRA) RC 539 19 : 6 1975 Normas de pago pasajes al exterior pendientes de 

utilización 


I 


B 




% 


t 




• i 


I I 








i 


I 


*< 




4 




I 




!• 




% 


I 


t 


I 




% # 


: t 


i 


i 


► 


i 


» 


% 


7 1975 Pago exportaciones e importaciones 

7 


Ci(BCRA) 

Ci(BCRA) RC 545 21 


RC 544 


16 


v 


S 


% 


i 


1975 Venta a BCRA posición general neta segmento finan¬ 
ciero mercado de cambio a 15 de julio de 1975 
1975 Venta a BCRA posición general neta segmento finan¬ 
ciero mercado de cambio a 8 de agosto de 1975 
1975 Crea tipo de cambio financiero especial 




11 


8 


Ci(BCRA) RC 551 


• !, 


% . 


% 


¥ 


25:; 8 f 

13 10 1975 Aumenta tipos de cambio 

I 1 1975 Aumenta tipos de cambio 

6 i <,11 1975 Pago importaciones 

1 1 1 ,1975 Régimen cambiado de exportaciones 
7; 11 1975 Venta a BCRA posición general neta de divisas de 

entidades financieras al 4 de noviembre de 1975 
1975 Elimina tipo de cambio comercial 

II 1975 Aumenta tipos de cambio 

11 1975 Venta a BCRA posición general neta de divisas de 

entidades financieras al 20 de noviembre de 1975 

12 1975 Aumenta tipos de cambio 

1975 Régimen cambiado de exportaciones 

12 1975 Aumenta tipos de cambio 

1 1976 Crea tipo de cambio libre 

1 1976 Aumenta tipos de cambio 

1976 Operaciones que se cursan por segmento financie¬ 
ro mercado de cambios 

1976 Aumenta 20% tipo de cambio importador 
1976 Aumenta 20% tipo de cambio exportador, modifica 

derechos y reembolsos de exportación 

1976 Aumenta tipos de cambio 
1976 Aumenta tipos de cambio 
1976 Aumenta tipos de cambio 

1976 Aumenta tipos de cambio 

1976 Faculta a ministerio de Economía a realizar opera¬ 
ciones cambiarías 


17 


R(E) 


• i 


' , , 


l 


198 


R(E) 


% 


f 


► 


► 


4: 


278 


i 


R(E) 


•* 


333 


R.(E) 




« 




6 




R(E) 


* 




i ' 


Ci(BCRA) RC 567 




1 






« 


1 


9 


0 






11 


N 


•17 


380 




R (E) 


21 

21 




388 


R (E) 

Ci(BCRA) RC 572 


■ 


i 




• 4 


% . 








I 


Q 


* * • \ • 


* 


12 


493 


R(B) 


■ .12 


497 16 

543 
6 • 




R(E) • •■ 




29 


R(E) 


; , 5 


R(E 


9 




25 


R(E) 


* 


16 1 


36 


R(E) 


/ 


I 


♦ 






♦ 




4 


* 




1 


16 


R(E) 


37 


1 


19 


R(E) 


45 


o 


♦ 




/ 


A 




% 








\ 


i 


í 




* 


# 


♦ 


4 


1 

• • 

2 

2 

2 

2 


23 


R(E) 


59 


* 


* 


\ 


% 


9 


R(E) 


6 




f» 


i 




13 

20 


R(E) i : 11 

. ‘ 57 


R(E) 




837 27 


, i 1) 


1 » l 


\ 


4 


t 



4 


* 




* 




V 


i 144 


Juan Carlos di-: Paulo 




i 


* 


Materia 


Tipo 


Número Día Mes Año 


t 






% 


* 


4 


* 


» 


1976 Crea segmentos oficial y libre en mercado oficial 

cambios 

1976 Modifica segmentos oficial y libre del 

cambios, en operaciones de export 
7 1976 Pago bienes de capital importados 

8 7 1976 Créditos externos ingresan por segmento financie¬ 

ro del mercado de cambios 
1976 Unifica mercado oficial de cambios 


Ci(BCRA) RC 620 * 5 


3 


de 




* 




* 


J 








1 


I 


t 


i 


% 


t 


t 


i 


i 


Ci (BCRA) RC 628 5 4 


mercado de 
t. e impon. 


/ • 


i 


* 


I 




f 


Ci(BCRA) RC 641 
Ci(RCRA) RC 642 




o 


y 




A 


♦ 


* 


5 


Ci(BCRA) RC 663 
Ci(BCRA) RC 671 


19 
30 


11 


12 1976 Autoriza pagar 50% de importaciones a menos de 

9 80 días 

1 1977 Modifica régimen de pagos de importaciones 

1977 Medidas para lograr una progresiva liberación del 

mercado de cambios 

l 1977 Modifica régimen de pagos de importaciones 
4 1977 Extiende plazos importaciones y exportaciones tem- 

: porales, en obras de gran envergadura 

4 1977 Normas para instalación y funcionamiento casas, 

agencias y oficinas de cambio 

5 1977 Liberaliza compra de dólar sin identificación de 

destino 

5 1977 Cancelación anticipada de importaciones 

7 1977 Posibilita pagar al contado importación de bienes 

de capital 

1977 Unifica tasas impuesto a compra y venta de divisas 

1 1978 Aumenta cantidad de divisas que se pueden com- 

■ piar sin identificación de destino 

4 1978 Pagos de importaciones de bienes de capital 

6 1978 Aumenta cantidad de divisas que se pueden com¬ 
prar sin identificación de destino 

1978 Operaciones a término en el mercado de cambios 

9 1978 Aumenta cantidad de divisas que se pueden com¬ 

prar sin identificación de destino 

12 1978 Pauta cambiaría 

2 1979 Casas de cambio deben constituirse como SA, agen- 

> •; cias de cambio como SRL 

_ 4 

1979 Operaciones cambiarías a término, alo sumo a 1 año 
1979 Extiende pauta cambiaría 

1979 Extiende pauta cambiaría 

1980 Extiende pauta cambiaría 

11 1980 Modifica régimen penal cambiario 

12 1980 Extiende pauta cambiaría 

1981 Devalúa y extiende pauta cambiaría 
1981 BCRA fija diariamente tipo 

6 1981; Crea segmentos comercial 

oficial de cambios 

1981 Plazos de compra y venta de divisas por operacio¬ 
nes comerciales 

1981 Régimen cambiario en segmentos comercií 
; ciero 

1981 Tratamiento contable diferencias de cambio 

11 1981 Limita venta de dólares 

11 1981 Operaciones a término, a tasa libre, hasta 180 días 

12 1981 Unifica mercado de cambios. Amplía margen para 

adquirir dólares 

4 1982 Limita venta de dólares 

_ 4 

4 1982 Funcionamiento casas, agencias, oficinas y corredo¬ 
res de cambio " 

5 1982 Pago de importaciones a no menos de 180 días 

6 1982* Impuesto a posición neta de cambios al 4 de mayo 

de 1982 

1982 Crea segmentos comercial y financiero en mercado 

oficial de cambios 


i 






♦ 


I 


i 


i 


i 




* 


fl 


Ci(BCRA) liO 674 11 
Ci(BCRA) RC 677 27 


* 


V 


V 


Y 


✓ 




f 




I 


f 




Ci(BCRA) RC 678 


27 


* 


D 


864 


4 


< 


i 


1 » 


4 


i 


\ # 


9 


f 


4 




Ci(BCRA) IF 678 




27 


» 


• * 


i ' 


4 


% 


* 


* 


r 


i 


♦ 


« 


i 


i 


Ci (BCRA) RC 691 


9 


* 


t 


O 




4 


* 


* 




t 


4 


i 


4 


n 


* 


Ci(BCRA) RC 694 27 

Ci(BCRA) RC 701 .14 


l 


t 




i 


t 


i 


1. ;■ . 21.647 22 9 

Ci(BCRA) RC 716 


6 


i 


Ci(BCRA) RC 732 
Ci(BCRA) RC 761 30 


7 


* 


t 






* 




i 


: 


* « 


4 


Ci(BCRA) RC 768 7 7 

Ci(BCRA) RC 778 1 


i 


* 


f 


i 




/ • 


• * 


< 


♦ 


Ci(BCRA) RC 807 21 

D i 427 16, 


p « 




9 


’ 1 




t 


Ci(BCRA) RC: 824 2 3 - 

Ci(BCRA) RC 832 9 T 4 

Cí(BCRA) RC 853 1 10 

Ci(BCRA) RC 907 16 9 

*L 22.338 28 

Cí(BCRA) RC 916 ■ 10 

Cí(BCRA) RC 929 u 2 

Coi BCRA) A 16 2 

Co(BCRA) A 38 22 


4 




I 


1 


t 


t 


2 


4 * . 


de cambio 

v financiero en mercado 


i 


! 


♦ 


» * 


i . 


► 


l 


I 


1 




/ 


< 


6 


22 


Co(BCRA) A 39 


> } • 




• ' • / 


22 6 


Co(UCRA) A 40 




al y finan- 




I 


/ : * 


9 


9 


* 1 




9 


8 


22.491 

Coi BCRA) A 73 

Co(BCRA) A 74 

Co(BCRA) A 84 


L 


30 

30 

24 

5 

27 


Co(BCRA) C 152 
Co(BCRA) A 118 




Col BCRA) A 128 24 

22.603 4 


I. 


* 


\ 


7 • 


Co(BCRA) A 135 5 
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> 
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► 


► 


Legislación por materia 




► 




» 


* 


•f 




* 






i 


» 




* 


■ 


\ Tipo 


Número Día Mes Año 


Maleria 


# • 


» 




* 




\ 


% 


y 


* 


► 


» 


* 


i 




I 


í 


k 


CoCBCRA) A 162 


15 


1982 Pagos por importaciones anteriores al 2 de julio de 

1982 

4 * 

1982 Crea mercado de cambios a término 
1982 Pago de importaciones de bienes de capital 
1982 Pago de obligaciones por importaciones 
1982 Régimen especial mercado de cambios a término 
1982 Exportaciones por encima de mínimo, a tipo de cam- 

✓ bio financiero 

• * • 

* 

1982 Tipo de cambio “mezcla" para exportaciones e im¬ 
portaciones 

1982 Unifica mercado oficial de cambios 

1983 Pago de importaciones a no menos de 150 días 
1983 .Pago de importaciones a no menos de 120 días 
1986 Compensación cambiaría de oficio 

1986 Prorroga pagos por importaciones 

1987 Revoca autorización para operar en cambios a Ca¬ 
sas, Agencias y Oficinas de cambio 

1987 Desdobla mercado oficial de cambios 

1987 Excluye a productos, del segmento oficial del mer¬ 
cado oficial de cambios 

1988 Exportaciones a tipo de cambio oficial, importacio¬ 
nes al libre 

• p» • « • i 

8 1988 Venta de divisas en segmento libre del mercado de 

cambios vía licitación pública 

.1989 Modifica segmentos oficial y libre en mercado ofi¬ 
cial de cambios 

1989 Modifica política cambiada 

1989 Modifica segmentos oficial y libre en mercado ofi¬ 
cial de cambios 

1989 Modifica operaciones comerciales en mercado de 

cambios 

m • 

1989 Todas las operaciones, por el segmento libre del 

mercado oficial de cambios 

# 

1989 Unifica mercado de cambios 
1989 Operaciones permitidas en mercado único de cambios 
1989 Modifica alícuota impuesto a compraventa de divi¬ 
sas . 

6 1989 Limita venta de divisas para gastos en exterior 

6 1989 Suspende venta de divisas para gastos en exterior 

21 6.- 1989 Venta de divisas por mas de Sus 1.000, conformidad 

previa BCRA 

7 1989 Operatoria mercado único de cambios 

-.;v.7 1989 Plazos en operaciones de comercio externo en mer¬ 

cado de cambios 


•7 


■ • 


► 


% 


C 


> 




Co(BCRA) A 187 
CofBCRA) A 189 
CoCBCRA) A 191 
CoCBCRA) A 194 
CoCBCRA) A 195 4 




2 8 


i 


* 


2 




2 


8 


k 


4 




» 


8, 


» 


é 




4 


9 


% 




% 


k 


9 


r 




i 


t 


» 






* 




CoCBCRA) A 219 


13 


9 


4 


* 


9 


/ 


* 


(■ 




1 


« 


* 


t 


I 


l 


t 


i 


Co(BCRA) A 241 
CoCBCRA) .. A 292 
Co(BCRA) A 304 
CoCBCRA) 
CoCBCRA) 




29 


10 


o 


17 


3 


» • 


► 


17 


3 


A 905>. 23 

A 918 
^ <1.1.87 


7 




* 


1 


9 . 


D 


23 ... 


7:.- • 


. n. 


• i 


t * 


k 


1 


♦ 


1 


» 




« 




A 




I 


CoCBCRA) A 1.091 
Co(BCRA) A 1.141 


14 10 

30 12 






4 


i. 


í 




* 


4 


% 


» 


Co(BCRA) A 1.231 


* 




3 8 


» 


v 


* * • 


> 




i 


V 




4 


<1 


> 




CoCBCRA) A 1.237 3 


I 






f 


I 


9 


* 


i 


9 




* 




I 


Co(BCRA) A 1.321 31 1 


» 


4 


■ 


* 


1 


9 


k 


I 




» 


CoCBCRA) A 1.326 6 

CoCBCRA) A 1.340 


2 






r 


20 2 




» 


9 


% 


* 






* ! • 






% 


9 




% 


Co(BCRA) A 1.387 


4 


4 






y 


% 


4 


* 


i 




♦ 






► 


Co(BCRA) A 1.397 13 


4 


. I 






♦ 


1 


* . 


. ' • 


* * . 






• . 


* 




0 








# 


« 




9 


» 




I 




* 


i 




* 


\ 


Co(BCRA) A 1.433 29 5 

Co(BCRA) i A 1.434 29 

23.663 1 6 


5 


n 


> 


L 


9 


* 




« 


$ 


• I 


99 


4 






* 


i 


‘ 4 


9 




W 


I 


J 


♦ 


1 


I 


1 






# 


♦ 






t 


CoCBCRA) A 1.448 
Co(BCRA) A 1.450 
Co(BCRA) A 1.462 


6 


* 8 : 


i 


} 




i 


* 


✓ 




y 


\ 


I 


\ 


■» 




v 




% N 


* 


9 


9 


♦ 


T 


4 


* 


* 


♦ 




Co(BCRA) A 1.482 9 
Co(BCRA) A 1.483 9 


I 


* 


% i * 


i 


> 


f 


* .< • 


I 


0 


V 


1989 Sector público opera directamente en mercado úni- 


,7 


Co(BCRA) A 1.499 28 


i 


I . 


* 


I 


4 


co de cambios 


% 


9 1989 Elimina tipo de cambio reducido de exportación 

9 1989 Reduce plazos en pago de importaciones 

10. 1989 Cancelación anticipada de importaciones 

12 .1989 Desdobla mercado oficial de cambios 

12 1989 Operaciones a cursarse por segmentos oficial y libre 

del mercado oficial de cambios 

CoCBCRA) A 1.586 13 12 1989 Régimen cambiario préstamos para financiar expor¬ 

taciones 

Co(BCRA) A 1.589 * 18 12 1989 Unifica mercado oficial de cambios 

1.587 27 12 1989 Modifica alícuotas impuesto a la compraventa de 

divisas . 

2 11 1990 Reducción plazo pago derechos de exportación 

14 11 1990 Operaciones cambiarías del sector público 

27 3 1991 Elimina obligatoriedad venta de divisas 

1.926 15 9 1993 Mercados de contratos a término, de futuros 

dones * 


CoCBCRA) A 1.535 . 28 

CoCBCRA) A 1.536 

CoCBCRA) A 1.542 

CoCBCRA j A 1.583 

CoCBCRA) A 1.584 1 1 


» 


S 


k 


28 




0 




17 


i 


: i 




f 


♦ 


11 


9 


O 


* 




f 


♦« 


* 


t 




9 




9 


f 


► 


D 


9 


4 


4 * 


(< 


♦ 
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I 
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D 


2.289 
Co(BCRA) A 1.768 
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D 


530 




D 


y op- 
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Juan Carlos di■ Paulo 
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Número Pía Mes Año 


Malaria 


f i po 


* ■ 8.2 Política comercial 

* ^ 1 

♦ 

30 9 1376 Ordenanza de aduana 

1335 Aduana 

1923 Identificación de mercaderías 

1923 Aduana 

♦ 

1932 Derechos aduaneros y consulares 
12 1951 Crea Comisión Nacional de Promoción 

7 - 1952 Represión contrabando 

1956 Crea Comisión Interministerial para fijar aforos rc- 
; tenciones y tipos de cambio 

1958 Represión infracciones normas sobre exportación 

importación 1 

1958 Crea comisión interministerial de comercio exterior 
1962 Reprime contrabando 

1962 Aprueba declaración de adhesión a Acuerdo Gene¬ 
ral sobre Aranceles y Comercio (GATT) 

1963 Crea Comisión Nacional de Promoción Agropccua- 


gcncral 


810 


L 


I, 735 14 10 

II, 275 30 10 

11.281 21 11 

11.588 24 

25.683 18 

14.129 23 

20.018 5 11 


L 


l 


L 


6 


D 


Industrial 


L 


1) 


1) 


4.686 


15 . 4 


• i 




D 


6.524 26 . 9 

5.426 13 - 

9.298 7 . 9 


1) 


6 


D 




D 


1.439 


21 2 


1 * 


ria 


D 


5.342 1 7 

6.692 9 : 8 

6.771 12 8 


1963 Gravámenes "antidumping” 

1963"Competencia''Tribunal Fiscal en materia aduanera 

1963 Aduana adopta Nomenclatura Arancelaria de Bru¬ 
selas (NAB) 

1963 Deroga franquicias aduaneras 
8 1964 Utilización divisas industria automotriz 

1965 Depura y actualiza registro do exportadores e im¬ 
portadores 

3 1965 Adopta NAB 

10 1965 Nomenclatura para importación 

10 1965 Nomenclatura para exportación 

1967 Reglamenta uso conlainers 

1967 Adopta versión en español notas explicativas NAB 

1967 Adhesión a Consejo de Cooperación Aduanera de 

Bruselas 

1970 Desarrollo e integración zonas y áreas de frontera 

10 1971 Comisión interministerial para comercio exterior 

1971 Comisión de coordinación interna para comercio 

exterior 


D 


D 


D 


1.081 29 11 

5.978 5 

604 28 1 


D 


I) 


; 


16.686 4 

8.942 14 

8.999 14 

17,347 18 7 

8,500 14 11 

17.587 28 12 


D 


.) 


L 


D 


I, 


L 18.575 30 

5.009 29 

5.010 29 10 


1 


D 


1) 


D 


6.344 19 9 

4.877 23 

487 11 2 


1972 Determina áreas de frontera 

1973 Operaciones compensadas en industria automotriz 

1974 Crea comisión permanente para prevención y re- 

Plesión ilícitos de importación y exportación 

1974 Sustituye nomenclatura implantada por ley 16.686 
1974 Reglamenta tráfico Ironterizo de mercaderías 
1976 Negociación valores FOB de productos 

gan establecido precio índice 
1976 Tráfico fronterizo de mercaderías 

1979 Reclasifica productos químicos según Nomenclatu¬ 
ra Arancelaria de Importación (ÑADI) 

1979 Reclasifica bienes de 


I) 


5 


D 


I) 


1.115 8 4 

1.380 3 

69 23 I 


D 


n 


i) 


K(H) 


que no ten- 


D 


2.292 29 9 
924 30 9 


W) 


¡m 


925 30 9 
175 25 I 


capital según ÑADI 
1985 Crea Compañías de Comercialización Intcrnacio- 


1) 


nal 


D 


176 25 1 


1985 Intercambio compensado de mercaderías y serví- 

■ 

1985 Normas cambiarías y financieras en intercambio 

compensado 

1991 Suspende impuesto a fieles internacionales 

28 10 1992 Hnvfos escalonados en importaciones y exportaciones 

1994 Zonas francas y territorios aduaneros general y es¬ 
pecial 

1994 Sustituye Nomenclatura de Comercio Exterior por 

Nomenclatura Común del Mercosur 


dos 


Co(BCRA) A 825 30 12 


D 


1.740 2 9 

1.248 

24.331 18 


H(H) 


L 


r. 




D 


2,275 


2 3 12 
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Legislación por materia 


Número Día Mes Año 


fipo 


Materia 


10 1995 Ajuste alícuota IVA y derechos de importación, dado 

Mercosur 

1996 Compañías de comercialización internacional 

. * * 

. 4 - * , . 

• • • 

4 • 

8.3 Barreras e incentivos a exportaciones 

V 

*• • • • % * 

* . ■ ' • v * 

A 

8.3.1 Derechos, reembolsos y reintegros a exporta¬ 
ciones 


L 


24.575 18 


D 


■ 256 


14 3 


D 


12.122 


5 


1945 Impuesto a exportaciones, para fomentar exporta¬ 
ciones 

4 4 

1947 Contribución sobre exportación de grano y residuos 

1 1953 Contribución sobre exportación de granos 

10 1955 Retención a exportaciones 

1956 Contribución sobre exportación de granos 
1959 Retenciones adicionales a exportación de cereales 

y oleaginosos 

1959 Gravamen a exportación ganado 

2 * 1960 Impuesto a ventas sobre exportaciones 

1960 Impuesto a ventas sobre exportaciones 
1962' Devolución derechos de importación en artículos 

exportados 

1962 Reintegro de impuestos a exportación de produc¬ 
tos no tradicionales 

2 1963 Reintegro de impuestos a exportación de produc¬ 

tos no tradicionales 

1963 Devolución impuestos a exportación de productos 

no tradicionales 

8 1963 Reestructura estimulo a exportaciones no tradicio¬ 

nales 

# 

7.567 10 9 1963 Devolución derechos de importación en artículos 

’ - exportados 

1.773 31 12 1963 Grava exportación semilla de lino 

4.073 3 6 1964 Retención a exportación de carnes vacunas y derí- 

; ; • vados 

f ^ a 

46 ; 5 1 1965 Reintegro de impuestos a exportación productos no 

tradicionales 

• • • ♦ 

1965 Fija retenciones a exportaciones 

1965 Retención a exportación de ganado 

1966 Retención a exportaciones de maíz y trigo 

11 1966 Elimina retención a exportación de carnes 

1967 Crea gravamen a exportación 
1967 Suspende derecho de exportación a cueros curtidos 
1967 Reintegro a exportaciones no tradicionales 
1970 Aumenta derechos de exportación 
1970 Elimina reintegros a exportación 

6 7 ’■ 1970 Modifica derechos de exportación 

2.183 3 11 1970 Reduce derecho, aumenta reintegro, en exportación 

* de carnes 

; 442 20 4 1971 Fija derecho de exportación, en base a ley 19.001 

19.184 24 8 1971 Reintegro de gravámenes a exportación no tradicio- 


6 


D 9.294 1 4 

1.490 27 

2.002 27 

8.229 7 


D 


D 


D 


5 


D 


242 


10 1 


L 


14.803 14 1 

2.120 24 

3.696 8 4 

8.051 10 8 


D 


D 


D 


D 


12.913 27 11 


D 


1.127 11 


D 


4.855 17 6 


D 


6.671 9 


D 


D 


D 


> , 


D 




D 2.826 19 4 

3.043 28 4 

3.972 28 5 

D 3.193 7 

17.198 13 '3 

4.343 19 6 

9.588 29 12 

18.714 17 6 

7 ‘ 18 6 


D 


D 


L 


D 


D 


L 


D 


« • l 


192 


D 


D 


D 


L 


nal 


19.186 24 8 1971 Derecho especial de exportación a productos no pro- 

mocionados 1 

3.255 24 8 1971 Reintegro de gravámenes a exportación no tradicio¬ 

nal 

a 

9 1971 Suprime y reduce derechos de exportación 

10 1971 Crea derecho de importación adicional 

12 1971 Aumenta derechos de exportación 

2 1972 Crea derecho especial móvil de exportación 

3 1972 Aumenta derechos de exportación 

5 1972 Crea reembolso adicional a exportación 


L 


D 


D 


3.721 7 

19.327 29 

5.970 16 
19.503 22 

1.579 20 

19.639 15 


L 


D 


L 


D 


L 


i 
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Juan Carlos de Parlo 


\ # 




Tipo 


Número Día Mes Año 


Materia 


J3 


2.863 


15 5 


J 972 Reembolso adicional u exportaciones no tradiciona¬ 
les vendidas en mercados no tradicionales 
1973 Contribución sobre venta de ganado equino 

faenar o exportación 

1973 Reembolsos a exportación de 

legrados a exportación de manufact 

1974 Reembolso a exportación tabaco 

1974 Suspende transitoriamente contribución sobre 

venta de ganado vacuno para exportación 

. 1/2 1974 Contribución sobre exportación de granos 

1975 Reembolso a plantas exportadas “llave 

1976 Modifica derechos y reembolsos a exportación 
1976 Modifica derechos y reembolsos a exportación 
1.976 Reduce transitoriamente derecho de exportación a 

• trigo 

1976 Modifica reembolsos y derechos a exportación 

1977 Crea tasa por servicio de estadística a exportación 

para consumo 

1981 Elimina derechos de exportación, aumenta 

bolsos 

1 0 1981. Reembolso adicional a i 

taciones 


> 


L 


20.426 21 v 5 


para 


I) 


4.884 •' 23 


5 


servicios técnicos in- 

u r a s 

oscuro 


♦ 


D 


5 8 3 


19 2 

1.674 31 5 


D 


D 


1.944 

2.786 

8 


19 


D 


6 


10 




en mano 


R(E) 


• ■ 2 > • 

459 28 


4 


R (H) 


7. 


RÍE) 


8 0 3 


17 .11 


* ■ ( 


i / 


i 


r *• 


R(E) ; 


822 
1.258 


19 11 


: \ 


13 


4 


5 


r 




« 


R(F.,IIyl--) 


# 


284 5 




reem- 


J I 


# 


t • 


. 13 . 


. 1.691 ■. 20 


incremento de ciertas expor- 


R (E) 


‘.V ? > 


2 


•24 


•12 
5 5 . 


1981 Modifica derechos de exportación 

1982 Modifica derechos de exportación 

1982 Modifica derechos y reembolsos a exportación 

1983 Reembolso adicional 

t agónicos 

1983 Reembolso adicional 

rado 

1985 Aumenta derechos de exportación, disminuye 

embolsos 

1986 Reintegro a exportaciones 

10 1987 Devolución tributos 


R(E) 


437 


R (K) 


8 5 

88 28 


7 . 


RÍE) 


1 


a exportación por puertos pa- 


.* 


I 


I 


L 


23.018 7 12 


a exportaciones sur río Colo- 


? < 


* 


* » : 


R(E) 


475 11 6 


re- 


r 


t 


D 


1.555 
994 16 


4 

I 


9 


R(E) 


a exportación de productos 


agropecuarios 
1988 Elimina y reduce derechos de exportación 

1988 Modifica derechos de exportación 

1989 Groa derecho de exportación adicional 
1989 Fija derecho adicional 


f 


J 


R í E) 


741 


4 8 


R (E) 774 19 


8 


D 


519 


17 


4 




D 


553 2 5 


a exportaciones para consu- 


.. mo 


♦ • 


) 


• 4 


v 


• • 


• » » 


13 


713 29 

98 6 


5 1989 Aumenta derecho adicional de 


exportación 

1989 Reduce alícuota derecho de exportación adicional 
1989 Reduce alícuota derecho de 

9 1989 Reduce alícuota derecho de 

1989 Reduce alícuota derecho de 
1989 Reduce alícuota derecho de 
1989 Reduce alícuota derecho de 
1 1 1989 Reduce derecho adicional de 


RÍE) 


9 




R (K) 


99 


6 


9 


exportación adicional 


R(E) 


10 0 6 

101 6 9 

102 6 9 

103 6 9 

420 29 

R(H) 468 13 

7 19 12 

11 26 12 

12 8 9 

132 14 


exportación adicional 
exportación adicional 
exportación adicional 
exportación adicional 

,,, , non ,, , exportación 

12 1989 C ron o grama de reducción derechos de 

1989 Modifica derecho adicional de 
1989 Reduce derecho adicional de 

3 1990 Aumenta derecho de 


RÍE) 


RÍE) 


RÍE) 


RÍE) 


i 


te exportación 


R (E) 


exportación 
exportación 
exportación adicional 
exportación adicional, deja 
lo resolución ME 128/90 

1990 Reduce derechos de exportación 
1990 Reduce alícuota derecho de 
1990 Reduce alícuota derecho de 

1990 Reduce derecho adicional de 

1991 Elimina derechos de 

1991 Reintegro a exportación 

1992 Modííí ca d e rech o d e ex portación pieles y c u e ro s 
1992 Equipara estímulos a exportación 

310 13 3 1995 Reduce reintegros 


RÍE) 


RÍE) 


1990 Fija derecho de 


3 


RÍE) 


sin efee- 




RÍE) 74 1 30 

R(E) 851 23 

RÍE) 854 23 

1,780 7 

RÍE) 159 20 3 

RÍE) 571 27 6 

RÍE) 537 29 4 


7 

8 
8 
9 


exportación adicional 
exportación adicional 
exportación 


1 ) 


* 


»# 


4 


exportación 


D 


6 


9 


888 


RÍE) 


1149 


Legislación por materia 


Ti p o 


Número Día Mes Año 


Materia 


R(E) 


390 
D 560 


23 


3 


1995 Reintegro a exportación bienes de capital 

1995 Reintegro de tributos a exportadores, en efectivo 

1996 Libre deuda impositivo para cobrar reintegros 

i • , 

* 

8.3.2 Otras 


19 


4 


RÍE) 


325 21 2 


L 


247 3 


9 , 


1868 Premio a inventor mejor sistema conservación de 

carnes frescas 1 

/• - B • 

1887 Fomenta exportación de ganado en pie y carnes con¬ 
ser 

' • " 

1888 Subsidio a empresas que exporten carne vacuna 
1923 Precio mínimo a ganado en pie para exportación 
1944 Exportación de cueros, sujeta a permiso previo 

3 1945 Lucha contra fiebre aftosa 

12 1945 Dona trigo vía agencia Naciones Unidas Alivio y Re¬ 

habilitación (UNRRA) 

1948 Investigación y experimentación agropecuaria 
1955 Suprime control valor exportación 

1961 Declaración jurada exportación de granos 

1962 Formulario tipo para autorización de exportaciones 
1962 Contralor exportaciones por secretaría de Comer- 


í . - 


L 


2.234 16 


11 


CIC 


L 


2.402 

11.227 

21.424 

5.153 

32.711 


3 


11 


L 


28 


■9 


D 


10 8 


D 


5 


D 


19 


L 


13.254 
D 3.775 


15 


9 


24 11 


D 


728 


26 


1 


D 


5.770 

6.475 


25 .6 

5 7 


D 


cío 


Ci(BCRA) 13 344 10 


9 


1962 Régimen crediticio para exportaciones no tradicio¬ 
nales • 

1963 Interdicción de embarques de granos 

1963 Régimen crediticio para exportaciones no tradicio¬ 
nales 


D 


768 29 1 

Ci(BCRA) B 380 1 1 9 


• • ; 


D 


384 


, 31 . 10 


1963 Identificación y control de calidad en exportación 

derivados de cereales y oleaginosos 
1963 Exportaciones vía embarques directos 

1963 Limita exportación de carnes 

1964 Exportación de carne vacuna 
1964 Declaración jurada exportaciones granos y deriva- 


D 


844 19 11 

1.044 28 11 

3.288 ■, 8 

8.648 30 


D 


D 


;* 5 


D 


10 


dos 


D 


5.498 


13 7 


1965 Novillos entre 410 y 490 kilogramos, solo para ex¬ 
portación 

1967 Disposiciones para asegurar vacunas lucha contra 

aftosa 

% 

2 1967 Crea servicio nacional de exportaciones 

1967 Secretaría de Industria y Comercio fija precios FOB 

- unitarios para calcular derechos de exportación 
8 5 1967 Seguro de crédito a exportación contra riesgos ex¬ 

traordinarios 

18 5 • 1967 Autoriza exportación motores a combustión inter¬ 

na semielaborados 

• w 

12 6 1967 Suspende exportación de trigo pan 

9 1967 Modifica régimen exportación pescado 

6 6 1969 Prevención fiebre añosa en Patagonia 

3 9 1969 Financiación exportaciones promocionadas 

30 1 1970 Incrementa reintegro a exportación de productos no 

tradicionales 

3 6 1970 Crea sociedad anónima para promover exportacío- 


D ■.*. 


,697 


2 • 2 


D 


1.023 20 

1.408 13 3 


D 


L 


17.267 


D 


3.373 


D 


4.261 
6.361 
2.939 
B 689 


D 


rz 


J 


D 


Ci(BCRA) 


D 


460 


D 


2.551 


nes 


D 


1970 Fija reintegro a exportación de ciertos productos 
1970 Financiación de exportaciones promocionadas 
1970 Actualiza normas para asegurar indemnidad con¬ 
tra fiebre añosa en Patagonia 

1970 Financiación exportaciones promocionadas 

1971 Prohíbe exportar ganado vacuno hembra en pie 

1971 Modifica reintegro productos promocionados 

1972 Modifica reintegros, reembolsos y derechos de ex¬ 
portación : . 
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1972 Estímulo a 
* 1972 Crea registro 

dación , , , 

1972 Prohíbe exportación de ganado vacuno hembra 

pie , . . 

1972 Premios a aumento de exportaciones 

1973 Seguro de crédito a exportación 

1973 Faculta a Poder Ejecutivo a fijar cuotas de exporta- 

ción obligatoria de alcohol de melaza 

1973 Prohíbe exportar ganado en pie 

7 1973 Suspende transitoriamente expoliación alimentos 

' ' balanceados de consumo avícola 

1973 Prohíbe exportar trigo 

Susnende transitoriamente exportación ganado 

ovino en pie desde Patagonia ; ^ 

•ansi todamente exportación de arroz 
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8 í 1973 Limitad , 

1 499 ^ ‘ 23 m- 9 1973 Suspende exportación de papa 

499 5 • 12 1973 Procedimiento para determinar precios índices de 

exportación , , 

Autoriza exportación harina de pescado, si se garan¬ 
tiza abastecimiento interno 

de contratos de exportación 
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624 1 1 12 1973 Crea registro 

680 13 12; 1973 Exportación de automotores 

274 24 1 1974 Suspende exportación algunas haiinas de carne y 

‘ hueso 

1974 Suspende exportación carne porcina y pescado 
1974 Suspende exportación pollos congelados 
1974 Suspende exportación productos utilizados por in¬ 
dustria nacional 

Solo propietarios de establecimientos industrializa- 
dores podran exportar carnes y menudencias ? 

JNC a suspender exportaciones de vacu- 
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1974 Autorizaba 

nos aptos para reproducción 

1974 Solo CIFEN puede exportar calzado de cuero 

1975 Crea Registro de contratos de operaciones de expor¬ 
tación 

1976 Negociación divisas productos con precio indice de 

exportación 

6 1976 Elimina prohibición exportación a ciertos produc- 
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1976 Normas para aplicar precios FOB mínimos 

1976 Exportación de productos agrícolas 

1977 Autorización explotación experimental de pesca por 

empresas extranjeras 

1977 Redescuento de letras en dólares para financiar ex¬ 
portaciones promocionadas 

; 6 12 1977 Indexa por dólar prefinanciación de exportaciones 

promocionadas 

5 4 1978 Restricciones a exportación de materiales críticos 

estratégicos 

5 1 1979 Prefinanciación de exportaciones promocionadas 

16 1 1981 Elimina gravámenes extraarancelarios a importa¬ 

ción y exportación 

21 8 198.1 Prefinanciación de exportaciones promocionadas 

1984 Promoción de exportaciones 

25 1 1985 Crea consorcios y cooperativas de exportación 

1985 Exime de impuesto a sellos a contratos de exporta¬ 
ción 

. « 

▼ ^ ■ 

1985 Exportación de plantas llave en mano 

1986 Cancelación deudas en proyectos 
1986 Crea programas especiales de exportación 
1986 Crea proyecto ARGEX 
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Legislación por materia 
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Número Día Mes Año 

A 980 3 2 1987 Financiamiento inversiones para incrementar 

portaciones 

; 1.050 26 v 6 1987 Productos considerados de economía regional, para 

promoción de exportaciones 

Co(BCRA) A 1.080 1 1 , 9 1987 Carta de crédito doméstica también recibe pr'cfi- 

nanciación de exportaciones 

6 . 1988 Prefinanciación y financiación de exportaciones 

promocionadas 

26 9 1989 Suspende prefinanciación de exportaciones promo¬ 

cionadas 

. é • • 

.1 1990 Modifica y suspende prefinanciación y financiación 

de exportaciones 

:1990 Exceptúa a exportaciones de PyMEs, de decreto 

2.581/64 

Co(BCRA) A 1.735 , 21 | 9 1990 Exceptúa a PyMES obligatoriedad liquidación de ex¬ 

portaciones 

Co(BCRA) A 1.771 16 .. 11 1990 Financiamiento inversiones para aumentar expor¬ 

taciones 

1 2 , 4 991 Exportación de productos del mar territorial argen¬ 
tino 

7 1992 Exportación de productos agrícolas 
12 ,-1992 Crea régimen de cspecialización industrial 

5 1993 Aduana abona beneficios por exportaciones promo¬ 

cionadas 

12 1993 Programa nacional lucha contra fiebre aftosa 

10 1994 Seguro de crédito a exportación . 

3 1995 Exportación “llave en mano 

4 1995 .Exceptúa a exportaciones a MERCOSUR, a decreto 

2.275/94 
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: * ■ : , 8.4 Barreras a importaciones 

l • # 0 
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8.4.1 Derechos de importación 

0 

• 

• • 

22 8 1869 Exime derechos de importación materiales para ins¬ 

talación de tranvías 

1891 Derechos de importación y exportación 
1950 Modifica derechos de importación 
1955 Gravamen a importaciones que se liquidan a viejos 

tipos de cambio 

10 1955 Recargo a importaciones 

1955 Gravamen extraordinario a mercaderías importadas 

a tipo de cambio libre 

10 1955 BCRA puede dictar excepciones a decretos 2.001/ 

55 y 2.238/55 

1955 Facilidades de pago gravámenes extraordinarios y 

recargos de cambio 

1955 Recargo a importación de automóviles 
1955 Recargo a importación automóviles en transito ca¬ 
tegorías prohibidas por decreto 5.153/55 

1957 Modifica derechos de importación automóviles 

1958 Derechos de importación Plan Siderúrgico Argentino 
1958 Crea comisión de aranceles de importación y expor¬ 
tación 

1958 Aumenta derechos de importación automóviles 
1958 Derechos de importación para automotores 
1958 Derechos de importación y retenciones a la expor¬ 
tación 

12 1958 Recargo adicional a importaciones con seguro de 

cambio 

1 1959 Facilidades de pago derechos importación decreto 

11.917/58 y 11.918/58 
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Número Día Mes Año 


WW « 9 
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1959 Modifica derechos de importación, instaura depó 

sito previo 
1959 Forma 


5.439 65 


D 


de pago recargo cambiado decreto 


6,615 1 6 


11.918/ 


D 


58 

1959 Exime pago recargos importación 

1959 Disminuye derechos de importación 

1960 Normas para calcular derechos de importación 
1960 Exime derechos de importación buques y mate 

les construcción buques 

1960 Libera derechos aduaneros 

1961 Exime recargos de cambio importación chatarra de 

hierro y acero para acerías 

1961 Derecho de importación instrumental de contralor 

para sector textil ^ 

5.932 14 7 1961 Recargos a importación industria automotriz 

8.151 14 9 1961 Determinación valor mercaderías importadas 

D 10.643 10 11 1961 Unifica cobro gravámenes a importación 

780 24 1 1962 Recargo adicional a importaciones 

D . 2.998 9 4 1962 Recargo adicional de 20% a importaciones 

4.725 28 5 1962 Facilidades de pago gravámenes aduaneros y por¬ 

tuarios 

1.443 21 2 1963 Reajuste producción y liquidación de recargos in¬ 

dustria automotriz * 

28 2 1963 Facilidades de pago gravámenes a importación 

28 ' 2 1963 Recargo adicional a importaciones 

9 5 1963 Facilidades de pago gravámenes a importación 

9 8 1963 PEN puede eximir recargo de 5% a importaciones 

9 1963 Facilidades de pago gravámenes aduaneros 

10 12 1963 Facilidades de pago gravámenes aduaneros 

448 21 1 1964 Modifica derechos de importación 

3.799 27 5 1964 Reduce recargo importación chasis destinados a 

construcción ómnibus 
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9.766 2 12 1964 Gravamen a importación cuando precio de compra 

supera precio índice 

5.499 13 7 1965 Modifica recargo a importación de automotores 

16.690 10 8 1965 Sustituye gravámenes importación y modifica ley 

• ■ aduanas 

8.790 . 7 10 1965 Recargo a importación bienes capital proyectos fi- 

■ nanciados por BID-BIRA • 

10.604 26 11 1965 Exención recargos importación 

843 7 2 1966 Exime derechos de importación a empresas siderúr- 

• < gicas 

16.947 14 9 1966 Suspende recargo importación semilla certificada 

■ de papa 

1.410 13 3 1967 Modifica derechos de importación 

17.352 18 7 1967 Determinación base imponible impuesto a impor- 

• tación 

5.909 21 8 1967 Desgrava importación de papa para 

5.910 22 8 1967 Suspende derecho de importación 

■ • papa 

Ci(BCRA) RC 333 2 1 9 1967 Exime a productos industriales de depósito previo 

de importación 

6.994 22 9 1967 ¡ Modifica derechos de importación 

7.924 23 10 1967 Exime recargos a importación equipos de produc¬ 

ción para minería 

1.151 4 3 1968 Libera pago derechos importación productos para 

emitir moneda 

J .756 3 4 1968 Derechos de importación de bienes de capital 

7.005 12 11 1968 Suspende depósito previo y derecho de importa¬ 

ción para cemento portland 

7.260 20 11 1968 Suspende derecho de importación para 

tincada de papa 
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Número Día Mes Año 
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Materia 
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50 


17 ; 1 


1969 Exime transitoriamente recargo importación equi¬ 
pos mezcladores de hormigón 

1969 Suspende gravámenes aduaneros importaciones 

cemento puzolánico desde ÁLALC 

1970 Suspende derecho y depósito previo importación 

semilla certificada papa 

7 1970 Reduce derechos de importación 

1970 Eleva derechos de importación 

1970 Eleva derechos de importación 

4 1971 Derechos de importación actividad pesquera 

1971 Exime de derechos de importación a maquinaria 

para empresas editoras 

7 .>, 1971 Aumenta derechos de importación 

1971 Determinación precios oficiales CIE para mercade- 

rías de importación 

12 1971 No pagan derecho adicional de importación enti 

dades acogidas a regímenes de promoción 

1972 Exime derecho, a importación bienes que utilizan 

empresas de aeronavegación 

1972 Derecho de importación automotores introducidos 

en Tierra del Fuego 

20 7 1973 Exime a PROPULSORA pago derechos de importación 

13 12 1973 Pago en cuotas derechos de importación . 

8 3 1974 Faculta a ministerio de Economía a modificar aran¬ 

celes y/o crear licencias de importación 

3 3 1975 Modifica derechos de importación, reintegros y re 

embolsos de exportación . 

3.008 24 11 1976 Disminuye derechos de importación 

936 23 12 1976 Modifica derechos de importación y reembolsos a 

exportación , : •. 

21.725 12 1 1978 Exime derechos a importación y exportación de oro 

1 1978 Crea comisión 50, para modificar aranceles 

21.838 6 7 1978 Derechos de importación antidumping, compensa¬ 
torios y móviles ' 

1.634 28 12 1978 Reduce aranceles de importación ' 

4 1 1979 Adelanta reducción derechos de importación, para 

precios que aumentan más que tipo de cambio 

244 28 2 1979 Modifica derechos de importación 

245 28 2 1979 Modifica derechos de importación 

328 27 ,3 1979 Modifica derechos de importación 

493 , 25 4 1979 Reduce derechos de importación para bienes de 

capital 

1979 Modifica derechos de importación productos side¬ 
rúrgicos 

4 1 1980 Programa arancelario capítulos ÑADI 86 , 87 y 90 

7 3 1980 Derechos de importación maquinaria 

1980 Reduce derechos de importación 
1980 Fija derechos de importación 

1 1981 Modifica derechos de importación, deroga resolu¬ 

ción 1.634/78 

1 4 1981 Interrumpe programa arancelario de 1979. Com¬ 

pensa devaluación para importaciones y exporta¬ 
ciones ; 

5 1981 Aumenta derechos de importación 

12 1981 Modifica derechos de importación 

5 1982 Reduce derechos de importación 

1 1985 Gravamen a importaciones, para Fondo Nacional de 

Promoción de Exportaciones 
1985 Aumenta derechos de importación 
978 30 9 1985 Modifica aranceles de importación 

25 4 1986 Suspende derechos, aranceles y gravámenes a im¬ 

portación de pollos 
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Tipo Número Día Mes Año 
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Suspende derechos, aranceles y gravámenes a im¬ 
portación de pollos 

Suspende derechos, aranceles y gravámenes a i m . 

(ación de pollos 

derechos de importación 




14 5 1986 
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1987 Aumenta 

19 aB Exime de derechos de importación de maquinaria 

. para industria siderúrgica 

1988 Modifica algunos derechos de importación 
i-....8 • ; 1988 Exceptúa a algunos productos del aumento ti 

¡o fie derechos de importación 
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torio 

1988 Modifica derecho de importación capítulos 1 a 24 

de ÑADI . , 

Modifica derecho de importación capítulos 25 y 73 

de ÑADI'' ‘ 

Modifica derecho de importación capítulos 27 a 29 y 

31 a 40 de NADE 

1988 Modifica derecho de importación capítulos 48 y 49 

de ÑADI • 

1988 Modifica derecho de importación capítulos 50 a 63 
v * de ÑADI 

1988 Modifica derecho de importación capítulos 64 a 72 

de ÑADI 

1988 Modifica derecho de importación capítulos 74 a 85 

de ÑADI 

1988 Modifica derecho de importación capítulos 41 a 47 

de ÑADI 

10 1989 Reduce derechos de importación 

11 1989 Suspende transitoriamente derechos de importación 

12 1989 Reduce derechos de importación 

12 1989 Reduce derechos de importación 

1 1990 Desdobla derechos de importación en básico y adi¬ 

cional 

19 3 1990 Exime pago de derechos de importación 

16 4 1990 Modifica derechos de importación 

6 1990 Asigna derechos de importación específicos 

R(E) 492 4 6 1990 Modifica derechos de importación 

R(E) 871 24 8 1990 Modifica derechos de importación 

873 24 8 1990 Modifica derechos de importación 

1.004 21 9 1990 Modifica derechos de importación 

1.071 9 10 1990 Modifica derechos de importación 

2.730 27 12 1990 Espera para pago derechos de importación de bie¬ 

nes de capital 

49 ' 25 • 1 1991 Modifica derechos de importación 

86 28 2 1991 Modifica derechos de importación 

88 28 2 . ’ 1991 Elimina derechos de importación específicos 

2.753 26 12 1991 Derecho de importación a equipajes 

6 1992 'lasa de corte sobrearancel para importar automo¬ 

tores 


\ 


i 


4 


• 4 


• • 


10 


R (-E) - 1.007 21 


1.008 21 - 10 1988 


R(E) 


/ 


S 


t 


^ 4 I 




♦ 
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♦ 
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1.009 21 10- 190» 
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i 


i 


I 


\ 
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i 




10 
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t I 
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1.012 21 10* 


R(E) 
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IUE) 
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. 4 
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10 


1.015 21 


R(E) 
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1 


r 




' ' i 


i 


♦ 




* 


J . 


• ¿ 


♦ 


4 


11 


IUE) 
R(CI) 
R (E) 


254 




C 


14 

13 

13 


101 u 

466 

467 
: 1 


í 


1 


IUE) 




% 


3 


IUE) 


\. 


I 






r 




I 


> 521 
347 
491 


D •• 


R (E) 


4 


R(E) 




* 


é 


é 


\ 


R(E) 


i 


i 


R(E) 


i 


R(E) 


D 


* 


IUE) 


RÍE) 


R(E), 


D 


4' = 


192 


RdyC) 




t 


i 


i 


l 


Tja derechos de importación y exportación, y rein¬ 
tegros a exportación 

R(E) 1.426 16 ; 12 1992 Modifica derechos de importación y exportación, \ 

reintegros de exportación 

d 1993 Elimina derechos de importación y tasa de estadís- 

• Tica a 


1.239 28 10 1992 I 


RÍE) 


9 






r 


i 


í 


i ^ 


í 


rz 


501 ib 


RÍE) 


bienes de capital 

1993 Derecho de importación específico en productos 

textiles 

10 1993 Modifica derechos de importación y exportación 

1 12 1993 Modifica derechos de importación y exportación 

12 1993 Modifica derechos de importación y exportación 

2 12 1993 Modifica derechos de importación y exportación 

28 12 1993 Fija derechos de importación específicos 

13 3 1995 Modifica derechos de importación extrazona 


♦ 


29 7 


811 


R(E) 


\ ' 


/ • 


* 


i 


♦ 


i 


1 1. 


* y 


1.158 6 

1.538 

1.554 

1.555 

1.696 

3 5 9 
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R (E) 
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RÍE) 


IUE) 
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Legislación por materia 


Materia 


Tipo Número Día Mes Año 


8.4.2 Otras 

• * : • 

138.974 23 12 1942 Declara flor nacional argentina a flor de ceibo 

4.044 23 2 1945 Crea Comisión Receptora y Distribuidora de Hierro 

Español 

28 2 1946 Declara expropiadle hasta 10% importación papel 

diarios 

1948 Consejo Económico Nacional interviene en impor¬ 
taciones sector público 

1949 Importación de arrabio, sujeta a permiso previo 
1951 Libre deuda impositivo para quienes viajen al exte- 

, . rior 

1957 Importación de elementos para fabricar tractores 

1958 Normas para importar productos siderúrgicos 
1958 Crea Junta nacional de represión contrabando 
1958 Crea comisión de sustitución de importaciones por 

productos de industria nacional 
1960 Devuelve derechos de importación a exportaciones 

(draw-back) ; ‘ 

1960 Importación de maquinaria usada 

11 1960 Otorgamiento franquicias aduaneras mediante 

declaración jurada sobre su empleo 

1961 Devuelve derechos de importación en artículos 

portados 

1961 Suprime intervención consular en documentación 

aduanera 

1962 Limita franquicia aduanera para equipajes 

1962 Crea Consejo de coordinación para prevención 

represión contrabando 

1962 Depósito previo de importación 

1963 Importación temporaria de maquinaria y equipos 
1963 Importación temporaria de materias primas y 

mielaborados, para exportación 

1963 Prohíbe importar ciertos tipos de bienes 

1964 Franquicia aduanera hombres de ciencia 

sionales que regresan a pais 

1964 Elimina prohibición de importar ciertos tipos de bie- 




D 


D 


D 


6.219 


D 


28.274 16' 9 


■ • 


D 


20.232 24 8 

6.035 30 


. 4 


D 


3 


D 


15.386 21 

5.492 22 4 

D 1.588 19 

6.163 22 9 


11 


D 


6 


D 


• . 


D 


614 


19 1 


D 


8.626 

14.398 


29 


7 " 


D 


17 




5.933 


14 7 


ex- 


D 


6.123 21 7 


D 


4.531 23 5 
4.670 24 5 


D 


y 




D 


6.251 

5.341 

5.343 


2 7 


D 


1 


Í , 


7 • 


D 




■7 


se- 


D 


626 8 11 

2.754 17 : 4 


D 


y profe- 


D 


3.011 ' 27 4 


i « 


nes 


D 


7.709 

8.649 


10 1964 Importación de bienes de capital 

10 1964 Franquicia para importar semilla certificada de 

papa 

# 

1964 Requisitos para cemento portland importado 

1965 Depósito previo de importación 

1965 Reduce depósito previo de importación 
1965 Importación de tractores 

fe fe 

1965 Tenencia en plazo de mercaderías de origen extranjero 
1965 Importación de cemento de ALALC 

1965 Importación de bienes de capital proyectos finan¬ 
ciados por BID 

1965 Adecuación regímenes especiales de i 

NAB 

2.131 30 3 1967 Nacionaliza bienes importados temporalmente 

2.327 6 4 1967 Importación de partes desde ALALC, 

automotrices 


2 


D 


21 


D 


10.044 14 12 

Ci(BCRA) RC 202 8 I 

Ci(BCRA) RC 223 19 4 

3.305 29 4 

4.531 10 6 

6.714 19 8 

9.563 2 11 


D 


D 


D 


D 


D 


10.683 


26 11 


importación a 


D 


D 


por empresas 


D 


4.112 7 6 

17.394 
7.838 23 

8.598 14 11 

17 1 


1967 Despacho de equipajes 
1967 Autoriza a JNG a importar papa 

10 1967 Importación de bienes de capital 

1967 Normas para comercializar mercadería en Aduana 

1968 FM debe establecer necesidad, para importar pro- 

doctos siderúrgicos * 

1968 FM debe establecer necesidad, 

ductos siderúrgicos 


L 


21 


8 


D 


D 


D 


4 


D 


117 


24 


1 


para importar pro- 
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]UAN CAIU.GS DE I AllLO 


Materia 


Upo Número Día Mes Año 

* a • 

648 16 2 1960 Autoriza fijar cupos de importación de 

franquicia 

D > 3,992 ilj2 7 1960 Nacionaliza equipos importados por empresas 

judicatarias obras públicas 

7,937 13 12 1960 Normas para importar cemento 

7.996 16 12 1960 Autoriza importación de cemento puzolanico 

veniente de Chile 

Ci(BCHA) RC371 31 1 1969 Depósito previo de importación 

2.120 12 5 1969 No otorga mas prorrogas a importaciones realizadas 

en base a decreto 13.277/59 < 

10.250 10 6 1969 importaciones del Estado deben transportarse 

buques nacionales 

3.060 10 6 1969 Despacho directo forzoso de importaciones 

construir Central Nuclear de Atucha 

5.166 12 9 1969 Importación de mercaderías con iguales caracterís¬ 

ticas que exentas 

77 12 1 • 1970 Exime pago contribución siderúrgica a importación 

por plantas siderúrgicas integradas 

6 2 ; 1970 Elimina regímenes especiales, y modifica derechos 

de importación de bienes de capital 

6 2 1970 Elimina regímenes especiales, y modifica derechos 

de importación de bienes de capital 
13 6 1970 Emite certificados de pago de derechos de impor¬ 

tación 

13 6 1970 Franquicias aduaneras para diplomáticos 

16 6 1970 Normas emisión licencias arancelarias 

2 9 1970 Excepciones a prohibición importación mercaderías 

usadas 

24 5 1971 Exime depósito previo importación máquinas de 

oficina desde ciertos países 
1971 Suspende importación artículos suntuarios 
7 1971 Importación aviones, planeadores y helicópteros 

1971 Créditos para despachar a plaza bienes considera¬ 
dos productivos 

1971 Importaciones sector público 
1971 Suspende por 40 días todas las importaciones 

1971 Suspende importaciones oficiales 

1972 Prorroga suspensión transitoria importación artícu¬ 
los suntuarios 

1972 Importación productos refrigeración desde ciertos 

países ... 

10 1972 Necesidad de autorización previa para importar alu¬ 

minio 

• ■ 

10 1972 Suspende transitoriamente importación mercade¬ 
rías prescindibles . , . 

10 1972 Suspende transitoriamente importación mercade¬ 

rías de clasificación dudosa 

1972 Identificación de origen de mercaderías 

1973 Suspende importación mercadería usada 
1973 Poder Ejecutivo puede suspender o limitar impor¬ 
taciones por razones de interés nacional 

1973 Importación de productos por sus usuarios 
11 12 1973 Reglamenta otorgamiento licencias arancelarias 

24 1 1974 Suspende transitoriamente importación mercade¬ 

ría prescindible, o con adecuada producción local 

26 2 1975 Control de desplazamiento y concentración de 

mercaderías en zonas fronterizas 

11 3 1975 Elimina requisito de líneas de agua en importación 

de papel prensa 

25 4 1975 Tasa de estadística mercaderías negociadas en ALALC 

5 9 1975 Plazo de permanencia en aduana de mercaderías 

importadas 


1 ) 


petróleo con 


ad- 




portland artificial 

pro- 


D 


1) 


D 


E 


en 


D 


para 


D 


D 


1, 


4 * 


L 


18.5 8 8 
604 


D 


i ' 


L 


18.708 


D (Junta) 
D (Junta) 


25 


37 


D 


9 0 9 


D 


1.3 5 0 


2.118 30 6 

2.241 

2.367 15 7 


D 


D 


6 


D ’ 


19.202 31 8 

19.242 17 9 

L 19.326 29 10 

2.867 15 5 


L 


L 


D 


* \ • 


3.035 22 5 


D 


6 


6.945 


D 


7.250 19 


D 


19 


7.251* 


D 


19.982 29 11 

4.628 18 5 

20.441 22 5 


\, 


D 


L 


2 7 


63 


R(C) 


618 

275 

483 

6 6 5 

1.086 

2.445 


D 


D 


D 


D 


D 
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Legislación por materia 


Materia 


Tipo Número Día Mes Año 

! • • • ■ 

• 1 * 

D <1.215 30 12 1975 Tasa de estadística sobre importaciones 

RÍE) 292 29 6 1976 Autoriza importación de productos suntuarios 

Gi(BCRA) RC 664 19 11 1976 Suprime depósito previo de importación 

D 1.493 23 5 1977 Comercialización por Aduana de mercadería impor¬ 

tada suspendida o prohibida 

Dí 3.830 22 12 1977 Excepciones a suspensión importaciones dipuesta 

por decreto 2.118/71 

872 14 4 1978 Aumenta franquicia a turistas provenientes de paí¬ 

ses no limítrofes 

10 9 1978 Importación temporaria de mercaderías 

23 10 1979 Importaciones exceptuadas de obligación de trans¬ 

portarlas en buques de bandera nacional 
1 1 1 1980 Limita permanencia en depósitos fiscales de mer¬ 

caderías importadas 

2.309 7 11 1980 Importación de automóviles usados de funciona¬ 

rios radicados en exterior 

Co(BCRA) A 199 6 8 1982 Autoriza remesas para becas, ayuda familiar y gas- 

1 tos de viaje al exterior 

22.763 24 3 1983 Importaciones del Estado deben transportarse por 

aviones nacionales 

• • • 

28 3 1983 Restablece vigencia arancel consular 

3 6 1983 Fija tasa de arancel consular 

8 1983 Importación temporaria de mercaderías 

319 29 12 1983 Prohíbe transitoriamente ciertas importaciones • 

1 ’ ■ 1984 Depósito previo para obtener Declaración Jurada 

de Necesidad de Importación 

29 18 1 1984 Devuelve depósito previo 

23.046 8 2 1984 Tasa de estadística 

740 13 9 1984 Arancel a declaración jurada de necesidades de 

% 

importación 

1984 Fija gravamen sobre Retes, en base a ley 23.103 

1984 Prohíbe transitoriamente ciertas importaciones 

177 25 1 1985 Draw back 

2 1985 Aumenta tasa de estadística 

• * * • 

1 1 3 1985 Aumenta tasa de estadística 

1985 Blanqueo aduanero de bienes de capital importados 

1985 Simplifica permiso de embarque 

1986 Importaciones del Estado deben transportarse por 

empresas terrestres nacionales 

4 9 1986 Importación temporaria 

12 1986 Venta mayorista de pollos congelados importados 

por gobierno nacional 

1989 Tasa de estadística 

1989 Depósito previo de importación 

1990 Importaciones deberán inscribirse en Registro Es¬ 
tadístico de Importación 

22 2 1991 Antidumping 

5 1991 Draw back generalizado 

6 1991 Cupo para importar autos 

10 1991 Actualiza régimen de equipajes 

1991 Prohíbe importar prendas usadas 

l 1992 Importación temporaria de mercaderías 

1992 Subdivide asignación cuotas de importación de 

automotores 

1992 Prohíbe transitoriamente importar neumáticos 

— • • 

usados 

1992 Seguimiento y control importación de papeles 

7 ’ 1992 Amplía cuota importación automotores 

1992 Sobrearancel fijo a importación de automotores 

1992 Tasa de estadística 

1992 Afecta recaudación tasa de estadística a Fondo Con¬ 
sular 


D 


D 


2.191 

2.701 


D 


D 


87 




D 


L 


L 


22.766 
1.411 
2.076 1 1 


D 


D 


D 


R (E) 


8 


5 


R(E) 


1. 


R(C) 


4.005 21 12 
4.070 28 12 


D 


D 


D 


6 


223 


I) 


461 


D 


1.465 9 8 

2.163 6 11 

23.341 30 7 


D 


D 


L 


1.554 

545 


1) 


12 


R(Cl) 


6 


1 


23.664 


L 


8 6 

1.405 28 12 


23 


R(K) 


R (E) 


75 


mi) 


29 


1.011 


D 


3 


472 


K(B) 


10 


2.130 

1.646 


D 


17 12 


R(B) 


20 


72 


\m 


10 3 


72 


H(iyC) 


4 


7 


4 6 5 


mi) 


126 27 4 


R(lyC) 

K(IyC) 

H(lyC) 


i 


224 


25 9 


344 

1.998 28 10 

2.022 28 10 


1 ) 


D 
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* •. 


Materia 


Tipo Número Día Mes Año 

• • , • 

R(E) 1.283 1 1 11- 1992 Exime pago tasa de estadística a ciertas importacio¬ 

nes 

1993 Cupo para importar papeles 

R(E) 1.031 15 9 1993 Exime parcialmente lasa de estadística 

productos 

R(E) 1.149 4 10 1993 Exime pago tasa de estadística a importación de 

insumos para autos 

173 7 2 1994 Importación de insumos y bienes de capital 

facilitar reconversión productiva 

R(E) 361 14 3 1994 Exime pago tasa de estadística a diversas posicio¬ 

nes 

R(E) 857 14 7 1994 Importación de bienes integrantes de "plantas lla¬ 

ve en mano” 

R(E) 909 29 7 1994 Importación de bienes de capital usados 

1.698 28 9 1994 Blanquea importación de buques 

2.121 30 11 1994 Dumping 

D 2.277 23 12 1994 Elimina tasa de estadística 

R(E) 288 8 3 1995 Dejó sin efecto tipificación mercaderías para draw 

back 

389 22 3 1995 Repone tasa de estadística 

24.633 20 3 1996 Importación y exportación de obras de arte 

■ • • » • 

% 

t * 

_ £ 

8.5 Inversiones extranjeras directas 

• • • I * * 

# • 

• • * • 

• • 

14.222 21 8 1953 Radicación de capitales extranjeros 

637 17 1 1955 Extiende beneficios a inversiones extranjeras ante¬ 

riores a agosto de 1953 

17 11 1955 Régimen cambiado inversiones 

7 1956 Modifica régimen radicación industrias extranjeras 

23 6 1958 Trámite de gestiones inversiones extranjeras 

7 1958 Crea departamento inversiones extranjeras, en se¬ 

cretaría de relaciones económico sociales 
1958 Inversión de capitales extranjeros 

1960 Prorroga plazos en inversiones extranjeras 

1961 Acuerdo con Estados Unidos sobre garantía de in¬ 
versiones 

1970 Normas presentación propuesta de inversiones 

extranjeras 

1971 Inversiones extranjeras 

1973 Radicación de capitales extranjeros 

1973 Registro de personas que representen a empresas 

extranjeras 

1976 Normas para pagos al exterior por dividendos, utili¬ 
dades, regalías, etc. 

1976 Inversiones extranjeras 

1976 Suspende derecho a transferir utilidades 

triar inversiones 

22.208 11 4 1980 Inversiones extranjeras 

787 20 4 1982 Pago de utilidades, con BONEX 

1.506 18 . 5 1984 Suspende transferencia de utilidades y repatriación 

de inversiones 

R(E) 710 29 7 1987 íransferencia de utilidades, si reingresan como 

aporte de capital 

1.225 9 11 1989 Inversiones extranjeras 


684 25 6 


R(E) 


a ciertos 


D 


para 


D 


D 


D 


L 


L 


D 


Ci(BCRA) C 2.324 

13.403 31 

1.594 

2.483 17 


D 


D 


D 


L 


14.780 4 12 

15.090 1 12 

15.803 26 4 


•■)! D 


L 


1.625 14 4 


D 


19.151 30 7 

20.557 7 11 

20.575 28 11 


L 


L 


. L 


5 1 


8 


R(E) 


21.382 13 8 
2.253 29 9 


L 


D 


y a repa- 


L 


D 


D 


D 


8.6 Movimientos de capital, pases, seguros de cambio 

1963 Garantía de riesgo de cambio en préstamos a ban¬ 
cos oficiales por organismos internacionales 

1964 Limita operaciones de pase 

1970 Créditos para pagar deudas en moneda extranjera 
1975 Crea seguro obligatorio para pago de importaciones 


D 


1.744 6 3 


Ci(BCRA) RC 165 8 5 

Ci(BCRA) B 736 29 6 

Ci(BCRA) RC 535 10 6 
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Legislación por materia 


Maieria 


Tipo Número Día Mes Año 

■ «i _ ____ __ 

Ci(BCRA) B 1.265 2 9 1975 Crédito a quienes realicen nuevas operaciones de 

pase (swaps) 

21.037 11 9 1975 Contratos de mutuo pactados en moneda extranjera 

CÍ(BCRA) B 1.315 30 12 1975 Reduce monto de crédito interno a empresas que 

aumenten operaciones de pase 
1976 Seguro de cambio obligatorio para importaciones 
5 1 1976 Excedentes de divisas resolución E 6/76 pueden 

suscribir BONEX 

Ci(BCRA) RC 622 5 3 1976 Suprime seguro de cambio obligatorio 

Cí(BCRA) RC 727 8 3 1978 Préstamos en moneda extranjera para financiar ex- 

- portaciones 

21 12 1978 Préstamos del exterior, a no menos de 1 año 

11 7 1980 Préstamos del exterior, a cualquier plazo 

1981 BCRA reconoce devaluación del 2 de junio a présta¬ 
mos en moneda extranjera 

Co(BCRA) A 31 5 6 1981 Seguro de cambio para préstamos financieros 

Co(BCRA) A 36 17 6 1981 Indexa seguros de cambio por precios mayoristas 

de Argentina y Estados Unidos 

3 7 1981 Nueva opción para indexar seguros de cambio 

24 9 1981 Seguro de cambio para préstamos financieros 

30 11 1981 Operaciones de swaps 

30 11 1981 Amplía seguros de cambio 

20 4 1982 Pago de deudas, con Bonos Externos (BONEX) 

5 1982 Autoriza renovación operaciones de pase 

# 

5 1982 Autoriza nuevas operaciones de pase 

7 1982 Crea régimen transitorio de seguros de cambio 

7 1982 Crea régimen de seguros de cambio para préstamos 

ya ingresados 

2 8 1982 Pago de deudas en moneda extranjera 

24 9 1982 Posibilita seguro de cambio sobre intereses 

25 1 1983 Posibilita anular voluntariamente seguros de cambio 

1 6 1983 Renovación seguros de cambio 

1 6 1983 Renovación seguros de cambio 

28 8 1984 Prorroga vencimiento de capital en operaciones de 

‘ pase 

Co(BCRA) A 558 28 1 1 1984 Nuevos créditos financieros negociados en merca- 

‘ do único de cambios 

Co(BCRA) A 610 29 3 1985 Prohíbe realizar operaciones de pase con títulos 

públicos y aceptaciones 

6 1985 Plazo mínimo para ingreso de capitales 

7 1985 Prorroga vencimiento de operaciones de pase 

7 1985 Normas para liquidar obligaciones en moneda ex¬ 

tranjera 1 ; 

7 1985 Pago de deudas con seguro de cambio, con Promis- 

sory Notes 

12 11 1986 Autoriza presentar propuestas para cancelar segu¬ 

ros de cambio 

j 12 1986 Cambio de titularidad en seguros de cambio 

15 5 1987 Operaciones de pase BCRA 

18 5 1988 Regulariza operaciones de pase 

Co(BCRA) A 1.235 3 8 1988 Autoriza operaciones a término en mercado libre de 

cambios 

Co(BCRA) A 1.496 21 7 1989 Préstamos en moneda extranjera para financiar ex¬ 

portaciones 

Co(BCRA) A 1.517 14 8 1989 Suspende operaciones de préstamos en mercado 

único de cambios 

Co(BCRA) A 1,576 30 11 1989 Pago anticipado de exportación y préstamos en 

moneda extranjera 

Co(BCRA) A 1.590 19 12 1989 Operaciones de pase y mercado de cambios a tér¬ 

mino 

1990 Préstamos para prcfinanciar exportaciones y pagos 

anticipados de exportaciones 


L 


R(E) 


5 


5 


1 


R(E) 


7 


Ci(BCRA) RC 808 
Ci(BCRA) RC 894 


D 


377 


4 


6 


Co(BCRA) A 44 

Co(BCRA) A 61 

Co(BCRA) A 75 

Co(BCRA) A 76 


786 


D 


Co(BCRA) A 129 28 

Co(BCRA) A 130 28 

Co(BCRA) A 136 

Co(BCRA) A 137 5 




D 


Co(BCRA) A 192 
Co(BCRA) A 229 
Co(BCRA) A 277 
Co(BCRA) A 327 
Co(BCRA) A 328 
Co(BCRA) A 525 


T . 


i 


Co(BCRA) A 688, 2» 

Co(BCRA) A 695 1 

CoIBCKA) A 696 I 




Coi BCRA) A 697 


Col BCRA) A 946 


Co(BCRA) A 952 
Col BCRA) A 1.02(1 
Co(BCRA) A 1.190 


Co(BCRA) A 1.646 6 


3 


* * 
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Materia 


Tipo Número Día Mes Año 

i___ 

Co(BCRA) A 1.692 27 6 1990 Tasa de futuro en operaciones de pase 


* 




i 




« 


% 




* 


* 


* 


t 


4 


4 




r 


0.7 Organismos internacionales 

* 

• * 

• f 

2 1954 Adhesión a organismos internacionales 

1 1965 Transferencia de deudas privadas con organismos 

internacionales 

7 7 1995 Incluye operaciones con organismos internaciona¬ 

les, en ley 24.156 

8.7.1 Fondo Monetario Internacional 

* . .# 

• • 

* * + 3 

3.185 31 1 1946 Gestiones ingreso a Fondo Monetario Intern. (FMI) 

y Banco Intern. Reconstrucción y Fomento (BIRF) 

7.103 19 4 1956 Gestiona ingreso a FMI y a BIRF 

15.970 31 8 1956 Ingreso a FMI y BIRF 

1 1957 Aprueba valor par moneda argentina conceriado 

con FMI 

15 9 1959 Aumenta cuota en FMI y BIRF 

13 7 1966 Aumenta cuota en FMI 

13 9 1968 Aprueba enmiendas convenio constitutivo FMI 

22 9 1977 Aprueba segunda enmienda convenio constituti- 

. vo FMI 

5 12 1977 Aumenta cuota en FMI 

2 1980 Aumenta cuota en FMI 
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i i • 


i 


i 


* 






i 


I 




/ 


* 


t 


1.948 10 

Ci(BCRA) RC 201 8 


D 
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\ 
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D 


1.024 
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i 


'I 
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* 








. / 




* 
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D 


\ 


i 
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D 


D 


D 


373 


16 


% 


a 


t 


f 
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17.887 
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21.648 
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21.698 
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22.164 
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8.7.2 Banco Internacional de Reconstrucción y Fo¬ 
mento 




: 


* 


* 


♦ 














> 




D 


8 1961 Aprueba préstamo BIRF 

2 1968 Libera cuota aportada a BIRF 

25 11 1969 Aprueba convenio de préstamo con BIRF 

12 1977 Aumenta cuota en BIRF 


6.673 4 


D 


308 


1 


D 


7.615 

21.697 


% 


i 


L 


2 


t 


a 




V 


a 
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8.7.3 Banco Interamericano de Desarrollo 




> 


S 




a 




14.843 29 

5.367 12 6 

17.559 27 

18.841 24 11 


L 


9 1959 Ingreso a Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

1962 Crédito BID a universidades nacionales 

12 1967 Aumenta cuota en BID 

# % 

1970 Convenio con BID para completar aportes a proyec- 

Bolivia, Paraguay y Uruguay 

1971 Contrato con BID para financiar puente internacio¬ 
nal sobre rio Uruguay 

1972 Contrato con BID para iinanciar explotación yaci¬ 
miento Sierra Grande 

21.254 31 12 1975 Aumenta cuota en BID 

21.727 12 1 1978 Aumenta cuota en BID 

22.141 18 1 1980 Aumenta cuota en BID 


D 


.* 
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L 


L 


tos en 


I 
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4.024 21 9 


D 


5.863 31 8 


D 


L 


* 


L 


L 


\ 


* 


8.7.4 EXIMBANK 


* 


* 


1.327 7 2 


1957 Convenio con Banco Exportación c Importación 

(EXIMBANK) para renovar sistema de transporte 
1957 Aprueba acuerdo con EXIMBANK 
1957 Acuerdo con EXIMBANK 

1971 Convenio con BIRF 

carriles 

1972 Aprueba convenio con EXIMBANK 

• _ _ 

® 0 ^ • • 

• m # 

8.7.5 Club de París y Estados extranjeros 

£ i. 

1944 Venta de 1 millón de toneladas de trigo a España 
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5.748 30 5 

10.490 4 

18.997 20 4 
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para reequipar y renovar ferro- 


19.818 l 9 
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23.230 25 8 
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Legislación por materia 


Numero Día Mes Año 


Materia 


Tipo 


9 1949 Convenio de comercio y pagos con Gran Bretaña 

9 1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Países Ba¬ 

jos 

1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Italia 
9 1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Dinamar¬ 

ca 

♦ 

1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Noruega 
1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Checoes¬ 
lovaquia 

9 1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Luxembur- 

g0 

1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Polonia 
1950 Convenio de desbloqueo de fondos con Francia 
1950 Convenio comercial y Financiero con Checoeslova¬ 
quia 

9 1950 Convenio comercial con Suiza 

• , i 

1950 Convenio comercial y Financiero con Hungría 
9 1950 Convenio comercial y financiero con Italia 

1950 Convenio comercial y Financiero con Suiza 
1950 Convenio comercial y Financiero con Noruega 
1950 Convenio comercial y financiero con Finlandia 

1950 Convenio comercial y régimen de pagos con Dina¬ 
marca ' 

9 1950 Convenio de pagos con Brasil 

1950 Convenio comercial y régimen de pagos con Suecia 
1956 Misión comercial y Financiera a Estados Unidos 
1958 Misión comercial a Europa Oriental 

1967 Convenio con Alemania para evitar doble imposi¬ 
ción 

1968 Crédito Tesoro Estados Unidos . . 

1985 Aprueba convenio de consolidación de deudas con 

Francia 

1986 Convenio pesquero con Unión Soviética 

12 1986 Convenio pesquero con Bulgaria 

1987 Mantiene suspensión de pagos al Club de París 

1987 Convenio de cooperación técnica con Italia 

1988 Acuerdo financiero con Italia 

• • 

1989 Tratado general de cooperación y amistad con Es¬ 
paña 

2 8 1989 Convenio con Francia en el marco del Club de París 

2 8 1989 Convenio con Alemania en el marco del Club de 

París 

1989 Convenio con España en el marco del Club de París 

1989 Convenio con Italia en el marco del Club de París 

1989 Convenio con Suiza en el marco del Club de París 

1989 Convenio con Suecia en el marco del Club de París 

8 1989 Convenio con Dinamarca en el marco del Club de 

París 

Co(BCRA) A 1.508 2 8 1989 Convenio con Reino Unido en el marco del Club de 

París 

, • * 

1989 Convenio con Austria en el marco del Club de París 

1989 Consolida deudas con estado de Estados Unidos 

1990 Convenio con Reino Unido en el marco del Club de 

París 

1990 Convenio con Estados Unidos Austria en el marco 

del Club de París 

1990 Convenio con Austria en el marco del Club de París 
1990 Exime IVA importaciones convenio con Italia 
1990 Acuerdo de deudas con Israel 

1990 Acuerdo de deudas con Francia 
10 1990 Acuerdo de deudas con .Alemania 

1990 Acuerdo de deudas con Estados Unidos 


13.556 1 

13.947 18 


L 


L 


13.948 18 9 

13.949 18 


L 


L 


L 


13.950 18 9 

13.951 18 9 


L 


L 


13.952 18 


L 


13.953 '18 9 

13.954 18 9 

13.956 18 9 


L 


L 


L 


13.957 18 

13.958 18 9 

13.959 18 

13.961 18 9 

13.962 18 9 

13.963 18 9 

13.964 18 9 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


L 


13.965 18 

13.966 18 9 

11.170 22 6 

295 13 1 

17.249 24 4 


L 


D 


D 


L 


L 


17.788 24 6 
1.414 31 7 


D 


L 


23.493 23 12 

23.494 23 

Co(BCRA) A 1.001 17 3 

23.531 24 9 

921 26 7 

23.670 1 6 


L 


L 


D 


L 


Co(BCRA) A 1.501 
Co(BCRA) A 1.502 


Co(BCRA) A 1.503 2 8 

Co(BCRA) A 1.504 2 8 

Co(BCRA) A 1.505 2 8 

Co(BCRA) A 1.506 2 8 

Co(BCRA) A 1.507 2 


D 


1.156 31 10 

1.421 11 12 

Co(BCRA) A 1.626 30 1 


D 


Co(BCRA) A 1.627 30 1 


Co(BCRA) A 1.628 30 


1 


D 


263 




2 


D 


1.212 26 6 

1.642 23 8 

2.101 9 

2.541 4 12 


D 


D 


D 
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Juan Carlos de Pablo 

/ • * \ __ 


Materia 


Tipo Número Día Mes Año 

♦ 

i i * » 

2.558 5 12 1990 Acuerdo de deudas con Suecia 

1 1991 Acuerdo de deudas con Reino de Dinamarca 

1 1991 Acuerdo de deudas con Reino de Bélgica 

1991 Acuerdo de deudas con Países Bajos 
1991 Acuerdo de deudas con Finlandia 
1991 Acuerdo de deudas con Austria 

1991 Acuerdo de deudas con Italia 

1992 Acuerdo de deudas con Bélgica, Israel y Países Ba¬ 
jos 

1992 Acuerdo de deudas con Alemania 

633 13 4 1992 Acuerdo de deudas con Austria y Francia 

854 28 5 1992 Acuerdo de deudas con reino de Suecia 

1.089 30 6 1992 Convenio de consolidación de deudas con Dinamar- 

• « - ■ 

ca, Finlandia e Italia 

24.108 F 7 1992 Cooperación judicial con Brasil 

2.246 27 11 1992 Acuerdo de deudas con Alemania 

a 

1993 Acuerdo de deudas con Francia 

96 26 1 1993 Acuerdo de deudas con Estados Unidos 

97 26 1 1993 Acuerdo de deudas con España 

-5 1993 Acuerdo de deudas con Austria 

1993 Acuerdo de deudas con Dinamarca 
5 7 1993 Acuerdo de deudas con japón 

8 7 1993 Acuerdo de deudas con Alemania, Bélgica y España 

19 10 1993 Acuerdo de deudas con Holanda 

12 1993 Acuerdo de deudas con Israel 

18 9 1950 Protocolo adicional a convenio comercial y financie¬ 

ro francoargentino 

L 13.960' 18 9 1950 Protocolo adicional a convenio comercial argentino- 

italiano 


D 


50 


D 


17 


147 


D 


855 2 5 

857 2 5 

1.116 12 6 

1.882 16 9 

208 24 1 


D 


D 


D 


D 


D 


D 


599 * 8 4 


D 


D 


D 


L 


D 


D , 


95 26 


1 


D 


D 


D 


951 6 

1.338' 24 

1.404 
1.459 
2.144 
2.590 17 

13.955 


D 


6 


D 


D 


D 


D > 


L 


8.7.6 GATT, ALALC, MERCOSUIl, ALCA 


9 •' 1960 Ratifica Tratado de Montevideo, que crea Asociación 

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) 

12 1961 Lista nacional productos originarios en ALALC 

1964 Lista nacional argentina a ALALC 
1964 Comisión asesora sobre A1ALC 
12 1964 Modifica lista nacional argentina ante ALALC ’ 

1967 Gravámenes a importaciones desde ALALC 

1967 Modifica lista nacional argentina ante ALALC 

1968 Modifica lista nacional argentina ante ALALC 
1968 Intercambio comercial automotriz con ALALC 

1968 Aprueba accesión a GATT 

1969 Modifica lista nacional argentina ante ALALC 

1970 Protocolo de Caracas, modifica Tratado de Monte¬ 
video (ALALC) 

1970 Intercambio automotriz con ALALC 

1970 Modifica lista nacional argentina ante A1ALC 

1971 Modifica lista nacional argentina ante ALALC 

1971 Exime de ley 19.242 a mercaderías incluidas en lista 

nacional ALALC 


L 


15.378 26 


12.108 28 

970 13 2 

265 31 7 

10.445 30 

446 24 1 

6.995 22 9 

2.546 13 5 

2.618 13 5 

17.799 28 6 

1.108 14 3 

18.676 12 5 


D 


D 


R(IyM) 


D 


D 


D 


D 


D 


L 


D 


L 


2.229 15 5 

1.560 9 10 

3.736 8 9 

4.022 21 9 


D 


D 


D 


D 


5.327 10 8 1972 Modifica lista nacional argentina ante ALALC 

22.354 15 12 1980 Aprueba Tratado de Montevideo, que crea Asocia¬ 

ción Latinoamericana de Integración (ALADI) 

23.591 3 8 1988 Relación asociativa particular con Italia 

23.695 15 8 1989 Aprueba tratado de integración con Brasil 

23.981 15 8 1991 Tratado para constitución Mercado Común del Sur 

(MERCOSUR) 

1.739 2 9 1991 IVA a importaciones derivadas de tratados con Ita¬ 

lia y España 

1992 Aprueba normas GATT sobre dumping 
12 1994 Incorpora resultados de Ronda Uruguay 


D 


L 


L 


L 


L 


D 


24.176 30 9 

24.425 7 
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Legislación roR materia 


♦ 


% 


npo 


Número Día Mes Año 


Materia 


* 




L 


24.560 20 9 

24.579 25 


1995 Protocolo de Ouro Prcto 

* 

10 1995 Protocolo sobre medidas qaulelares en Mercosur 


L 


*. 
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8.7.7 Otros 


9 


l 


D 


21.195 

14.842 29 9 
6.686 10 6 


8 


9 


1945 Ratifica carta Naciones Unidas 

■ 

1959 Ingreso a Corporación Financiera Internacional 

1960 Aprueba convenio de financiación con bancos eu¬ 
ropeos 

10 1961 Ingreso a Asociación Internacional de Fomento 

1962 Convenio con Agencia para el desarrollo internacio¬ 
nal 

# 

• • 

2 1965 ALALC, aplicación nacional de condiciones prefe- 

renciales pactadas 

1967 Crea Comisión Nacional Cuenca del Plata 

1968 Amplía concesiones arancelarias con Uruguay 
1970 Aprueba Tratado Cuenca del Plata 

Q % 

8 1971 Aumenta cuota en Asociación Internacional de Fo- 

• ■ 

mentó 

1972 Amplía concesiones aduaneras a Uruguay 

1973 Aumenta cuota en Asociación Internacional de Fo¬ 
mento 

1973 Amplía concesiones arancelarias a Uruguay 

1974 Aprueba tratado de Yacyretá 
. 1978 Aumenta cuota en Asociación Internacional de Fo¬ 
mento 

1978 Autoriza ingreso a Fondo Africano de Desarrollo 

1979 Aumenta cuota en Asociación Internacional de Fo- 

mentó 

21.941 19 2 1979 Aumenta cuota en Corporación Financiera Interna¬ 

cional 

23.174 10 4 1985 Ingreso a Banco Africano de Desarrollo 

24.370 1 9 1994 Ingreso a Banco Centroamericano de Integración 

Económica 


L 


D 


L 


15.950 26 

2.644 22 3 


D 


D 


1.329 19 


L 


17.405 22 8 

8.242 20 12 

18.590 6 2 

19.201 31 


D 


L 


L 
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D 


5.027 3 8 

20.137 5 2 
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24 


16 10 
20.646 6 2 

21.762 9 3 
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21.787 26 4 
21.940 19 2 
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